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Remiss av promemoria med forslag till &ndrade

bestammelser for vattenmiljoé och vattenkraft

Miljé- och energidepartementet har remitterat rubricerad promemoria.

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet ser positivt pA manga av forslagen till bestammelser men
ser ocksd med stor oro pa de allvarliga negativa konsekvenserna for kulturmiljon
som tillampningen av de nya bestammelserna riskerar att fa om inte bland annat

de finansiella férutsattningarna narmare uppmarksammas och klargors.

RiksantikvarieAmbetet tillstyrker forslaget om en nationell vagledande plan med en
helhetsyn for prévning av elvattenkraften. Kulturmiljointresset maste dock
sakerstallas i arbetet med planen. Detta bor géras genom att
RiksantikvarieAmbetet ges i uppdrag att medverka i arbetet med planen.

En klassificering av kraftigt modifierat vatten (KMV) utgaende fran paverkan pa

miljon i stort, inklusive kulturmiljon, tillstyrks.

For vattenanlaggningar utan elproduktion som &ar av stort allmanintresse for
kulturmiljon ger promemorian inga forslag till finansieringslésning av ansékan med
de investeringar i fiskvagar etc. som en miljéprévning férvantas medféra. Utan
finansiering kommer stora kulturmiljovarden utraderas. Det kravs sérskilda medel
for icke elproducerande anlaggningar av museikaraktar for att uppna giltiga

moderna miljotillstand aven for dessa.

Riksantikvarieambetet foreslar att regeringen ska meddela foreskrifter att
vattenanlaggningar utan elproduktion, och som har héga kulturhistoriska varden,
ska omfattas av en plan for planerad tillstandsprévning i avvaktan pa att

finansieringen av miljoatgarder I6ses och bedémning av KMV utforts.
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Synpunkter

Riksantikvarieambetet ser positivt p4 manga av forslagen till bestammelser, men
ser ocksa med stor oro pa de allvarliga negativa konsekvenserna for kulturmiljon
som tillampningen av de nya bestammelserna riskerar att f& om de finansiella
forutsattningarna inte narmare uppmarksammas och klargors. Landets vattendrag
har haft stor betydelse fér den ekonomiska utvecklingen under de senaste 1000
aren. De kulturmiljoer som finns kvar fran &ldre tider ger méjlighet att forsta
historien och méanniskors villkor. Dessutom ar de en viktig resurs for regional

utveckling och foér den lokala bygdens attraktivitet.

Vattenverksamhetsutredningen har aren 2012-2014 lamnat forslag till nya
bestammelser for en stor del av vattenomradet. Den nu remitterade promemorian
innehaller forslag till nya bestammelser for i huvudsak elproducerade
vattenkraftverk. Det ar oklart om ytterligare forslag till &ndrade bestammelser
kommer att lAmnas med anledning av vattenverksamhetsutredningens forslag.
Begransningen till elvattenkraften forsvarar en bedémning av forslagets slutliga
effekter.

Promemorian uppméarksammar att enligt 1 kap. 1 § miljébalken ska balken
tillampas sa att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas, samt att
hénsynsreglerna i 2 kap. miljébalken géller aven kulturmiljon. Med
vattendirektivets inférande med miljokvalitetsnormer i miljébalken befarar dock
RiksantikvarieAmbetet att endast en begrénsad hédnsyn kommer att kunna tas till
kulturmiljon i de fall normerna inte uppnas och finansieringen av behdvliga
miljoatgarder saknas. Skadorna pa kulturmiljon riskerar att bli mycket omfattande
och fa langtgaende negativa konsekvenser for méjligheterna att na de nationella

kulturmiljomalen.

RiksantikvarieAmbetet tillstyrker forslagen:

e Att en nationell vagledande plan for prévning av elvattenkraften
utarbetas. Det allmanna intresset kulturmiljo maste dock sékras i planen,
se nedan sid 3.

e Attlansstyrelsen ska tillféra den nationella planen kulturmiljdaspekter.

e Att en av domstolen férordnad sakkunnig ska foretrada planen.

e Attt en klassificering av kraftigt modifierat vatten (KMV) ska i stallet for far
goras avseende paverkan pa miljon i stort, inklusive kulturmiljon.

e At Vattenmyndigheten ska, i stallet for far, besluta om mindre stranga

kvalitetskrav &n vad som féljer av EU-réatten.

2(7)



o

d

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

e Att Vattenmyndigheten ges tillfalle att yttra sig i prévningen, och efter
utredning avge ett nytt beslut om klassificering av vattenkvaliteten.

e Att batnadskravet enligt 11 kap. 6 § miljobalken slopas nar prévning sker
enligt de allméanna hansynreglerna och hushéllningsbestammelsernai 2,
3 och 4 kap. miljébalken.

e Attt detilagtext tydliggors att en dom ska innehdlla de villkor som i Gvrigt
behdvs med hansyn till intresset att skydda natur- eller kulturmiljon.

e Att en branschfond finansierar miljdinvesteringar i elkraftverk for moderna
tillstand.

o Att mojlighet ges att meddela generella villkor som bryter igenom givna
tillstand for vattenverksamhet. Riksantikvarieambetet forutsatter att dessa

utformas sa att hansyn tas till kulturmiljon.

Nationella planens genomfdrande

Promemorians forslag om en nationell plan med helhetsyn innebér avvagningar av
olika intressen. Planen ska enligt forslaget 24 § i férordningen om
vattenverksamhet vara vagledande dels for de myndigheter som har ratt att fora
talan eller yttra sig i prévningarna, dels for de som arbetar med eller fattar beslut
for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

Utover att lansstyrelsen ska tillfora planen underlag for skydd och vard maste det
allménna intresset kulturmiljé sékras i planens avvagningar. Med den ordning som

foreslas riskerar allmanintresset kulturmiljo bli mycket svagt representerat.

Det allménna intresset kan starkas i planen genom att Riksantikvariedmbetet ges i
uppdrag att medverka i arbetet med planen. Av ett sadant tillagg till férordningen
om vattenverksamhet skulle folja att Riksantikvarieambetet ocksa ges mojlighet
enligt 31 § att underrétta regeringen i de fall oenighet finns om planens

avvagningar.

Kraftigt modifierat vatten (KMV)

Forklarandet av vatten som kraftigt modifierat vatten (KMV) innebér att
medlemsstaterna har mdjlighet att ta hansyn till att det redan finns etablerade
anlaggningar i vattenférekomsterna. Det méjliggér mindre harda och mer till
befintliga forhallanden anpassade och avvagda krav pa miljpatgarder. KMV-
bedémningar har i Sverige hitintills endast gallt energiintresset vid stora

anlaggningar och inte om miljon i stort.
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Riksantikvariedmbetet &r positiv till att en bedémning av KMV ska goéras for miljon
i stort enligt promemorians forslag. Myndigheten &ar beredd att samverka i
framtagande av kriterier och bedémningsgrunder for KMV avseende kulturmiljén.
Vatten som klassificerats som KMV ska uppna god ekologisk potential och alla

rimliga miljoatgarder ska vidtas.

Om en vattenférekomst inte bedémts avseende KMV ska miljékvalitetsnormen
god ekologisk status tillampas. Det innebéar att endast en liten eller obetydlig
paverkan pa vattenférekomsten ska tillatas. Detta riskerar leda till att
kulturhistorskt vardefulla anlaggningar inte far tillstand, aven i de fall anlaggningen
skulle ha klarat hogt stallda krav pa fiskvagar m.m.

Lansstyrelsens deltagande

For narvarande har kulturmiljiéfunktionen vid manga lansstyrelser av resursskal
begransade mgjligheter att medverka i arbetet med underlag for
atgardsprogrammen for vatten och annat deltagande som behovs i
vattenvardsarbetet. Att tillféra den nationella planen kulturmiljpaspekter enligt
promemorians forslag - och i praktiken ocks& underlag for bedémning av KMV -
kommer att kréva ytterligare arbetsinsatser. Flera lan saknar idag underlag for att
kunna gora fullgoda bedomningar av prioriteringsfragor fran kulturmiljésynpunkt.
Manga vattenanlaggningar ar idag inte elproducenter. Riksantikvarieambetet
konstaterar att lansstyrelserna behdver tillféras resurser for att sékra

kulturmiljoaspekterna om promemorians intentioner ska realiseras.

Branschfonden

RiksantikvarieAmbetet forutsatter att branschfonden omfattar samtliga
elvattenkraftverk och utformas sa att forekommande behov av kulturmiljghansyn
som kraver sarskilda tekniska anpassningar kan finansieras genom fonden. Vissa
sadana anlaggningar med elproduktion ingar tillsammans med omgivande
bebyggelse i bruksmiljéer som uppstatt genom &ldre bruk av vattenkraften, som
kvarnar, stampar och hammare. Fonden kommer formodligen innebéra att manga
agare till kulturhistoriskt vardefulla elkraftverk kommer att anséka om omprévning
vilket i sin tur forvantas bidra till mer gynnsamma framtida forvaltningsbetingelser

for dessa kulturmiljoer.
For manga arbetslivsmuseer med elvattenkraft och liknande anlaggningar med

smaskalig elvattenkraft av museikaraktar ar det inte mojligt att bekosta 15 procent

av totalkostnaden for miljétillstdnden. Eftersom fonden aven avser att betala for
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utrivning kommer ett sddant alternativ framsta som det enda mojliga fér manga av
agarna till kulturhistoriskt vardefulla anlaggningar med elvattenkraft, vilket skulle

innebara mycket allvarliga konsekvenser ur kulturmiljdsynpunkt.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att for anlaggningar av museikaraktar behovs

maojlighet till ytterligare finansieringsstéd utéver branschfonden.

Kulturhistoriskt vardefulla anldggningar och bebyggelsemiljéer utan
elkraftverk

Forslaget, med eller utan dndrade bestammelser, traffar manga anlaggningar som
inte bedriver produktion av elkraft. Av promemorians konsekvensanalys framgar
det att verksamheten vid ca 4 000 dammar som inte &r kopplad till elproduktion,
kommer att omfattas av promemorians forslag till krav p& moderna miljétillstand.

Av promemorian framgar dock inte hur dessa anlaggningar ska hanteras.

| promemorian ges inga forslag pa hur vattenkraftssanlaggningar med héga
kulturhistoriska varden utan elproduktion ska kunna finansiera en ansékan om nytt
tillstdnd och investera i fiskvagar etc. som en miljoprévning forvantas medféra.
Konsekvenserna ar inte heller uppmérksammade i promemorian och i dess

konsekvensanalys.

Riksantikvarieambetet ser en stor negativ paverkan pa kulturmiljon om inte
finansieringsfragan loses. For genomférande av atgardsprogrammen for vatten
och for miljomalsarbete finns idag viss méjlighet till statligt stod. For att
anlaggningsagare till kulturhistoriskt vardefulla anlaggningar ska ha rad med
ansokan och med de investeringar som kravs for fiskvagar etc. maste under 10-15
ar ett nytt sarskilt stod inrattas, eller stod inom ramen for befintliga stodformer
vasentligt 6ka. Rimliga finansieringsvillkor innebér visserligen ingen garanti for att
anlaggningsagare ocksa verkligen kommer att anséka om tillstdnd och géra de
nddvandiga investeringar som krévs. Men rimliga finansieringsvillkor kommer
formodligen leda till att farre véljer att riva ut anlaggningen. De som kommer att
ansoka om stod och tillstand har antagligen redan stort engagemang i sina
kulturmiljéer och vill verka for att foérbattra de framtida férvaltningsbetingelserna for
dessa. Det bor papekas att vi har talar om anlaggningar som inte har nagon
elproduktion eller annan verksamhet vars presumtiva ekonomiska stéd skulle

riskera att sta i strid med konkurrenslagstiftningen.
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Ny kategori i en nationell plan

Den foreslagna nationella planen innebéar ett moratorium for elvattenkraften. Det
foreslagna bemyndigandet i 11 kap. 9 a § miljdbalken mojliggor for regeringen att
besluta om att det aven fér andra typer av vattenverksamheter &n de som nu
omfattas av planen ska racka med en anmalan i vantan pa en planerad
tillstandsprévning. Remissinstanserna uppmanas att sarskilt kommentera denna

fraga.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att verksamhetsutdvare vid icke
elproducerande anlaggning vid tillsyn kan/ska alaggas att soka tillstand enligt
miljobalken om sadant tillstdnd saknas. Beroende pa tillsynens intensitet riskerar
manga kulturhistoriskt vardefulla vattenanlaggningar utan elproduktion att i nartid
forelaggas att soka tillstand. Enligt en nyligen genomford inventering finns ett 50-
tal vattenhjul och ett antal turbiner fér mekanisk vattenkraft inom
arbetslivsmuseernas verksamhet. Utdver det torde det i Sverige finnas minst lika
manga bevarade anldggningar av museikaraktar som drivs av vattenhjul, bl.a. sma
alderdomliga sagverk och skvaltkvarnar. Dartill finns det behov av skydd for ett
okant antal mindre dammar som inte har kvar sina ursprungliga mekaniska
vattenkraftverk eller som under 1900-talet installerat elkraft, men dar
vattenanlaggningen starkt hér samman med och praglar den omgivande miljon,
exempelvis Forsmarks bruk eller Osterbybruk.

Av denna anledning bor regeringen meddela foreskrifter att anlaggning med hdga
kulturhistoriska varden utan elproduktion ska omfattas av en plan for planerad
tillstAndsprévning, t.ex. genom den foreslagna nya bestammelsen i 11 kap. § 9 a
MB. Pa sa satt skulle dessa anlaggningar kunna ges respit till dess att

finansieringsfragan I6sts och bedémning av KMV utforts.

Till kategorin anlaggning med hdga kulturhistoriska varden skulle kunna réknas:
- Aldre anlaggningar for mekanisk vattenkraft med vattenhjul eller turbin i
funktion, eller som med underhall skulle kunna istdndsattas.
- Vattenanlaggning som utg6r en fore ar 1900 inrattad damm och som hor
samman med och ligger i direkt anslutning till kulturhistoriskt vardefull
bebyggelsemiljo.

- Annan anléggning som i 6vrigt bedéms sarskilt vardefull.
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter foredragning av
antikvarien Hakan Slotte. Aven avdelningschefen Qaisar Mahmood och t.f.
enhetschefen Mikael Jakobsson har varit med om den slutliga handlaggningen.

Lars Amréus
Hékan Slotte

Kopia: Kulturdepartementet

7(7)



