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\I-llgns Kreisel Regeringskansliet Miljé- och
Telefon 0910-77 25 01 S e

m.registrator@regeringskansliet.se

Skelleftea Krafts remissvar pa
promemoria andrade bestammelser for
vattenmiljé och vattenkraft

Harmed inkommer Skellefted Kraft med ett remissyttrande ("remissvaret”) 6ver promemoria
med forslag till andrade bestdmmelser for vattenmiljé och vattenkraft ("promemorian”) med
diarienummer M2017 / 01639 /R.

Om oss

Vi &r en av Sveriges storsta kraftproducenter och har producerat vattenkraft i dver hundra
ar. Med en bas av vattenkraft producerar och levererar vi el till foretag och privatpersoner
Over hela Sverige. Vidderna och 3lvarna i Vasterbotten, Norrbotten och Jamtland &r hjartat i
var energiproduktion. En évervagande majoritet av var energi ar inte bara férnybar utan
ocksa producerad i var hemregion i norra Sverige. Vi &r Sveriges nast storsta
vindkraftdgare, den femte storsta vattenkraftdgaren och vi har &ven egna
produktionsanlaggningar for bioenergi samt &ger en del av Forsmark karnkraftverk.
Vattenkraften kommer i huvudsak fran Skellefteslven, men Zven fran Ume-, Indals- och
Pitedlven samt nagra mindre vattendrag i omradet. Vi &ger, driver och underhaller i dag 14
storre vattenkraftanlaggningar och ett stérre antal mindre vattenkraftanlaggningar.

Sammanfattning

Inledning
Skelleftea Kraft tillstyrker utredningens forslag i stort, men har synpunkter i vissa delar.

Vattenkraften har en mycket viktig roll i det svenska energisystemet och kommer att 6ka i
betydelse vid Gvergangen till ett 100 procent fornybart energisystem. Den féreslagna
omregleringen &r viktig fér att skapa moderna miljétillstand, men maste genomforas pa ett
vis sa att den inte hotar eller begransar vattenkraftens potential som mdjliggérare fér det
100 procent fornybara energisystemet. Viktiga samhéllsintressen — tillgangen till férnybar el
och miljghénsyn — maste varsamt vagas mot varandra.

| promemorian anges att dess syfte, forutom att tydliggdra inférandet av ramdirektivet for
vatten i svensk lagstiftning, &r att "genomféra de vattenkraftsrelaterade delarna av
Energioverenskommelsen”. Vi vill dérfor redan inledningsvis understryka betydelsen av
Energiéverenskommelsens formuleringar om att "Vattenkraften spelar idag en central roll
for Sveriges fornybara elférsorjning. En fortsatt hog produktion av vattenkraft &r en viktig

" Promemorian, s. 80
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del i arbetet for att uppna en ¢kad andel el fran férnybara energikallor sdsom vind- och
solkraft’. For att detta ska uppfyllas kravs att implementeringen av ramdirektivet fér vatten
och den sa kallade Weserdomen inte &verimplementeras. Om regelverket kring
vattenverksamheter blir for omfattande, restriktivt eller dyrt fér aktérerna att folja sa riskeras
vattenkraftens viktiga roll for Sveriges férnybara elférsérjning och méjligheten att framéver

stélla om till 100 procent férnybart, dven det i linje med Energidverenskommelsens
malsattningar.

Den blockdverskridande overenskommelse om energipolitken som slutits mellan fem
riksdagspartier var nédvandig och har valkomnats av Skellefted Kraft. Langsiktighet ar
avgorande for att skapa stabila spelregler inom energipolitiken, och brett politiskt stod ger
forutséttningar  fér detta. Forutsdgbarhet och langsiktighet &r avgorande om
kraftproducenter och elnatsaktdrer ska vaga investera i fornybar energi. Vi vill darfor
understryka att Energioverenskommelsen &r en helhet. Detta galler i synnerhet i de delar
som beror vattenkraften. Det gor att den nationella planen fér moderna miljovillkor
("nationella planen”) respektive implementeringen av ramdirektivet for vatten och
justeringar av bestdmmelserna for vattenmiljp och vattenkraft via den lagstiftning som
féreslas i promemorian behover bli verklighet i ett sammanhang.

Sammanfattning av specifika synpunkter i korthet:

e Ta hénsyn till Energikommissionens skrivning om méjligheten till effektutbyggnad
for vattenkraften, vilket vi finner saknas i promemorians férslag

e Utnyttia mdjligheten inom EU-rétten att stalla "mindre langtgaende krav' for
"samhallsviktiga verksamheter” i enlighet med Schwarze Sulm-domen

¢ Omprévningarna bér dérfér begrénsas till den &ndring som féreslas och inte som i
forslaget att hela verksamheten skall provas om. Férslaget baserar sig har pa en
missuppfattning kring Weserdomen.

¢ Lat domstolen avgora vilken norm som ska gélla for en vattenverksamhet. Det kan
inte vara upp till en myndighet att avgéra detta.

e Sakerstall att den nationella planen blir ett centralt styrdokument, samt utga fran
det begrénsande planeringsmalet om maximalt 1,5 TWh produktionsforiust

Specifika synpunkter

Vattenkraftens roll i energisystemet

Vattenkraften &r en avgorande faktor bakom att Sverige idag har ett av varldens basta
energisystem. Vattenkraften orsakar néstintill inga utslapp av klimatgaser och ger samtidigt
palitig energi till konkurrenskraftigt pris. Det finns drygt 2 000 vattenkraftverk med
tillhérande dammar i Sverige och 80 procent av elproduktionen fran vattenkraften sker i
norra Sverige. De storsta vattenkraftverken i Sverige har en maximal effekt som ar nastan
lika stor som ett karnkraftverk. Manga av vattenkraftverken ar mindre men alla bidrar i olika
grad il ett system i balans och tillgang till fornybar el. Manga av de viktiga
systemtjansterna tillhandahalls av vattenkraften och det & mycket positivt att
Energikommissionen och nu daven promemorian lyfter fram betydelsen av dessa i dagens
och framtidens energisystem. Dessa egenskaper kommer vara av sérskild betydelse nar
andelen variabel elproduktion ékar.
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Mojligheten till effektutbyggnad

Energidverenskommelsen fastslog att "Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom
effekthdjning i befintliga verk med moderna mlljotlllstand”2 och samma formulering aterkom
aven i Energikommissionens slutbetdnkande®. Denna effekthdjning och effektutbyggnad ar
inte vad vi bedémer en utgangspunkt fér promemorian. "Effekthéjning” namns bara i
promemorian pa tva stéllen nér man aterger Energidverenskommelsens skrivning. Inga
resonemang om hur den foreslagna regleringen paverkar méjligheten till effekthdjning och
effektutbyggnad fors i promemorian. Vi anser att detta perspektiv ska tas med i den
fortsatta processen. Promemorians férslag bér genomfdras, men inte pa ett vis sa att
fortsatt effektutbyggnad eller effekthéjningar férsémras.

Vi har en bedémning kring den potentiella effektutbyggnaden vid vara egna vattenkraftverk.
Genom att bygga bort flaskhalsar och 6ka effekten i fiillstationerna utan att ta Gkade
fallhdjder i ansprak bedémer vi att en effekthéjning med 210 MV kan goras, vilket motsvarar
en effekthGjning med 36 procent’ ® °. Motsvarande effektutbyggnad av vattenkraften fér de

tio storsta kraftproducerande &lvarna i Sverige skulle innebéra en effekthdjning med 3400
MW,

Aven beddmningar av méjlig 6kad produktion i befintliga vattenkraftverk genom férnyelse
och effektlvrserlngar har beddmts, vilket bland annat refereras i Energikommissionens
slutbetankande. Okningen uppskattas till 2-4 TWh'.

Sweco har dven pa uppdrag av Skeileftea Kraft beddémt hur vagen till ett 100 procent
fornybart energisystem 2040 kan se ut®. Har gjordes bedémningen att 100 procent
fornybart 2040 kan nas utifran tva olika scenarion, vilka bigge karaktriseras av en dkande
betydelse av den svenska vattenkraften. Behovet av vattenkraften i detta system handlar
inte enbart om &kad effekt, utan dven om funktionalitet i energisystemet. Med en 6kad
andel icke reglerbar produktion fran vind och sol kommer vattenkraften att behdva hantera
storre och mer of6rutsgbara svangningar i produktionen. Detta galler for alla tidshorisonter
- fran sekunder, minuter och timmar till veckor och &ver sasongen. En okad effekt och
flexibilitet i vattenkraften kan hantera den véderberoende kraftproduktionens variationer
mer effektivt. Dartill kommer bortfallet av mekanisk svédngmassa géra att vattenkraftens roll
i energisystemet blir &n viktigare framaver.

Vi vill ocksa patala att effektutbyggnad inte behdver sta i konflikt med miljohansyn eller
promemorians férslag géllande vattenkraft, vattenreglering eller vattendverféring i

? Energiéverenskommelsen, s. 3
hitp://www.regeringen.se/49cc5b/contentassets/b88f0d28eb0e48e39eb4411de2aabe76/en
ergioverenskommelse-20160610.pdf
>S0U 2017: 2, 8. 272 http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2017/01/sou-
2017 2 webb.pdf
* Vattenkraftens bidrag idag och i ett framtida energisystem https://www.skekraft.se/wp-
content/uploadslzm 6/09/Utveckling av_vattenkraften i ett framtida energisystem.pdf

> Vattenkraftens framtida bidrag till 6kad kapacitet och reglerformaga (2015),
https://www.skekraft.se/wp-content/uploads/2015/12/Vattenkraftens-framtida-bidrag-till-
okad kapacitet-och-realerformaga.pdf

Utveckllng av vattenkraften i ett framtida energisystem (2016), https://www.skekraft se/wp-
content/uploadsfzm6/09/Utveckllnq av_vattenkraften i ett framtida energisystem.pdf

Energlkommlssmnens slutbetdnkande, SOU 2017:2, s. 197

® https://www.skekraft, se/wp- content!uploads/ZO‘]7/06/100 procent fornybart 2040.pdf

Skelleftea Kraft AB Tel: 0910-77 25 00 Faktureringsadress: Box 395, 931 24 Skelleftea
Besoksadress: Kanalgatan 71 Fax: 0910-77 28 82 Org. nr. Skellefted Kraft AB: 556016-2561
Postadress: 931 80 Skelleftea info@skekraft.se | skekraft.se Org. nr. Skelleftea Kraft Elnat AB: 556244-3951



<

4

Skelleftea

/////)’ _ Kraft

nationalalvar. Det senare innebar ett férbud mot vattenkraft, vattenreglering eller
vattenoverforing i nationaldlvar forutom fér de atgérder som inte innebar nagon vtterligare
negativ. miljopaverkan sasom tex. atgérder fér att uppratthalla eller underhalla
anlaggningar eller verksamheter som har tilkommit pa lagligt s&tt°. Effektutbyggnad kan
t.ex. innebara att kraftverk effektiviseras for att kunna ta mer vatten per sekund genom
turbinerna eller genom att via smarre justeringar i miljctillstanden mdjliggéra  att
vattenregleringen kan géras mer flexibelt. Det &r darfor viktigt att onddiga hinder for
effektutbyggnad inte uppstar, dar effektutbyggnaden inte i sig skulle innebdra nagon
ytterligare negativ miljopaverkan.

Nationellt helhetsperspektiv och promemorians forslag i forhallande till den
nationella planen

Det &r avgérande att en avvagning gérs mellan behoven av miljéférbattrande atgarder och
behovet av en nationell tillgang till vattenkraftsel. Att den nationella planen kommer pa plats
ar en forutséttning for lagstiftningen som féreslas i promemorian. Vi vill darfér betona
behovet av den nationella planen och att regeringen tar ett bredare perspektiv nar
remissvaren sammanstélls och den politiska processen fortskrider #n enbart utifran
promemorians forslag®.

Vi anser att den nationella planen ska avspegla Energiéverenskommelsen och ges tydlig
rattslig relevans. Planen ska utgéra det centrala styrdokumentet fér en avvagning pa
nationell niva mellan energiintresset och miljdintresset sa att de intentioner som ligger
bakom Energidverenskommelsen far materiellt genomslag vid provning av vattenkraft for
moderna miljdvillkor. Eftersom det &r fraga om ett energipolitiskt stéllningstagande bér den
yttersta kontrollen av planen ligga pa regeringen. En tydlig utgangspunkt bér vara det
begransande planeringsmélet om maximalt 1,5 TWh produktionsférlust under ett normalar.
Slutsatserna i den sa kallade reglerrapporten fran HaV, Energimyndigheten och Svenska
Kraftnat, Rapport ER 2016:11"", om Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet
ska ocksa utgora ett centralt underlag fér de bedémningar som gors i planen.

For att sdkerstélla att den nationella planen blir ett centralt styrdokument behodvs en
kontrolifunktion pa central politisk nivd som sakerstaller dels att det materiella innehallet i
nationella planen 6verensstdmmer med Energiéverenskommelsen, dels att de atgérder och
de beslut som tas inom vattenforvaltningen dverensstammer med det materiella innehallet i
den nationella planen. Vid behov ska kontrollfunktionen kunna ta initiativ till att 3stadkomma
andring i beslut som fattats inom ramen ér vattenférvaltningen.

Reglerrapportens paverkan pa samt art- och habitatdirektivets férhallande till
promemorians forslag

Promemorian hanvisar i 10.2 till den sa kallade reglerrapporten, "Vattenkraftens
reglerbidrag och vérde for elsystemet” (ER 2016:11) som Statens energimyndighet,
Affarsverket svenska kraftnét och Havs- och vattenmyndigheten gemensamt har tagit fram.
Reglerrapporten kategoriserar vattenkraftverken i tre kategorier, varav den férstnamnda

® Promemorian 10.17,s. 153

% Bland annat promemorians 10.2 och 10.5, s. 120ff och 132

" Vattenkraftens reglerbidrag och vérde fér elsystemet Rapport fran Energimyndigheten,
Svenska kraftnét och Havs- och vattenmyndigheten ER 2016:11
https://www.energimyndigheten.se/contentassets/0470e9ec1c58479093f161e614adba74/v
attenkraftens-reglerbidrag-och-varde-for-elsystemet.pdf

Skelleftea Kraft AB Tel: 0910-77 25 00 Faktureringsadress: Box 395, 931 24 Skelleftea
Besoksadress: Kanalgatan 71 Fax: 0910-77 28 82 Org. nr. Skelleftea Kraft AB: 556016-2561
Postadress: 931 80 Skelleftea info@skekraft se | skekraft.se Org. nr. Skellefted Kraft EInét AB: 556244-3951

4(9)



<

4

Skelleftea

% _ Kraft

bestar av 255 kraftverk vars bidrag till reglerférmagan ar av s& stort samhallsintresse att
begrasningar av reglerférmagan vid dessa fall bér undvikas. Det ar positivt att denna
kategorisering har gjorts och att den ses som ’ett viktigt underlag fér arbetet med att
vardera vilka kraftverk som har en nationell betydelse som reglerresurs och darmed sarskilt
betydelsefulla for planens mal om nationell effektiv tiligang till vattenkraftsel” samt fastslas

vara "ett viktigt underlag for att ange en prioriteringsordning fér genomférandet av
prévningar”.

Vi vill hdr dock sérskilt patala tre aspekter. For det férsta konstaterar promemorian att
hansyn till "annan lagstiftning, till exempel art- och habitatdirektivet’> kan medféra att
medfér att atgérder med paverkan pa reglerbidraget dnd& behéver goras vid dessa
kraftverk, kraftverk med stort samhalisintresse och avsevart bidrag till energisystemet. Med
andra ord kan inskrénkningar komma att ske dven gallande den férsta kategorin, det vill
séga vid de kraftverk som reglerrapporten faststaller att inskrankningar av reglerformagan
inte bor ske da samhallsintresset &r mycket stort. Detta innebér att produktionsbortfallet kan
komma att bli &nnu stérre an de 1,5 terawattimmar i produktionsbortfall som
reglerrapporten pekar ut'®. Det &r olyckligt att hansyn till Art- och Habitatdirektivet, vilket
bland annat innebér inrattandet av Natura 2000-omraden, nu ligger utanfér de hansyn och
de berédkningar som gjorts. Detta maste tas i beaktande framéver. | en kartlaggning som
Sweco gjort p& uppdrag av Vattenregleringsforetagen har ett femtiotal Natura 2000-
omraden identifierats dar bevarandemalen star i tydlig konflikt med reglering av alvarna och
elproduktion, vilket innebar att det troliga produktionsbortfallet med den foreslagna
regleringen blir stérre &n vad som redovisats.

For det andra s& utgar reglerrapporten, som promemorians forslag lutar sig mot, fran
begreppet 'reglerbidrag”. Reglerbidraget bendmns som ett "matt som beskriver hur
elproduktionen i ett specifikt vattenkraftverk foljer nettoanvandningen (residuallasten)”™.
Residuallasten definieras i sin tur som “differensen melian elanvéndning och elproduktion
fran vind- och solkraft”'. Vi vill sérskilt understryka att detta ar ett relativt matt. Med andra
ord sa kommer reglerbidraget fran de flesta vattenkraftverk att ka med tiden, allt eftersom
elproduktionen frén vind- och solkraft i det svenska energisystemet ékar.

For det tredje finns en utmaning med metoden fér de berdkningar som gjorts i
reglerrapporten. Aven om vi vilkomnar ansatsen och stodjer promemorians utformning
kring att vaga in denna typ av bedémningar och avvagningar i den kommande nationella
planen sa finns en begrénsning i tidsperspektiv. Trots att vi bygger om hela energisystemet
for att uppna ett 100 procent fornybart energisystem till 2040, si &r perspektivet
tillbakablickande och inte framatblickande. Reglerbidrag bedéms utifran historiskt
reglerbidrag, och inte potentiellt reglerbidrag i det framtida 100 procent fornybara
energisystemet.

"2 Promemorian, s. 122

Promemorian, s. 161
" Promemorian, s. 121f samt Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet,
Rapport fran Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Havs- och vattenmyndigheten ER
2016:11,s. 12
https://www.energimyndigheten.se/contentassets/0470e9ec1¢58479093f161e61 4adb474/v
attenkraftens-reglerbidrag-och-varde-for-elsystemet.pdf
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Vattenkraften och EU-ratten

Sveriges intrdde i EU har medfért att de EU-regler som antas genom direktiv ska
implementeras i svensk lagstiftning. Det &r inte ovanligt att Sverige gor detta pa ett mer
fyrkantigt vis &n vad som varit avsett och inte utnyttiar de méjligheter till undantag,
flexibilitet och nationell anpassning som ofta finns. Denna risk ar overhZngande &ven
géllande implementeringen av ramdirektivet for vatten och de tolkningar som gjorts av EU-
ratten av EU-domstolen till foljd av detta direktiv. | synnerhet handlar detta om att inte
overimplementera den sa kallade Weserdomen.

Vi invénder mot den tolkning av Weserdomen som gors i promemorian™. Det saknas en
tydlig definition av vad "god ekologisk status” &r i ramdirektivet for vatten. Medlemsstaterna
forvantas istéllet géra en bedémning av detta fér varje enskilt vattendrag. Ramdirektivet for
vatten fastslar att i "kraftigt modifierade vatten” (KMV), d.v.s. fysiskt forandrade vatten, sa
ska god ekologisk "potential” uppnéas istallet foér god ekologisk status. Om ett vattendrag
inte uppnar god ekologisk status finns dartill méjlighet till undantag i direktivet, t.ex. mindre
stranga krav for samhallsnyttiga verksamheter. Weserdomens begrepp "Férsamring inom
en kategori” och “forsamring av en kvalitetsfaktor’ ska inte anses synonymt med en
forsémring av den ekologiska statusen. Weserdomens definition av férsdmring handlar
endast om ekologisk status, inte om exempelvis status pa grundvattnets kvalitativa status.
Déarfor kan inte Weserdomen tillampas for de enskilda underlag och beddmningar som
utgor grund for att faststélla "god ekologisk status” eller "god ekologisk potential’ utan
endast for helheten. Med andra ord kan en férsémring ske géllande en enskildhet, s& lange
den sammantagna beddémningen inte innebir att en forsamring skett.

Genom promemorian inférs dven ett nytt begrepp "aventyra”, nagot som inte aterfinns inom
EU-rétten eller tidigare svensk lagstiftningstradition. Vi konstaterar att promemorian utgar
fran ett domslut av EU-domstolen i ett specifikt fall for att sedan utforma ett forslag till en

generell tilldtlighetsregel. Vi vill ocksa papeka att begreppet "aventyr’ inte heller ar
definierat i promemorian.

Promemorians forslag innebar att det vid tillstandsgivning for ny eller andrad verksamhet
ska goras en tvadelad provning. En férsta prévning huruvida verksamheten innebar en
forsémring av statusen och om s& inte 4r fallet en andra prévning huruvida verksamheten
innebar att uppnaendet av miljdmalet god status dventyras. Formuleringen i EU-domstolens
beslut i Weserdomen fastslar "att inte l&mna tillstand till ett projekt nar projektet kan orsaka
en forsamring av en ytvattenforekomst status eller nar projektet dventyrar uppnaendet av
god status”. Detta har lett till en missuppfattning att det vid tillstand till en verksamhet som
paverkar en vattenforekomst ska goras en tvadelad prévning. Att sa inte &r fallet framgar av
EU-domstolens motivering till beslutet. Omprévningarna bér darfér begransas till den
andring som féreslas och inte som i forslaget att hela verksamheten skall prévas om. Om
denna foréndring inte genomférs sa bor justeringen i atminstone réra de verksamheter som
relativt nyligen genomgatt en provning fér att uppnd moderna miljvillkor. N&r en
omprdvning nyligen gjorts sa& bor fordndringar kunna genomféras via andringstillstand.
Detta torde framja genomférandet av exempelvis effektékningar i befintliga kraftverk.

Den fraga EU-domstolen hade att ta stalining till gallde huruvida begreppet "férsamring av
statusen” i art 4.1 i ska tolkas sa, att det endast omfattar férandringar som medfor en
klassificering av vattenférekomst i en l&gre klass i den mening som avses i bilaga V i

'® Promemorian kapital 8, s. 112ff
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ramdirektivet (statusklassteorin), eller om begreppet omfattar varje férandring av
vattenférekomsten (status quo-teorin). EU-domstolen behovde darfor ta stallning till vilka
kriterier som ska beaktas vid bedémningen av huruvida det foreligger en sadan férsdmring
av ytvattenforekomstens status som kunde vara férbjuden enligt icke-forsé@mringskravet.
Det framgar alltsd av EU-domstolens motivering till Weserdomen att det inte kravs en
tvadelad prévning. Detta bor darfor inte heller implementeras.

En tilldmpning av ramdirektivets undantagsregel (art. 4.7) ar avgodrande fér mojligheten att
bygga ut effekten i energisystemet. Vi vill sérskilt uppmarksamma att promemorian inte
nagonstans hanvisar till det enda avgérandet fran EU-domstolen dar art 4.7 i ramdirektivet
for vatten har hanterats, mal C-346/14 Schwarze Sulm. Enligt EU-domstolen var ett nyit
kraftverk i ett outbyggt vattendrag med en arsproduktion om 15 GWh, som motsvarade fyra
promille av den Osterrikiska vattenkraftsproduktionen, att anse som ett allmanintresse av
storre vikt. Den nya lagstiftningen bor darfor utnyttja EU-rattens maéjlighet att stalla "mindre
langtgéende krav” for "samhallsviktiga verksamheter’. Att géra detta skulle forbattra
mojligheterna for effektutbyggnad fér vattenkraften och darmed stdmma béattre dverens
med Energiéverenskommelsens bedémningar och skrivningarna i éverenskommelsen.

Var beddmning ar darfér att Weserdomen inte behéver implementeras pa ett vis sa att det
hindrar effekthdjningar i vattenkraftverken. Promemorians tolkning av Weserdomen &r
styrande for utformningen och konsekvensen av férslagen i avsnitt 10.14.1, 10.14.2 och
10.14.3. Vi ifragaséatter promemorians tolkning av domen och dérmed utformningen och
konsekvenserna av promemorians férslag pa dessa punkter. Fér vidare motiveringar kring
detta 4n vad som angetts ovan s& ansluter vi oss till de resonemang som fors i
Energiféretagens remissvar.

Promemorians syfte &r att sakerstélla att Sverige lever upp till EU:s krav sasom det framst
kommer till uttryck i Ramdirektivet. | promemorian saknas en narmare analys av vilka krav i
svensk ratt som faktiskt féljer av Ramdirektivet och vilka Sverige sjalva satt upp och som
kan anpassas for att beakta olika intressen.

Skyldighet att ha moderna miljévillkor

Vi tillstryker forslaget i promemorians 10.1. Vi vill dven papeka att den foreslagna
obligatoriska omprévningen av de "moderna miljévillkoren” i praktiken inte behéver
genomféras forran efter 40-50 ar. Med hansyn till vattenkraftverksamheternas langa
avskrivningstider och investeringarnas storlek &r denna tidsfrist val avvagd, vilket ocksa
bekraftas i forfattningskommentaren till den féreslagna nya bestammelsen i 22 kap. 29 §.
En sadan tilldmpning av den nyss angivha bestdimmelsen torde ocksa gynna
forutsattningarna  for  langsiktiga investeringar i vattenkraftens produktions- och
reglerférméaga, vilket ar i linje med vad Energitverenskommelsens uttalanden. Som
presumtion bor gélla att nasta omprévning inte aktualiseras forran efter atminstone 40 ar.

Angaende skyldigheten for mark- och miljddomstolen att himta in yttrande fran
vattenmyndigheten

Vi tilistyrker férslaget i 10.14.6 men anser att det i den vidare beredningen bor 6vervagas
en komplettering med en bestdmmelse som ger domstolen méjlighet att vid behov kunna
Gverprova de stéliningstaganden som ligger till grund fér ett sadant yttrande fran
vattenmyndigheten. Det &r av rattssékerhetsskal nédvandigt att rimliga och andamalsenliga
miljovillkor kan meddelas. Det framsta motivet till domstols majlighet att dverpréva ar att
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normsattningen i praktiken ofta traffar en enda verksamhetsutévare i den aktuella
vattenférekomsten. Vi kan t ex konstatera att ett KMV-utpekande av en vattenférekomst i
ménga fall ar helt avgorande for att vattenkraftverksamhet ska kunna fortsitta bedrivas i
vattenforekomsten. Om vattenmyndigheten inte gér ett KMV-utpekande far dérmed detta
direkt effekt for den enskilde kraftverksagaren. | enlighet med rattssakerhetsprinciper inom
bade svensk ratt och EU-ratt bér denne saledes kunna & ett sadant beslut provat. Vi anser
att det ar logiskt att domstol ges en mdjlighet att éverprova. Detta eftersom domstolsbeslut
att meddela undantag, med stéd av den féreslagna bestdmmelsen i 411 i
vattenférvaltningsférordningen, de facto kan innebdra att normséttningen andras. Aft
domstolens beslut om undantag sedan méste folias av relevanta beslut inom
vattenforvaltningen (av vattenmyndighet) &r en nédvandig konsekvens av systemets
utformning. Det &r med andra ord viktigt att lata domstolen avgéra vilken norm som skall
sattas for vattenverksamheter. Det kan inte vara upp till en myndighet att avgora detta.

Behall femprocentsregeln och 6lj upp utvecklingen for Vattenkraftens Miljofond

| samband med att Vattenkraftens Miljofond, som tacker kostnader for miljdatgarder samt
de produktionsforluster utdver fem procent av normalérsproduktion som uppstér pa grund
av dessa atgarder, sa forsvinner nuvarande regler som ticker motsvarande kostnad. Idag
sa tdcker staten kostnader fér produktionsforluster utdver fem procent av
normalérsproduktion. Vi invander inte mot att ansvaret for att ticka dessa kostnader
forflyttas fran staten till Vattenkraftens Miljéfond, men ar kritiska till att det saknas en
langsiktig 16sning. Miljéfonden avser att ticka kostnaderna under de narmaste tjugo aren.
Detta gér att vattenkraften star utan skydd efter de tjugo ar som fonden existerar. Aven om
regeln inte kommer att ha nagon funktion under de tjugo &r som fonden existerar, sa
foreslar vi att denna regel ska bevaras som norm for tiden darefter. Detta ar viktigt just for
att uppna Energidverenskommelsens intentioner och skapa langsiktigt hallbara spelregler
for energibranschen.

Forutsattningarna for "vattenkraftens milj¢fond” behdver ocksa sakerstéllas och féljas upp
I6pande i samband med kontrollstationerna.

Sarskilda synpunkter angaende sénkningen av fastighetsskatten pa vattenkraft

| samband med Energiéverenskommelsen s& meddelades att fastighetsskatten pa
vattenkraft ska sénkas till 0,5 procent under en fyraarsperiod med start 2017. Vi vilkomnar
denna forandring, men vill i det sammanhang som promemorian om andrade bestdmmelser
for vattenmiljo och vattenkraft utgér paminna om bakgrunden till sankningen.

Vattenkraftens I6nsamhet ar en forutsattning for energiomstaliningen. Genom att sénka
fastighetsskatten pa vattenkraft sékras fortsatt produktion av férnybar vattenkraft, nagot
som behdvs nar annan trygg energiforsorining fasas ut ur energisystemet. Sankningen ska
darfor forstas som en férutsattning for att na malet om 100 procent férnybart 2040 och inte
pa nagot vis missuppfattas som en sérskild kompensation fér de dndrade bestimmelserna
for vattenmiljé och vattenkraft eller som en finansiering av vattenkraftens miljofond. Vi vill
darfor papeka skrivningen i Energidverenskommelsen om vattenkraftens roll i
energisystemet: "Vattenkraften spelar idag en central roll fér Sveriges fornybara
elférsérining. En fortsatt hdg produktion av vattenkraft &r en viktig del i arbetet for att uppna
en O6kad andel el fran férnybara energikallor sésom vind- och solkraft”.
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Behov av reformerad vattenforvaltning samt fragan om skaderegleringar
Promemorians férslag innebéar att ett stort ansvar landar pa vattenforvaltningen. Detta
skapar oro da vattenférvaltningen idag har en bristfallig funktion. Fér att promemorians
forslag ska fungera krévs darfor att vattenférvaltningen reformeras och att féreskrifter och
andra regleringar anpassas fran att vara generaliserande till att bli mer lokalt specifika.
Vidare bor hansyn tas fill tillgang till energiproduktion och reglerbar effekt redan vid
vattenférvaltningens arbete och bedémningar.

Vi noterar att promemorian sjélv resonerar kring detta och bland annat fastslar att "pa sikt
kan det finnas anledning att se ver vilka myndigheter som ska ha partsstalining i vattenmal
for att kunna effektivisera arbetet ytterligare”'”. Detta behov av féréndring hoppas vi leder
till fortsatt regelférandringsarbete frdn departementets sida, inte bara efter att
promemorians forslag kommit pa plats utan skyndsamt &ven hanteras parallelit.

Den 15 september beslutade regeringen att tillsatta utredningen "Oversyn av
vattenforvaltningens organisation”, dir 2017:96. Vi valkomnar att en grundlig éversyn av
vattenforvaltningen gérs — inte bara av organisationen utan dven av foreskrifter och
vagledningar som &r utgangspunkt i vattenmyndigheternas stallningstaganden. En val
fungerande vattenforvaltning ar en forutséttning for att uppna Energioverenskommelsens
vattenkraftrelaterade mal.

Skaderegleringar ligger utanfér de regleringar som féreslas i promemorian och kan bli
besvarande om férandringarna blir stora for befintliga verksamheter, detta talar fér att man
skall begréansa omprdvningarna till den dndring som féreslas och inte som i forslaget att
hela verksamheten skall omprovas. Detta innebar ocksa risker for rejalt tryck pa
réttsvasendet, vilket & en beddémning vi konstaterar att promemorian delar®.

f)vrigt

| vriga delar som inte kommenterats hér, i synnerhet gallande mer detaljerade synpunkter
pa promemorians forslag, s& ansluter vi oss till och stodjer Energiforetagens remissvar som
behandlar detta mer ingaende.

Koncernchef Skelleftea Kraft AB

" Promemorian, s. 160
'8 Promemorian 11.3, s. 158ff
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