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Milj6- och energidepartementet

Promemoria med forslag till andrade bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft

Nar delarna om vattenmiljé och vattenkraft i den s kallade Energidverenskommelsen (EQ) fran
2016-06-10, mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, ska tolkas av miljo- och energidepartementet (MoED)i PM 2017-07-03 finns det
dvrigt att 6nska. | EO:s inledning star det Sverige ska ha ett robust elsystem med en hég
leveranssdkerhet, en Idg miljépdverkan och el till konkurrenskraftiga priser, detta kan knappast
Overensstamma med MoED:s tydliga skrivning om att fa och stora elproducenter ska fa fortsatta
dominera en oligopolmarknad. | PM:et anges mycket riktigt att Med energisystemet avses bade
energitillférsel, balans- och reglerkraft och stabilitet i elndtet, men i forslagen gléms annat an storre
reglerkraft i huvudsak bort.

Inte heller finns sarskilt mycket i PM:et avseende OE:s Utvecklingen av energisystemet ska utgd frén
en mdngfald av storskalig och smdskalig férnybar produktion som ér anpassad till lokala och
industriella behov.

| OF kan man lasa att:

¢ Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dar préovningssystemet utformas pa
ett satt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i
forhallande till den efterstravade miljonyttan.

* Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bér férenklas sa
langt det &r mojligt med hansyn till behovet av att sdkerstélla en hallbar utveckling dar vara
vattenresurser inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

Det finns ett utmarkt slutbetdnkande av miljomyndighetsberedningen, Vagar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43), som det hade varit lampligt om MoED tagit del avinnan man
sammanstallde sitt PM. | SOU 2015:43 finns praktiska forslag till hur tillsyn och prévning kan hanteras
pa enklare vis, som forutom att vara proportionellt dessutom blir likabehandlande och férutsebart.

Trots att PM:et anger civilutskottets stallningstagande avseende miljobalkens miljokrav pa
miljotillstand som For att detta mdl ska kunna uppnds pad ett bra och effektivt sdtt ér det en
foérutsdttning att tillstandsprocesserna dr flexibla och kan anpassas sé att inte utévare av smdskalig
vattenkraft far orimliga kostnader vid nya tillstandsprévningar, sa marks inte mycket av detta senare
i PM:et.

Klassificeringar av ekologisk status

Dar inte matningar av myndigheter finns att tillgd anvands expertbedémningar enligt indikativ
modell. For att bli rattssdkert maste denna form av “gissningar” beskrivas tydligare an idag.
Vattenmyndigheten maste ange vem eller vilka experter som utfért bedémningen och vilken
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kompetens de besitter. Det har visat sig att enbart anonym myndighetstillhorighet inte ar till fyllest. |
Vattendirektivet anges vikten av allmanhetens deltagande i arbetet med kontinuerlig forbattring och
skotsel av vattenmiljéerna, men for detta racker det inte att anvanda riksorganisationer utan
narboende maste fa ett storre inflytande.

For att folja vattendirektivets anda galler det for Sverige att ha en med 6vriga EU mer likartad
bedomning av KMV och artificiella vattenférekomster.

Atgirdsprogram

PM:et framhaller vissa delar avseende atgardsprogram, dar funktionen inte ar riktigt perfekt i
nuvarande hantering. Man skriver Atgdrdsprogrammet ska innehdlla en analys av programmets
konsekvenser fran allmdn och enskild synpunkt. Programmet ska omprévas vid behov, dock minst
vart sjéitte dr. For att vattendirektivets mening i att forbattring av vatten ar allas ansvar och
delaktighet sa ar det vasentligt att podngtera vilka som kan initiera omprovning, hur processen gar till
och att det ar vi gemensamt som ska bekosta detta eftersom vattnet ar var gemensamma resurs.

Det ar ocksa vasentligt med den bredare och djupare analys av atgardsprograms konsekvenser som
PM:et lyfter fram Atgdrdsprogrammet ska dven innehdlla en bedémning av sévil de ekonomiska som
de miliémdssiga konsekvenserna av Gtgédrderna. Kostnader och nytta ska kvantifieras. Aven hir
maste processen och hur néra berérda far delta i processen definieras.

Nationella planen

Tanken med den nationella planen ar utmarkt, men borde sjalvfallet vidgas lite eftersom det i
grunden baseras pa EU:s vattendirektiv sa bor nationsgransen inte vara avgdrande. Nér
verksamheterna prévas fér moderna miljévillkor ska det ske med ett nationellt helhetsperspektiv i
avvdgningarna mellan behovet av miljéférbéttrande atgdrder och behovet av en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Att genomfdra en nationell prioritering och dar definiera vilka vattenomraden som ska atgérdas forst
ar i grunden bra. Aven forslaget om moratorium. Det saknas ddremot beskrivning av processen och
vilka aktérer som far paverka prioriteringarna. Det ar vasentligt eftersom sa manga faktorer ska
sammanvagas. Att bara ha myndigheter med skapar en alltfor byrakratisk niva, i synnerhet som den
foraldrade organisationen Kammarkollegiet anses ska medverka. Kammarkollegiets roll som
motstaende part, och inte foretradare for allménheten, har urgropt deras fortroroende hos dem som
varit i kontakt med dem. Beskrivningen att myndigheterna bér ha en skyldighet att samverka med
varandra far anses mycket svagt formulerat och riskerar att skapa onédiga konfliktytor och fordréjda
planer.

Att ha en sakkunnig att foretrdda den nationella planen vid tillstandsprocesser ar en villovlig tanke,
men alltfor diffust formulerad. Den sakkunniges tidigare erfarenhet verkar har vaga valdigt tungt,
men det beskrivs inte var denna ska vara placerad organisatoriskt. Att den sakkunnige ska bekostas
av den som soker tillstand, verksamhetsutovaren, vilket kommer att skapa uppenbara risker for
korruption. Den sakkunnige ska naturligtvis finansieras av oss gemensamt for att inte nepotism i
forhallande till aktérer som har stora verksamheter, eller direkt korruption genom mer valvillig
installning till de verksamhetsutdvare som kan betala héga arvoden.
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Rattegangskostnader

Det ar gott och val med PM:ets forslag om att verksamhetsutdvaren inte ska behdva bekosta
motpartens kostnader, men har har Vagar till ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:43) ett
lampligare forslag. Det kan t.o.m. vara rimligt att som for miljoskyddstillstand ha en indelning i A-, B-
och C-anlaggningar beroende pa storlek, vilket PM:et anvander nar det galler miljorapporteringar.
Det ar daven vasentligt att poangtera att myndigheter inte utgér motpart, utan de ska féretrada oss
alla.

Det ar viktigt att verksamhetsutovarens ekonomiska status inte blir avgérande i tillstdndsprocessen,
utan att konsekvenser for milj6 i bred mening far avgora.

Prévningens omfattning

Nar det galler uppdelning mellan damm och vattenverksamhet tar PM:et en tydlig stallning for de
stora aktorerna. Att inte ett regleringsmagasin ska kunna kopplas till en enskild vattenverksamhet
verkar markligt eftersom detta anges i tidigare domar for respektive magasin. Daremot kan det for
mindre och aldre anldggningar vara vardefullt att kunna behalla en damm och vattenspegel dven om
vattenverksamheten inte kommer att drivas vidare av nagot skal.

| detta drende har forbundsordféranden Anne A Marbrandt beslutat och naringspolitiskt ansvarig
styrelseledamot Erik Sjolander varit féredragande.

Med vénlig hdlsning
Anne A Marbrandt
Forbundsordféorande
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