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1. Generellt

Statkraft har beretts tillfélle att lAmna synpunkter pa rubricerad promemoria
("Promemorian”). Statkraft har deltagit i den dialog pa temat som pagatt i flera ar mellan
bransch, myndigheter och miljéorganisationer, och dven i de diskussioner som férts mellan
vattenkraftindustrin och departementet under framtagandet av Promemorian.
Diskussionerna har i allt vasentligt varit konstruktiva och resultatinriktade, och vi menar att
Promemorian pa en 6vergripande niva balanserar de olika intressen som star emot
varandra i diskussionen om vattenkraftens miljéanpassning och anpassningen till EUs
ramdirektiv for vatten ("Ramdirektivet’). Vi menar att energisystemets behov har
uppmarksammats i rimlig omfattning, och har mot denna bakgrund inga generella
invdndningar mot huvuddragen i Promemorian.

| det féljande har vi darmed valt att fokusera pa ett begransat antal omraden dar vi menar
att det finns anledning att se 6ver detaljer i forslaget. Vi ansluter oss i Gvrigt till de
synpunkter och mer utférliga resonemang som framférts av branschorganisationen
Energiféretagen i Sverige.

2. Den nationella préovningsplanen bor fa en tydligare styrande effekt pa
vattenfoérvaltningen

Forslaget om en nationell prévningsplan tillgodoser energiintresset pa ett rimligt satt. Det
ar dock vart att notera att planen framst beaktar nationella hansyn och samhallsnyttan. Det
ar darfor ocksa viktigt att vattenférvaltningen gér enskilda prévningar med beaktande av
lokala intressen vid faststéllandet av miljokvalitetsnormerna. | detta arbete ar det lampligt
att verksamhetsutévaren kan delta for att sakra lokal férankring och kunskap. Samtidigt
innebar dock férslaget att Mark- och miljédomstolen i den individuella prévningen inte kan
préva fragan om en vattenférekomsts status utan endast har méjlighet att aterremittera
den till vattenférvaltningen. Det &r sedan upp till vattenférvaltningen att ta stallining till om
beslutet ska dverprovas.
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Vi menar att detta &r en alltfér svag styrning, vilket &ven kan medféra stor rattsosékerhet
da den enskilde frantas réatten till rattslig prévning. Vattenférvaltningens beslut om
miljékvalitetsnormer kan likstéllas med lansstyrelsens beslut om dammsékerhetsklass,
vilka kan &verklagas till Mark- och miljédomstolen. Att beslut aterremitteras till
vattenférvaltningen ar i sig ett bra férslag, forutsatt att vattenférvaltningen ses 6ver for att
sakerstalla ett tidseffektivt férfarande. Dock bor Mark- och miljsdomstolen darefter kunna
fatta beslut om nya miljékvalitetsnormer om sa finns nédvandigt i den individuella
prévningen. Vidare kan den utredning som ligger till grund fér miljokvalitetsnormer vara
bristfallig och darfor ar det viktigt, &ven ur denna synpunkt, att beslutet om en
vattenférekomsts status ska kunna prévas i det enskilda fallet for att sakerstalla ett fullgott
beslutsunderlag.

3. Det bor fortydligas att en normal tidsperiod mellan omprdvningar for
vattenkraftanldggningar dr 50 ar snarare an 20 ar

Promemorian anger att alla vattenkraftanlaggningar ska férses med moderna miljévillkor,
och definierar detta som att verksamhetens tillstand ska var omprévat under den senaste
20-arsperioden. Samtidigt ger promemorian domstolarna méjlighet att i en
omprévningsprocess faststalla en langre tidsperiod till ndsta omprévning om detta ar
motiverat. Definitionen av moderna miljovillkor riskerar att leda till att 20 ar blir
utgangspunkten, och att langre giltighet ar undantag.

Vattenkraftens investeringshorisont ar mycket lang. Av detta skal bor det tydligt framgé av
kommande lagstiftning att en normal period mellan omprévningar for
vattenkraftanlaggningar ska vara 50 &r snarare an 20 ar. Aven samhallsekonomiskt kan
den kortare perioden ifragasattas, eftersom den sannolikt leder till mer frekventa
omprévningar med 6kad belastning hos tillstandsmyndigheten som féljd utan att dessa
omprévningar ar miljdméssigt motiverade. Det ar ur den aspekten mer &ndamalsenligt
med en omprdévning vid behov — sasom sker fér miljéfarlig verksamhet — samt att det
darvid sakerstélls att vattenforvaltningen fungerar tillfredsstallande.

4. Prévningens omfattning / &ndringstillstand

Promemorian anger att utgangspunkten for provningens omfattning vid andring ska vara
densamma som fér miljéfarlig verksamhet. Nuvarande bestdmmelse har fungerat val for
miljéfarlig verksamhet och principen bor darfor vara att andringstillstand ska medges
savida det inte finns skal som talar emot det.

Fragor om underhallsatgarder och sakerhetshdjande atgarder bor alltid kunna prévas
genom andringstillstand.

Det &r ocksa viktigt att notera att till skillnad fran miljéfarlig verksamhet innehaller mal om
vattenverksamhet ofta betydande skaderegleringsfragor. En prévning av hela
verksamheten skulle innebéra en férnyad prévning av dessa, vilket kan leda till omfattande
och resurskravande mal. Det bér darfor fortydligas att vid en prévning av hela
verksamheten, ska skadereglering endast ske for den tillkommande skadan.

5. Icke-forsamringskravet

EU-kommissionen har kritiserat Sverige for att inte ha implementerat Ramdirektivet pa ett
korrekt satt och Promemorian syftar bl.a. till att undanréja denna kritik. Vi instdmmer i att
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bade EU-kommissionens kritik och Weserdomen medfor att lagandringar maste goras.
Promemorians forslag (se 2 kap. 7§, 5 kap. 3§ 2 och 3 st miljébalken) ger dock en striktare
tilldmpning av Ramdirektivet vad vi anser nédvandigt utan att inféra de méjligheter till
undantag som finns.

Efter Weserdomen klargjordes mojligheten att géra undantag fran ickeférsamringskravet i
malet Schwarze Sulm. Enligt rattsfallet ska detta géras genom att tillstdandsmyndigheten
beaktar och gor avvagningar i det enskilda fallet kring villkoren fér undantag. Det &r denna
metod som foretradesvis bor anvandas och undantagsmdéjligheten bor darfor féras in i
miljdbalken och mer explicit bindas samman med ickeférsamringskravet.

Weserdomen ger inte heller sjalvklart uttryck fér den prévning av forst ickeférsdmring och
darefter dventyr av miljomal som promemorian foreslar. Det féreligger ocksa stor

osakerhet om vad "aventyrar” mer konkret innebar, vilket gor det svart att férutse hur den
kan komma att tillampas i praktiken och vad den far fér konsekvenser.

Vi star till forfogande fér ytterligare fordjupning kring vara kommentarer.

Med vanlig hélsning,

s@\fzﬁ riﬁe AB
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