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Vattenmilj6 och vattenkraft
Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid den 10 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till miljo- och hdlsoskyddsnamndens for-
slag inklusive alternativa forfattningsforslag, bilagorna 2-3 till stadens pro-
memoria, samt vad som i évrigt anfors i arendet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat promemorian Vattenmiljo och vatten-
kraft till Stockholms stad. Promemorian &r en féljd av den sa kallade energiéverens-
kommelsen och framst inriktad pa att reglera miljobalkens bestammelser for produkt-
ion av vattenkraftsel. Nya regler foreslas dven for miljokvalitetsnormer for vatten. De
nya reglerna syftar till att méta den kritik som EU-kommissionen i ett dvertradelseé-
rende riktat mot den svenska implementeringen av ramdirektivet for vatten. Avsikten
ar ocksa att anpassa den svenska lagstiftningen till EU-domstolens slutsatser i den sa
kallade Weserdomen. Lagéndringarna forslas trada i kraft den 1 mars 2018.
Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden samt Stockholm Stadshus AB.
Stockholm Stadshus AB har valt att remittera vidare till Stockholm Vatten och Avfall
AB samt Stockholms Hamn AB. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
har valt att svara med ett kontorsyttrande. Trafikkontoret har ocksa inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret staller sig bakom miljo- och hélsoskyddsnamndens re-
missvar.

Exploateringskontoret delar miljo- och hélsoskyddsnamndens analys och konsta-
terar att forslaget néstan helt saknar konsekvensanalys for byggande av bostader eller
infrastruktur.

Stadsbyggnadskontoret forklarar sig samstdmmiga med miljo- och hélsoskydds-
ndmndens remissvar och stéller sig bakom det.


http://www.regeringen.se/remisser/2017/07/remiss-av-promemoria-vattenmiljo-och-vattenkraft/

Milj6- och halsoskyddsnamnden har flertalet synpunkter pa promemorian och an-
ser att forslaget till férandringar i miljobalken saknar konsekvensanalys. Milj6- och
halsoskyddsnamnden foreslar omtag i fragan.

Trafikkontoret staller sig bakom miljo- och halsoskyddsnamndens svar pa remis-
sen.

Stockholm Stadshus AB instammer i miljo- och halsoskyddsndmndens analys om
att foreslagna forandringar saknar konsekvensanalys och kan dventyra stadens stora
infrastrukturprojekt och planer pa bostadsbyggande.

Mina synpunkter

Stadens pagaende vattenarbete, dar vi just nu tar fram 23 lokala atgardsprogram for
att na god vattenstatus i alla vara vattenforekomster inom staden, kommer ha stor
betydelse for framtida generationers livskvalitet i Stockholm. Vi genomfor samtidigt
ett av de storsta infrastrukturprojekten i stadens historia, Stockholms framtida av-
loppsrening dar vi forbattrar framtidens avloppsrening och anpassar den for den véx-
ande staden.

Staden ska véxa med ca 300 000 invanare till ar 2030. Det staller krav pa en ut-
byggd infrastruktur pa alla hall. Med den nya avloppstunneln tar vi h6jd for befolk-
ningsdkning samtidigt som vi minskar miljopaverkan pa var mycket vardefulla vat-
tentakt Malaren. Vattenfragorna innefattar dock mycket mer an bara rent dricksvatten
och avloppsrening.

Stockholms stad har under manga ar bevakat vattenfragorna och besitter en stor
kompetens i fragorna. Vi ar en stad byggd pa vatten och vi ar fast beslutna att uppna
god vattenstatus enligt EU:s ramdirektiv for vatten till ar 2021 eller senast ar 2027.
Arbetet med att skydda eller forbattra vattenkvaliteten maste dock ga hand i hand
med annan viktig samhallsbyggnad. De féreslagna forandringarna i miljébalken ris-
kerar att forsvara framtida infrastrukturprojekt och bostadshyggande om inte lagkra-
ven blir tydliga. Eventuellt dventyras dven vattenmiljoarbetet. Konsekvenserna av
detta maste tydligt analyseras innan ny lagstiftning beslutas.

Jag noterar att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gér samma bedémning
som staden i denna fraga.

I korthet saknar vi en konsekvensbeskrivning av foreslagna dndringar av milj6-
balken. Staden staller sig aven bakom SKL:s forslag pa andringar i plan- och byggla-
gen. Jag noterar att det ar viss bradska i att anpassa Sveriges lagstiftning enligt EU
och foreslar darfor regeringen att titta pa miljoforvaltningens alternativa forfattnings-
forslag.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till miljo- och halsoskyddsndmndens for-
slag inklusive alternativa forfattningsforslag, bilagorna 2-3 till stadens pro-
memoria, samt vad som i 6vrigt anfors i arendet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 28 september 2017

KATARINA LUHR



Bilagor
1. Remissen
2. Miljoforvaltningens tjanstutlatande
3. Forvaltningens alternativa forfattningsforslag med kommentarer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéallning
Arendet

For att genomfdra de vattenkraftsrelaterade delarna av den energiéverenskommelse
som tréffades i juni 2016 mellan regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna samt i syfte att fortydliga det svenska genomfdrandet av EU:s ramdi-
rektiv for vatten i fraga om skyldigheten att sakerstalla att ratt vattenstatus kan nas
foreslar miljo- och energidepartementet i huvudsak foljande.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses
med och uppratthalla moderna miljévillkor. Detta ska ske genom omprévning pa
verksamhetsutdvarens initiativ. | prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsper-
spektiv med avvagningar mellan behovet av miljoforbattrande atgéarder och behovet
av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska det finnas en
nationell plan. Planen ska vara vagledande for myndigheternas arbete med prévning-
arna och for vattenforvaltningen i fragor som rér den nationella helhetssynen. Planen
anger vilka verksamheter som bor provas i ett ssmmanhang och ndr prévningen sen-
ast bor ha paborjats. Som huvudregel far en verksamhet med koppling till vatten-
kraftsel bedrivas utan att ha moderna miljovillkor till dess det ar dags for prévning
enligt planen. Efter en enkel anmalan kan verksamheter som inte anses ha tillstand
ocksa vanta med prévning till dess det ar dags enligt planen.

Det foreslas uttryckliga bestammelser om att verksamheter inte far dventyra moj-
ligheterna att uppna den kvalitet pa vattenmiljon som foljer av EU-ratten och inte far
medfdra en forsamring av vattenkvaliteten i strid med ett forsamringsforbud. Forsla-
gen syftar i denna del bland annat till att sakerstélla att det svenska regelverket &r
forenligt med EU-domstolens avgorande i den sa kallade Weserdomen. De mojlig-
heter att stalla mindre langtgaende krav som foljer av EU-ratten till forman for sam-
hallsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas.

Milj6- och energidepartementets promemoria innehaller aven forslag till vad som
ska anses utgdra en och samma verksamhet vid prévning av vattenverksamhet, samt
bemyndigande for regeringen att meddela generella foreskrifter for vattenverksam-
heter och stélla krav pa miljérapport.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden samt Stockholm Stadshus AB.
Stockholm Stadshus AB har valt att remittera vidare till Stockholm Vatten och Avfall
AB samt Stockholms Hamn AB. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
har valt att svara med ett kontorsyttrande. Trafikkontoret har ocksa inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret vill forst konstatera att miljo- och halsoskyddsndmnden har [amnat ett
utforligt och genomarbetat remissvar till vilket stadsledningskontoret valjer att hadnvisa som
svar pa remissen fran Miljo- och energidepartementet. Miljo- och halsoskyddsnamnden
behandlade remissvaret 2017-08-29 och kan l&sas i sin helhet under insyn;
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1898937

Stadsledningskontorets synpunkter kan sammanfattas enligt féljande. Staden saknar vat-
tenkraftverk varfor stadsledningskontoret inte har ndgra synpunkter pa att alla vattenkraftverk
i sinom tid ska ha moderna miljovillkor eller att Havs- och vattenmyndigheten kommer att
gora en nationell plan for i vilken ordning nya tillstand skall meddelas.

Stadsledningskontoret ser dock i likhet med miljo- och héalsoskyddsnamnden negativt pa
de nya reglerna for miljokvalitetsnormer for vatten. Regeringen foreslar att nya regler fors in i
5 kap 3 § 2 och 3 styckena miljobalken. Forslaget innebér att nya verksamheter inte far for-
samra statusen i en vattenforekomst eller aventyra uppnaendet av god status.

Forslaget innebér att regeringen “6verimplementerar” vattendirektivet och det &r dartill
helt oanalyserat nar det galler effekterna for byggande och infrastruktur. Effekterna pa hante-
ring av bygglov och detaljplaner ar darmed oklara.

Aven effekterna kring att VVattenmyndigheten far en plikt att forklara vattenforekomster
som kraftigt modifierade lamnas bade okommenterade och utan tidsram.

Ovriga slutsatser som kan dras av remissen &r att forslaget inte kan laggas till grund for ny
lagstiftning pa grund av ofullstandig konsekvensanalys samt att en ordentlig utredning om hur
miljokvalitetsnormer for vatten skall regleras bor genomforas sa att alla oklarheter som nu
foreligger reds ut.

Stadsledningskontoret staller sig ocksa bakom de forandringar i lagforslaget som beror
Miljobalken som foreslas av miljo- och halsoskyddsnamnden samt de forandringar av plan-
och bygglagen som foreslas av Sveriges kommuner och landsting.

Stadsledningskontoret foreslar att som svar pa remissen ”Promemoria med forslag till and-
rade bestdmmelser for vattenmiljo och vattenkraft” hanvisas till vad som sdgs i stadslednings-
kontorets tjansteutlatande samt i 6vrigt till milj6- och halsoskyddsnamndens yttrande per den
29 augusti 2017.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har inte nagra synpunkter avseende promemorians forslag angaende
vattenkraft da Stockholm stad inte har nagra vattenkraftverk.

Avseende promemorians forslag till forfattningsférandringar gallande miljokvalitetsnor-
mer for vatten sa har miljoférvaltningen noggrant analyserat promemorians forslag i forvalt-
ningens yttrande (Dnr. 2017-10494). Exploateringskontoret delar miljoforvaltningens analys
och konstaterar att férslaget nastan helt saknar konsekvensanalys fér byggande av bostader
eller infrastruktur.

Som miljoforvaltningen papekar i sitt yttrande sa finns det en allvarlig risk att en skarp-
ning av miljokvalitetsnormerna for vatten enligt promemorians forslag kan forsvara, fordyra
eller rent av forhindra saval stadens mal att bygga 140 000 nya bostader som samhallsviktig
infrastruktur som t.ex. tunnelbana, Stockholms framtida avloppsldsning, nya végar, utbyggna-
den av stadens reningsverk med mera.

Promemorians forslag anses inte vara anpassat for urbana miljéer och exploateringskonto-
ret delar miljéforvaltningens synpunkt att férslaget i promemorian inte kan ligga till grund for
de lagandringar som foreslas.

Exploateringskontoret delar darmed helt, och stéller sig bakom, miljéférvaltningens analys
och slutsatser avseende promemorians forslag till lagandringar.


http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1898937

Exploateringskontoret vill dven sarskilt peka pa behovet av en fullstandig 6versyn av sy-
stemet med miljokvalitetsnormer for att underlatta tillampningen av systemet. Tillampningen
av systemet innebér idag en osékerhet i detaljplaneprocessen dar Lansstyrelsen i sina yttran-
den begér detaljerade underlag som baseras pa osékra grunder. Relatitvt skarpa yttranden foljs
av inkonsekvent agerande i forhallande till deras yttranden.

Miljofoérvaltningen ger i sitt yttrande &ven forslag till alternativa forfattningstexter. Explo-
ateringskontoret har inte haft tillrdckligt med tid for att analysera vad de forslagen innebér och
kan darfor inte ta stallning till dem.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och hélsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 29 augusti
2017 foljande.
1 Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att versanda forvaltningens tjans-
teutlatande som svar pa remissen.
2 Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att hemstélla att kommunstyrelsen
antar och dversander forvaltningens alternativa forfattningsforslag i bilaga 2
(hér bilaga 3) till tjansteutlatandet till Miljo- och energidepartementet.
3 Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Se miljoforvaltningens tjansteutlatande bilaga 2 och miljoférvaltningens alternativa forfatt-
ningsforslag bilaga 3.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har skrivit fram ett tjanstutlatande, som ocksa miljé- och halsoskydds-
namnden den 29 augusti enhélligt stallde sig bakom. Det foreligger samstdmmighet mellan
stadshyggnadskontorets synpunkter pa promemorian och miljéforvaltningens yttrande, varfor
stadsbyggnadskontoret stéller sig bakom detta.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 20 augusti 2017 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kommunstyrelsen har remitterat Miljo- och energidepartementets promemoria Vattenmiljo
och vattenkraft till miljo- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast 9 september 2017.
Miljé- och halsoskyddsnamnden beslutade 29 augusti 2017 att anta och dversanda forvalt-
ningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm har inga vattenkraftverk och &r darfor inte berérd av huvuddelen av forslagen i
promemorian. Daremot berdr de nya reglerna om miljokvalitetsnormer m.m. i hég grad
Stockholms utveckling. Det galler infrastrukturprojekt som T-baneutbyggnaden, Slussen,
Stockholms Framtida Avloppsrening, Forbifarten och andra vagbyggen m.m. De nya reglerna
far ocksa fullt genomslag i plan- och bygglagen (2010:900) vilket innebar att de nya reglerna



paverkar bostadsbyggandet och andra byggnationer och ska beaktas vid nya detaljplaner och
bygglov.

Trafikkontoret har tagit del av innehallet i promemorian och staller sig bakom milj6- och
halsoskyddsnamndens svar. | 6vrigt hanvisas till miljéforvaltningens tjansteutlatande i aren-
det, daterat 2017-08-17.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 8 september 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA) remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Bolaget anser att bortledning av grundvatten generellt har mindre paverkan pa miljokvaliteten
an vattenkraft. SVOA beddmer att promemorians forslag kan innebéra att nya miljokrav ska
borja galla for befintliga verksamheter som innefattar bortledning av grundvatten och att det
skulle krava ett mycket omfattande arbete for bolaget. SVOA anser att myndigheterna bor
ange en fardplan med generella riktlinjer for prioriteringar i en sadan process.

Angaende den del av remissen som avser att fortydliga det svenska genomforandet av
EU:s ramdirektiv for vatten, i fraga om skyldigheten att sakerstalla att ratt vattenstatus kan
nas, star SVOA bakom den promemoria som antogs av miljo- och halsoskyddsnamnden den
29 augusti 2017 (Bilaga 2).

Stockholms Hamn AB:s remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Det ar valkommet med ett fortydligande kring hur verksamhetsutdvarna och myndigheterna
ska hantera tillsyns- och tillstdndsarenden med avseende pa bedémningar utifran vattendirek-
tivet. Bolaget ser att promemorian &r starkt inriktad mot vattenkraft och darmed svar att
éverblicka nar det galler fragor kring 6vrig vattenverksamhet och miljokvalitetsnormer.

Vid en tillstandsprovning om vattenverksamhet uppstar ofta utdragna processer med dis-
kussioner kring vilken information verksamhetsutdvarna ska ta fram for att bedéma verksam-
heternas paverkan pa vattenforekomster. Problemen grundar sig ofta i att det saknas bak-
grundsdata for att beddma vattenforekomsternas ekologiska och kemiska status. Diskussion-
erna kan ocksa réra avgransningarna av vattenforekomsterna och dess storlek. En och samma
verksamhet kan, om vattenforekomsterna ar stora, beddmas orsaka obetydliga forandringar,
men om de dr sma kan klassgranserna istallet 6verskridas for flera kvalitetsfaktorer.

Det komplexa system med ett flertal kvalitetsfaktorer som tagits fram for att bedéma status
uppfattar bolaget ha gjorts for att fa en sa god bild av varje enskild vattenférekomst som
mojligt. Det &r dock hittills ytterst ovanligt att samtliga kvalitetsfaktorer bedéms och mer
vanligt att expertbeddmningar utférs.

Med en mer strikt lagstiftning som séger att icke-forsamringskravet galler sa snart minst
en kvalitetsfaktor forsamras med en klass skapas osakerhet gallande hur langt verksamhetsut-
dvaren ska ga for att utreda olika kvalitetsfaktorer. | promemorian anges vidare att manga
normer om kvaliteten pa vattenmiljon inte ar bindande vid eventuella domstolsbedémningar
av tillstandsprévningar, vilket inte stammer med vad som anges i den s.k. Weserdomen som
behandlade fragan om forsamringar av enskilda kvalitetsfaktorer. Det skapar otydlighet om
vad som galler vid tillstandsprévningar.

Bolaget ser positivt pa att det Gppnas upp for att vattenmyndigheterna ska kunna klassifi-
cera vattenforekomster och att de ocksa ska yttra sig i mal, eftersom de kan forvantas ha den
basta helhetsbilden. Bolaget bedémer ocksa att ett inforande av generella foreskrifter kan
underlatta vid prévningar, férutsatt att de berdr lampliga delar av verksamheterna och det
finns utrymme for platsspecifika rimlighetsbedémningar.

Sammanfattningsvis ar bedémningsgrunder avseende vattenmiljo fortfarande ett mycket
komplicerat system att anvanda vid prévning av vattenverksamheter. Strikta lagar som kraver



komplicerade bedomningar samtidigt som det finns mojligheter till undantag lagger en grund
for ojamlika bedémningar och langdragna processer. Om ett storre fokus kan laggas pa ge-
nomforandet av atgardsprogram bor det vara av storre nytta for att uppna god status i vara
vatten. Forslaget som helhet underlattar tyvérr inte for en fortsatt utbyggnad av infrastruktur
eller samhallsutveckling som framjar miljon.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser att forslagen syftar till att harmonisera svensk lagstiftning med EU-
ratten, med avvéagningar mellan behov av miljoforbattrande atgéarder och behov av vatten-
kraftsel. Inom kommunkoncernen bedrivs inte nagon verksamhet med koppling till vatten-
kraft, men forslagen till &ndrade bestdmmelser for vattenmiljoer har stor betydelse for Stock-
holms stad, med sin placering mellan Malaren och Saltsjon och manga vattennara omraden.

Koncernledningen anser att det ar angelaget att de nya reglerna och kvalitetsnormerna inte
hindrar staden fran att vaxa, ocksa mot bakgrund av att konsekvenserna inte ar fullstandigt
genomarbetade och analyserade. | sammanhanget anfor SVOA att omprévningar mot nya
miljovillkor av aldre verksamheter som innefattar bortledning av grundvatten skulle kréva ett
mycket omfattande arbete och att riktlinjer for detta arbete skulle behdva tas fram.

| promemorian framgar att ett sikerstallande av att vattenstatus ska ske genom bestammel-
ser om icke-forsamringskrav. Stockholms Hamn lyfter fram att det rattsfall som finns inom
omradet, den s.k. Weserdomen, inte stimmer med det som anges i promemorian om att manga
kvalitetsnormer inte har nagon bindande verkan vid domstolsprévning. Koncernledningen
anser, vilket Stockholms Hamn ocksa anfor, att forslagen skapar osakerhet gallande hur langt
verksamhetsutovaren ska ga for att utreda olika kvalitetsfaktorer.

Koncernledningen har tagit del av miljé- och hélsoskyddsnamndens synpunkter pa pro-
memorian. Vad gdller forslagen om nya miljokvalitetsnormer for vatten bedémer miljé- och
hilsoskyddsnamnden att dessa i hog grad kan paverka stadens stora infrastrukturprojekt och
aven planer pa bostadshyggande nar de ska beaktas vid nya detaljplaner och bygglov, vilket
koncernledningen instdmmer i och anser &r orovackande.

Koncernledningen saknar en bredare analys for att sakerstalla att det inte finns tolknings-
svarigheter och brister som forsvarar tillstandsprocesserna i den stadsutveckling som planeras
inom staden. Den osékerhet som skapas kan forsdmra forutsattningarna for nédvandig stads-
utveckling inom Stockholms stad, vilket ar allvarligt mot bakgrund av att staden behdver véxa
i takt med bl.a. befolkningstkningen. Fér mer utforliga synpunkter hanvisar koncernledningen
till dotterbolagens remissvar.
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