SveMin

Till: Miljo- och energidepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Kopia: Anna Josefsson

Miljo- och energidepartementets dnr. M2017/01639/R

Remissvar angaende promemoria med forslag till andrade bestimmelser for vat-
tenmiljo och vattenkraft

Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin) dr
nationell branschfdrening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsféretag uppgdr till ett 40-tal. Medlemsverksamheterna férekommer
i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen.

Svemin tackar for mdjligheten att ldmna synpunkter pa ovan namnda betankande.
Efter medgivet anstand till den 9 oktober lAmnar Svemin féljande remissvar.

Inledning

For gruv- och mineralindustrin ar regler om vattenforvaltning och vattenmiljo av
mycket stor betydelse. | verksamheterna forekommer till exempel dammar i anslut-
ning till anrikningsverk och for reningsprocesser. Dessutom anvands vatten i olika
processer och det behover ofta ledas bort bade grundvatten och ytvatten fran olika
verksamhetsytor. Anlaggande av verksamhetsomraden och dammar kan dven forut-
satta att ytvattenforekomster behover ledas om, fyllas ut eller tas bort.

Svemins remissvar behandlar framst de delar i Miljo- och energidepartementets for-
slag som beror den svenska gruv- och mineralnéringen. Nagra av de andra forslagen
berdrs avslutningsvis, under rubriken "Ovrigt”. Det ska dock framhallas att den
svenska vattenkraftsproduktionen ar av stor betydelse for svensk gruvindustri. Sar-
skilt i ljuset av ambitionerna att 6verga till en alltmer fossilfri gruv- och mineralindu-
stri. For detta kravs tillgang till elproduktion som inte bara ar driftsdker och regler-
bar utan som dessutom férmar leverera stora mangder el. Det &r darfér oerhort ange-
laget att kommande férfattningsandringar inte riskerar tillgangen pa vattenkraftsel.
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Den styrning och reglering som sa smaningom kommer till stand till foljd av forfatt-
ningsandringarna maste majliggora samhillsekonomiska avvigningar som férmar att
ta hansyn till alla de hallbarhetsaspekter som &r nddvandiga for ett fortsatt svenskt
valstand. | det sammanhanget &r vattenférvaltningen bara en pusselbit bland manga.

Det maste redan har framhallas att det svenska regelverket for vattenforvaltning
behdver fler @ndringar dn vad som behandlas i promemorian. Sarskilt ifraga om
tillampning av ramdirektivets undantagsbestammelser, som inte fungerar med de
befintliga bestammelserna i svensk vattenforvaltning.

Miljo- och energidepartementet borde omgaende tillsdtta en bred utredning om vilka
ytterligare andringar som behdvs for att astadkomma ett andamalsenligt svenskt
regelverk for vattenforvaltning i Gverensstammelse med ramdirektivet for vatten.

Aven ramdirektivet behdver ses dver och dndras i vissa avseenden. Det &r viktigt att
Sverige bevakar och finns representerade i den Gversyn av ramvattendirektivet som
kommer att genomfdras inom nagot ar.

Sammanfattning

« Svemin anser att huvudregeln, bade for miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet, ska vara att dndringstillstand kan medges och att provning av
hela verksamheten bara ska ske nar andringarna beror hela den befintliga
verksamheten.

« Svemin anser att tillatlighetsprovningen avseende inverkan pa miljokvalitets-
normer, inklusive mojligheten till undantag for ny eller andrad verksamhet,
ska foras in i 2 kap. miljobalken.

» Svemin anser att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19)
enbart ska vara vagledande och inte vara bindande for klassificering eller
bed6mning av paverkan.

» Svemin anser att tillstandsmyndigheten, vid beslut om tillstand, tillatlighet
och villkor enligt miljobalken till en verksamhet, forandring eller atgard, ska
ha rétt att asidosdtta tidigare bedémningar av den aktuella vattenforekoms-
ten som vattenmyndigheten har gjort.

Svemin anser att det maste finnas utrymme for viss flexibilitet och fér rimlig-
hetsavvagningar givet det svara bevislage som galler for verksamhetsutdvare.
Sadana rimlighetsavvagningar kan goras i samband med bredare avvigningar

sasom i tillstandsprévningar, utan att ge avkall pa EU-domstolens slutsatser i

Weserdomen (C-461/13) och i domen om Schwartze Sulm (C-346/14).
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Provningens omfattning och andringstillstand (avsnitt
10.12)

Svemin tillstyrker 8ndringstillstand for vattenverksamhet men avstyrker den fore-
slagna lydelsen av bestammelsen.

Svemin uppfattar att syftet med de foreslagna andringarna ar att inféra mojlighet till
andringstillstand for vattenverksamhet och att inte dndra méjligheterna till andrings-
tillstand for miljofarlig verksamhet. Oavsett om detta ar korrekt uppfattat eller ej sa
anser Svemin att den foreslagna bestammelsen 16 kap. 2 a § MB har fatt en lite
olamplig utformning.

Andringstillstand underldttar tillstandsprocessen for viktiga andringar av verksam-
heter som till exempel produktionshdjningar eller inforande av battre miljoteknik. De
skal som motiverar nuvarande bestdammelse om andringstillstand gor sig fortfarande
gallande.

Svemin anser att huvudregeln, bade for miljofarlig verksamhet och vattenverksam-
het, ska vara att andringstillstand kan medges och att prévning av hela verksamheten
bara ska ske nar andringarna berdr hela den befintliga verksamheten.

Andringen som foreslas i promemorian motiveras bland annat med att en avgransad
prévning for vattenverksamheter gor att “det som i andra sammanhang normalt
betraktas som en och samma verksamhet delas upp i flera delverksamheter” och att
det forsvarar mojligheten att se till att verksamheter har moderna miljovillkor.
Svemin beddmer att promemorians forslag riskerar att fa precis motsatt effekt. | for-
slaget ar huvudregeln uttryckligen att hela verksamheten ska prévas och att dndrings-
tillstand bara kan komma ifraga om det &r lampligt eller om verksamheten omfattas
av den nationella plan som foreslas for vattenkraftsverksamheter.

Svemin anser att lamplighetskriteriet for andringstillstand &r alldeles for otydligt och
beddmer for det forsta att det kommer leda till att manga tillstandsprocesser (bade
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet) riskerar att behéva omfatta hela verk-
samheten och darfor bli onodigt omfattande och kostsamma, for bade samhalle och
sokande. For det andra kommer bestammelsens utformning sannolikt att fa en
avskrackande verkan och darigenom bli kontraproduktivt ur miljoskyddssynpunkt,
eftersom uppgraderingar och forbattringar av miljoprestanda som ofta ar forknippade
med andring av verksamheter kommer att forsvaras.

Svemin befarar att den foreslagna lydelsen innebar en uppenbar risk for att gruvindu-
strin, vid behov av tillstand for till exempel anlaggande eller hojning av dammar och
annat byggande i vatten, kommer att mata krav pa att hela verksamheten ska prévas
i ett sammanhang, dvs. inklusive den miljofarliga verksamheten. Avgrénsningsfragan i
sig riskerar alltsa att i sig bli en svar processuell avvigning, som i sa fall tar fokus
fran den materiella prévningen och verksamhetens behov av den sokta dndringen.
Det maste darfor tydligt framga dels att andringstillstand far meddelas, dels att det
aven i fortsattningen kan goras en avgransning mellan vattenverksamheter och miljo-
farliga verksamheter nér tillstand soks for andrad verksamhet.
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Tillstandsprovningarna och majligheterna att uppfylla
ramdirektivets krav (avsnitt 10.14)

Svemin tillstyrker att det gors andringar som fortydligar vad som foljer av ramdirekti-

vet, enligt de slutsatser som kan dras av Weserdomen. De &ndringar som gérs behd-
ver dock ta hansyn till ramdirektivet som ett system for vattenforvaltning, inklusive

moiligheterna att besluta om undantag fran direktivets kvalitetskrav. Detta utvecklas
nedan.

Allmént

Utgangspunkten for vattenforvaltningen &r att arbetet ska ske genom forvaltningspla-
ner och atgardsprogram, inte genomdrivas i enskilda prévningar. Det behdvs ett hel-
hetsperspektiv for att vattenforvaltningen ska vara andamalsenlig och realistisk.
Detta uppnas inte genom att vattenforvaltningen for enskilda vattenforekomster
stélls pa sin spets i varje tillstandsprévning. Har maste dven beaktas de problem som
den svenska vattenfdrvaltningen kantas av, med osakra klassificeringar, orealistiska
malsattningar for vattenforekomster och de problem som Havs- och vattenmyndig-
hetens bindande foreskrifter innebar fér de avvagningar som ska goras inom vatten-
forvaltningen och vid tillstandsprovningar (se nasta avsnitt, "Klassificering av sta-
tus”).

Det ar nddvandigt att alla de undantagsmajligheter som ramvattendirektivet innehal-
ler borjar tillampas i Sverige. Annars kommer bade vattenforvaltningen och hindran-
det av samhéllsutvecklingen att bli ohallbar. Detta papekande gar visserligen utdver
innehallet promemorians forslag, men maste uppméarksammas i sammanhanget.

Klassificering av status (forslaget till andring i 22 kap. 25 § MB)

Klassificering av status for en vattenforekomst innebdr ett faststallande av miljokva-
litetsnormer, bade befintlig kvalitet (”kvaliteten pa strukturen och funktionen hos
akvatiska ekosystem”) och beslut om vilket kvalitetsmal, som galler for forvaltningen
av den aktuella vattenforekomsten (huvudregeln &r god status om inget undantag har
beslutats).

Vilken klassning som gors och vilka kvalitetskrav som satts inom den svenska vatten-
farvaltningen har stor betydelse for vilka verksamheter som kan fa komma till stand
och vilka villkor som féreskrivs. | forlangningen berors all samhallsverksamhet med
nagon koppling till malen for vattenforvaltningen. Detta har blivit dnnu tydligare
genom Weserdomen och understryker behovet av andringar i det svenska regelverket.

Klassificering av status gors med tillampning av Havs- och Vattenmyndighetens fore-
skrifter (HVMFS 2013:19) som &r bindande for svensk vattenférvaltning. | direktivet
anges inte bindande varden utan istallet anges normativa definitioner som fungerar
som intervall for beddmningen av olika kvalitetsfaktorer. Detta stdmmer battre
overens med den flexibilitet som behovs for att kunna beddma kvaliteten utifran de
skiftande forhallanden som rader mellan olika ytvattenforekomster.

| sammanhanget kan papekas att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter anger att
miljokvalitetsnormen (dvs. malet for vattenférvaltningen) ska faststillas till god eko-
logisk status, om den ekologiska statusen har klassificerats till god, mdttlig, otill-
fredsstdllande eller ddlig i en ytvattenférekomst (HVMFS 2013:19, 3 kap. 2§, 2



SveMin

stycket). Foreskrifterna hanvisar darvidlag 6verhuvudtaget inte till méjligheterna att
meddela undantag fran miljokvalitetsnormen. Detta visar hur stor risken &r att det
blir fel hela véagen i beslutskedjan inom vattenfdrvaltningen - fran beslut om miljo-
kvalitetsnorm till enskilda tillstandsprévningar. Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter bor darfor inte vara bindande.

De varden som anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter ar for narvarande
styrande for klassificering, sattande av kvalitetsmal och for bedémning av paverkan
dven om tillampningen av dem ibland leder till orimliga bedémningar av hur en ytvat-
tenforekomst ska klassificeras, vilka kvalitetsmal som ska gilla eller vilken reell
paverkan pa kvalitet och majligheten att na kvalitetsmalet som kan forvantas. For
att genomfora medlemsstaternas skyldighet att forhindra forsamring som foljer av
Weserdomen behdvs en andring som gor att Havs- och vattenmyndighetens féreskrif-
ter inte &r bindande utan enbart vagledande. Risken &ar annars stor att kraven i till-
standsprovningar kommer att bli orimligt stelbenta och onédigt stringa, men utan att
motsvarande miljonytta uppnas. Bestutsmyndigheten borde ha méjlighet att istallet
for Havs- och Vattenmyndighetens foreskrifter fa utga fran de normativa
definitionerna i bilaga V till ramdirektivet for vatten. | nasta avsnitt beskrivs kopp-
lingen mellan detta och promemorians forslag om andring av prévning for tillatlighet,
tillstand etc., se nedan.

Provning av tillatlighet, tillstdnd, godkannande eller dispens (forsla-
gen till @ndring av 2 kap. 7 § och 5 kap. 3 § MB)

Svemin avstyrker promemorians forslag.

Forslaget riskerar att fa stora negativa konsekvenser for befintliga verksamheter.
Begreppet "adventyra” bor inte anvdndas Gverhuvudtaget eftersom det ar mycket
oklart var gransen for att "aventyra” majligheten att félja en miljokvalitetsnorm gar.
Rattsosakerheten for utvare av befintliga verksamheter kommer att vara storre dn
vad som rimligen ar forsvarbart. Svemin bedomer att forslaget i den delen gar langre
an vad som fdljer av Weserdomen.

Sammanfattningsvis anser Svemin foljande.

For det forsta anser Svemin att tillatlighetsprovningen avseende miljokvalitetsnor-
mer, inklusive madjligheten till undantag for ny eller &ndrad verksamhet (se nista

avsnitt), ska foras in i 2 kap. miljobalken. Det dr nodvandigt for att sakerstilla att
tillstand och villkor, samt méjligheterna till undantag, beslutas efter breda avvig-
ningar som innehaller olika samhéllsekonomiska aspekter och inte bara grundas pa
vattenmyndighetens mal for vattenforvaltningen. Det ska alltsa vara tillstandsmyn-
digheten som fullt ut avgér om verksamheten ska tillatas och som vid behov beslutar
om undantag for ny och andrad verksamhet. Tillstandsmyndighetens beslut ska vara
bindande for vattenmyndigheterna.

For det andra anser Svemin att forsamringsprovningar ska goras med utgangspunkt i
de krav for respektive kvalitetsfaktor som foljer av bilaga V i ramvattendirektivet (se
ovan, "Klassificering av status”). Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2013:19) ska alltsa inte vara bindande fér bedémningen. Det finns fér manga exempel
pa att dessa foreskrifter lett till orimliga resultat i enskilda fall vilket framover riske-
rar att stoppa foréndringar som &r bade nddvéandiga och valkomna ur miljosynpunkt.
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For det tredje anser Svemin att tillstandsprévningen enligt miljobalken behdver kom-
pletteras med att tillstandsmyndigheten, vid beslut om tillstand, tillatlighet och vill-
kor enligt miljobalken till en verksamhet, forandring eller atgard, ska ha ratt att asi-
dosatta tidigare bedomningar av den aktuella vattenforekomsten som vattenmyndig-
heten har gjort, om det av utredningen i malet framgar att den tidigare bedémningen
av vattnets ekologiska status inte forefaller vara korrekt eller om uppstallda kvali-
tetsmal beddms vara orealistiska.

Tillstand till en ny eller @ndrad verksamhet (avsnitt 10.14.1)
Svemin avstyrker den foreslagna lagkonstruktionen.

Svemin hanvisar till vad som sags i foregaende avsnitt ("Prdvning av tillatlighet, till-
stand, godkannande eller dispens”). Samma skl anférs hir, med foljande tilligg.

Beslut om tillstand eller tillatlighet for ny eller andrad verksamhet maste fattas efter
en sammanvagd bedomning, sasom vid tillstandsprovning enligt miljobalken. Bara da
finns forutsattningar att géra den helhetsbedomning och de avvagningar som forut-
satts enligt direktivet. En bestdmmelse om undantag for ny eller &ndrad verksamhet
behdver foras in i 2 kap. MB. Det maste vara tillstandsmyndigheten som avgor om
verksamheten ska tillatas och som vid behov beslutar om undantag for ny och dndrad
verksamhet. For att astadkomma en rattssaker process som dppnar for nddvindiga
rimlighetsavvagningar maste beslut om undantag som fattas av tillstandsmyndigheten
vara bindande for vattenmyndigheterna.

Svemin vill i sammanhanget passa pa att patala en allvarlig begransning i undantags-
bestammelsen for ny och andrad verksamhet dr. Sadant undantag kan enligt direkti-
vet ges for en ny verksamhet som forsamrar statusen fran hog till god. For Sveriges
del betyder det att dessa undantag nastan uteslutande bara skulle kunna tilldmpas
for verksamheter i fjallvarlden. Detta illustreras av nedanstaende bild, som ar ett
utdrag ur VISS, dar de bla omradena visar var statusen ar hog.
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Det vore mer miljomassigt motiverat att kunna meddela tillstand till nya och andrade
verksamheter som tillater att nya och &ndrade verksamheter forsamrar statusen eller
vattnets kvalitet i andra fall an fran hog till god status. | den dversyn av ramvattendi-
rektivet som kommer att géras inom EU det narmaste aret méaste Sverige verka for en
andring av ramvattendirektivet som i stérre utstrackning tillater en viss férsamring av
vattenkvaliteten (inklusive kemisk status) for nya och andrade verksamheter.

Omprovade och fornyade tillstand (avsnitt 10.14.2)
Svemin avstyrker promemorians forslag.

Forslagen innebdr att det vid myndighetsinitierad omprovning av tillstand ska prévas
om en befintlig verksamhet ”aventyrar mojligheten att folja en miljokvalitetsnorm”
eller "forsamrar vattenmiljon i strid med en sadan norm”.

Forslaget riskerar att fa stora negativa konsekvenser for befintliga verksamheter. Det
ar mycket oklart var gransen for att "dventyra” majligheten att folja en miljokvali-
tetsnorm gar. Rattsosdkerheten for utdvare av befintliga verksamheter kommer att
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vara storre an vad som rimligen ar forsvarbart. Svemin beddémer att forslaget gar
langre an vad som foljer av Weserdomen.

Rimlighetsavvagningen far inte ge ett resultat som strider mot ram-
direktivets krav (avsnitt 10.14.3)

Svemin avstyrker promemorians forslas.

Svemin invander inte i sak mot att det behdvs bestammelser som sakerstaller att
ramdirektivets krav foljs. Daremot maste det finnas utrymme for viss flexibilitet och
for rimlighetsavvagningar givet det svara bevisldge som giller for verksamhetsutd-
vare. Sadana rimlighetsavvagningar kan géras i samband med bredare avvigningar
sasom i tillstandsprovningar, utan att ge avkall pa EU-domstolens slutsatser i Weser-
domen (C-461/13) och i domen om Schwartze Sulm (C-346/14).

Svemin foresprakar istéllet dndringar i nuvarande bestammelser enligt vad som fram-
fors ovan (under rubriken ” Prévning av tillatlighet, tillstand, godkénnande eller dis-
pens”). De andringar som Svemin foreslar bedoms sikerstélla att direktivets krav
uppfylls samtidigt som det for enskilda verksamhetsutdvare ges mojlighet till avvag-
ningar som parerar for orealistiska eller rentav felaktiga tidigare bedémningar for
berdrda vattenforekomster. En sadan rimlighetsavvagning &r nddvindig.

Ovrigt

Forslaget om lopande omprovningar (avsnitt 10.1 och 10.4)

Svemin anser att det &ar rimligt att vattenverksamheter som producerar vatten-
kraftsel ska ha villkor som ar andamalsenliga ur miljésynpunkt. Diremot ar det oklart
om promemorians forslag om lopande omprovningar kommer att tillféra ckad
miljonytta, i vart fall inte nytta som star i paritet med de kostnader och resurser som
kommer att kravas av bade verksamhetsutdvare och myndigheter for att genomfora
omprévningarna. Det ar ocksa olampligt att i omprévningsbestammelsen ange en viss
tid som intervall for omprovning.

Ett alternativ i stallet for en generell omprévningsplikt vore att vattenmyndigheten
(eller den myndighet som framdver kommer att vara behorig), i fall dar kraven pa
omprovning av befintliga verksamheter skulle krdva orimliga insatser i forhallande till
miljonyttan, meddelar undantag i form av sankta krav eller klassning som kraftigt
modifierade for vattenforekomster. Infor sadana beslut behéver det géras allsidiga
beddmningar, dar samhéllsekonomiska aspekter och befintliga miljéférhallanden
(inklusive véardet av befintligt naturtillstand) vags mot de eventuella miljoforbatt-
ringar som star till buds.

Svemin delar, och hanvisar till, de synpunkter som framfors i Svenskt Naringslivs
remissvar avseende avsnitt 10.6 i promemorian.
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Batnadsregeln (avsnitt 10.9)

Svemin tillstyrker forslaget.

Stockholm den 9 oktober 2017

Svemin, genom

Vartes

Per Ahl, vd Kerstin Brinnen, branschjurist



