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Promemoria Vattenmiljo och vattenkraft (dnr M2017/01639/R)

Sammanfattning

Svenska kraftnét ser positivt pd den utveckling som skett inom omrédet géllande
bedémningen av vattenkraftens betydelse for kraftsystemet och hur detta genom
den foreslagna nationella planen nu dven kan komma att ingé i svensk lagstiftning.

Det &r Svenska kraftnits uppfattning att den nationella planen f6r moderna miljo-
villkor behéver faststdllas av regeringen, och vara styrande, for att dess syften ska
kunna uppnas.

Svenska kraftnats roll och ansvar

Svenska kraftnits remissvar angdende vattenkraftens forutsattningar utgar fran
verkets ansvar som systemansvarig myndighet, elberedskapsmyndighet samt myn-
dighetsuppdrag for dammsékerhet.

Systemansvaret innebar att Svenska kraftnit ska se till att det alltid rader kortsiktig
balans mellan produktion och férbrukning av el i hela landet. Vattenkraften ar en
oerhort viktig resurs Svenska kraftnéts mojligheter att utova systemansvaret for el.

Elberedskap syftar till att skapa forutsattningar for att férebygga, motsta och han-
tera svira pafrestningar i samhillet till f6ljd av stérningar i elférsérjningen. Vat-
tenkraft av betydande storlek med avseende pa installerad effekt har en viktig roll
att fylla i detta avseende.

Ett av Svenska kraftnéts uppdrag ar att verka som central myndighet for dammséa-
kerhet. I denna roll ska vi frimja dammsékerheten i landet genom att véigleda lans-
styrelser i dammséikerhetsfrigor, stodja utvecklingen av beredskap for dammbhave-
rier och frimja forskning och utveckling inom dammsikerhetsomradet.

Specifika synpunkter

Svenska kraftnit vill framfora f6ljande specifika synpunkter pa angivna avsnitt.
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Avsnitt 10.2 Nationell plan f6r moderna miljovillkor

Svenska kraftnit ser positivt pa forslaget att inféra en nationell plan for avvigning-
ar mellan olika intressen. Detta mojliggor ett klokt tillvigagangssatt dar prévningar
och omprovningar kan paborjas dér inga storre konflikter finns mellan olika varden
samtidigt som det skapar tid for att parallellt utveckla metoder f6r de mer kompli-
cerade avvigningarna.

Planen foreslas, enligt Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m., tas fram i samverkan mellan myndighet-
er och vara vdgledande foér myndigheter som bevakar att prévningar initieras, for
talan eller yttrar sig i provningar, vattenforvaltningen m.fl. Det dr Svenska kraft-
nits uppfattning att planen behover faststdllas av regeringen, och vara styrande,
for att dess syften ska kunna uppnas. Det &r oklart vilka konsekvenser en oenighet
mellan myndigheterna egentligen far for planens antagande och vad regeringen
kan antas gora inom sexveckorsfristen.

Svenska kraftnit forordar att forordningens 24 §, 29 §, 31 § och 32 § dndras i enlig-
het med ovanstéende.

Behov av 6kad reglerformaga fran svensk vattenkraft

Svenska kraftnit instimmer i forslagets slutssats om att det i framtiden kommer
att finnas behov av en 6kad reglerférméaga och en 6kad tillgéinglig effekt fran den
svenska vattenkraften. For att detta ska kunna aktualiseras i verkligheten och be-
handlas nér tillstdnden omprovas kravs att forutsédttningarna for ett 6kat reglerbi-
drag och installerad effekt har analyserats. Detta &r ndgot som enbart anldggnings-
dgaren kan utreda och det ar inte majligt for Svenska kraftnit eller Energimyndig-
heten. Samtidigt ar det ocksé en resurs- och kompetensfriga och det finns darfor
en risk att det enbart dr det stora vattenkraftproducenterna som har mojlighet att
gora dessa utredningar.

Synpunkter avseende elberedskap

Vattenkraften fyller i perspektivet elberedskap flera olika roller och behovet av
vattenkraft vid stora pafrestningar tillfoljd av en stérning i elfdrsérjningen &r stort.
Bland annat ar vattenkraften en barande del i strategin for att &teruppta elforsorj-
ning i hindelse av ett totalt elbortfall p& nationell niva. For att vardera en anlégg-
nings betydelse for elberedskapen finns en sedan lange etablerat klassificerings-
princip (Betydelseklassning B1-B4) dér B4 dr den klass som anger avgorande nat-
ionell betydelse och dérefter i fallande ordning. De vattenkraftsanldggningar som
kan komma i friga for att hantera stora pafrestningar till f6ljd av en stérning i el-
forsorjningen ar framst anldggningar i klasserna B3-B4. I dessa klasser aterfinns
enbart anldggningar av betydande storlek med avseende pa installerad effekt.
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For att belysa vattenkraftens roll inom elberedskap och for att tydliggora elbered-
skapens viktiga roll inom elférsorjningen foreslas att 26 § i Forslag till forordning
om dndring 1 forordning (1998:1388) kompletteras med aspekten elberedskap.
Forslagsvis genom att punkt 1 kompletteras till “stérsta majliga reglerformdaga och
elberedskap i elproduktionen, och”.

Frégan om elberedskap ar vidare redan i dagsldget starkt relaterad till miljoprov-
ningar om vattenkraft via den koppling som finns mellan miljébalkens nuvarande
11 kap 6 § och elberedskapslagens 19 § . Om aspekter avseende elberedskap lyfts in
i den nationella planen erhalls ett tydliggorande av de skyldigheter som &dndé fore-
ligger vid om- eller nyprovning av tillstand for vattenkraftverk. Svenska kraftnat
anser att genom att redan i planen belysa elberedskap s& kommer dessa fragor pa
bordet i ett tidigt skede, med minskad risk for att provningen enligt elberedskaps-
lagen kommer till andra slutsatser dn vad som redan fingats upp i arbetet med den
nationella planen. Detta torde vara fordelaktigt i alla avseenden.

Det ar Svenska kraftnits erfarenhet att efterlevnaden av 19 § elberedskapslagen ar
bristande fran savil verksamhetsutovarnas som fran domstolarnas sida, vilket
ytterligare belyser vikten av att den nationella planen omfattar &ven aspekten elbe-
redskap.

Svenska kraftnét vill &ven uppméarksamma att nuvarande skrivning i miljobalken 11
kap 6 § inte framgar i promemorian, dir en ny lydelse av paragrafen forslas. Pro-
memorian bor kompletteras med bakgrund till och konsekvensbeskrivningar av att
nuvarande 11 kap 6 § foreslés utga.

Avsnitt 10.3 Sakkunniga foretrader den nationella planen
Regeringen avser att fororda sakkunniga som i enskilda prévningar ges i uppgift att
avge utldtande i frigor om hur provningen bor ta hansyn till helhetssynen i den
nationella planen. I detta sammanhang konstateras att Svenska kraftnit inte ingar
bland de myndigheter som enligt miljébalken 22 kap 6 §, nir det s behovs, ska
fora talan i mal for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen.

Vid provningar som berdr fragor om dammsékerhet har det under senare &r blivit
allt vanligare att domstolen har berett Svenska kraftnat mdjlighet att yttra sig i
malet i egenskap av sakkunnig myndighet i frigor om dammsékerhet. Svenska
kraftnit vilkomnar detta sarskilt vid provningar som ror dammar i de hogre
dammsékerhetsklasserna.

Den sakkunskap avseende det svenska kraftsystemet, elberedskap och enskilda
anldggningars reglernytta som finns inom Svenska kraftnét kan inte férvéintas fin-
nas hos de myndigheter som har ritt att yttra sig i provningar, eller hos flertalet av
de sakkunniga som regeringen kommer att utse. Av denna anledning foreslés att

1 Elberedskapslagen (1997:288)
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det Overvags, alternativt utreds, om domstolen bor bereda Svenska kraftnat mojlig-
het att yttra sig i dessa fragor i provningar som ror anldggningar i klass 1 och 2 med
avseende pa deras relativa reglerbidrag samt objekt inom elférsérjningen med hog
betydelseklass for elberedskap.

Avsnitt 11.3 Omprovning for moderna miljovillkor
Den svenska vattenkraftens nytta ur ett balansering- och elmarknads-
perspektiv

Ur ett balanserings- och elmarknadsperspektiv ar Sverige en del av det elektriskt
sammankopplade nordiska elsystemet. I det kontinuerliga arbetet med balanse-
ringen bidrar den svenska vattenkraften till att hantera situationer dér exempelvis
dansk vindkraft inte f6ljer plan, eller nér finsk elanvdndning ar hogre dr prognosti-
serat. Svenska kraftnidt menar darfor att den svenska vattenkraftens nytta som
lagst dr nordisk.

Vattenkraften paverkas, utover EU:s ramdirektiv for vatten, av flera andra pé-
géende arbeten inom Europa. EU:s medlemsstater har beslutat att skapa en ge-
mensam inre marknad for el, med syftet att 6ka forsorjningstryggheten, bidra till
en hallbar elforsorjning och stdrka konkurrensen pa elmarknaden till nytta for
Europas elkunder. Detta sker genom att gemensamma sa kallade natkoder och
kommissionsriktlinjer tas fram och som &r rattsligt bindande for medlemstaterna.
Ett av huvudsyftena &r att skapa 6kande handelsmojligheter mellan ldnderna for
att pé sa vis 6ka konkurrensen pa elmarknaderna, vilket gynnar elkunder men &ven
miljon eftersom dyr fossilbaserad elproduktion kan erséttas av andra fér miljon
béttre alternativ. I detta perspektiv dr den svenska (och norska) vattenkraften dar-
for sannolikt det viktigaste kraftslaget eftersom den har de egenskaper som efter-
fragas allra mest inom Europa — fornybar flexibilitet.

Att enbart utga fran ett nationellt perspektiv innebar darfor att den nytta som till-
fors utanfor Sveriges granser underskattas i avvigningen mot véirdet av lokala mil-
joatgarder. Metoder for att battre ta hansyn till dessa nyttor bor darfor utvecklas.

God dammsiikerhet dr en grundférutsitining

Svenska kraftnét vill understryka att dammsékerheten alltid behéver beaktas vid
domstolsprovning av atgarder vid dammanldggningar.

Att en damm vid varje tillfalle har erforderlig grad av sikerhet ar sérskilt angeldget
vid dammar som beslutats tillhora en dammsékerhetsklass. Detta har nyligen ut-
retts i SOU (2012:45) "Dammsdkerhet. Tydliga regler och effektiv tillsyn”. En ny
samlad reglering for dammsékerhet infordes i miljobalken den 1 juli 2014 enligt
Lag (2014:114) om dndring i miljobalken, Forordning (2014:214) om dammsdi-
kerhet mm.
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Syftet med den samlade regleringen dr att hdja dammsékerheten i landet med am-
bitionen att varje klassificerad damm ska uppfylla den sédkerhetsnivd som kan ut-
tolkas av principen for dammsékerhet, vilket kan innebéra behov av att sdkerhets-
héjande atgirder utfors. I regeringens proposition 2013/14:38 dammsdkerhet ges
en uttolkning av den "princip for dammsékerhet” som féljer av miljobalkens all-
ménna hénsynregler. For dammar i dammsékerhetsklass A respektive B konstate-
ras att konsekvenserna vid ett dammhaveri skulle kunna vara sé pass allvarliga att
utrymmet for att genom rimlighetsavvigning mildra pd kraven pé sidkerhet dr mi-
nimalt respektive begrénsat. Svenska kraftnét vill understryka att inforandet av
moderna miljévillkor inte far dventyra forutsattningarna for att bibehélla, och vid
behov, forbattra dammséakerheten vid klassificerade dammar.

Anlaggningens konstruktiva utformning, tappningsbestimmelserna men dven for-
utsidttningarna for drift, funktionskontroll och underhall 4r viktliga faktorer for
dammsékerheten. Underhallsskyldigheten dr en sdkerhetsbestimmelse som bl.a.
syftar till att undvika dammbhaveri. Den innebér en skyldighet att genomfora repa-
rationer, ombyggnationer for att héalla anldggningen i gott skick, men &ven uppgra-
dering for att t.ex. 6ka avbordnings- eller 6verddmningsformégan, sikra anldgg-
ningen vid hoga fléden, skapa erforderliga sikerhetsmarginaler etc. Svenska kraft-
ndt understryker vikten av att verksamhetsut6varna dven fortsittningsvis ska
kunna soka tillstdnd foér n6dvindiga underhalls- och dammsékerhetsh6jande at-
garder fristdende fran, och oberoende av, om och nir en omprovning for moderna
miljovillkor ska ske.

Vid genomforande av miljodtgiarder behover det beaktas att vattendraget fungerar
som ett system, dér en tappningsrelaterad atgérd i en uppstroms beldgen anlagg-
ning kan paverka anldggningarna nedstréms osv. Vid prévningar behover déarfor
vattendragsperspektivet beaktas sa att en atgird i en anldggning inte hindrar eller
dventyrar dammsékerheten i en annan anldggning, alternativt ger upphov till iter-
kommande behov av kostsamma investeringar vid anldggningar som ligger ned-
stroms den anldggningen dér en dtgird ska genomforas. Svenska kraftnat valkom-
nar darfor att provningarna avses ske samordnat genom indelning i provnings-
grupper i den nationella planen.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ulla Sandborgh efter foredrag-
ning av utredaren Jesper Nyberg. I drendets handldggning har dven deltagit direk-
toren for Marknads- och systemutvecklingsavdelningen Niclas Damsgaard samt
chefen for beredskapsenheten Joakim Evertson.

Sundbyberg, dag som ovan
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