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Sveriges Energiféreningars Riksorganisations remissyttrande avseende
promemorian Vattenmiljo och vattenkraft, M2017/01639/R

Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERQO) har givits mojlighet att lamna synpunkter
pa promemorian Vattenmiljé och vattenkraft och far harmed avge féljande yttrande.

SERO har sedan grundandet 1980 verkat for fraimjandet av fornybar energi samt
energieffektivisering, foretradesvis i smaskaliga former. Smaskalig vattenkraft ar ett av de
energislag som ingar i SERO:s intresseomrade.

Under varen 2016 gjorde riksdagen inom energiomradet tva dverenskommelser 6ver
blockgranserna och fick darmed politisk majoritet for dessa éverenskommelser.

En av 6verenskommelserna avsag vattenkraft dar man begarde att regeringen skulle ta fram
ett forslag till nytt regelverk for att underlatta for den smaskaliga vattenkraften.

Detta forslag foreligger sedan den 29 juni som departementspromemorian Vattenmiljoé och
vattenkraft, M2017/01639/R.

SERO anser att departementspromemorian inte motsvarar vad riksdagen bestallt av
regeringen, ett forslag som ska forbattra villkoren fér smaskalig vattenkraft.

SERO ansluter sitt yttrande till det som inldmnats av Svens Vattenkraftforening med sarskilda
tillagg enligt nedan.

Synpunkter pa departementspromemorian samt andra regelverk som pa
verkar den smaskaliga vattenkraften

2040 ska 100 procent av Sveriges elanvindning komma fran fornybara energikallor
Sverige har en ny politisk 6verenskommelse att all elanvandning ar 2040 ska komma fran
fornybara energikallor. Da ska 60 TWh karnkraft ersattas och elen racka till for det 6kande
elbehovet fran bland annat fordonssektorn.

Da far inte nuvarande ca 5 TWh fran smaskalig vattenkraft (upp till 10 MW) minska och inte
den uppskattade potentialen pa ytterligare ca 5 TWh utebli. Skulle sa bli fallet blir
mojligheten att uppna malsattningen 2040 mycket tveksam.

Potentialen bestar av effektivisering av befintliga kraftverk, atertagen drift i de ca 2 000
nedlagda sma vattenkraftverken samt nybyggnation dar sa ar miljomassigt acceptabelt. Har
ar mojligheten att bygga sma vattenkraftverk i undantagna stérre alvar intressant, da det ar
tillatet i Naturresurslagen om det enbart medfor obetydlig miljopaverkan.
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Netto-nollutsldapp av vixthusgaser ar 2045 2(3)
Det finns en blockdverskridande politisk majoritet att Sverige ar 2045 ska ha netto-noll
utslapp av vaxthusgaser,

Dessutom trdader en klimatlag i kraft vid arsskiftet for att sdakerstalla detta.

Det kommer att kravas stora uppoffringar for att na detta mal och har har vattenkraften
med sina sma utslapp en viktig roll.

Enligt IPCC (International Panel on Climate Change) ar vattenkraft den elproduktionskalla
som har lagst utslapp av koldioxid ur ett livscykelperspektiv, 4 g/kWh mot t ex vindkraft 12
g/kWh.

Sverige maste beakta detta i sin klimatstrategi och far da inte avsta fran att utnyttja
potentialen i den smaskaliga vattenkraften.

Miljobalken beho6ver forandras och moderniseras

Miljobalken arbetades fram i mitten av 1990-talet da kunskapen om klimatférdandringen ej
var sa stor. Idag anses klimatférandringen vara det storsta globala miljohotet.

Dagens kunskaper om klimateffekterna behover fa ett tydligt inslag i Miljobalken.
Miljobalkens avsnitt om utrivningar av dammar maste omarbetas. Samhalls- och
miljokonsekvenserna av dammutrivningar maste ingaende redovisas, inte minst
sedimentforflyttningar.

Idag galler att en ans6kan om utrivning av en damm ska beviljas.

Kunskap om vattenmiljon

Det finns kunskap om vattenmilj6é i Sverige men den finns i valdigt liten utstrackning hos
myndigheter som ska ta beslut i vattenmal.

Nyligen avslutades Energiforsk:s program KLIV, Kraft och Liv i Vatten, dar man konstaterade
att det fortfarande finns kunskapsluckor. Detta ar nagot man har kunnat notera i flertalet
vattenmal dar myndigheter som arbetar med vattenmal inte har den erforderliga breda
kompetens som behovs.

KLIV konstaterade aven att det finns brister i uppféljningen av atgarder, till exempel statistik
Over passager i omlop och fisktrappor. Sadana brister bidrar till kunskapsluckor.

Staten bor ha det 6vergripande ansvaret for kartlaggning av vattenmiljoer och resultatet av
forandringar i dessa miljoer.

Vattendragens individualitet maste beaktas

Det ar val kant att varje vattendrag har en unik karaktar dar flora och fauna anpassats efter
de radande férhadllandena. Pa samma satt har varje vattenkraftverk sin unika karaktar
eftersom de ar konstruerade efter forutsattningarna pa platsen.

Likval forsoker myndigheterna hitta gemensamma normer nar de ska ta beslut om atgarder,
tydligast ar det i HaV:s handledningar och vattenmyndigheternas forslag till atgarder.

Har foreslas till exempel att kraftverk under 1,5 MW ej kan klassas som kraftigt modifierad
vattenforekomst och darfor aldggas ett mer omfattande atgardsprogram som i de flesta fall
innebar nedlaggning av smaskaliga vattenkraftverk.

Ett litet kraftverk paverkar ett litet vattendrag i samma utstrackning som ett stort kraftverk
paverkar ett stort vattendrag.



Effekttillskott fran sma vattenkraftverk 3(3)
HaV och Energimyndigheten har i sin 6verenskommelse om vattenkraften marginaliserat den
smaskaliga vattenkraftens mojligheter att leverera reglerkraft for att for att moéta de snabba
fluktuationerna fran vaderberoende elproduktion.

Det beror troligen pa att man uppfattar de sma kraftverken som manuellt reglerade och
utan kommunikation/koordination med andra kraftverk i samma vattendrag. Den tekniska
utvecklingen har medfort stora forandringar inom detta omrade. En forstudie av kraftverken
i ett vattendrag i mellersta Sverige med sju mindre kraftverk visade pa en mojlig
uppreglering av effekten under 1-4 timmar med ca 7 MW. Det finns sakert 100 vattendrag i
Sverige med motsvarande forutsattningar, saledes en reglerpotential pa omkring 700 MW,
vilket ar av avsevadrd betydelse vid tillfalligt effektunderskott.

Men det maste introduceras mekanismer som gor det Idnsamt fér producenterna att
utnyttja denna effektreserv.

Denna typ av vattendragsreglering kan dven anvandas vid skyfall for att ddmpa flédestoppar,
nagot som hittills inte uppmarksammats

Behov av en kompetent myndighet

Vattenkraften paverkar manga samhallssektorer men i de flesta fall brukar hanteringen av
vattenmal hos myndigheter enbart ske inom vattenmiljosektorn. Detta ar en stor brist da
ovrig samhallspaverkan fran vattenkraft sallan berors fransett elproduktion.

En 16sning kan vara att bilda en ny myndighet som ansvarar for den samlande paverkan av
vattenkraftsprojekt. En annan majlighet &r att bilda radgivande komptensgrupper med
tvarsektoriell kompetens som expertstdd till myndigheter och miljodomstolar. Det skulle
spara samhallet och verksamhetsutdvare stora kostnader eftersom beslutade atgarder blir
avvagda och korrekta.

HaV och vattenmyndigheterna

| vattenforvaltningen har Hav asatts en viktig roll, att ta fram vagledningar och anvisningar.
De regionala vattenmyndigheterna tar fram atgardsplaner som ska genomféras utan samrad
med verksamhetsutdvaren och utan majlighet att dverklaga. Vagledningar och atgarder ar
tjanstemannaprodukter liksom besluten.

Ingen av dessa myndigheter har den samhallssektorkunskap som erfordras for att kunna
gora val avvagda beslut om atgarder. Redan vid en interpellationsdebatt i riksdagen 2009
framkom faran i att Iata tjadnsteman ta beslut i frdgor som kan medféra langtgaende
konsekvenser for verksamhetsutévare. Tyvarr har dessa farhagor besannats.

2006 gjorde EU en komplettering till Ramdirektivet dar man kravde att myndigheter skulle
kontrollera att verksamhetsutdvare kunde bara de atgarder som beslutats. Det forefaller
som detta ej trangt in i den svenska tolkningen av EU:s Ramvattendirektiv. Den svenska
tolkningen skiljer sig avsevart fran originalet och behover omarbetas.

Sammantaget anser SERO att promemorian ej motsvarar vad riksdagen bestallt av
regeringen avseende den smaskaliga vattenkraften.
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