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Stockholm 2017-10-02 Milj6- och energidepartementet

Synpunkter pa remiss av promemoria med forslag till indrade bestimmelser
for vattenmiljo och vattenkraft, dnr M2017/01639/R

Sveriges hembygdsférbund (SHF) dr med 26 regionala hembygdsfoérbund, 2050 hembygds-
foreningar och 450 000 medlemmar landets storsta kultur- och miljoorganisation med ekologiskt,
kulturellt och socialt hallbar utveckling som huvudsakligt &ndamél.

SHF ldamnar hér véara allmdnna synpunkter pé den rubricerade promemorian. Véra specifika
synpunkter finns i bilaga 1, redovisade i enlighet med er anmodan.

Miljo- och energidepartementets ingangsvirden fér promemorian och forslagen i
sammanfattning

Ingéngsvidrden for promemorian dr att lamna forslag pa hur de vattenkraftsrelaterade delarna av
den energioverenskommelse som tréffades i juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna kan genomforas. Av
energioverenskommelsen foljer ocksé att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnaderna
for arbetet med att sikerstilla att verksamheter och anldggningar atgérdas sé att Sverige lever upp
till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter och att sddan finansiering ska utgé fran en
fondlosning.

Ett annat ingdngsvirde &r att foresla hur det svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten
kan fortydligas i fraga om skyldigheten att sikerstilla att rétt vattenstatus kan nés. Utgangspunkten
for forslaget dr att alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska
forses med och uppritthélla miljovillkor.

Miljo- och energidepartementet foreslar i sammangfattning

Miljo- och energidepartementet foreslér att alla vattenkraftselkopplade vattenverksamheter ska
forses med och upprétthélla moderna miljovillkor genom omprovning pé verksamhetsutovarens
initiativ. Som grund for prévningen ska finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvégningar
mellan behovet av miljoforbattrande atgérder och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. For helhetssynen ska det finnas en nationell plan. Planen ska vara vigledande for
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myndigheternas arbete med provningarna och for vattenforvaltningen i frdgor som ror den
nationella helhetssynen. Planen anger vilka verksamheter som bor prévas i ett sammanhang och
nér provningen senast bor ha pabérjats. Som huvudregel fér en verksamhet med koppling till
vattenkraftsel bedrivas utan att ha moderna miljovillkor till dess det &r dags for provning enligt
planen.

Det foreslas uttryckliga bestimmelser om att verksamheter inte far dventyra mojligheterna att
uppné den kvalitet p& vattenmiljon som foljer av EU-rétten och inte far medfora en forsdmring av
vattenkvaliteten i strid med ett forsamringsforbud. Forslagen syftar bl.a. till att sékerstilla att det
svenska regelverket dr forenligt med EU-domstolens avgorande i den s.k. Weserdomen. De
mojligheter att stélla mindre langtgdende krav som foljer av EU-ritten till formén for
samhéllsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas. Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1
mars 2018.

Vara allménna synpunkter
Promemorians ingangsvdrden och dess utgangsvdrden

SHF verkar i hela landet, for en utveckling som dr ekologiskt (miljomassigt), ekonomiskt och
socialt/kulturellt hallbar, i balans mellan dessa tre héllbarhetsdimensioner. Den lokala
vérdeséttningen och det lokala inflytandet stér i centrum for balanseringen. For detta stoder vi oss
pé portalparagraferna i miljobalken, den europeiska landskapskonventionen och Arhus-
konventionen.

Vi konstaterar att de vattenkraftsrelaterade delarna av energitverenskommelsen handlar i
huvudsak om att hitta en balans mellan samhéllets behov av vattenkraftsel och den del av den
ekologiska héllbarhetsdimensionen som handlar om ekologi i rinnande vatten. SHF befarar att en
operationalisering av vattenforvaltningen, utifran de forutséittningar som ges av logiken bakom
promemorian och dess forslag i, inte kommer att leda till en balanserad héllbarhet for hela den
vattenmiljo, det landskap och de ménniskor som péverkas. Detta borde ocksé framgé av
promemorians konsekvensanalys.

Helhetsperspektiv och den nationella planen

Vi vilkomnar en nationell plan for helhetssynen och ett nationellt helhetsperspektiv som ligger till
grund for utformning och genomférande av en vattenforvaltning som lever upp till EU-rétten. Det
ar i detta hdnseende centralt att den nationella planen, helhetssynen och helhetsperspektivet
omfattar inte bara en balans mellan samhillets behov av vattenkraftsel och de rinnande vattnens
ekologi, utan ocksé en balansering utifran alla dimensionerna av hallbar utveckling. En sédan logik
leder till att vattenforvaltningen ocksé utformas och genomfors utifrn av en avvdgning mot
vattendragens alla ekologiska, ekonomiska och sociala/kulturella miljévarden.

Manga av vattendragens sociala och kulturella miljgvédrden har mojlighet att kunna tas tillvara och
ges mojlighet att utvecklas, inom vad EU:s vattendirektiv medger och utifrén andra behov som
sambhdllet har och utifran intentionerna med den europeiska landskapskonventionen och
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Arhuskonventionen. For att n dit behover departementets forslag utvecklas (se ocksa mer
detaljerat nedan under véra specifika synpunkter i bilaga 1). SHF anser att departementets forslag
pa ett tydligare sétt behver omfatta bade de vattenverksamheter och vattenforekomster som inte
kopplas till elproduktion, och ett synsétt som ocksé omfattar hur dessa ska ses och tas om hand.

Forslaget menar att miljoatgérder ska planeras och utforas ur ett avrinningsomradesperspektiv eller
lokalt i perspektivet vattendrag. Vi ser det som sannolikt att miljoatgérder darfor samtidigt
kommer att planeras och utforas ocksa i vattenverksamheter eller vattenforekomster utan koppling
till produktion av vattenkraftsel, men som finns i samma vattendrag.

Aktorer som ska medverka i den nationella planen och vilka vérden som ska omfattas pa den

nationella nivan.

For att na forvintad helhetssyn och helhetsperspektiv samt balanserade avvédgningar mellan olika
intressen och vérden redan pa nationell niv, istéllet for forst pa ldnsniva, anser vi det som centralt
att Riksantikvarieambetet pa tydligt sétt medverkar i arbetet med den nationella planen. Detta
behover déarfor framga av bestimmelserna i forordningen om vattenverksamhet. Vi anser for
samma syfte att ocksé ideella organisationer som arbetar for bl.a. lokal utveckling, kulturarv och
kulturmiljo ges mojlighet att pa 1dmpligt sétt medverka i arbetet med planen och i enlighet med de
foreslagna bestimmelserna.

Vi understryker vikten av att avrinningsomrédenas, vattendragens och vattenforekomsternas
kulturella och sociala miljovérden ska foras in arbetet med planen pa nationell niva, och inte forst
pa ldnsniva via ldnsstyrelsen, som forslaget till nya bestimmelser lyder. Riksantikvariedmbetets
rapport Kulturmiljoer vid vattendrag fran ar 2016 uttrycker lansstyrelsens utvecklingspotential i
arbetet med att se till att vattenforvaltningen vid myndigheten omfattar ocksé kulturmiljointresset.

Fondlbsningen

Det kan bli ekonomiskt ohéllbarbart for en liten elproducent (eller annan vattenverksamhet) att
betala den i fonden skisserade sjélvrisken om 15 %, dven om bidrag fran fonden ges for att bygga
en fiskvdg for 7 miljoner kronor. For en hembygdsforening eller arbetslivsmuseum, vars
vattenverksamhet kommer att omfattas av den nationella planen, provning och atgérder, kan en
sé&dan sjélvrisklosning bli ohallbar, om inte sjdlvrisken kan utgé for sdrskild foreningsverksamhet
eller att den kan téckas av andra offentliga bidrag for vattenvérd.

Den fondl6sning som nu tas fram kommer inte att omfatta de tusentals dammar och kulturmiljoer
som ocksa kan bli foremal for provning och atgérder, men som inte kan kopplas till produktion av
vattenkraftsel. Aktuell promemoria har ocksé fokus pé just vattenkraftsel och de rinnande vattnens
ekologi, samt att alla vattenkraftselkopplade vattenverksamheter ska férses med och uppritthalla
moderna miljovillkor. Promemorians forslag och fondlgsningen dr tva barn av samma logik. Vi
framhaller att det ur ett brett och modernt miljoperspektiv 4r problematiskt att alla modifierade
vattenforekomster omfattas av varken fondens eller promemorians logik (och konsekvensanalys).
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Kraftigt modifierade vatten

Vi vilkomnar ocksa en vattenforvaltning som ska utnyttja de mojligheter att stdlla mindre
langtgéende krav som foéljer av EU-rétten till forman for samhéllsviktiga verksamheter. SHF anser
att det med utnyttjande av dessa mojligheter som ritt avvdgningar mellan landskapets alla olika
miljovérden i vattendragen kan komma till stdnd och som vi kan utveckla en héllbar
vattenforvaltning. Har star begreppet kraftigt modifierat vatten (KMV), enligt direktivets artikel
4.3 och 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen, i fokus.

SHF vill dock utveckla ovanstiende nér det giller lokalt inflytande &ver bl.a. landskapet,
miljofragor och beslutsprocesser. Miljokvalitetsnormer sitts av staten. I promemorian foreslar
departementet med skérpa att ett utpekande av KMV for kulturella och sociala vérden &r motiverat
forst d& det ror sig om betydande virden av storre betydelse. Dessa exemplifieras med utpekade
riksintressen, nationellt eller regionalt véirdefulla miljoer och omréden. Dessa omraden har ocksé
pekats ut av staten, eller i vissa fall kommunala myndigheter. Vi anser att ett sédant synsétt fop-
down #r olyckligt. Vikten av lokala intressens inflytande framhalls i bl.a. vattendirektivet och
landsbygdskommitténs betdnkande fran 2017.

SHF vill framhélla att den lokala vdrderingen av vilka sociala och kulturella miljéer som ar
betydelsefulla, tillsammans med vilka hoga rekreationsvédrden som finns lokalt kopplade till det
aktuella vattendraget borde kunna ses som tillréckligt viktiga for utpekande av KMV. Ett sdant
synsitt ligger ocksé i linje med och stods av
e den kulturarvspolitik som antogs av riksdagen under sommaren 2017, och de nationella
malen for kulturmiljoarbetet, dér hallbarhet, inkludering, medskapande, delaktighet och en
helhetssyn pé forvaltningen av landskapet framhalls,
e intentionerna med den europeiska landskapskonventionen: om landskapets sociala betydelse
och vikten av att ménniskor kan delta aktivt i vdrdering och forvaltning av landskapet, och
e intentionerna med Arhuskonventionen och foljande EU-direktiv: om tillgéng till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i
miljofragor.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormen god ekologisk status giller for néstan alla vattenforekomster idag, oavsett
om denna miljokvalitetsnorm é&r rétt eller inte, och utan beaktande av andra milj6- eller
rekreationsvérden. Malséttningen for miljoatgérder i den aktuella vattenforekomsten blir da att
uppnd god ekologisk status.

SHEF ser det i sammanhanget som positivt att departementet framhaller att vattenmyndigheterna
kan @ndra miljokvalitetsnormer under pagaende forvaltningscykel eller i samband med
uppdateringar av forvaltningsplaner. Ett sédant synsitt ser SHF som centralt och végledande for att
staten och lokala intressen ska hitta rétt i hur vattendragens ekologiska, sociala och kulturella
miljer vérderas och klassificeras samt vilka miljokvalitetsnormer som stts for
vattenforekomsterna.
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Konsekvensanalysen

Da forslagen i promemorian har fokus pa att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av
energioverenskommelsen relaterat till rinnande vattens biologiska méngfald och de krav som EU:s
vattendirektiv stdller pa Sverige, redovisas inte heller de konsekvenser forslagens genomforande
har f6r miljon i stort eller for rekreationsvérden i vattendragen eller for de vattenverksamheter,
verksamhetsutovare och vattenforekomster som inte &r kopplade till produktion av vattenkraftsel.

SHF anser att konsekvensanalysen behdver utvecklas nér det konsekvenserna f6r miljon i stort och
for rekreationsvérdena, utifrén aktuellt fokus for promemorian, d.v.s. vad som sannolikt kommer
att hdnda i landskapet innan och om f6rslagen i promemorian genomfors, med avsaknad av en
héllbarhetsbalansering mot ocksa miljons sociala och kulturella vérden.

Vi stiéller oss ocksd fragan hur vattenfoérvaltningen kommer att utforas och vilket fokus den
kommer att fa i véntan pa att en nationell plan och fond sétts i sjon. SHF ser som en konsekvens att
tillsynen och restaureringsatgirderna i vattendragen kan komma att fokuseras pa just de tusentals
vattenforekomster som inte kan kopplas till elproduktion, men som ofta har betydelse for en socialt
eller kulturellt hallbar utveckling. Méanga av dessa vattenférekomster borde ocksa komma ifrdga
for utredning om och forklaring som kraftigt modifierade. En sddan konsekvens borde analyseras
och beskrivas i promemorian.

Slutord

Tonen for vilka ekologiska, ekonomiska och sociala/kulturella miljovérden vattenforvaltningen
omfattar och péverkar, och hur férvaltningen med hénsyn till dessa ska bedrivas s& att Sverige
samtidigt lever upp till EU:s krav enligt vattendirektivet, behover sittas redan pé nationell niva.
Det dr angelédget att regeringen och de ansvariga myndigheterna tar denna mdjlighet nu nér
helhetssynen och den nationella planen utformas, for att bli végledande for det regionala och
lokala arbetet.

Att ta en sddan mojlighet ligger ocksa linje med det regeringsuppdrag som tio myndigheter fatt att
utarbeta ett mer samlat och strategiskt forhéallningssétt till hur deras verksamheter paverkar
kulturmiljon och bidrar till de nationella kulturmiljomélen. Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket finns bland dessa tio myndigheter. Riksantikvarieimbetet har en stédjande och
samordnande roll. Sveriges hembygdsforbund kan stotta i sdvil det arbetet, som arbetet med att ta
fram helhetssynen och den nationella planen.

/\
_For. iges hembygdsforbund, pa styrelsens uppdrag | /
' b 4
Jan Nordwall M[ichae_l Lehorst
Generalsekreterare Kilturmiljostiateg
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Bilaga 1
Sveriges hembygdsforbunds specifika synpunkter

I dessa synpunkter anvénder vi omvéxlande begreppen “miljon i stort eller rekreationsvirden”
(enligt vattendirektivet artikel 4.3 eller 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen om kraftigt
modifierade vattenforekomster) eller ”sociala och kulturella miljovérden” for den sociala och
kulturella dimensionen av héllbar utveckling.

Avsnitt 10 vad Miljo- och energidepartementet foveslar i huvudsak, och avsnitt 10.2 forslag till
nationell plan for moderna miljévillkor

Forslagen i promemorian har tre utgdngspunkter som kopplar till varandra. Forslagen har tagits
fram i syfte att (1) genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energidverenskommelsen, (2)
tydliggora det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten i friga om prévning och
omprdvning av verksamheter och dtgérder som kan péverka vattnets status pé ett icke acceptabelt
sétt eller dventyra att beslutade miljokvalitetsnormer foljs, och (3) genomfdra de dndringar som
behdvs med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om forutséttningar for sméskalig
vattenkraft. Forslagen rubriceras enligt foljande:

e  Verksamheterna ska ha moderna miljovillkor

e  Verksamhetsutgvaren ansvarar for att hélla miljovillkoren moderna

e Provningarna ska ske med en nationell helhetssyn pa behovet av miljoforbéttrande

atgérder och behovet av effektiv tillgéng till vattenkraftsel
e  Uppdateringen till moderna miljévillkor far vénta tills det blir dags enligt planen
e  En branschgemensam finansiering (fond)

Nr det giller rubriceringen for den nationella helhetssynen foreslér departementet att regeringen
ska se till att det finns en nationell plan for de prévningar och omprévningar som behover goras
for att befintliga verksamheter for produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna
miljovillkor. Denna plan bor vara nationell och tas fram av de myndigheter som foretrider berérda
statliga intressen som t.ex. en siker energiforsdrjning och skydd av djur- och véxtliv. Planen ska
ange en nationell helhetssyn pé prévningen s att den resulterar i storsta mojliga nytta for
vattenmiljon med minsta mojliga negativa inverkan i fraga om nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Planen ersétter inte den individuella prévningen och det &r forst vid den individuella
provningen som de konkreta forutsittningarna for driften av den enskilda verksamheten bestéms.

En ny bestdmmelse foreslas i 11kap.miljobalken och lyder

28§

Regeringen ska se till att det finns en nationell plan for de provningar som avses i 27 §. Planen
ska ange en nationell helhetssyn i fidga om att verksamheterna ska forses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat scitt med

1. storsta mdajliga nytta for vattenmiljon, och
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2. minsta mojliga negativa inverkan i fiaga om nationell effektiv tillgang till vattenkrafisel.

e Var synpunkt
Vi menar att planen bor omfatta dven paverkan pd miljon i stort och rekreationsintressen,
i syfte att den nationella helhetssynen omfattar ocksé dessa intressen s att provningen far
storsta mojliga nytta ocksa péa dessa virden. Den nya bestdmmelsen bor darfor ha foljande
lydelse

28§

Regeringen ska se till att det finns en nationell plan for de prévningar som avses i 27 §.
Planen ska ange en nationell helhetssyn i fidaga om att verksamheterna ska forses med
moderna miljovillkor pa ett samordnat sditt med

1. storsta mojliga nytta for vattenmiljon, miljon i stort och rekreationsvirden och

2. minsta mdojliga negativa inverkan i fraga om nationell effektiv tillgang till
vattenkrafisel,

Vidare anfor departementet att huvudansvaret for den nationella planen bor ligga p4 Havs- och
vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Affidrsverket svenskakraftnit. Den nationella
planen tas fram av Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Afférsverket
svenska kraftndt i samverkan med berérda myndigheter sdsom bl.a. lansstyrelserna (inkl.
vattenmyndigheterna), Kammarkollegiet och Naturvardsverket. Havs- och vattenmyndigheten bor
ha uppgiften att samordna arbetet och i den rollen dven verka for att berérda myndigheter sdsom
t.ex. Riksantikvariedmbetet vad géller kulturmiljon och intresseorganisationer ges mdjlighet att pa
lampligt sétt medverka i arbetet med planen. Tvé nya bestdimmelser foreslas i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. och lyder

28§

Naturvardsverket, Kammarkollegiet och ldnsstyrelserna ska medverka i arbetet med planen sa att
den blir ciindamalsenlig med héinsyn till

1. syftet att na de mal och fiimja den samordnade prévning som avses i 25 §, och

2. behovet av att vattenverksamheterna sa snart som majligt féar moderna miljovillkor.

29§

Havs- och vattenmyndigheten ska

1. samordna arbetet med planen och fatta de beslut som behovs for att anta planen och dndringar

i den, och

2. fortlopande folja genomférandet av planen och vid behov dndra den sa att den dr aktuell med

hansyn till hur arbetet fortskrider och myndigheternas resurser for att medverka i genomforandet
I samordningen ska Havs- och vattenmyndigheten verka for att berdrda myndigheter och

intresseorganisationer ges mojlighet att pa lampligt sditt medverka i arbetet med planen.

o Var synpunkt
Det dr centralt att planen tas fram av fler myndigheter dn de som foretréder berdrda
statliga intressen som en siker energiforsorjning och skydd av djur- och véxtliv. Vi
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framhaller &n en géng det statliga ansvaret for kulturmilj6 och kulturarv, och forordar att
Riksantikvariedmbetet medverkar i planen sé att den blir &ndamaélsenlig med hédnsyn dess
syften och bakomliggande behov, med hinvisning till vad vi anfort ovan. Detta bor d&
framgé av bestdmmelsen och den bor lyda

28§

Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet, Kammarkollegiet och Idinsstyrelserna ska
medverka i arbetet med planen sa att den blir dndamalsenlig med héansyn till

1. syftet att na de mal och ficimja den samordnade provning som avses i 25 §, och

2. behovet av att vattenverksamheterna sa snart som mdajligt far moderna miljovillkor.

Vi har ovan anfort vikten av att andra organisationer med intresse i vattendragens vérden
dn vattenvardande och sportfiskeorganisationer ges mojlighet att péa lampligt sétt
medverka i arbetet med planen. Detta behdver dock inte in i bestimmelsen (29 §), men
ingd i tankemodellen eller logiken for vilka organisationer lagstiftaren och myndigheterna
anser bestdimmelsen ska omfatta.

Departementet foreslar vidare att den nationella planen 4r verktyget for att en helhetssyn i fraga
om avvigningar mellan behovet av miljoforbittrandeatgirder och behovet av nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel ska f& genomslag i den enskilda provningen. Lansstyrelsen ska se till att
fragor som ror skydd och vérd av kulturmiljoer forts in i arbetet med planen. En ny bestdmmelse
foreslas i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. och lyder

308

Lénsstyrelserna ska se till att
1. berorda vattenmyndigheter deltar i arbetet med planen, och
2. firagor som ror skydd och vard av kulturmiljéer fors in i arbetet med planen.

Vara synpunkter

SHF har anfort ovan vikten av att vattendragens andra vérden &n vattenkraftsel och de
strommande vattnens ekologi behdver in i logiken och synsdttet for vattenforvaltningen
redan pé nationell niva. Dérav synpunkten ovan om Riksantikvarieimbetet som utpekad
myndighet i 28 §. Vi anser det dérfor som olyckligt om kulturmiljons vérden ska tas om
hand i planen forst pa lansniva, dven om kulturmiljévéirdena ocksd ska tas om hand pé
den nivan enligt bl.a. lansstyrelsens instruktion, kulturmiljélagen, miljobalken och
miljokvalitetsméalen.

SHEF vill med skérpa aterigen framhalla vikten av att dven vattendragens sociala och
kulturella védrden (miljon i stort och rekreationsvirden**) omfattas av den nationella
planen, sérskilt for att kunna ”...biadda for att det finns en genomténkt helhetssyn i ett
storre perspektiv innan den enskilda provningen inleds, t.ex. genom att styra sé att en
enskild verksamhet inte provas forrén klassificeringar av vatten och de miljokvalitets-
normer som &r forenade med klassificeringarna hunnit ses over och i féorekommande fall
dndrats.”
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Vi exemplifierar hur helhetssynen kan se ut i tankemodell och logik genom att
komplettera (fet stil) den foreslagna bestimmelsen och promemorians text i dess
forfattningskommentar till 11 kap 28 § miljébalken:

Planen ska vara ett verktyg for en samordning av de enskilda provningarna sa att det ges
mojlighet for en nationell helhetssyn i provningsunderlaget och pa sa sdtt fa genomslag i
provaingarna. I provningen av en enskild verksamhet bestdms de villkor som ska gdlla
Jfor verksamheten utifi-an hur den paverkar sin omgivning. Det dr i den provningen som
alla slutliga avvdgningar gors, inklusive avvdgningar som ror intresset av att
verksamheten ska bidra med produktion av vattenkrafisel, avvdgningar som ror intresset
av att ta tillvara den omgivande natur- och kulturmiljén och avvdgningar som ror andra
enskilda och organisationer som kan paverkas av verksamheten. Den enskilda
provaingen gors med tilldmpning av de regler som gdller for prévningen och som
bestdammer forutsdttningarna for vad som far tillatas och vilka forsiktighetsmatt som
madste vidtas. De miljokvalitetsnormer som gdller for det vatten som verksamheten
paverkar dr rdttsligt bindande for prévningen, vilket kriver att miljékvalitetsnormerna
dr satta ocksd utifrdn vilka virden som finns i miljon i stort och rekreationsintressena.

Den nationella helhetssynen handlar om avvdgningar mellan miljoskyddsintresset,
elproduktionsintresset, kulturmiljointresset och sociala intressen ur ett nationellt
perspektiv. Den nationella planen kan inte ersdtta ndgra rdttsregler som dr bindande for
den enskilda provningen. Planen kan ddremot paverka de enskilda prévningarna genom
att badda for att det finns en genomtdnkt helhetssyn i ett verksamhetsperspektiv och
landskapsperspektiv innan den enskilda provningen inleds, t.ex. genom att styra sa att en
enskild verksamhet inte prévas forrdn klassificeringar av vatten och de miljokvalitets-
normer som dr forenade med klassificeringarna hunnit ses 6ver och i forekommande fall
andrats.

Genom att ge anvisningar om vilka vatten som i det nationella perspektivet dr
betydelsefulla for produktion av vattenkrafisel, miljon i stort och rekreationsintressena
blir planen styrande for vattenmyndigheternas bedémning av forutsdttningarna att
klassificera ett vatten som kraftigt modifierat och besluta om ldgre stillda miljékrav.

Planen bor utformas sa att den kan utgora ett beslutsunderlag inom vattenforvaltningen i
firagor som kraver ett nationellt helhetsperspektiv infor klassificering och beslut om
miljokvalitetsnormer. Arbetet med planen kan leda till att det kommer fiam ny kunskap
som i sin tur innebdr att det star klart att det finns forutsdttningar for att anvéinda nagon
av de mojligheter som regelverket ger till undantag fian det generella kravet att en
vattenforekomst ska uppna god ekologisk status. I sadana fall bor planen och dess tidplan
Jfor provningar ge utrymme forvattenmyndigheterna att géra en ny klassificering av den
berorda vattenforekomsten innan prévningarna av de verksamheter som paverkar
vattenférekomsten paborjas. Vattenmyndigheterna, som forutsdtts ta en aktivroll i
planarbetet, kommer att vara en garant for att arbetet med klassificering och
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kvalitetskrav bedrivs i den utstrickning och den prioritetsordning som behovs for att
genomfora planen.

Inledningen, avsnitten 7.4, 7.5, 7.6, 10, 10.2 ddr Miljé- och energidepartementet foreslar att de
mojligheter att stdlla mindre langtgdende krav som foljer av EU-rditten till forman for
samhdllsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas, om kraftigt modifierade vatten och dndring av
miljokvalitetsnormer

Departementet foreslar att de mojligheter att stélla mindre ldngtgéende krav som foljer av EU-
rédtten till formén for samhallsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas. En éndring i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen foreslas och lyder

39

Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenférekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad, om
den har skapats genom mdinsklig verksamhet eller pa grund av mdénsklig verksamhet har dndrat
sin fysiska karaktdr pa ett véisentligt sditt och...

I avsnittet Forslag sdgs att om arbetet med planen kan leda till att det kommer fram ny kunskap
som i sin tur innebdr att det star klart att det finns forutsittningar for att anvdnda nagon av de
mojligheter som regelverket ger till undantag fran det generella kravet att en vattenforekomst ska
uppna god ekologisk status. I sédana fall bor planen och dess tidplan for provningar ge utrymme
for vattenmyndigheterna att gora en ny klassificering av den berérda vattenforekomsten innan
provningarna av de verksamheter som paverkar vattenforekomsten paborjas.

Vattenmyndigheterna, som forutsitts ta en aktiv roll i planarbetet, kommer att vara en garant for
att arbetet med klassificering och kvalitetskrav bedrivs i den utstrickning och den prioritetsordning
som behovs for att genomfora planen.

Departementet redovisar bakgrunden till att forklara en vattenforekomst for kraftigt modifierad
enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen. I forklarandet ska ocksé bedomas om nédvéndiga
atgérder for att uppné god ekologisk status skulle leda till en betydande negativ paverkan pa miljon
i stort. I s fall kan vattenforekomsten ocksé forklaras som KMV, dven om atgirderna inte bedoms
leda till en betydande negativ paverkan pa energisystemet. Med “miljon i stort” avses sdvil
naturmiljon i sig som kulturmiljoer, rekreationsvérden och sociala virden. Med andra ord ska dven
atgérdernas paverkan pé naturmiljder, kulturmiljoer och vérden for det rorliga friluftslivet vigas
in. Ett utpekande av KMV pa denna grund &r motiverat forst om det ror sig om betydande ingrepp
i s&dana vérden av storre betydelse — det behdver alltsé rora sig om béde omfattande paverkan pé
intressena och intressen som bedoms ha stort virde for samhillet i stort, t.ex. i form av utpekade
riksintressen, nationellt eller regionalt vardefulla miljéer och omrdden m.m. Europeiska
kommissionens miljodirektorat har som en informationspunkt under ett méte med unionens
vattendirektorer i juni 2016 sérskilt adresserat frigan om utpekande av KMV for kulturmiljéer
(DOC WD/2016-1/8) och da uppgett foljande:

... Article 4(3) to be applicable is that the changes to the hydromorphological characteristics of
the water body concerned which would be necessary for achieving good ecological status would
have significant effects on the wider environment ... the relevant CIS guidance document refers to
the notion of the wider environment as covering heritage. Therefore Article 4(3) provides the
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mechanism for Member States to ensure that an appropriate balance between water protection and
heritage can be found.”

Vidare anfors att ménga virdefulla kulturmiljoer med hoga kulturvérden &r inte sérskilt utpekade
men utgdr grunden for attraktiva livsmiljoer, rekreationsomraden och populéra besoksmal. For att
kunna ta stdllning till om en planerad atgérd innebér ett betydande ingrepp i vérden av storre
betydelse behovs det, ndr det géller kulturmiljoer, finnas med en antikvarisk bedomning i
beslutsunderlaget.

Angéende éndring av miljokvalitetsnormer anfor departementet att ramdirektivet for vatten bygger
pé en adaptiv planering. Syftet med en adaptiv planering &r att kunna gora anpassningar efter hand.
Ett kontinuerligt arbete pagér for att forbéttra dataunderlaget sé att fler klassificeringar kan baseras
pa mer kompletta métdata. Detta innebér att vissa klassificeringar av status eller potential kan
komma att &ndras allt eftersom kunskapsunderlaget kompletteras och forbittras. I och med att
klassificeringarna éndras kan dven miljokvalitetsnormerna komma att dndras. Detsamma kommer
att kunna ske till f61jd av eventuella forbattringar eller forsdmringar av vattenkvaliteten som
uppstar, t.ex. till f6ljd av befintliga och nya verksamheter och atgirder eller till foljd av att
forvaltningen tillimpar ndgon sddan undantagsmdjlighet for lindrigare krav som ramdirektivet ger
utrymme for. Det finns séledes inget hinder for vattenmyndigheterna att under de forutséittningar
som regelverket ger dndra en miljokvalitetsnorm, antingen under pagdende forvaltningscykel eller
i samband med uppdateringar av forvaltningsplaner.

Av promemorian framgar att det finns undantag som gor det mojligt att stélla lindrigare krav.
Ramdirektivet for vatten ger medlemsstaterna mojlighet att avvika och gora undantag frén de
miljomal som anges i direktivet. De angivna malen om god yt- och grundvattenstatus eller god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus skulle som huvudregel ha uppnétts senast den
22 december 2015. Miljokvalitetsnormerna anger alltsé dels en viss status eller potential som ska
uppnds men ocksa vid vilken tidpunkt statusen eller potentialen ska vara uppnadd. Direktivets
bestdimmelser om undantag mojliggor for medlemsstaterna att dels skjuta upp tidpunkten for nar
miljomélen ska nas, dels sétta ldgre krav, dvs. faststélla mindre strdnga mal &n att uppnd god
vattenstatus. Direktivet mojliggér dven for medlemsstaterna att under vissa forutséttningar tillata
viss forsdmring av vattenkvaliteten. Bestdmmelserna om undantag &r dock fakultativa. Det finns
ddrmed ingen skyldighet att besluta om undantag trots att det finns forutséttningar for det. Om
undantag tillimpas, ska skilen for det anges i forvaltningsplanerna.

o Vara synpunkter
SHF anser det som ett mycket bra forslag och centralt att vattenmyndigheten ska forklara
en vattenforekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad da EU:s vattendirektiv
medger detta. En ska-skrivning i bestimmelserna leder sannolikt till att vattendragens
kulturella och sociala védrden tas om hand béde strategiskt och taktiskt pa ett helt annat
sétt och i en helt annan omfattning &n hittills, med fortséttning i att de KMV-forklarade
vattenforekomsterna ges miljokvalitetsnormen god ekologisk potential istéllet for den
idag néstan allenaradande miljokvalitetsnormen god ekologisk status, och som satts av
vattenmyndigheterna i stort sett oavsett vilka miljoer i stort eller rekreationsintressen som
finns och kan komma att paverkas i eller vid vattendragen.

En s&dan ska-inrikining for vattenmyndigheterna kraver att Havs- och vattenmyndigheten

skyndsamt tar fram foreskrifter och végledning for hur och vilka vattenforekomster som
ska forklaras som KMV med hédnvisning till miljon i stort och rekreationsintressen, vilka
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d4 torde omfatta fler sidana intressen 4n sportfiske. Aven har vill vi peka pé vikten av att
Riksantikvariedmbetet medverkar i framtagandet av eventuella foreskrifter och
végledningar frén Havs- och vattenmyndigheten. Vi anser det som grundliggande, logiskt
och effektivt att ska-synsdittet och den bakomliggande logiken for att forklara
vattenforekomster som KMV beroende pa miljon i stort och rekreationsvirden ocksa
genomsyrar den i promemorian efterstrdvade helhetssynen, nationella planen och
helhetsperspektivet som ska stotta den regionala vattenforvaltningen.

Ovan har vi lamnat synpunkter pa det statliga/offentliga ovanifranperspektivet nér det
giller bade miljokvalitetsnormeringen och vérderingen av sévil miljon i stort som
rekreationsvérdena. SHF vill aterigen framhélla att den lokala virderingen av vilka
sociala och kulturella miljoer som &r betydelsefulla, tillsammans med vilka
rekreationsvérden som finns lokalt kopplade till den aktuella vattenmiljén borde kunna
ses som tillrdckligt viktiga for utpekande av KMV och att ett sddant synsitt finner stod i
europeiska konventioner, EU-direktiv och den svenska politiken. Ett av
problemomrédena for vattenforvaltningen 4r att planerade atgirder inte kommuniceras
med lokalbefolkningen eller det lokala civilsamhéllet, forutom med de som varit sakégare
eller involverade i vattenrad eller sjilva restaureringsprojektet. Detta har lett till lokala
konflikter i onddan, vilket gjort vattenforvaltningen ineffektiv.

Avsnitt 10.3 Miljo- och energidepartementet foreslar sakkunniga

Departementet foreslar att i mal om prévning for moderna miljovillkor ska domstolen férordna en
sakkunnig med uppgift att foretrdda den nationella planen i provningen. Den sakkunnige ska avge
ett utlatande i malet. Om utldtandet krdver sérskild utredning, ska den sakkunnige anméla detta till
domstolen som ska besluta om utredningen. Verksamhetsutévaren ska svara for kostnaderna for
den sakkunnige och eventuell sakkunnigutredning. Som sakkunnig far endast férordnas nadgon som
regeringen har utsett att foretrdda planen.

e Var synpunkt
SHF anser att om den nationella planen och vattenforvaltningen ska omfatta hela miljon
sa behover de sakkunniga ha ocksé sddan kompetens och sakkunnigutredningarna ocksé
omfatta hela miljon.

Avsnitt 10.5 Miljo- och energidepartementet foreslar om tillstandsprédvningen

Departementet foreslar att i friga om vattenverksamheter med koppling till produktion av
vattenkraftsel men som inte anses ha ett tillstdnd enligt miljobalken eller motsvarande dldre
bestdimmelser ska som huvudregel gilla att verksamhetsutévaren efter en anmélan till den
nationella planen far avvakta med prévning tills det &r dags for provning for moderna miljovillkor
enligt den tidsplan som framgér av planen.

Vidare foreslés att det foreslagna bemyndigandet i 11 kap. 9 a § miljébalken mojliggor for
regeringen att besluta om att det dven for andra typer av vattenverksamheter &n de som nu
omfattas av planen ska ricka med en anmélan i véntan pé en planerad tillstdndsprévning.
Remissinstanserna uppmanas att sérskilt kommentera denna fréga.
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o Vara synpunkter
Vi anser — med hénvisning till ovanstdende om att den bakomliggande logiken,
helhetssynen, processekonomin, den nationella planen och fondlosningen bor omfatta
hela miljon och alla vattenverksamheter — att utdvaren for verksamheter som inte har
moderna tillstdnd efter en anmélan till den nationella planen far avvakta med prévning
tills det &r dags for provning f6r moderna miljovillkor enligt den tidsplan som framgar av
planen och att det for andra vattenverksamheter én de som nu omfattas av planen (enligt
forslaget i promemorian) ska ricka med en anmélan i véntan pé en planerad tillstands-
provning.

SHF ser det som en central framgangsfaktor for den nationella planens och vatten-
forvaltningens utformning och genomforande att alla vattenforekomster omfattas av
samma logik, helhetssyn, avrinningsomradesperspektiv och vattendragsperspektiv samt
utformning och genomforande av nationella planen och vattenfoérvaltningen.

Detta &r ocksa svar pa departementets uppmaning att sirskilt kommentera fragan enligt
forslaget ovan.

Avsnitt 10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Departementet redovisar fondlosningen eller vattenkraftsfinansieringens etablering, vilken baseras
pa att foljande grundforutsdttningar dr uppfyllda:
e en avvigning mellan miljdintresset och energiintresset pa nationell nivé inforlivas i
réttssystemet med malen att
e uppdateringen till moderna miljovillkor ska ge storsta mdjliga nytta for vattenmiljon och
minsta mojliga negativa inverkan i frdga om nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Vattenkraftsfinansieringen avses etableras som ett av finansidrerna samégt bolag som ska ha som
verksamhetsforemal att tilldela finansiering till verksamhetsutdvare av elproduktion fran
vattenkraft for de miljodtgérder som krévs for att forena denna produktion med moderna miljékrav
inom ramen for den avvédgning mellan miljdintresset och energiintresset pa nationell nivd som
inforlivas i rattssystemet.

e Vara synpunkter

SHF anser att det dr bra att en fond etableras, men vi har under vdara allmdnna synpunkter

gett uttryck for problematiken med nuvarande bakomliggande logik och helhetssynens

brister, med fokus pa att

- fonden omfattar inte alla vattenverksamheter och vattenforekomster, sett ur varken
helhetsperspektiv, avrinningsomradesperspektiv eller vattendragsperspektiv da den bara
giller vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel,

- det kan bli ekonomiskt ohallbarbart for en liten elproducent (eller annan
vattenverksamhet) att betala den for fonden skisserade “’sjdlvrisken” om 15 %, d4ven om
bidrag fran fonden ges for att bygga en fiskvég for 7 miljoner kronor. Fér en
hembygdsforening eller arbetslivsmuseum, vars vattenverksamhet som kommer att
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omfattas av den nationella planen, provning och dtgérder, kan en sédan sjalvrisklosning
bli ohallbar, om inte sjdlvrisken kan utgd for sdrskild foreningsverksamhet eller att den
kan tdckas av andra offentliga bidrag. En konsekvens av att inte kunna betala sjilvrisk
4r utrivning, och

- en sannolik utveckling av vattenforvaltningen &r att tillsynen och de s.k. miljoatgérderna
i vattendragen kommer att fokuseras pé just de vattenforekomster som inte kan kopplas
till elproduktion, och ddrmed inte heller omfattas av fonden, under tiden som den
nationella planen formges och innan den effektueras.

Avsnitt 11 Konsekvensanalys

Forslagen promemoria har tagits fram i syfte att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av
energioverenskommelsen och tydliggora det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten
vad giller provning och omprovning av verksamheter och atgérder som kan paverka vattnets status
pa ett icke acceptabelt stt eller dventyra att beslutade miljokvalitetsnormer kan nas. Forslagen
syftar vidare till genomférande av de dndringar som beddms behdvas for besvarande av riksdagens
tillkénnagivande om forutséttningar for sméskalig vattenkraftsproduktion.

Av konsekvensanalysen framgar under rubriken att det finns en risk att vidtagande av de atgérder
for miljoanpassning som foljer av en omprévning kan medfora forluster av kulturmiljovérden.
Forslaget innebar att det tydliggor att en tillstindsdom i forekommande fall ska innehélla de
villkor som behdvs med hénsyn till intresset av att skydda vérdefulla natur- och kulturmiljoer.
Detta fortydligande i lagtext bedéms minska risken for att kulturmiljofragor inte ges tillrdcklig
tyngd i de enskilda prévningarna med foljden att virdefulla kulturmiljévérden gér forlorade. For
att provningsunderlaget ska bli rittvisande &r det viktigt att det innehaller nodvandigt
kunskapsunderlag med en antikvarisk bedémning. Aven det forhallande att lénsstyrelsen far en
uttalad uppgift att fora in kulturmiljofragor i arbetet med framtagande av den nationella planen
utgor en tydlig signal om att provningens péverkan pé kulturmiljon utgor ett viktigt
beslutsunderlag vid prévning av mal och drenden.

e Vara synpunkter
D4 forslagen i promemorian har fokus pa att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna
av energidverenskommelsen relaterat till rinnande vattens biologiska méngfald och de
krav som EU:s vattendirektiv stdller pa Sverige, redovisas inte heller de konsekvenser
forslagens genomforande har for miljon i stort eller for rekreationsvérden i vattendragen
eller for de vattenverksamheter, verksamhetsutdvare och vattenforekomster som inte &r
kopplade till produktion av vattenkraftsel.

Under rubriken Omprévning for moderna miljovillkor i avsnitt 11.3 redovisas
konsekvenser for kulturmiljovérden, i samband med tillstindsprovning och omprévning
av tillstdnd ur perspektivet att lansstyrelsen ska se till att kulturmiljon kommer med i
nationella planen och att relevanta underlag ska finnas for prévningen, dven nér det giller
kulturmilj6. Lansstyrelsen har detta ansvar inom prévningen och miljoatgérder redan
idag. Departementets konsekvensanalys ger vid handen att det finns en risk att vidtagande
av de atgérder for miljoanpassning som f6ljer av en omprovning kan medfora forluster av
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kulturmiljévarden, att fortydligande i lagtext bedoms minska risken for att
kulturmiljofréagor inte ges tillrdcklig tyngd i de enskilda prévningarna.

SHF anser att konsekvensanalysen behdver utvecklas nér det konsekvenserna for miljon i
stort och for rekreationsvirdena, utifrén aktuellt fokus for promemorian, d.v.s. vad som
sannolikt kommer att héinda i landskapet om forslagen i promemorian genomfors, med
avsaknad av en héllbarhetsbalansering mot ocksé miljons sociala och kulturella varden.
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