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Remissyttrande: promemoria med forslag till andrade bestammelser for vattenmiljo och
vattenkraft, dnr M2017/01639/R

Sveriges Jordagareforbund (harefter forbundet) representerar de 500 stOrsta privata
jordegendomarna i Sverige. Férbundets medlemmar skapar nytta for manniskor och miljo
genom ett langsiktigt forvaltande av fornyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett
helhetsperspektiv pa modernt landsbygdsféretagande eftersom vara medlemmar ofta
bedriver lant-, skogs- och vattenbruk i storre skala pa samma fastighet. Genom starkt
landsbygdsféretagande och &ganderatt vill vi utveckla néringslivet pa den svenska
landsbygden.

Allmant

Den enskilda dganderatten ar ett nddvandigt villkor for demokrati och en fungerande
marknadsekonomi. Aganderatten dr skyddad dels i grundlagen genom regeringsformen 2 kap.
15 § (RF), dels i europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldaggande friheterna (EKMR) genom bl.a. artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet om skydd
for egendom.

Skyddet for egendom kan dock inskrdankas om det ar i det allmdnnas intresse. Omfattningen
av sadana inskrankningar begransas da av proportionalitetsprincipen, vilken i och med att
EKMR 1995 inkorporerades i svensk lag, ska beaktas vid all lagtillampning i Sverige.
Proportionalitetsprincipen innebar att det alltid ska goras en intresseavvdgning, en avvagning
mellan 3 ena sidan det allmdnnas intresse och vad det allmadnna vinner och a andra sidan den
enskildes intresse och vad den enskilde forlorar, samt en bedémning huruvida utfallet ar
rimligt. En inskrankning av den enskildes ratt far aldrig vara mer inkraktande eller langtgaende
an vad syftet fordrar.

Konsekvensen av promemorians forslag kan leda till utrivningar av bl.a. dammar for
vattenkraft. For dgaren till en sadan anlaggning innebar en utrivning en allvarlig krdnkning av
vederborandes &ganderdtt. En sadan krénkning kan inte ses som rimlig eftersom
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anlaggningarna oftast funnits under lang tid och byggts enligt davarande regelverk. En
utrivning av en kraftverksdamm skulle inte bara innebéra forlust av mojligheten att producera
el men dven stora forandringar i kulturmiljon och vattendraget som sadant. Sadana
omfattande atgarder kan rimligen inte anses vara proportionerliga. Promemorian behoéver
darfor omarbetas for att battre motsvara grundlagens egendomsskydd.

Vid en genomldsning av rubricerad promemoria slas vi av att man inte tagit hansyn till vare sig
"En livsmedelsstrategi for Sverige”, Prop 2016/17:104 eller narmare reflekterat 6ver hur
promemorians forslag paverkar forutsattningarna att driva verksamheter pa landsbygden.
Forutsattningarna for enskilda verksamhetsutdvare att driva prévningar av vattenverksamhet
enligt forslaget kommer att vara sma da ett stort ekonomiskt atagande for processen med
utredningsansvar kommer att belasta verksamheter som har sma marginaler pa en redan lag
omsattning. Till exempel har dikningsforetag som kan berdras ingen egen ekonomisk
verksamhet dar medel finns.

Genomgaende i promemorian anvands dven konsekvent ordet "dventyrar” i relation till ett
vattens status och miljokvalitetsnormer. Ordet “dventyrar” ar forhallandevis otydligt och
Oppnar upp for stor osdkerhet och t.o.m. godtycke i hur man ska bedéma en atgards paverkan
pa ett vattens status eller kvalitet. Ordet “dventyrar” borde istallet bytas ut till “férsamrar”.

| promemorian framgar dven att vid provningen av en utdokad verksamhet ska hela
verksamheten provas. Det har ar en orimlig utgangspunkt som skulle kunna fa omfattande
foljder for den naringsverksamhet som bedrivs pa landsbygden. Det skulle inte bara kunna
leda till att verksamhet laggs ned men skulle framférallt stoppa utvecklingen av
naringsverksamhet. Fa naringsidkare skulle vaga riskera fa sin nuvarande verksamhet stoppad
pga en Onskan att expandera.

Vi saknar aven en konsekvensanalys av hur tillstandsprévningen av vattenverksamheter
kommer paverka mojligheten att reglera vattennivaer framover. Detta kan vara sarskilt
aktuellt efter de senaste arens extrema variationer saval avseende nederbordsméangder som
grundvattenstatus.

Da forslagen i promemorian har fokus pa att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av
energioverenskommelsen relaterat till rinnande vattens biologiska mangfald och de krav som
EU:s vattendirektiv stédller pa Sverige, redovisas inte heller de konsekvenser forslagens
genomférande har for miljon i stort, for kulturmiljon och rekreationsvdarden i vattendragen
eller for de vattenverksamheter, verksamhetsutévare och vattenforekomster som inte ar
kopplade till produktion av vattenkraftsel. En utredning av detta ar nodvandig innan drendet
gar vidare for beslut. Vi vill dven hanvisa till att det finns majligheter till undantag fran
direktivets forsamringsférbud vilket klargors i Schwarze Sulm-domen som meddelades av EU-
domstolen efter Weser-domen. Enligt domen finns majlighet till undantag for ett relativt litet
vattenkraftverk som likval ska anses utgora ett allmanintresse av storre vikt saval pa nationell
som pa EU-niva.

Aven sattet en provning ska genomfdras pa blir for en enskild, mindre, verksamhetsutévare
alltfor betungande och ar dven tveksamt ur ett rattssakerhetsperspektiv. Det ar framforallt
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tva aspekter som ar viktiga. For det forsta, det foreslas att vattenmyndigheten ska dga ratt att,
efter utford utredning betraffande vattnets status, omprova tidigare beslut om statusen ifall
de efter utférd utredning finner grund for att vattnets klassificering i det forsta beslutet inte
blev korrekt. Det maste anses vara en del av vattenmyndighetens ordinarie verksamhet att
korrekt gora klassificeringen och att utredningen av detta ska bekostas av det offentliga.
Denna klassificering utgdr en grund for verksamhetsutovarens utformning av den egna
verksamheten. Att verksamhetsutdvarens eget initiativ till att géra en utredning kan leda till
en omklassificering av vattnets status med stor inverkan pa forutsattningarna att bedriva
verksamhet ar en orimlig foljd. Promemorians férslag mot god rattssed. Fér det andra ska
domstolen inhdmta information fran av staten utsedda sakkunniga, vilket dven det ar helt
orimligt. En forutsattning for en objektiv prévning maste vara att domstolen sjalvstandigt kan
avgora vem som ar sakkunnig inom ett visst omrade och att verksamhetsutovare ska kunna
vdlja att anlita den som bast kan féra fram fakta i det specifika drendet. Om sedan
vattenmyndigheten a sin sida vill gora egna utredningar med egna sakkunniga ska dessa
bekostas av det allmannas medel, inte av verksamhetsutovaren.

| den nationella planen som ska upprattas av vattenmyndigheten ska dven klassningen av olika
vatten inga. Det ar oklart om denna klassning kan éverprovas av verksamhetsutdvare och/eller
agare till berorda vattenomraden. Klassningen bor kunna overprévas och for forbundet &r
detta ett nodvandigt och rimligt krav da vattnets klassning far en stor effekt pa hur
dganderatten begransas.

Sportfiske och naturturism ar livskraftiga verksamhetsgrenar som har viss utvecklingspotential
men det ekonomiska utbytet av dessa ar, jamfort med landsbygdens kdarnverksamheter inom
jord- och skogsbruk, sma. Saval sportfiske som naturturism ar dessutom verksamheter som i
sin tur ar beroende av en levande landsbygd med den infrastruktur som darigenom star till
forfogande. Darfor ska man vid en avvagning av dessa intressen lata forutsattningarna for att
bedriva jord- och skogsbruk védga tyngre. Dock kan man i vissa omraden med sarskilda
forutsattningar uppmuntra frivilliga initiativ som starker underlaget for sportfiske och
naturturism.

Forslaget med en fond for de anldaggningar som bedriver produktion av elkraft ar lovvard men
en begransning av betalningsansvaret med hansyn till verksamhetens storlek och omsattning
maste goras.

Av stor vikt ar dven att vattenmyndigheten enligt den foreslagna lagtexten, Forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 4 kap 3 §, ska forklara en
ytvattenférekomst for konstgjord eller kraftigt modifierad. Vi foreslar en komplettering av
denna paragraf under punkten 1c dar dven kulturmiljo ska anses vara ett skyddsvart intresse.
For manga av forbundets medlemmar som forvaltar betydelsefulla kulturmiljoer utgor
"ytvattenforekomster” och deras karaktar en betydande del i bedémningen av kulturmiljons
varde. Vi hanvisar dven till Riksantikvarieambetets remissvar i denna del.

Ett resultat av forslagen i promemorian kan leda till utrivning av dammar. Det som inte
framgar ar vilka konsekvenser detta kan fa i arbetet med att forhindra invasiva arter.
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Forbundet ser har ett behov att analysera vilka konsekvenser promemorians genomfoérande
kan fa for arbetet med forordning (EU) nr 1143/2014.

Saledes foreslar forbundet att man inte gar vidare med lagstiftning utan gér om utredningen
med beaktande av ovanstaende argument. Om man anda véljer att ga vidare sa ska det endast
avse den del som beror vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. Om sa sker ska
justeringar goras for mindre verksamhetsutovares betalningsskyldighet sa att de ekonomiska
foljderna inte far till konsekvens att utrivning blir det enda realistiska alternativet. Schwarze
Sulm-domen och dess konsekvenser ska beaktas och méjligheten till undantag for relativt sma
kraftverk ska anvandas. Betraffande ovrig vattenverksamhet som kan bli foremal fér prévning
ska en ny utredning géras som tar ovanstaende i beaktande. Till dess ny lagstiftning ar pa plats
ska ett moratorium betraffande tillstandsprovning galla.

Specifika kommentarer

Miljébalken

11 kap 3 §, justeras till att galla endast vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel till
dess en ny utredning provat fragan om annan verksamhet.

19 kap 3a §, att lata lansstyrelsen Overprova kommunala beslut om tillatlighet av en
verksamhet eller atgard enligt en bestammelse om undantag eller dispens enligt samma
modell som idag sker avseende strandskyddet. Den Gverprévning som sker idag géallande
strandskydd &r illa fungerande och hart kritiserad och ska darfor inte anvandas som modell
for overprovning. Ett kommunalt beslut om undantag eller dispens ska istallet provas direkt i
domstol. Foljdandringar av detta ska ske i berérda paragrafer.

22 kap 1c §, ska ej andras, den gamla texten bedoms tillracklig.
22 kap 12a §, stryks da domstolen redan tidigare har skyldighet att ta in tillracklig utredning.

22 kap 13 §, stryks da man maste kunna utga fran vattenmyndighetens bedomning av det
berérda vattnets kvalitet som lagts till grund for ansdkan. Alternativt dndras sd att
vattenmyndigheten far yttra sig och med egna resurser bekosta den omprovning som de anser
behdvas samt ersatta verksamhetsutovaren for de kostnader som den oriktiga klassningen
inneburit.

Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

4 kap 3 §, under punkten 1claggas till: rekreationsintressen och kulturmiljé. Vi vill daven papeka
det vasentliga att "Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som konstgjord
eller kraftigt modifierad” enligt denna paragraf.

Sveriges Jordagareforbund

Goran Falkenberg Anders Grahn

Ordforande Vatten- och fiskerattskommittén Generalsekreterare
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