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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stéller sig tveksamt till férslaget i pro-
memorian om skyldighet for alla verksamheter for produktion av vattenkraftsel att
ha tillstand som inte ar aldre &n 20 ar.

e SKL instdmmer i att det ar viktigt att dvervdganden avseende milj6- och energi-
intressena gors pa nationell niva. SKL delar darfor uppfattningen att en nationell
plan for moderna miljovillkor behovs och tillstyrker att en sadan tas fram, men
anser att forslaget behdver bearbetas sa att det tydliggors att hansyn dven kan tas
till lokala och regionala aspekter.

e SKL tillstyrker att den s.k. batnadsregeln tas bort.

e SKL tillstyrker att rattskraft for dldre tillstand bara ska galla for de fragor som ut-
tryckligen har provats beslutet.

o SKL avstyrker att mojligheten till lagligforklaring for vattenkraftverk och dammar
for vattenkraftsel tas bort.

e SKL avstyrker den foreslagna stoppregeln i 5 kap. 3 miljobalken (MB) och undan-
taget i vattenforvaltningsférordningen (VFF), den foreslagna regleringen riskerar
omotiverat forsvara, fordyra, och i vissa fall omojliggora t.ex. detaljplaner for
bostadsbyggande. SKL foreslar istallet en annan forfattningslosning i MB
respektive plan- och bygglagen (PBL) for att tillgodose kraven i ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG), RVD.

e SKL vill sarskilt peka pa paradoxen att avloppsdirektivet (91/71/EEG):s krav pa
uppfdérande av reningsverk kan hindras av RVD och dess implementering.

e SKL foreslar att det i VFF infors en mojlighet att anta lokala atgardsprogram.

e SKL avstyrker forslaget till specialreglering vid omprovade och férnyade tillstand

e SKL avstyrker forslaget om 6verprovning av kommunala beslut.

e SKL tillstyrker att det infors en skyldighet for mark- och miljédomstolen att i
vissa fall inhamta yttrande fran vattenmyndigheten.

e SKL tillstyrker forslaget att krav pa miljorapport dven bor kunna galla for vatten-
verksamheter.

e SKL avstyrker forslaget till fortydligande av nér atgarder far vidtas i national-
alvarna.

e SKL avstyrker forslaget att direktivets undantag i art. 4.7 RVD implementeras pa
forordningsniva och forordar istéllet att bestammelsen infors i MB i enlighet med
SKL:s redovisade forfattningsforslag.
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o SKL tillstyrker att vattenmyndigheterna ska utnyttja direktivets
undantagsbestdmmelser och bl.a. forklara vattenforekomster som konstgjorda
eller kraftigt modifierade. SKL vill att dessa bestdimmelser ska ges en
utformning som beaktar samhallsnytta, inbegripet miljonytta.

Forbundets stallningstagande

Allméant

SKL har stallt sig positivt till Energioverenskommelsens mal om 100 procent fornybar
energi och 50 procent energieffektivisering samt 6vergripande forslag till justerade,
framst ekonomiska, styrmedel. Tydliga nationella mal och strategier ger stod for
lokala mal och arbete i kommuner, landsting och regioner utifran deras egna forutsatt-
ningar. Overenskommelsen ger mer langsiktiga forutsattningar for fornybar energi,
karnkraft och energieffektivisering. Energiéverenskommelsen innebér &ven att
Sverige ska leva upp till kraven i ramdirektivet for vatten, infora moderna
miljctillstand for vattenkraften, utforma reglerna for vattenkraft sa att de inte blir
onddigt betungande eller kostsamma i forhallande till miljényttan och att utbyggnaden
av vattenkraften ska ske genom utbyggnad av befintliga verk. SKL anser att
intressekonflikter kring fornybar energi, sdsom natur- och fiskehansyn vid éversynen
av vattendomar, behdver hanteras for konstruktiva losningar. Det &r angeldget att
regelverket utformas for att mojliggéra detta.

SKL har tidigare riktat kritik mot den svenska implementeringen av RVD med dotter-
direktiv. Forbundet vidhaller att systemet for miljokvalitetsnormer behéver reformeras
pa ett genomgripande satt. Det arbetet bér paborjas snarast.

SKL lamnar i det foljande synpunkter pa de forslag i promemorian som vi bedomt
narmast vara av intresse for kommuner, landsting och regioner. SKL foreslar i vissa
delar alternativa forfattningslosningar.

10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

| promemorian foreslas att alla vattenverksamheter med koppling till produktion av
vattenkraftsel ska forses med och uppratthalla moderna miljovillkor. Det innebar att
sadana verksamheter ska ha ett tillstdnd med villkor som inte ar dldre an 20 ar, om inte
en annan tid har faststallts i domen.

SKL instammer i att bestammelserna i MB och EU:s regelverk maste fa genomslag
aven pa vattenverksamheter. De nya kraven maste dock hanteras pa ett satt som inte
lamslar prévningssystemet. Det ar darfor angelaget att mark- och miljodomstolarna
tillfors resurser sa prévningar och omprévningar av verksamheter inte far negativ pa-
verkan pa handlaggningstiden for andra arenden, t.ex. 6verklagade beslut om detalj-
planer. Men man kan ocksa stalla sig fragan om det ar rimligt att alla aldre vattenverk-
samheter med koppling till produktion av vattenkraftsel — framforallt smaskalig
vattenkraft — obligatoriskt maste prévas eller omprévas. Det underlattar for tillsyns-
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myndigheten, men riskerar att medfora en onddig belastning pa prévningssystemet
och orsaka innehavarna av anldggningarna onodiga kostnader.

SKL anser vidare att det inte tillrackligt klarlagts i promemorian vad skyldigheten att
ha moderna miljovillkor kommer innebdra for enskilda vattenkraftsverksamheter och
for de kommuner dér dessa ar belédgna. Eftersom de slutliga effekterna ar beroende av
planen for hur de moderna miljovillkoren ska genomféras kan effekterna inte helt for-
utses. SKL anser att det &r angelaget att kunna bevara smaskaliga vattenkraftverk och
dammar som funnits lange, bade av kulturskal och for onskvard kraftproduktion.

SKL haller sjalvklart med om att verksamheterna ska ha relevanta tillstand. Nar
moderna miljovillkor val faststéllts for en verksamhet menar SKL att det bor vara
tillrackligt med att dessa kan omprévas inom ramen for befintligt system. Det fore-
faller vara en 6verloppsgéarning att ha sarskilda bestdmmelser som kréaver omprovning
minst vart 20 ar.

SKL stéller sig darfor tveksamt till forslaget i promemorian om skyldighet for alla
verksamheter for produktion av vattenkraftsel att ha tillstand som inte &r aldre an 20
ar.

10.2 Nationell plan fér moderna miljovillkor

| promemorian foreslas en nationell plan for uppdatering till moderna miljovillkor.

Detta mot bakgrund av att energiéverenskommelsen tagit fasta pa att uppdateringen
till moderna miljovillkor ska ske sa att en nationell avvagning mellan miljoforbatt-

rande atgarder och tillgang till vattenkraftsel far genomslag i de enskilda provning-
arna.

SKL instdmmer i att det &r viktigt att 6vervéganden avseende miljé- och energi-
intressena gors pa nationell niva. SKL vill dock understryka att kommunerna — dven i
andra roller &n som vattenkraftsproducenter — berdrs av manga vattenkraftsverksam-
heter och darmed bade av modernisering eller utrivning av sadana. SKL anser darfor
att det ar viktigt att det finns utrymme for att beakta aven regionala och lokala
aspekter vid sidan av det nationella 6vervégandet. En anldggning som vid en nationell
avvagning avseende miljointresse och energiproduktion skulle kunna bli aktuell for ut-
rivning kan ha stor betydelse lokalt fran t.ex. séakerhets-, kulturmiljo- eller planerings-
perspektiv. Exempelvis kan omkringliggande mark ha anpassats eller planlagts med
hansyn till anlaggningen i fraga. Sadana forhallanden maste ocksa kunna véagas in.

Kommunerna kan bidra med information om vattenkraftanlaggningars paverkan och
funktion i flera avseenden utver sadana aspekter som behandlas i den nationella pla-
nen. Det &r darfor av storsta vikt att kommunen, som ansvarar for den fysiska plane-
ringen enligt PBL, far yttra sig dver berdrda vattenkraftanlaggningars betydelse fran
lokal och regional synpunkt.
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SKL anser vidare att kopplingen till det kommunala ansvaret enligt lagen (1977:1439)
om kommunal energiplanering att planera for framjande av hushallningen med energi
samt att verka for en sdker och tillracklig energitillférsel behdver klarlaggas.

SKL delar dock sammanfattningsvis uppfattningen att en nationell plan fér moderna
miljovillkor behdvs och tillstyrker att en sadan tas fram, men anser att forslaget beho-
ver bearbetas sa att det tydliggors att hansyn dven kan tas till lokala och regionala
aspekter.

10.3 Omprovning fér moderna miljévillkor och vissa andra vattenkrafts-
relaterade forslag

Ett tillstand till vattenverksamhet eller vattenanlaggning har rattskraft avseende de fra-
gor som provats i tillstandet. For att andra forutsattningarna for anlaggningens utform-
ning eller verksamhet kravs antingen att ett nytt tillstand soks, eller att verksamheten
omprovas.

Forslaget i promemorian innebdr att den som bedriver en vattenverksamhet som ér,
eller har varit, avsedd for kraftproduktion ska vara skyldig att anséka om omprévning
for moderna miljévillkor. Om verksamhetsutdvaren begar det, eller om det inte gar att
forena verksamheten med sadana villkor som behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska
foljas, ska tillstandet aterkallas och fragan om utrivning regleras. Verksamhetsutova-
ren ska svara for kostnaderna for omprévningen, men inte motpartens rattegangskost-
nader. Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstdlla att verksamheter och
anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-ratten och dess krav pa
vattenverksamheter. Arbetet med att inratta en funktion for finansiering i form av en
fond pagar for narvarande mellan foretradare for de stora vattenkraftsbolagen. | vilken
man fonden ska ersatta kostnader for skadereglering till foljd av utrivning ar oklart
och behdver klarlaggas for att konsekvenserna av forslagen ska kunna 6vervégas.

SKL noterar att det redan i dag finns en mojlighet for bl.a. kommuner att efter
forordnande 6verta underhallsskyldighet och dvriga skyldigheter fran
anlaggningséagare (11 kap. 20 8 MB). Det &r viktigt att den mojligheten inte genom
promorians forslag innebér att kostnader for anpassningar gors till en kommunal
angeldgenhet.

SKL anser att det bor finnas ett tydligt fokus pa att miljonyttan vid krav pa
aterstallning och utrivning.

I grunden stéller sig SKL bakom det foreslagna systemet for omprdvning, med for-
behall for det som anforts under punkt 10.1 och 10.2 ovan.

SKL tillstyrker att den s.k. batnadsregeln tas bort.

SKL tillstyrker att rattskraft for aldre tillstand bara ska galla for de fragor som ut-
tryckligen har provats beslutet.
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SKL avstyrker att mojligheten till lagligforklaring for vattenkraftverk och dammar for
vattenkraftsel tas bort. SKL har tidigare framfort att det ar angeléget att kunna besvara
smaskaliga vattenkraftverk som har funnits lange, bade av kulturmiljoskal och for 6ns-
kad kraftproduktion. Lagligférklaringen kan har fortfarande fylla en roll enligt forbun-
dets uppfattning.

SKL avstyrker att det i 22 kap. 25 § MB infors en ny punkt som innebdr att det i
forekommande fall ska faststéllas de villkor som behdvs for att verksamheten inte
ska aventyra mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm eller forsamrar
vattenmiljon i strid med en sadan norm. SKL tillstyrker forslaget att bestammelsen
om vad en dom ska innehalla ska kompletteras med en bestammelse om att tillstandet
ska innehalla de villkor i 6vrigt som behdvs med hansyn till att skydda vardefulla
natur- eller kulturmiljoer eller for att férhindra annan skada pa eller olagenhet for
omgivningen.

Vad géller prévningens omfattning och andringstillstand delar SKL den uppfattning
som redovisas i promemorian att utgangspunkten for provning av vattenkraft och
provning av miljofarlig verksamhet ska vara densamma. SKL delar daremot inte upp-
fattningen att nuvarande praxis inte ger andamalsenliga prévningar av miljofarlig
verksamhet. SKL:s uppfattning &r att det i dag finns tillrackliga mojligheter for mark-
och miljodomstolarna att se till att prévningen blir &andamalsenlig. SKL delar inte
heller uppfattningen att det behovs en uttrycklig huvudregel om att provningen vid en
andrad verksamhet ska avse ska avse miljoeffekterna av hela den verksamhet som av-
ses bedrivas efter &ndringen. Redan i dag finns mojlighet fér domstolarna att géra en
samlad prévning av miljofarlig verksamhet, om det behdvs for att provningen ska bli
andamalsenlig. SKL avstyrker darfor lagforslaget i denna del.

10.14 Tillstandsproévningarna och mojligheterna att uppfylla
ramdirektivets krav

Allmanna synpunkter

De foreslagna regelandringarna medfor, utdver konsekvenser for vattenkraften, paver-
kan pd manga samhallsbyggnadsprojekt. Sadana projekt paverkar ofta vattenfore-
komster — i mindre eller storre omfattning. Dessa fragor analyseras dock mycket
knapphéndigt i promemorian, trots att konsekvenserna for exempelvis utveckling av
transportinfrastruktur, bostadsforsorjning och kommunaltekniska anldggningar kan bli
betydande. De foreslagna forandringarna riskerar enligt SKL att omotiverat forsvara,
fordyra, och i vissa fall omdjliggora, sadana projekt trots att detta knappt antyds och
an mindre analyseras i promemorian.

Om t.ex. en va-huvudman skulle vilja ersatta ett litet reningsverk genom att ansluta
den anlaggningen till ett storre reningsverk med béttre reningsgrad, men belaget pa en
annan plats, sa kan den foreslagna bestammelsen omdjliggora detta. Eftersom forsla-
get innebér att en bedémning ska goras av varje utslépp i varje vattendrag for sig och
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inte tillater forsamring av nagon enskild parameter finns inget utrymme for en helhets-
beddmning av miljonyttan. SKL ser detta som en stor brist och vill &ven sérskilt peka
pa den paradox det innebar i forhallande till avlioppsdirektivet som staller krav pa att
reningsverk ska inrattas.

SKL kan darfor inte stélla sig bakom promemorians forslag i denna del. Enligt forbun-
det utgor det en dverimplementering av kraven i RVD och EU-domstolens avgorande
i den s.k. Weserdomen (C 461/13). SKL har utarbetat alternativa forfattningsforslag,
se bilaga forfattningsforslag andringar i MB och vattenforvaltningsforordningen
(VFF) respektive bilaga forfattningsforslag foljdandringar i plan- och bygglagen
(PBL), som enligt forbundet pa ett mera andamalsenligt satt tillgodoser EU-kom-
missionens krav.

Innebo6rden av forslaget

Aventyrandeférbudet

Forslaget i promemorian gar bl.a. ut pa att det infors en regel som anger att en myn-
dighet eller en kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgard paborjas eller
andras pa ett satt som aventyrar mojligheterna att félja en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. 2 § MB som avser vattenmiljon eller forsamrar vattenmiljon i strid mot ett for-
samringsforbud i en sadan norm.

Den foreslagna skrivningen tar sikte pa att det ska goras en tvadelad prévning som en-
ligt formuleringen inleds med en prdvning av det s.k. &ventyrandeférbudet och foljs av
en prévning av verksamheten eller atgarden mot forsamringsférbudet.

Att det sa kallade dventyrandeforbudet ska tillampas pa detta satt kan inte tydligt ut-
l&sas av ramdirektivet. Det ar dven omtvistat om EU-domstolen i Weserdomen avsett
att medlemsstaterna pa detta satt maste sakerstalla en separat prévning av aventyr-
andeforbudet, nagot som maste skiljas fran att forsamringsforbudet tillampas pa ett
satt som sakerstaller att direktivets mal inte dventyras i de enskilda vattenférekoms-
terna. En sadan anvandning av aventyrandeforbudet ar en konsekvens av att alla direk-
tiv ska tolkas i ljuset av sitt 6vergripande syfte och den bedémningen ska redan i dag
goras vid en provning av t.ex. tillstand till en viss verksamhet.

Det framgar inte av promemorian varfor den foreslagna dubbla prévningen av en
verksamhet eller atgérd ska inledas med aventyrandeforbudet, for att sedan — om at-
gérden inte strider mot det forbudet — foljas av en prévning av om verksamheten eller
atgarden strider mot forsamringsforbudet. En mer logisk utgangspunkt, i vart fall uti-
fran formuleringen i EU-kommissionens kritik och i Weserdomen, &r enligt SKL att
det forst ar i de fall en atgard inte strider mot forsamringsforbudet som blir det aktuellt
att prova om atgarden anda aventyrar uppnaendet av direktivets miljomal (i Sverige
miljokvalitetsnormer). Det kan naturligtvis tankas en ordning dér endast atgarder som
inte aventyrar normen behéver bedomas i forhallande till forsamringsforbudet. En sa-
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dan ordning stimmer dock inte 6verens med departementets uttalanden i forfattnings-
kommentaren (s. 168).

Det kan, oaktat diskussionen om aventyrandeférbudets innehall, konstateras att vag-
ledning for tolkning av detta aventyrandeforbud i stort saknas. Det ar fraga om kom-
plex materia och férslagen i promemorian kommer enligt forbundets uppfattning att
medfora tolkningsproblem. Uttalandena i promemorian om att kravet troligen inte
kommer att medfora att tillstdnd vagras i nagon storre utstrackning én vad som &r
fallet i dag kan starkt ifragaséattas.

Kommissionen efterfragar rattsligt bindande krav avseende ekologisk status

Kommissionens kritik i friga om implementeringen av RVD:s artikel 4.1 gar i huvud-
sak ut pa att "ekologisk status” inte ar rattsligt bindande for tillampande myndigheter
som darmed inte kan forhindra att ekologisk status inte forsamras eller &ventyras.
Kommissionen anfor att ekologisk status bor behandlas pa ett liknande sétt som gréns-
varden i svensk lagstiftning (s. 18 i EU-kommissionens yttrande den 30 september
2016 i OT 2007/2239). Forslaget till justering i 5 kap. 3 § MB inforlivar uttalanden i
Weserdomen — som innebar en provning av ett enskilt fall — vilket kommissionen inte
efterfragat, och innebar en dverimplementering av direktivet.

Ovriga synpunkter

Den foreslagna regelférandringen stammer vidare inte éverens med miljobalkens
struktur. 1 5 kap. MB aterfinns ramarna for miljokvalitetsnormer, ansvarsfordelning
nar det galler tillampning av normer och nér och hur ett atgardsprogram ska uppréttas.
| 2 kap. MB tillsammans med forordningar om miljokvalitetsnormer finns handlings-
regler for olika normer och gréanser for nar miljokvalitetsnormerna ska ges foretrade
framfor den annars géllande rimlighetsavvéagningen. De foreslagna bestdmmelserna
framstar som ett mellanting mellan materiella regler, fortydligande av normernas inne-
hall och tillampningsanvisningar. SKL menar att detta bidrar till ytterligare otydlighet
och anser att miljébalkens systematik inte bor forandras pa detta satt for genomforan-
det av en enskild norm.

Den foreslagna regleringen innebdr vidare att undantagen i 2 kap. 7 8 tredje stycket
MB genom hanvisningen till 5 kap. 3 8 samma lag i praktiken inte langre blir tillamp-
liga.

Undantagsmdjlighet i RVD art. 4.7

SKL vélkomnar att direktivets undantagsbestammelse i art. 4.7 gors tillamplig i en-
skilda provningar. SKL avstyrker dock den foreslagna placeringen i VFF och anser att
undantagsreglerna bor placeras i 2 kap. miljobalken for 6kad tydlighet, se SKL:s for-
slag i bilaga forfattningsforslag miljobalken och VFF.

SKL vill vidare uppmérksamma att den féreslagna implementeringen av undantags-
mojligheterna i artikel 4.7 RVD genom andringar i VFF inte tar hansyn till att det i
annan amneslagstiftning gors hanvisningar till MB:s regler om miljokvalitetsnormer.
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Som exempel kan némnas 2 kap. 10 8 PBL, 3 a § vdglagen samt 1 kap. 3 § lagen om
byggande av jarnvdg. Enligt forbundets uppfattning torde den nuvarande utform-
ningen av hanvisningarna i nyssnamnda lagar inte ge utrymme for att tillampa det
undantag som foreslas i VFF. Detta maste atgardas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

For att askadliggora problematiken kan 2 kap. 10 § PBL anvandas som exempel.
Bestammelsen har karaktaren av en stoppregel da den enligt motiven innebar att en
plan inte far antas om dess genomférande skulle medverka till att en miljokvalitets-
norm Overtrads (prop. 1997/98:90 s. 158 f. och 162, se &ven prop. 2006/07:122 s. 66
f.). Genom legaldefinitionen av begreppet planlaggning i 1 kap. 4 8§ PBL omfattas,
forutom detaljplaner, dven regionplaner, 6versiktsplaner och omradesbhestammelser av
tillampningsomradet for 2 kap. 10 § PBL. Tillampningsomradet omfattar vidare bygg-
lov och forhandsbesked utom detaljplan, startbesked avseende lovfria atgarder och
tillsynsérenden enligt lagen (9 kap. 31 § 3, 33 8 och 10 kap. 23 § forsta stycket 1 PBL;
se ocksa prop. 1997/98:90 s. 162 och prop. 2009/10:170 del 1 s. 414 samt 417).

Vad géller réttsverkan i arenden enligt PBL for andra typer av miljokvalitetsnormer an
gransvardesnormer &r rattslaget mer oklart. I doktrinen har uppfattningen forts fram att
ett planbeslut bér dverprévas om det innebér att kommunen inte ens kan anses stréva
efter att félja normer som anger malsattningsvarden. T.ex. om planen tillater verksam-
het som 6kar belastningen och darmed forsamrar kvaliteten i ett omrade dar normen
idag inte foljs (Michanek & Westerberg, a.a. s. 170 och 490).

Genom utformningen av 2 kap. 10 8§ PBL torde det darmed i dagslaget inte finnas
nagon mojlighet att tillampa ett undantag pa férordningsniva.

Ett sétt att avhjélpa denna brist vore att justera utformningen av hénvisningarna i
respektive dmneslagstiftning. Av lagtekniska skél brukar det dock anses olampligt att i
lag hanvisa till forfattningar av lagre konstitutionell valor — vilket skulle krdvas med
den nuvarande utformningen av forslaget. Att skapa en mojlighet att beakta undan-
tagsmojligheterna i artikel 4.7 RVD &ven vid andra projekt an sadana som provas en-
ligt MB torde forutsatta att det remitterade forslaget justeras sa att implementeringen
sker genom lagandringar, forslagsvis i enlighet med SKL:s alternativforslag.

Konsekvenser av forslaget

SKL vill framhalla att det saknas tillracklig analys av forslagets konsekvenser for
andra typer av verksamheter an vattenkraft. Aven om det med visst fog kan havdas att
effekterna foljer redan av Weserdomen menar SKL att konsekvenserna av den nu
foreslagna regleringen och effekten pa vitala samhallsintressen hade behévt analyseras
betydligt mer djupgaende.

Det &r vidare otydligt vilken eventuell betydelse — om ndgon — forslaget ar avsett att
ha for tillsyn enligt MB. Effekterna for bade myndigheter och verksamhetsutévare
behover belysas ytterligare.
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Konsekvenserna av de foreslagna undantagen dverskattas i promemorian. Forutsatt-
ningarna for att kunna anvanda undantagen kommer enligt SKL:s bedémning endast
bli aktuella i en brakdel av de fall som kan forutses uppkomma. For att aterknyta till
det tidigare exemplet med det nya reningsverket (10.14 allmé&nna synpunkter) kan
undantag, trots att verksamheten bor anses som en hallbar mansklig utvecklingsverk-
samhet, bara bli aktuellt i de fall ytvattenférekomstens kvalitet forsamras fran hog till
god status.

Sarskilt om paverkan pa kommunal planlaggning

Redan i dag innebar systemet for miljokvalitetsnormer, inte minst i ljuset av
Weserdomen, stora utmaningar for kommunernas planldggning. Den osédkra
situationen innebar omfattande kompletteringskrav fran lansstyrelserna, ibland utan
tydligt mal. Detta innebar 6kade kostnader och tidsfordréjning i planprocessen.
Forslagen i promemorian bidrar inte till att osakerheterna minskar, snarare tvart om.

SKL:s forslag om majlighet till lokala atgardsprogram

Bade nuvarande och foreslagna regelverk om miljokvalitetsnormer for vatten paverkar
mojligheterna att genomfora efterfragade stadsbyggnadsprojekt. Det ar viktigt att
RVD:s undantagsmdjligheter kan anvandas av myndigheter och kommuner. Mot
bakgrund av undantagens begransade tillampningsomrade kommer svarigheter
kvarsta for manga samhallsbyggnadsintressen.

En mojlighet att anta lokala atgardsprogram skulle ge kommunerna forutséttningar att
visa pa att normerna kan féljas i enskilda projekt, t.ex. for en detaljplan eller for ett
reningsverk. Detta utvecklas ytterligare i bilagan med forslag till forfattningsandringar
MB och VFF.

10.14.2 Omprévade och fornyade tillstand

| promemorian foreslas ett nytt tredje stycke i 5 kap. 3 § MB. Regleringen innebér att
det vid prévning av ett nytt tillstdnd och vid omprévning av tillstand ska beslutas de
bestammelser och villkor som behdvs for att sakerstalla att verksamheten bedrivs sa
att den inte dventyrar uppnaendet av ratt vattenkvalitet och kvantitet och inte riskerar
orsaka en otillaten forsamring av vattnets status.

Bakgrunden till bestdmmelsen ar enligt promemorian EU-kommissionens kritik som,
enkelt utryckt, gatt ut pa att omprovning av vattenkraftverk inte kunnat genomforas
for att uppna malen i direktivet. Den fragan adresseras redan av foreslagna 24 kap. 10
§ MB. Den efterfragade effekten nas dven av SKL:s forslag om andring och tillagg i 2
kap. 7 8§ MB.

SKL kan inte se nagot behov av den sarskilda regleringen utan menar att den i stallet
bidrar till otydlighet och inkonsekvens i MB:s regler.

SKL avstyrker darfor detta forslag.
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10.14.4 Overprovning av kommunala beslut

| promemorian foreslas att den lansstyrelse som ar vattenmyndighet i vissa fall ska ha
mojlighet att dverprdva de beslut som en kommun fattat med stod av de undantags-
mojligheter som infors. Beslut ska 6verprévas om det finns skél att anta att det inte
finns forutsattningar for det eller en brist i drendets handl&dggning haft betydelse for ut-
gangen i tillatande- eller dispensfragan. Lansstyrelsen ska upphava kommunens beslut
om det inte finns forutsattningar for tillatandet eller dispensen.

Bestammelserna om miljokvalitetsnormer & som namnts ovan tillampliga dven enligt
PBL. Lansstyrelsen &r skyldig att under vissa forutsattningar 6verpréva och upphéva
ett kommunalt beslut om att anta en detaljplan eller omradesbestammelser, bland
annat om beslutet kan antas innebéara att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte
foljs (11 kap. 10 § andra stycket 3 och 11 § forsta stycket PBL).

| andra fall som kan bli aktuella kommer kommunerna ndrmast att fatta beslut i sin
egenskap av tillsynsmyndighet enligt MB. En eventuell mojlighet att 6verprova beslut
som fattats av en tillsynsmyndighet borde i sa fall gélla dven for lansstyrelserna som
normalt har tillsyn dver vattenverksamheteter och handlagger arenden om anmal-
ningspliktiga vattenverksamheter.

Enligt SKL vore det ogenomtankt att, utan évertygande motivering och konsekvens-
analys, infora denna typ av 6verprévning for vitt skilda beslut och ge vattenmyndig-
heterna uppdrag inom detta omrade. Det kan noteras att det inte foreligger nagon skyl-
dighet enligt RVD att infora en sadan éverprovning. Forslaget innebar i denna del, en-
ligt forbundets uppfattning, en 6verimplementering av RVD och det utgor ocksa en
omotiverad inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret.

10.14.5 Behov av foljdandringar i sektorslagstiftningen och plan- och
bygglagen

SKL delar inte promemorian uppfattning att sadana féljdandringar inte behdvs. Se
ovan avsnitt 10.14 undantagsméjligheter i RVD art 4.7 och bilaga forfattningsforslag
foljdandringar i plan- och bygglagen (PBL).

10.14.6 Skyldighet for Mark- och miljddomstolen att i vissa fall att
inhamta yttrande fran vattenmyndigheten

SKL har inget att erinra mot att det inférs en bestdmmelse som innebar att mark- och
miljodomstolen inom ramen for en enskild prévning ska inhdmta ett sarskilt yttrande
fran den lansstyrelse som ar vattenmyndighet nar det finns anledning att anta att en
vattenforekomst inte har den kvalitet som vattenmyndigheten lagt till grund for sitt
beslut om vattnets status och denna brist har betydelse for bestammande av rimliga
och andamalsenliga villkor.

SKL anser att behovet av bestdammelsen ar ett uttryck for att sattet att faststalla miljo-
kvalitetsmal i den svenska lagstiftningen medfor problem och osakerheter. Detta i sig
talar for att systemet har stort och bradskande behov av en mer omfattande 6versyn.
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Mot bakgrund av yttrandet kan vattenmyndigheten gora de andringar i fraga om
klassificering och andra miljokvalitetsnormer som kravs infor domstolens beslut. Det
ar angeldget att systemet utformas for erforderlig flexibilitet i de fall vattnets status
inte Overensstammer med vattenmyndighetens beslut. Provningsmyndigheterna bor sa
langt som mojligt ges mandat att inom ramen for en prévning franga den faststallda
normen genom att tilldmpa RVD:s bilaga V.

10.15 Bemyndiganden att meddela generella foreskrifter om
vattenverksamhet

SKL utesluter inte att det kan finnas omraden dar generella foreskrifter kan vara anda-
malsenliga for vattenverksamheter och dar sadana skulle kunna underlatta anpassning
till EU-rattsliga krav. Noggranna dvervaganden maste dock goras innan sadana infors.
Forbundet vill framhalla Vattenverksamhetutredningens standpunkt (SOU 2013:69 s.
310) att innan en generell foreskrift infors maste miljonyttan i férhallande till negativa
effekter for verksamhetsutdvarna utredas noga. For att forutse paverkan pa de olika
anlaggningstyper som kan omfattas av en foreskrift maste samrad ske brett med
branschorganisationer och intresseorgan.

10.16 Bemyndigande att meddela foreskrifter om miljérapport

SKL tillstyrker forslaget i promemorian att krav pa miljérapport aven bér kunna gélla
for vattenverksamheter. Forbundet vill framhalla det som ségs i promemorian om att
vid valet av verksamheter som ska omfattas av kravet maste beaktas att nyttan av
rapporteringen i forhallande till arbetsbdérdan saval for verksamhetsutovare som for
myndigheterna.

10.17 Fortsatt skydd av nationaldlvarna och andra sarskilt skyddsvéarda
alvstrackor

SKL avstyrker forslaget till &ndring av bestdammelsen i 6 kap. 4 § tredje stycket MB
om skydd av nationaldlvarna och sérskilt skyddsvarda strackor. Den foreslagna for-
andringen innebdr att forbud enligt bestdmmelsens forsta och andra stycken inte galler
atgarder som behdvs for att uppréatthalla eller underhalla en anlaggning eller verksam-
het som har tillkommit pa ett lagligt satt eller for att 4ndra en sadan verksamhet som
inte medfor ndgon 6kad negativ miljopaverkan.

Fragan om tillampningen av bestdammelsen har berorts tidigare i Vattenverksamhetens
delbetankande SOU 2012:89. Da fanns det fa avgoranden rérande bestammelsen och
enligt utredningen inte skal att foresla andringar. SKL framholl i sitt remissvar att fra-
gan om t.ex. nya minikraftverk skulle kunna tillatas i enlighet med bestammelsens for-
arbeten borde analyseras ytterligare. Den nu foreslagna andringen syftar som det far
forstas till att klargora att det som kan tillatas enligt tredje stycket endast galler an-
laggningar eller verksamheter som tillkommit pa lagligt satt. Vilka anlaggningar och
verksamheter som tillkommit pa ett lagligt satt ar dock inte enkelt att faststalla, vilket
framgatt av tidigare utredningsarbete, t.ex. SOU 2013:69. Av forfattningskommenta-
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ren framgar att nya anlaggningar knappast kommer att kunna tillatas eftersom den typ
av anlaggningar som omfattas av bestdmmelsen normalt inte kan etableras utan ytterli-
gare negativ miljopaverkan. Det kan ifragasattas om den foreslagna andringen, som
bl.a. innehaller ett svardefinierat krav pa laglighet, ger nagon 6kad tydlighet.

Andra foreslagna andringar i vattenforvaltningsférordningen
Promemorians innehaller dven forslag till flertalet &ndringar i VFF.

SKL &r positivt till att undantagsbestammelsen i art. 4.7 RVD blir tillamplig vid en-
skilda provningar. SKL avstyrker dock att implementeringen av denna bestammelse
gors genom forordning (VFF). Forbundet forordar hér istallet den lagtekniska I6sning
som framgar av SKL:s alternativa forslag.

SKL vill ocksa peka pa behovet av vagledning om hur undantagen &r avsedda att
tillampas. Sadan vagledning bor ges i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKL tillstyrker forslaget i promemorian att vattenmyndigheterna inte bara far, utan
ska utnyttja vissa av direktivets undantagsbestdimmelser och forklara vattenférekoms-
ter som konstgjorda eller kraftigt modifierade under vissa forutséttningar, att de i vissa
fall ska besluta att kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunkt och att de ska
besluta om mindre stranga kvalitetskrav under vissa forutsattningar. SKL anser dock
att dessa bestammelser ska ges en utformning som pa ett battre satt an enligt nu
aktuellt forslag tar tillvara de mojligheter som finns enligt art. 4.3 RVD att beakta
samhallsnytta, inbegripet miljonytta, inom ramen for provningen.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Avdelningen for juridik
Anna Marcusson

Forfattningsforslag avseende andringar i miljdbalken och
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

1. Bakgrund

SKL avstyrker promemorians forslag i bl.a. den del som avser ny reglering i 5 kap. 3 8
MB. Férbundet redovisar hér ett alternativt forslag till genomférande av vissa
bestammelser. Avsikten med detta forslag ar att tillgodose EU-kommissionens kritik
och den s.k. Weserdomen, men utan att stélla for alltfor langtgaende krav. Detta
forslag foljer enligt var uppfattning battre miljobalkens systematik i vrigt.
Forklaringar till de alternativa forfattningsforslagen aterfinns i en
forfattningskommentar under respektive forslag. Det bor framhallas att SKL:s
forfattningsférslag bara omfattar de delar av forfattningsforslagen i promemorian som
SKL anser bor forandras.

2. Lagtext

2.1. Forslag till lag om andring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken (1998:808)

dels att 2 kap. 7 § andra och tredje styckena ska upphora att gélla,

dels att i det lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 7 b 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
78

Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.
Nar det ar fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgard som behovs for
totalforsvaret, ska vid avvagningen hansyn tas dven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stallas
som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 §
forsta stycket 1. Om det finns ett

! Senaste lydelse 2010:882.
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atgardsprogram som har faststéllts for att
félja normen, ska det vara vagledande for
beddmningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstand,
godkannande eller dispens for en
verksamhet eller atgard som ger en okad
fororening eller storning och kan antas pa
ett inte obetydligt satt bidra till att en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 inte foljs, far verksamheten
eller atgarden vid avvagningen
enligt forsta och andra styckena tillatas om
den
1. ar forenlig med ett atgardsprogram som
har faststallts for att félja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller
bekosta kompenserande atgarder som Gkar
mojligheterna att félja normen i en
utstrackning som inte ar obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att
folja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i
ett litet geografiskt omrade, kan antas ge
vasentligt 6kade forutsattningar att félja
normen pa langre sikt eller i ett storre
geografiskt omrade.

7a8

Trots 7 § ska de krav stallas som behgvs for
att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 5
kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett
atgardsprogram som har faststéllts for att
félja normen, ska det vara vagledande for
bedémningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstand,
godkannande eller dispens for en
verksamhet eller &tgard som ger en okad
fororening eller storning och kan antas pa
ett inte obetydligt satt bidra till att en
miljékvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 inte foljs, far verksamheten
eller atgarden vid avvagningen enligt 7 §
och forsta stycket tillatas om den

1. ar forenlig med ett atgardsprogram som
har faststallts for att félja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller
bekosta kompenserande atgarder som okar
mojligheterna att félja normen i en
utstrackning som inte ar obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att
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folja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i
ett litet geografiskt omrade, kan antas ge
vasentligt 6kade forutsattningar att félja
normen pa langre sikt eller i ett storre
geografiskt omrade.

7b8

Trots 7 § ska de krav stallas som behgvs for
att félja en miljokvalitetsnorm som avser en
ytvattenférekomsts ekologiska status eller
potential eller en grundvattenférekomst
kvantitativa status. Om det finns ett
atgardsprogram som har faststallts for att
félja normen, ska det vara vagledande for
beddmningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, tillstand,
godkénnande eller dispens for en ny
verksamhet eller atgéard som pa ett inte
obetydligt satt

— pa grund av fysisk forandring kan
medfdra att god ekologisk status eller god
ekologisk potential inte uppnas eller medfor
en foérsdmring av en ytvattenforekomsts
status,

— pa grund av forandringar i grundvatten
nivan kan medféra att god
grundvattenstatus inte uppnas eller medfor
en forsamring av en grundvattenférekomsts
status, eller

— innebar att en vattenforekomsts
ekologiska status forsamras fran hog till
god, far verksamheten eller atgarden vid
avvagningen enligt 7 § och forsta stycket
tillatas endast om

1. alla genomférbara atgarder vidtas for
att mildra konsekvenserna for
vattenférekomstens status,

2. skalen for den nya verksamheten eller
atgarden ar ett allméanintresse av storre vikt
eller att férdelarna for miljon och samhallet
med att uppna miljokvalitetsnormen inte
Overstiger fordelarna som den nya
verksamheten eller atgarden medfor for
manniskors hélsa eller skerhet eller en
hallbar utveckling, och

3. syftet med den nya verksamheten eller
atgarden, av tekniska skal eller pa grund av
orimliga kostnader, inte kan uppnas pa
nagot annat satt som skulle vara betydligt
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battre for miljon.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér mal och drenden som har pébérjats fére den 2 januari 2018

och for mal och arenden som avser 6verklagande av beslut om sddana mal och drenden till dess att
malet eller drendet ar slutligt avgjort.
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2.2. Forslag till féorordning om &ndring i forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

dels att férordningens rubrik ska ha foljande lydelse,

dels att 4 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 6 kap. 9 a—b 8§, av féljande lydelse,

dels att det i forordningen narmast fore 6 kap. 9 a § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Lokala atgardsprogram”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordning om forvaltning av kvaliteten pa  Vattenforvaltningsférordning
vattenmiljon

4 kap.
118

Vattenmyndigheten far for en viss Né&r en verksamhet eller atgard har tillatits
vattenforekomst besluta om undantag fran enligt 2 kap. 7 b § andra stycket
kvalitetskraven som foljer av 2-5 8§, omen  miljobalken, ska vattenmyndigheten fatta de
ny verksamhet eller atgard medfor beslut for férvaltningen av vattenmiljon som
1. att god grundvattenstatus, god tillatandet foranleder.
ekologisk status eller god ekologisk
potential inte uppnas hos vattenforekomsten,
eller att tillstdndet hos en vattenforekomst
forsdmras, och detta ar en foljd av
verksamhetens eller atgardens inverkan pa
en ytvattenforekomsts karakteristika eller pa
nivan hos en grundvattenférekomst, eller
2. att tillstandet hos en ytvattenforekomst
forsamras fran hog status till god
status. Ett undantag enligt forsta
stycket far beslutas endast om
1. tekniska skal eller orimliga kostnader
utesluter att de fordelar som den nya
verksamheten eller atgéarden bedéms
medféra kan uppnas pa nagot annat satt
som skulle vara betydligt battre for miljon,
2. alla genomférbara atgarder vidtas for
att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens kvalitet, och
3. skalen for den nya verksamheten eller
atgarden ar ett allmanintresse av stor vikt
eller de fordelar som ett uppfyllande av
kvalitetskraven skulle medfora for miljon
och samhallet inte uppvéger den nya



Sveriges
Kommuner
och Landsting

verksamhetens eller atgardens fordelar for
manniskors halsa eller sdkerhet eller for en
hallbar utveckling.

6 kap.

9a8§

En eller flera kommuner, eller ett
kommunalforbund, far for en viss
vattenférekomst uppratta ett férslag till och
faststalla ett lokalt atgardsprogram.

Ett lokalt atgardsprogram ska utga fran
de atgarder som beskrivs i
atgardsprogrammet och, i forekommande
fall, delatgardsprogrammet for aktuellt
vattendistrikt.

For innehall och framtagande av lokala
atgardsprogram galler bestammelserna i 5
kap. 4-6 88 miljobalken.

9b§

Kommunen, kommunerna eller
kommunalférbundet ska ge regeringen
mojlighet att préva ett forslag till lokalt
atgardsprogram om

1. Havs- och vattenmyndigheten eller
Sveriges geologiska undersokning har funnit
att forslaget allvarligt avviker fran denna
forordning eller direktiv 2000/60/EG och
senast vid samradstidens utgang begart att
regeringen ges mojlighet att prova
forslaget, eller

2. en annan kommun eller en myndighet
har funnit att de atgarderna strider mot
atgardsprogrammet eller, i forekommande
fall, delatgardsprogrammet for aktuellt
vattendistrikt, annan lagstiftning eller
allvarligt avviker fran bestammelserna i
denna forordning eller i direktiv
2000/60/EG och senast vid samradstidens
utgang begart att regeringen ges majlighet
att prova forslaget i denna del.

En begaran enligt forsta stycket 1 eller 2
ska lamnas till regeringen senast en vecka
efter samradstidens utgang.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.
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3. Forfattningskommentar

Utgangspunkten i SKL:s forslag ar att miljokvalitetsnormerna avseende vattenmiljon
gors bindande genom nya regler i 2 kap. 7 8 MB. Departementets promemoria (s. 145)
oppnar upp for en sadan I6sning. De har foreslagna bestammelserna ersétter i
promemorian foreslagna forandringar av 5 kap. 3 8 MB liksom forslagen pa
justeringar i 12 och 13 8 VFF.

3.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken (1998:808) och andring
i forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Miljékvalitetsnormerna avseende vattenmiljén gors bindande genom enny 2kap. 7 b §
i MB

Regelforandringen bor enligt SKL:s uppfattning géras genom att 2 kap. justeras sa att
ekologisk status ges rattsverkningar som en gransvardesnorm, pa satt EU-
kommissionen efterfragat. Eftersom det, pa grund av innehallet i ekologisk status, inte
ar lampligt att gora ekologisk status till en ren gransvardesnorm foreslar forbundet att
en sarskild regel infors for miljokvalitetsnormer som avser en ytvattenférekomsts
ekologiska status eller potential eller en grundvattenférekomst kvantitativa status.
Bestdmmelsen innebadr att ekologisk status ges rattsverkningar som en
gransvardesnorm genom att det infors ett undantag fran den avvagning som ska goras
enligt (nya) 2 kap. 7 §, dven i dessa situationer.

SKL foreslar att nuvarande 2 kap. 7 § miljobalken delas upp i tva bestammelser, dar
forsta stycket kvarstar oforandrat i bestammelsen medan andra och tredje styckena far
bilda en 2 kap. 7 a § och att en ny bestammelse, 2 kap. 7 b §, laggs till.

Rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § far genom denna férandring tva undantag, dels for
gransvardesnormer och dels for miljokvalitetsnormer for vattenmiljon. Bestimmelsen
innebar att det alltsa i en individuell prévning med tillampning av de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska stallas sddana krav som behdvs for att
sakerstalla att miljokvalitetsnormen ska féljas pa samma satt som i dag galler for
gransvardesnormer enligt 2 kap. 7 8§ andra stycket miljobalken. Denna reglering
uppfyller de krav som EU-kommissionen stéller utan att inféra nya begrepp och
osakerheter vid prévningar.

Detta inforande passar enligt SKL béattre inom ramen for miljobalkens nuvarande
systematik. Det blir darigenom lattare att tillampa fér provningsmyndigheter och ger
mer forutsebarhet &n forslaget i den remitterade promemorian.



Sveriges 9 (10)
Kommuner
och Landsting

Undantagen i art 4.7 RVD inforsi en ny 2 kap. 7 b 8§ MB och i en omformulerad 4 kap. 11
8 VFF

Undantagen i art 4.7 RVD genomfors i en ny bestdimmelse i 2 kap. 7b § MB och i en
omformulerad bestammelse i 4 kap. 11 8 VFF.

EU-kommissionen har kritiserat Sverige for att direktivets mojlighet till undantag inte
inforts sa att de tillampas av prévningsmyndigheterna och att prévningsmyndigheterna
saledes inte dr bundna av villkoren i artikel 4.7.

Vad galler undantagen foreslas i promemorian att undantagsméjligheten gors
tillampbar for myndigheter och kommuner genom en andring av 11 8§ i VFF:

Undantagsmajligheten kommer att fa allt storre betydelse. Aven om ramdirektivets
undantagsmaojligheter har stora begransningar finns anledning att 1agga stor vikt vid
hur undantagen infors i svensk ratt. Nagra férordningsmotiv avsedda att vara till
vagledning vid tillampning vid undantagen har inte redovisats i promemorian.

Genom det har presenterade alternativforslaget genomfors ramdirektivets art. 4.7 sa att
den kan tillampas av myndigheter och kommuner. Ett inférande i miljobalken blir
tydligare an att undantagsmajligheten infors i VFF som utformats for att i forsta hand
tillampas av vattenmyndigheten. Alternativforslaget uppfyller &ven kommissionens
krav bestdammelserna hor ihop och ska provas i ett sammanhang.

Ordalydelsen forslas sa langt mojligt folja direktivtexten med nuvarande 2 kap. 7 §
MB som forlaga. Genom tillampningen av bestdammelsen tydliggérs den bindande och
begransande verkan av miljokvalitetsnormerna som kommissionen har efterfragat.

En skyldighet for Vattenmyndigheten att fatta de beslut som ett tillampat undantag
foranleder bor dock inforas i vattenforvaltningsférordningen eftersom den
instruktionen inte riktar sig till provningsmyndigheten. Forbundets forslag
Overensstdammer i denna del i stort med promemorians 4 kap. 14 8 VFF.

Mojlighet att ta fram lokala atgardsprogram

Oavsett om regelandringarna genomforts pa de satt som SKL efterfragar och
undantagen kan tillampas av kommuner och myndigheter innebér ramdirektivet for
vatten i sig begransningar for nar det galler tillstand till efterfragad infrastruktur, som
ofta foranleder vattenmal, och bostader dar detaljplanering kravs. Det kan konstateras
att PBL ger begransade mojligheter att stalla krav pa de atgarder som behovs for att
normerna ska foljas och projekt salunda ska kunna tillatas.

SKL foreslar darfor att det ska inforas en majlighet for kommuner och kommunal-
forbund att ta fram lokala atgardsprogram. Inforandet foreslas ske genom att 4 kap. i
VFF kompletteras med tva nya bestammelser, 6 kap. 9 a och 9 b §8. Bestammelserna
ger kommuner, och kommunalférbund, mojlighet att anta lokala atgardsprogram
enligt den systematik som redan géller for sadana program.
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Bakgrunden till bestdmmelsen ar att det finns ett behov hos kommuner att kunna visa
pa hur miljokvalitetsnormerna i en viss vattenforekomst ska nas for att darigenom visa
att en verksamhet eller atgard, t.ex. en detaljplan for bostadsbyggande, inte hindrar att
en miljokvalitetsnorm for en viss vattenforekomst foljs.

Med lokala atgardsprogram mojliggors efterfragad kartlaggning av problem och
paverkan per vattenférekomst och kunna visa pa de atgarder som kravs for att trygga
den aktuella vattenforekomstens status. Sadana atgardsprogram bor kunna kunna leda
till battre underlag for provningar som ror den aktuella vattenférekomsten och bidra
till en snabbare och mer kostnadseffektiv atgardstakt.

Lokala atgardsprogrammen kommer att vara bindande for kommuner och
myndigheter. Det kommer i forsta hand att vara atgarder som ska vidtas av
kommunens egna verksamheter som kan redovisas i atgardsprogrammen.

Som framgar av 2 kap. 7 § ska atgardsprogram som faststallts for att f6lja normen vara
vdgledande vid bedémning av behovet av krav.
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1. Lagtext

1.1. Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900) att 2 kap. 10 §, 3
kap. 5 och 10 88, 5 kap. 14 och 22 88§ och 11 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10 8

Vid planldggning och i andra drenden enligt  Vid planldggning och i andra &renden enligt

denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 denna lag ska, trots bestimmelserna i detta

kap. miljobalken eller i foreskrifter som har  kapitel, bestdmmelserna om

meddelats med stdd av 5 kap. miljébalken miljokvalitetsnormer i 2 kap. 7 a-b 88 och 5

foljas. kap. miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stdd av 5 kap. miljébalken
tillampas.

3 kap.
58"

Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de 3. hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och folja gallande  redovisade riksintressena och folja
miljokvalitetsnormer, miljébalkens bestdmmelser om

miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader, och

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

! Senaste lydelse 2014:224.
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108

Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i frdiga om sadana
allménna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till vid beslut om anvéndningen av
mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4

kap. miljobalken tillgodoses, att kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 miljobalkens bestammelser om

kap. miljébalken foljs och att redovisningen  miljokvalitetsnormer féljs och att

av omraden for landsbygdsutveckling i redovisningen av omraden for

strandnéra lagen dr forenlig med 7 kap. 18 e landsbygdsutveckling i strandnéra l&gen &r
8 forsta stycket miljobalken, forenlig med 7 kap. 18 e § forsta

stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till
maéanniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

16 §

Lansstyrelsen ska under utstéliningstiden avge ett granskningsyttrande 6ver planforslaget.
Av yttrandet ska det framga om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken,

2. forslaget kan medverka till att en 2. forslaget kan medverka till att
miljokvalitetsnorm enligt 5 miljébalkens bestdmmelser om
kap. miljébalken inte foljs, miljokvalitetsnormer inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen inte &r forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sddana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller

flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors hélsa

eller sékerhet eller till risken for olyckor, éversvdmning eller erosion.
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5 kap.

14 §°

Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4

kap. miljobalken tillgodoses, att kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 miljébalkens bestdmmelser om

kap. miljébalken f6ljs och att strandskydd miljokvalitetsnormer féljs och att

enligt 7 kap. miljobalken inte upphéavs i strid  strandskydd enligt 7 kap. miljébalken inte
med géllande bestdmmelser, upphavs i strid med géllande bestdmmelser,

3. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva

eller flera kommuner samordnas pa ett Iampligt sétt, och

4. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olamplig med hénsyn till

maéanniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.
Under samradet ska lansstyrelsen ocksa sérskilt ge rad om tillampningen av 2

kap. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i dvrigt om tillimpningen av bestammelserna i

denna lag, om det behdvs fran allmén synpunkt.

22 §

Under granskningstiden ska lansstyrelsen yttra sig 6ver planforslaget, om forslaget enligt
lansstyrelsens bedémning innebér att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 2. miljobalkens bestammelser om
kap. miljébalken inte foljs, miljokvalitetsnormer inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphdvs i strid med gallande bestdimmelser,

4. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt sétt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olamplig med hansyn till manniskors
hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

11 kap.
10§

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om att en kommun

beslutat att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser, ska

lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska dverpréva kommunens beslut eller inte.
Léansstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar

flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

2 Senaste lydelse 2014:900.
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3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 3. miljobalkens bestdmmelser om
miljobalken inte foljs, miljokvalitetsnormer inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphavs i strid med gallande bestammelser, eller
5. en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till
risken for olyckor, dversvdmning eller erosion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér mal och drenden som har pébérjats fére den 2 januari 2018

och for mal och arenden som avser 6verklagande av beslut om sddana mal och drenden till dess att
malet eller drendet ar slutligt avgjort.
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Forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78°

En anmalan som en statlig myndighet En anmalan som en statlig myndighet
lamnar till regeringen enligt 6 kap. 21 8§ lamnar till regeringen enligt 6 kap. 21 8§
andra stycket miljobalken ska innehélla andra stycket miljobalken ska innehélla
uppgift om vilken samverkan som behévs uppgift om vilken samverkan som behévs
mellan staten och den eller de berdrda mellan staten och den eller de berdrda
kommunerna for att kommunerna i sin kommunerna for att kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygglagen planering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ska (2010:900) ska
1. tillgodose ett intresse som ror 1. tillgodose ett intresse som ror
hushallningen med mark- och hushallningen med mark- och
vattenomraden enligt 3 och 4 vattenomraden enligt 3 och 4
kap. miljobalken, eller kap. miljobalken, eller
2. skapa forutsattningar for att 2. skapa forutsattningar for att miljobalkens
miljokvalitetsnormer enligt 5 bestammelser om miljokvalitetsnormer foljs.

kap. miljébalken f6ljs.

¥ Senaste lydelse (2012:909).

6 (16)
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2. Behov av féljdandringar i plan- och bygglagen

2.1. Bakgrund och gdallande bestammelser

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och miljobalken (1998:808), MB, géller som
huvudregel fullt ut vid sidan av varandra (prop. 1985/86:1 s. 107, 1997/98:45, del 1, s.
190 ff., 1997/98:90 s. 146 ff., 157 respektive 2008/09:170 s. 168 f. samt 364-366). En
provning enligt PBL av en viss verksamhet kan saledes inte ersétta en prévning enligt
MB av densamma. Daremot ska den rent formella handlédggningen av eventuella
parallella foérfaranden samordnas, om det ar lampligt (2 kap. 11 § PBL). | vissa fall &r
byggnadsnamnden ocksa skyldig att underratta miljonamnden om arenden som den
handlagger enligt MB sa att samordning kan ske med miljonamndens arenden enligt
balken (9 kap. 24 § PBL). Till detta kommer ocksa att namnden i olika sammanhang
ar skyldig att upplysa sokanden om eventuella krav pa tillstand/anmélningar for den
aktuella atgarden som kan kravas utdver prévningen enligt PBL (9 kap. 23 §, 10 kap.
20 §, 22 § andra stycket och 24 § 5 PBL).

Till den del bestammelser i MB ska galla vid prévningen av drenden enligt en lag
utanfor balken maste detta anges sarskilt i den lagen (SOU 1997:32 s. 232 f. samt
prop. 1997/98:90 s. 149 och 157). Det innebér bland annat att MB:s hansynsregler inte
ar generellt tillampliga vid handl&ggning av arenden enligt andra lagar. Det kravs
darmed sarskilda bestdammelser i plan- och bygglagen i den utstrackning som regler i
balken direkt ska tillampas vid planldggning, prévning av lov eller vid andra &renden
enligt plan- och bygglagen. Vad géller APBL har detta konstaterats av davarande
Regeringsratten i RA 1999 not. 217 (rattsprévning). Nagon hanvisning till MB:s
allménna héansynsregler finns inte i PBL, déremot regleras till viss del motsvarande
fragor i bestammelser i 2 kap. PBL.

Aven om PBL och MB galler fullt ut vid sidan av varandra sa har den beddmning
som gjorts i ett beslut om detaljplan eller i omradesbestammelser en bindande verkan
pa en efterfoljande lokaliseringsprovning enligt MB. Ett tillstand eller dispens enligt
balken far inte lamnas i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser. Sma
avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas
(2 kap. 6 § tredje stycket MB). PBL:s dvergangsbestammelser foreskriver vidare att
vissa typer av aldre planer ska galla som detaljplaner respektive
omréadesbestammelser. Aven innehéllet i sddana planer ar darmed styrande for en
lokaliseringsprdvning enligt MB.

Bestdmmelsen i 2 kap. 6 § tredje stycket MB inneb&r daremot inte en ovillkorlig
ratt att bedriva den verksamhet som en ansdkan om tillstand eller dispens enligt
balken avser. Forhallandet mellan PBL och MB kan beskrivas sa att planenligheten &r
en nodvandig men inte tillracklig forutsattning for att en verksamhet ska kunna tillatas
enligt balken (prop. 1997/98:90 s. 157). Davarande Miljéoverdomstolens dom i malet
MOD 2000:48 &r ett exempel pé att bestammelserna i en detaljplan, eller i en plan som

7 (16)
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ska likstéllas med en sadan plan, inte bara kan forhindra lokalisering, utan ocksa
utékning av en verksamhet.

Enligt 2 kap. 10 § PBL ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. MB eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. MB foljas vid planlaggning och i
andra arenden enligt plan- och bygglagen. Bestammelsen 6verférdes fran den aldre
plan- och bygglagen (1987:100), APBL, med enbart mindre sprakliga andringar (prop.
2008/09:170 s. 417). Fram till 2010 aterfanns en motsvarande regel i 16 kap. 5 § MB.

Nar innehallet i davarande 16 kap. 5 8 MB ar 2010 fordes 6ver till nuvarande 2
kap. 7 § andra och tredje styckena MB &ndrades ocksa bestammelsen i syfte att ge
gransvardesnormer och andra typer av miljokvalitetsnormer olika réttsverkan (prop.
2009/10:184 s. 73 ff.). Dessa andringar reflekterades dock inte i APBL och
bestdammelserna fordes sedermera Over till nya PBL of6randrade i sak (prop.
2009/10:170 Del 1 s. 417).

Bestammelsen i 2 kap. 10 § PBL har karaktaren av en stoppregel da den enligt
motiven innebar att en plan inte far antas om dess genomfaérande skulle medverka till
att en miljokvalitetsnorm Overtréds (prop. 1997/98:90 s. 158 f. och 162, se &ven prop.
2006/07:122 s. 66 f.). Samma forhallande torde gélla avseende lov och
férhandsbesked. Vad géller andra typer av miljokvalitetsnormer &n gransvardesnormer
ar rattslaget mer oklart, trots att malsattningsvarden inte ar bindande (Michanek &
Westerberg, Den svenska miljoratten, fjarde upplagan, s.166 ff. samt 490).

Genom legaldefinitionen av begreppet planlaggning i 1 kap. 4 8 PBL omfattas,
forutom detaljplaner, dven regionplaner, 6versiktsplaner och omradesbhestammelser av
tillampningsomradet for 2 kap. 10 § PBL. Tillampningsomradet omfattar vidare
bygglov och férhandsbesked utom detaljplan, startbesked avseende lovfria atgéarder
och tillsynsérenden enligt lagen (9 kap. 31 § 3, 33 8§ och 10 kap. 23 § forsta stycket 1
PBL. Se ocksa prop. 1997/98:90 s. 162 och prop. 2009/10:170 Del 1 s. 414 samt 417).

Med stod av bestammelserna i 4 kap. 11- 13 samt 16 88 kan kommunen i en
detaljplan bland annat bestdmma om byggandets omfattning, placering, utformning
och utférande av byggnadsverk och tomter, skydd mot stérningar i form av
skyddsatgarder for att motverka markférorening, olyckor, éversvamning och erosion,
storningar fran omgivningen. Om det finns sarskilda skal for det, far kommunen ocksa
foreskriva hogsta tillatna varden for stérningar genom luftférorening, buller, skakning,
ljus eller andra oldgenheter som omfattas av 9 kap. miljobalken (4 kap. 12 § 3 PBL).
Med stod av 4 kap. 14 § PBL kan kommunen villkora den huvudsakliga atgarden som
avses med planen genom att bestamma att lov eller startbesked for en atgard som
innebar en vasentlig andring av markens anvandning endast far ges under
forutsattning att vissa atgarder har utforts. Sadana atgarder kan till exempel avse
utfoérande av enskild anldggning for vattenforsorjning eller avliopp, att en
markfororening har avhjalpts eller en skydds- eller sakerhetsatgard har vidtagits pa
tomten, dvs. atgarder som kan medverka till att en miljokvalitetsnorm inte 6vertrads.
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Pa motsvarande sétt finns det genom bestammelserna i 9 kap. 39 § 3, 40 § forsta
stycket 3 respektive 10 kap. 24 8 2 PBL mgjlighet att forena beslut om
forhandsbesked, lov och startbesked med villkor under olika forutsattningar.

Pa samma satt som vid tillstand eller dispens enligt MB finns det méjlighet att
uppna motsvarande effekt genom majligheterna till reglering av den fysiska miljon
genom planbestammelser respektive mojligheten att forena beslut om lov,
forhandsbesked och startbesked med villkor. Dessa méjligheter kan anvandas for att
gora en viss atgard forenlig med 2 kap. 10 § PBL.

Enligt 4 kap. 32 § andra och tredje styckena PBL ska den avsedda regleringen av
bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i dvrigt tydligt framga av detaljplanen. Planen
far dock inte vara mer detaljerad an som behévs med hansyn till planens syfte.
Innebdrden av kravet pa tydlighet har bland annat belysts i Mark- och
miljooverdomstolens domar MOD 2013:14 och 2013:20. Genom att MB:s
bestdammelser om miljokvalitetsnormer &r tillampliga i &renden om planldggning och
andra arenden enligt PBL bor det vara mojligt att férena de beslut om omfattas av
bestammelsens tillampningsomrade med villkor som, sjélvklart under forutséttningar
att de har stéd i PBL, kan medverka till féljsamhet mot en miljokvalitetsnorm.

Genomforande av beslut enligt PBL, och sérskilt genomforandet av detaljplaner,
kan paverka en vattenforekomsts status. | Adolfsson & Boberg,
Detaljplanehandboken, andra upplagan 2015 s. 243 ges ett antal exempel pa atgarder
som typiskt sett har en sadan paverkan

e verksamheter som forvantas krava tillstand for utslapp till vatten

e Dbebyggelse med enskilda avloppslésningar

e omraden med stor andel hardgjorda ytor

e verksamhetsomraden och vagomraden med mycket trafik och stora
parkeringsytor

e verksamheter i Gversvamningskansliga omraden

e vattenverksamheter

e omfattande draneringsarbeten som inte faller inom definitionen for
vattenverksamhet

e planlaggning inom fororenade omraden

e omfattande utfyllnader

e omfattande schaktarbeten i anslutning till grundvattenférekomster.

Samtidigt kan konstateras att det inte ar alla atgarder inom ramen fér genomférandet

av ett lov eller en plan som kraver en tillstandsprovning enligt MB. Atgarden kommer

darmed i vissa fall enbart att bli foremal for provning enligt PBL.

Trots att det genom det kommunala planmonopolet & en kommunal
angelagenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten enligt PBL finns det ett
statligt inflytande 6ver dessa fragor genom bestammelserna om lansstyrelsens roll i
processerna med att ta fram planer och omradesbestammelser enligt lagen (3 kap. 5,
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10 och 16 88 samt 5 kap. 14, 22 och 39 §§ PBL). Lansstyrelsen ska ocksa under vissa
forutsattningar dverpréva och upphéva ett beslut om att anta en detaljplan eller
omradesbestammelser, bland annat om beslutet kan antas innebéra att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs (11 kap. 10 § andra stycket 3 och 11 §
forsta stycket PBL). Motsvarande skyldighet (och moéjlighet) saknas nar det géller
region- respektive dversiktsplaner. Inte heller dessa bestammelser gér nagon
atskillnad mellan miljokvalitetsnormer som anger grans- respektive
malsattningsvarden. | doktrinen har uppfattningen forts fram att ett planbeslut bor
Overprovas om det innebar att kommunen inte ens kan anses strava efter att folja
normen t.ex. om planen tillater verksamhet som 6kar belastningen och dérmed
forsamrar kvaliteten i ett omrade dar normen idag inte foljs (Michanek & Westerberg,
a.a. s. 170 och 490).

Under vissa forutsattningar kravs planlaggning for att en atgéard utom
detaljplanelagt omrade ska genomforas — det sa kallade plankravet. Sa kan bland annat
vara fallet om det ar fraga om uppfdérande av vissa byggnadsverk vars anvandning far
en betydande inverkan pa omgivningen eller innebér en betydande miljopaverkan (4
kap. 2 § forsta stycket 3 a) PBL). Innebdrden och skillnaden mellan uttrycken
betydande inverkan pa omgivningen” och "betydande miljopaverkan” framgar av
prop. 1985/86:1 s. 553 och 558 samt prop. 2009/10:170 Del 1 s. 195. Enligt 4 kap. 4 §
PBL behdver en detaljplan inte tas fram om tillracklig reglering redan har skett genom
omradesbestammelser, Om planlaggning kravs kan bygglov for atgarden inte
meddelas, 9 kap. 31 § 2 PBL.

En ny detaljplan eller en andring av en géllande plan kan ocksa behdva tas fram nar
en planerad atgard innebér en avvikelse fran en gallande plan. Sa kan vara fallet bade
vid nyetablering av en verksamhet eller vid andringar av en befintlig verksamhet. Den
befintliga planen utgdr da ett hinder mot etableringen respektive andringen av
verksamheten bade enligt PBL och MB (jfr strax ovan).

2.2. Behovet av anpassningar

| foregaende avsnitt har konstaterats att PBL och MB som huvudregel géller fullt ut
vid sidan av varandra samt att till den del bestammelser i miljobalken ska galla vid
prévningen av drenden plan- och bygglagen maste detta anges sarskilt i den
sistndmnda lagen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 10 § PBL &r utformad som en stoppregel vars syfte enligt
motiven &r att forhindra beslut som kan medverka till att miljokvalitetsnormerna i 5
kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken
inte foljs. Bestammelsen tar inte hansyn till forekomsten av olika typer av
miljokvalitetsnormer i 5 kap. 2 8 MB och ger heller ingen mgjlighet att tillampa de
undantag som foreslas i 2 kap. 7 a-b 88 MB i drenden enligt PBL.
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Tillampningsomradet omfattar, forutom detaljplaner, dven regionplaner,
oversiktsplaner och omradesbestammelser bygglov respektive forhandsbesked utom
detaljplan, startbesked och tillsynsérenden.

Den nuvarande utformningen av bestammelserna om miljokvalitetsnormer i PBL
kan leda till att en verksamhet som skulle vara mojlig att tillata med tillampning av 2
kap. 7-7 b 88 MB i dess foreslagna lydelse inte kan tillatas vid en tillampning av 2
kap. 10 § PBL. Genom att bestimmelserna i PBL och MB géller parallellt sa skulle
kraven pa reglering med detaljplan i 4 kap. PBL respektive bestammelserna om
lovplikt kunna utgora ett hinder mot utférande av en verksamhet som redan tillatits
med stod av MB om inte 2 kap. 10 § PBL justeras i motsvarande man som nu foreslas
avseende 2 kap. 7-7 b 8§ MB.

En befintlig plan kan vidare utgora ett hinder mot dndring eller utdkning av en viss
verksamhet. Genom kravet pa planenlighet i 2 kap. 6 § tredje stycket MB kommer
planstridiga &ndringar att férhindras, samtidigt som bestdmmelserna i 2 kap. 10 8§ PBL
i sin nuvarande lydelse i sin tur kan forhindra antagande av en nya eller andrad plan.
Bestdmmelsen om planenlighet i MB har motsvarigheter i t.ex. 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen (1970:988), 14 § vdglagen 1971:948), 8 § ledningsréattslagen
(1973:1144), 9 § anldaggningslagen (1973:1149), 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45), 1
kap. 5 § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag och 11 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster.

Om miljokvalitetsnormernas rattsverkan, pa det som beskrivits i det strax
ovanstaende, tillats variera beroende pa enligt vilken lag som prévningen av en viss
verksamhet sker kan detta forr eller senare leda till olika resultat. Detta framstar som
en oonskad konsekvens som inte framjar forstaelsen for reglerna. Sjalvklart forhaller
sig det dock pa sa sétt att provningen enligt de olika lagarna oaktat detta kan fa olika
utfall beroende pa sadana omstandigheter som uteslutande regleras i respektive lag.

| syfte att undvika sadana effekter bor de materiella bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer vara samlade i miljébalken pa motsvarande satt som exempelvis
hushallningsbestammelserna i 3-4 kap. MB och bestammelser i &mneslagstiftning om
tillampning av normerna, exempelvis i PBL, utformas som direkta hanvisningar till
MB:s bestammelser. Bestdammelserna i PBL som reglerar de intressen som
lansstyrelsen ska bevaka i processerna med att ta fram planer och
omradesbestammelser respektive skyldigheten att Gverprova respektive upphava ett
beslut om att anta en detaljplan eller omradesbestammelser bor ocksa justeras som en
foljd av detta.

2.3. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De andringar som foreslas bor trada i kraft samtidigt som de foreslagna andringarna i
MB, dvs. den 1 januari ar 2018. Efter ikrafttradandet kommer bestammelserna i PBL
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att bli tillampliga i alla nya arenden och mal, men som huvudregel &dven i pagaende
arenden och mal. | syfte att inte skapa en osakerhet ifraga om vilka bestammelser som
galler i pagaende arenden enligt lagen finns det skal att Gvervaga om det bor inforas
évergangsbestammelser for att begransa bestammelsernas tillamplighet i fraga om
pagaende mal och drenden. Utdver de ovan beskrivna ikrafttradande- och
dvergangsbestammelserna bedoms ytterligare bestammelser inte vara nodvéndiga.
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3. Forfattningskommentar

3.1.Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

2 kap. Allméanna och enskilda intressen
10§

Overviagandena finns i avsnitt 2.2.

Bestammelsen foreslas formuleras sa att den ger méjlighet att tillampa de
foreslagna dndringarna i 2 kap. 7 8 andra och tredje styckena MB &ven i drenden
enligt PBL. Uttrycket “trots bestdmmelserna i detta kapitel” syftar till att sékerstélla
att krav alltid ska stéllas for att félja gransvardesnormer trots regleringen i exempelvis
2 kap. 1 § PBL (jfr 2 kap. 7 § forsta stycket MB).

Formuleringen ”bestdimmelserna om” har valts for att tydliggora att det enbart ar
regleringen av miljokvalitetsnormer i 2 kap. 7 § MB som ska tillampas i &renden
enligt PBL och inte ndgon del av den rimlighetsavvéagning som foreskrivs i
bestammelsen. Genom den &ndrade formuleringen tillsammans med uttrycket
tillampas” tydliggors att MB:s materiella bestammelser om miljokvalitetsnormer
ocksa ska tillampas i drenden enligt PBL. Detta innebar en skyldighet att folja
gransvardesnormer samt en skyldighet att strava efter att folja malsattningsnormer
inom ramen for bestammelsens tillampningsomrade, om inte forutsattningarna for
undantag enligt 2 kap. 7 a-b 88 miljobalken &r uppfyllda (jfr 5 kap. 2 § forsta stycket
1-2 samt 3 § MB och avsnitt 2.2).

En detaljplan far enligt 4 kap. 32 § forsta stycket PBL inte omfatta ett storre
omrade an vad som behovs med hansyn till planens syfte och genomférandetid. Syftet
med bestammelsen &r att sakerstalla att en detaljplan aldrig ska fa den geografiska
omfattningen att planens bestammelser far en sadan generell giltighet som
kannetecknar foreskrifter i regeringsformens mening (Didén m.fl. - Plan- och
bygglagen — en kommentar, kommentaren till 4:32). Av den foreslagna utformningen
av 2 kap. 10 § PBL i kombination med bestammelsen i 4 kap.32 8 forsta stycket ar det
saledes tydligt att sadana atgardsprogram som asyftas i 5 kap. 4 § MB (jamfor sarskilt
andra stycket) &ven fortsattningsvis enbart ska hanteras och beslutas enligt
bestammelserna i MB och genom den process dar féreskrivs och inte genom beslut
enligt PBL.

3 kap. Oversiktsplan
58
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Overvéagandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foreslas som en konsekvens av den foreslagna andringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen "miljobalkens bestammelser” har valts for att tydliggora att
redovisningen i dversiktsplanen i nu aktuellt avseende ska ske i férhallande till de
materiella bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i MB. Genom den foreslagna
andringen blir det tydligt att det av 6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser
att folja gransvardesnormer respektive strava efter att folja malsattningsnormer (jfr 5
kap. 2 § forsta stycket 1-2 samt 3 8 MB och avsnitt 2.2).

10 8
Overviagandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foreslas som en konsekvens av den féreslagna andringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen "miljobalkens bestdammelser” har valts for att tydliggora att
lansstyrelsen har till uppgift att verka for att de materiella bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer i MB féljs i kommunernas arbete med framtagandet av
Oversiktsplaner.

16 §
Overvagandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foreslas som en konsekvens av den foreslagna andringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen "miljobalkens bestdammelser om miljékvalitetsnormer” har valts
for att tydliggora att lansstyrelsens granskningsyttrande i nu aktuellt avseende ska
avse planforslagets forenlighet med de materiella bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer i MB.

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omradesbestammelser
14 8
Overvagandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foreslas som en konsekvens av den foreslagna andringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen "miljobalkens bestdmmelser” har valts for att tydliggora att
lansstyrelsen under samradet har till uppgift att verka for att de materiella
bestdammelserna om miljokvalitetsnormer i MB f6ljs i kommunernas arbete med
framtagandet av detaljplaner och omradesbestammelser. Genom hanvisningen i 5 kap.
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39 § PBL omfattas &ven forslag till och beslut om att anta, &ndra eller upphéva
omradesbestammelser av den foreslagna andringen.

22 §
Overvagandena finns i avsnitt 2.2.

Andringen foreslas som en konsekvens av den foreslagna andringen av 2 kap. 10 §
PBL. Formuleringen "miljobalkens bestdammelser om miljokvalitetsnormer” har valts
for att tydliggora att lansstyrelsens granskningsyttrande i nu aktuellt avseende ska
avse planforslagets forenlighet med de materiella bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer i MB. Genom hénvisningen i 5 kap. 39 § PBL omfattas aven
forslag till och beslut om att anta, &ndra eller upphava omradesbestammelser av den
foreslagna &ndringen.

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder
10 8

Overviagandena finns i avsnitt 2.2.

Ordalydelsen justeras for att reflektera att dverprovning ska ske om kommunens
beslut kan antas innebéra att bestammelserna i MB om miljokvalitetsnormer inte foljs.
Det innebdr att ett beslut om att anta, &ndra eller upphava en detaljplan eller
omradesbestammelser ska dverprovas med stod av bestammelsen och upphavas med
stdd av 11 kap. 11 § forsta stycket PBL om beslutet innebér att det kan antas att en
gransvérdesnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 MB 6vertrads eller om kommunen i
planen eller omradesbestammelserna inte kan anses strava efter att folja en
malsattningsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 MB.

En sadan stravan kan exempelvis komma till uttryck genom planbestammelser med
en tydlig koppling till férebyggande eller atgarder mot fororeningar eller storningar
(jfr exempelvis 4 kap. 12 och 14 88 PBL). Aven sjalva utformningen av planen i fraga
om tillaten omfattning av bebyggande respektive placering eller utformning av
parkeringar, byggnadsverk och tomter med stéd av 4 kap.11, 13 och 16 88 PBL kan
anses ge motsvarande uttryck. Av bestammelserna 4 kap. 33 § PBL framgar ocksa att
de 6vervdaganden som legat till grund for planens utformning med héansyn till
motstaende intressen och planens konsekvenser, ska redovisas i planbeskrivningen.
Planens paverkan pa mojligheterna att uppfylla ett gransvarde respektive strava efter
att uppna ett malsattningsvarde i en miljokvalitetsnorm bor saledes framga av
planbeskrivningen.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Overvagandena finns i avsnitt 3.1.

Andringarna ska enligt punkt 1 trada i kraft den 1 januari 2018. | punkt 2 anges att
de nya bestammelserna inte ska tillampas for arenden som har pabérjats fore den 2
januari 2018. Med mal avses Gverprovningen av ett beslut om antagande av sadan
plan, omradesbestammelser eller beslut om lov, forhands- eller startbesked. Med
arende avses handlaggningen av den plan, de omradesbestammelser, det bygglov, det
forhandsbesked och det startbesked som pabdrjats fore lagens ikrafttradande.

Ett detaljplanearende bor anses ha paborjats vid den tidpunkt som kommunen
beslutar att inleda planlaggningen. | den man planarendet har inletts med ett
detaljplaneprogram bor drendet i stallet anses ha paborijats forst vid den tidpunkt da
beslut har fattas om att uppréatta detaljplanen. Samma princip far anses galla avseende
arenden om region- respektive 6versiktsplan samt omradesbestammelser. Ett arende
som avser lov eller forhandsbesked ska anses ha paborjats nar en ansokan har kommit
in till kommunen.

For mal och arenden som har pabérjats fore den 2 maj 2011 och mal och drenden
som avser 6verklagande av beslut i ett sadant mal eller drende till dess malet eller
arendet 4r slutligt avgjort galler bestimmelserna i APBL enligt évergangsbestammelse
nr 2 till SFS 2010:900.
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