e

SLU |

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

YTTRANDE SLU ID: SLU.ua.2017.2.6-2680

2017-10-02

m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss fran Miljo- och energidepartementet
om Promemoria med forslag till andrade bestdmmelser
for vattenmiljo och vattenkraft, (dnr. M2017/01639/R).

Sammanfattning

e Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, anser att det dr problematiskt att
remissforslaget innebér att det inte sdtts ndgon reell tidsgrans for en
miljoanpassning av de ur nationell aspekt oviktiga mindre kraftverk
(<1,5 MW effekt), Dessa drivs idag utan tillstdnd men har
sammantaget en stor negativ miljopaverkan. Detta innebdr att
Sverige kommer ha svért att uppfylla EU:s krav pd att ha nétt god
ekologisk status i dessa vatten ar 2027,

o SLU menar att det dr orovickande att det 1 remissen anges att de
mojligheter att stdlla mindre langtgdende krav som foljer av EU-
ritten till forman for samhéllsviktiga verksamheter far och ska
utnyttjas. En sddan ansats bor foljas av: med storsta mojliga hansyn
till naturmiljon och kanske dven enligt bedomning av vara
miljomyndigheter.

e SLU finner att remissen inte i tillrickligt hog grad tagit hinsyn till
modern kunskap om vattenkraftens effekter och om hur dessa
negativa effekter kan motverkas da méanga arter och ekosystem hotas
av nyttjandet av vattenkraft.

SLU:s generella synpunkter

EU har med sitt Ramdirektiv for vatten pekat pa hur viktiga friska vatten &r
for samhillets langsiktiga utveckling och for en bevarad biologisk
mangfald. SLU arbetar med resursutnyttjande i manga former och hur
samhiillets resursutnyttjande kan och bor anpassas for att bevara friska
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ekosystem. [ manga fall dr resursutnyttjandet reglerat i modern lagstiftning,
men inte i fallet vattenkraft som alltjdmt regleras efter Vattenlagen fran
1918 vilken i princip oférandrad form inforlivats med Miljobalken. Det
innebir att vattenkraftutnyttjandet har en sarstéllning i svensk lagstiftning,
med mycket ringa krav pa miljohénsyn eller pa hinsyn till andra aktorers
behov av vatten.

Det finns manga och vil belagda studier som visar negativa effekter av
vattenkraftutnyttjande. Vattenkraftutnyttjande kan séigas ha lag
klimatpéverkan, vilket dr bra for morgondagens miljo, men ddremot vildigt
stor negativ inverkan pa dagens vattenekosystem. Forskning vid Sveriges
Metereologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) visar att 1 de stora dlvarna
har dagens reglering for vattenkraftutnyttjande mycket storre paverkan pa
fléden och vattennivaer dn klimatfordandringar kan fé 1 framtiden.

Modern forskning visar att &ven méttliga anpassningar av
vattenkraftutnyttjandet ger stora forbéttringar av vattenmiljon. Det kan
handla om étgirder som motsvarar nadgon procent av intdkterna fran
verksamheten fran de storre kraftverken. For ménga av de minsta
kraftverken, de smaskaliga (<1,5 MW effekt), dr det svart att genomftra
dtgdrder utan att patagligt paverka verksamhetsutdvningen. Dessa kraftverk
genererar dock ett nationellt forsumbart tillskott av energi, speciellt om det
sitts 1 relation till den storskaliga pdverkan som dammar och vattenreglering
medfor. Cirka 400 av dessa kraftverk saknar idag helt tillstdnd, de bedrivs
alltsd utan miljéprévning, dessa borde darfor sa snart som maojligt
miljoprovas.

Remissforslaget innebir att det inte sétts ndgon reell tidsgréns for en
miljéanpassning for de ur nationell aspekt oviktiga minsta kraftverken, som
idag drivs utan tillstdnd. Detta innebdr att Sverige inte kommer att kunna
uppfylla EU:s krav pa att ha natt god ekologisk status i dessa vatten &r 2027.
Till yttermera visso ligger flera av dessa sméskaliga kraftverk 1 viktiga
vattendrag och till och med i naturreservat och Natura2000-omraden. SLU
ser inga rationella skl till att skjuta miljoatgarder vid de smaskaliga
kraftverken pa en obestdmd framtid.

Det ges en mojlighet i EU:s Vattendirektiv att klassificera samhéllsviktiga,
men miljostorande, vattenverksamheter som sé kallade kraftigt modifierade
vatten (KMYV). I dessa behdver man inte uppnd en god ekologisk status, utan
en god ekologisk potential - ndgot som &r svart att definiera. Det senare
innebdr att miljon tilldts fa den status den kan sé ldnge inte ekonomiska
intressen for verksamhetsutdovaren stors patagligt. Ju fler vatten som staten
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klassar som KMV desto lagre krav kan totalt sétt stdllas pa miljon. Det ér
darfor orovickande att det i remissen anges att "de méjligheter att stélla
mindre langtgdende krav som foljer av EU-ritten till formén for
samhillsviktiga verksamheter far och skall utnyttjas." En sddan ansats bor
foljas av med storsta mojliga hinsyn till naturmiljon och kanske dven enligt
bedomning av vdra miljomyndigheter.

SLU anser att remissen inte i tillrdckligt hog grad tagit hansyn till modem
kunskap om vattenkraftens effekter och om hur dessa negativa effekter kan
motverkas dd manga arter och ekosystem hotas av utnyttjandet av

vattenkraft.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hard vid
fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap efter féredragning av
remisskoordinator Fredrika von Sydow. Innehallet har utarbetats av miljoanalytiker
Erik Degerman och forskare Leonard Sandin vid institutionen for akvatiska

resurser.
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