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Sydkraft AB — yttrande avseende promemorian Vattenmiljo och vattenkraft
(Dnr M2017/01639/R)

Vi tackar for mojligheten att yttra oss 6ver promemorian Vattenmiljoé och vattenkraft (Dnr
M2017/01639/R)(”Promemorian”). Yttrandet innefattar, forutom Sydkraft ABs, dven Unipers svenska
bolag, Sydkraft Nuclear Power ABs, Sydkraft Hydropower ABs, Sydkraft Thermal Power ABs samt OKG
ABs synpunkter. Som medlem i branschféreningen Energiféretagen Sverige har vi medverkat i arbetet
med féreningens yttrande och vi stdller oss bakom detta.

Uniper &r en global energikoncern. Svenska bolag inom Uniper ar huvudsakligen registrerade med
Sydkraft som del av firmanamnet. Var verksamhet grundar sig pé E.ONSs tidigare storskaliga
elproduktion. | Sverige &r vi en stor elproducent for svensk basindustri, med produktionsanlaggningar
runt om i landet for vattenkraft, kirnkraft och naturgas samt oljeeldade kraftverk som levererar framst
reservkraft.

Vi driver ett flertal vattenkraftverk i Sverige. Vattenkraften ar idag landets storsta férnybara
elproduktionskilla. Uniper &r, med sitt svenska bolag Sydkraft Hydropower AB, den tredje storsta
vattenkraftproducenten i Sverige med 76 hel- och deldgda vattenkraftverk, lokaliserade fran Lycksele i
norr till Kristianstad i séder, med en samlad effekt pa cirka 1 700 MW och en arlig leverans av ca 8 000
GWh férnybar el. Det motsvarar ca 12 % av Sveriges samlade vattenkraftproduktion.

Inledning

Vattenkraften dr Sveriges dverldgset stérsta fornybara elproduktionskalla och levererar i genomsnitt 65
TWh ett normalar. Vattenkraften star for nastan halften av Sveriges elproduktion och &r tillsammans
med kiarnkraften basen i det svenska elsystemet. Behovet av att sdkra befintlig vattenkraft ar darfor
stort.

Genom sin unika férmaga att lagra vatten och ddrmed sékra att effekt finns tillgangligt nér den behdvs &dr
vattenkraften mycket viktig fér systemet. Vattenkraftens reglerformaga sakerstéller mojligheten att
balansera efterfrdgans forandringar under alla tider; vinter och sommar, vardag och helg, natt och dag
samt under drifttimmen. Vattenkraften har optimerats for detta under artionden och ar den
dominerande reglerresursen i det svenska kraftsystemet.
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Mot bakgrund av tankt utbyggnad av icke planeringsbara energikallor finns det ocksa ett mycket stort
behov av att sdkerstilla mojligheten till effektutbyggnad i befintliga vattenkraftanldggningar.

Promemorian innehdller i huvudsak férslag pa de vattenkraftsrelaterade delarna av
Energidverenskommelsen och ett tydliggérande av det svenska genomférandet av EUs
ramdirektiv(”Ramdirektivet”) for vatten. Forslagen innebar att moderna miljévillkor systematiskt ska
inféras for vattenkraften.

Detta ska ske genom omprévning pa verksamhetsutdvarens initiativ. | prévningen ska det finnas ett
nationellt helhetsperspektiv med avvigningar mellan behovet av effektiv tillgang till vattenkraftsel och
behovet av miljoforbattrande atgdrder.

For helhetssynen ska det finnas en nationell plan som ska vara vdgledande fér myndigheternas arbete
med prévningarna. | Promemorian lyfts ocksa den finansieringsldsning, Vattenkraftens Miljéfond, som
de stérre vattenkraftsbolagen arbetar med att ta fram. Det foreslas ocksa i

Promemorian bestaimmelser for att uppna EU-ritten samt de mdojligheter att stélla mindre ldngtgéende
krav som foljer av EU-rdtten till férman fér samhallsviktiga verksamheter.

Promemorian ar ett viktigt steg nar det giller att ldngsiktigt vdrna vattenkraften. Generellt &r Uniper
positiva till Promemorians inriktning och forslag, men for att sédkerstélla Energidverenskommelsens
intentioner fér vattenkraften s har Uniper synpunkter pa ett antal forslag samt behov av
kompletteringar och fértydliganden. Unipers yttrande inleds med en sammanfattning av synpunkterna,
darefter ges 6vergripande synpunkter pd férslag i Promemorian och avslutas sedan med mer detaljerade
synpunkter pa forfattningsforslagen.

Sammanfattning av Unipers synpunkter

Uniper &r rent generellt positiv till Promemorians inriktning och ambition.

Uniper stddjer férslagen betraffande en nationell plan och helhetssyn.

Uniper tillstyrker forslaget att en miljdanpassning av vattenkraften ska ske genom omprévning.

Uniper anser att det &r av central betydelse att undantagen i Ramdirektivet, inklusive utpekande

av kraftigt modifierat vatten ("KMV"”), anvédnds sa langt det ar mojligt.

e Uniper anser att férslagen i syfte att uppfylla Ramdirektivet gar for langt och riskerar att férsvara
en effektivisering av vattenkraften.

e Uniper anser att det dr av vasentlig betydelse att domstolarna ges méjlighet att prova

vattenforvaltningens beslut i samband med enskild prévning.

Overgripande synpunkter p& forslagen i Promemorian

Uniper betonar vikten av att den framtida processen utformas pa ett sadant sétt att de politiska malen
for vattenkraften kan genomféras. Som framgar nedan ser vi det som viktigt att regeringen fattar beslut
om den nationella planen och dndringar av denna.

Det &r ocksa viktigt att det, liksom fér t ex elcertifikaten, infors kontrollstationer for att sdkerstélla att
vattenforvaltningsarbetet sammantaget leder till att de satta mélen nds bade pd 6vergripande nivé och
for enskilda prévningar. For att detta ska fungera dr det vdsentligt att méjligheter till undantag, KMV-
utpekande med mera nyttjas fullt ut for att trygga de samhallsviktiga funktioner som vattenkraften
bidrar med.

Enligt Promemorians forslag blir vattenférvaltningens normséattning direkt styrande for vilka atgérder
som krévs och darmed ocksé styrande for kraven mot den enskilde verksamhetsutdvaren. Tillimpningen
av normsattningen méaste darfér ske med en ambitionsniva som dverensstimmer med den Nationella




planen. Men det maste ocksa beaktas att denna tillampning sker i enlighet med Ramdirektivets
intentioner och, inte minst, kravet pa proportionalitet.

Det dr nddvandigt att vattenférvaltningen rent faktiskt tillimpar regelverket avseende KMV, tidsfrister
och mindre strdnga krav fullt ut. Darmed kan de krav som stalls bli bdde proportionerliga och rimliga.
Av Energitverenskommelsen framgar att det finns ett behov av effektutbyggnader inom befintlig
vattenkraft. Ramdirektivets undantagsregel, artikel 4.7, ar darfor av mycket stor vikt. Har finns skal att
peka p& EU-domstolens avgdrande i malet C-346/14 Schwarze Sulm dér ett nytt och relativt litet
kraftverk (ca 15 GWh) i ett outbyggt vattendrag i Osterrike anségs vara ett allménintresse av storre vikt.
Avgdrandet ger anledning att ifrdgasatta befintlig vagledning avseende KMV-utpekande dar det som en
forutsattning anges att atgarder for att nd god ekologisk status “medfor en negativ paverkan pé det
svenska energisystemet”. Uppenbarligen bedémde EU-domstolen att tgérden var tillatlig, inom ramen
for ett samhallsintresse av stérre vikt. Anldggningen torde inte ha nagon betydelse fér den nationella
energiférsdrjningen.

En grundférutséttning for att Promemorians forslag leder till att Energidverenskommelsens
vattenkraftsmal uppfylls dr en vl fungerande vattenférvaltning. Uniper vdlkomnar darfor regeringens
nyligen beslutade dversyn av vattenforvaltningens organisation.

Detaljerade synpunkter
Kap 10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor
Uniper tillstyrker forslaget.

Uniper anser dock att alla vattenkraftverksamheter som ingar i den nationella planen fér moderna
miljévillkor borde behandlas lika och darfor bli foremal for ett och samma omproévningsforfarande, d.v.s.
dven de verksamheter som enligt Promemorian anses sakna tillstand.

Uniper delar Promemorians syn i fraga om lampligt tidsintervall fér sddan omprévning som ska ske efter
det att verksamheten erhallit moderna miljotillstand. Vi vill sérskilt framhalla vikten av att hansyn tas till
verksamhetens behov av langa avskrivningstider.

For ett rimligt och proportionerligt utfall av omprdvningarna ar det av avgdrande betydelse att
Ramdirektivets bestdmmelser rorande KMV och undantag tilldmpas fullt ut.

Kap 10.2 Nationell plan for moderna miljévillkor

Uniper tillstyrker férslaget om att regeringen ska se till att det finns en nationell plan fér de prévningar
och omprévningar som behdver goras av vattenkraften med tillagget att den nationella planen och
andringar av denna ocksa bor beslutas av regeringen.

Den Nationella planen ska ange en nationell helhetssyn pé prévningen och avspegla
Energiéverenskommelsen och ges en tydlig rattslig niva. Planen &r ett centralt styrdokument for
avvigning mellan energiintresset och miljdintresset sa att intentionerna i Energiéverenskommelsen far
genomslag vid prévning av vattenkraften vid moderna miljévillkor.

Som underlag fér planen ligger den nationella strategins dvervaganden och slutsatser om en tydlig
prioritering av vattenkraftsintresset i vissa alvstrackor med utgangspunkt fran det begréansande
planeringsmalet om maximalt 1,5 TWh produktionsforluster under ett normalar. Slutsatserna i Rapport
ER 2016:11 om vattenkraftens reglerbidrag och varde i elsystemet dr ocksa centralt for avvdgningarna i
den nationella planen.




Uniper delar ocksd uppfattningen att den Nationella planen inte ska ersdtta den individuella prévningen.
| denna provning skall alla slutliga avvagningar goras med beaktande av de intressen som gor sig
gdllande i det enskilda fallet.

Kap 10.3 Sakkunniga foretrdder den nationella planen

Uniper tillstyrker forslaget men ser inget behov av att den sakkunnige ska avge utlatande med férslag till
specifika villkor och bestdammelser.

Uniper menar att syftet med bestimmelsen; att sdkerstélla den nationella planens genomslag i den

enskilda prévningen, tillgodoses genom att planens avvégningar blir ett underlag fér domstolens
prévning.

Kap 10.4.1 Verksamhetsutévaren ska ansvara for att miljévillkoren &r moderna
Uniper tillstyrker férslaget.

Kap 10.4.2 Miljokonsekvensbeddmning

Uniper tillstyrker férslaget.

Vi noterar att det finns formuleringar i férslaget som kan tolkas som att en omprovningsansékan alltid
méaste innehdlla ett utrivningsalternativ. Detta kan inte vara avsikten och det maste fortydligas i den
fortsatta beredningen.

Kap 10.4.3 Ansvar for kostnader for utredning

Uniper tillstyrker férslaget. Vi vill dock framhalla att det for valdigt manga vattenférekomster saknas
relevant grunddata. Vi menar att ansvaret for insamling av dessa data i stor utstrackning vilar pa
myndigheterna.

Kap 10.4.4 Prévningsavgift vid omprdvning fér moderna miljévillkor

Uniper tillstyrker forslaget och forutsatter att prévningsavgiften &r rimlig och motsvarar
prévningsmyndighetens relevanta sjalvkostnader.

Kap 10.4.5 Domstolskostnader som inte técks av provningsavgiften

Uniper tillstyrker forslaget.

Kap 10.5 Tillstdndsprévning far vénta tills det &r dags for provning enligt den nationella planen

Uniper tillstyrker forslaget.

Som angetts under 10.1 ovan anser vi att alla vattenkraftverksamheter som ingdr i den nationella planen
for moderna miljévillkor borde behandlas lika och déarfor bli foremal for ett och samma
omprévningsférfarande, d.v.s. dven de verksamheter som enligt Promemorian anses sakna tillstdnd.
Kap 10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid provning av verksamheter som kommit till pa lagligt sétt

Uniper tillstyrker forslaget.

Om alla vattenkraftverksamheter som ingér i den nationella planen fér moderna miljovillkor behandlas
lika i prévningshdnseende behdvs dock inte den foreslagna bestammelsen fér dessa verksamheter.




Kap 10.7 Rittegangskostnader
Uniper tillstyrker forslaget

Det 4r dock viktigt att prévningsmyndigheten dr aktiv nar det géller att tillgodose sakdgarnas beréttigade
intressen i provningen.

Kap 10.9 Batnadsregeln tas bort
Uniper tillstyrker férslaget.

Kap 10.10 Rattskraft for ldre tillstdnd som anses meddelade med stéd miljobalken eller motsvarande
aldre bestimmelser

Uniper avstyrker forslaget.

Vi ser inget behov av detta “fortydligande” som dessutom beddms leda till att de berdrda tillstandens
nuvarande rattskraft urholkas. Dessutom ser vi en risk att tillagget leder till 6kad utredningsbdrda.
Oberoende av om férslaget genomfars kommer alla relevanta miljofragor att prévas i samband med
uppgraderingen till moderna miljovillkor, sdledes finns inget behov av tillagget ur miljoésynpunkt.

Uniper anser att det dr inte dr rimligt att begrénsa rattskraften av dldre tillstand genom tilldgget att
rattskraften endast géller fragor som enligt det som framgar av beslutet har provats. Vi bedémer att
forslaget kan leda till omfattande rattsforluster for tillstdndshavarna. Vi vill ocksa uppméarksamma om att
forslaget traffar merparten av den svenska vattenkraften.

I mal enligt vattenlagarna férekom regelmassigt att olika fragor rattskraftigt avgjordes utan att det
nédvandigtvis framgar av ett beslut. Detta géller dven sddana fragor som kan anses vara miljéfragor.
Exempelvis kunde en myndighet &terkalla yrkanden eller avstd att fora talan om viss kompensation for
inverkan pa ett fiskslag eller om utférande av en viss skadeforebyggande atgdrd. | domstolsakterna
framgar ibland om det fanns sakskil eller om resultatet var framférhandlat. Dessa férhdllanden
bekriftas ofta bara genom anteckningar, konstaterades i ett protokoll frén en férhandling eller uppgavs i
en inlaga, utan att det framgar av ett formellt avskrivningsbeslut, &n mindre i beslut som kan anses som
beslut om prdvning.

Dessa forfaranden férekom i olika stor omfattning i dldre kraftverks- och regleringsmal. Motsvarande
hantering var vanlig dven avseende skadereglering gentemot enskilda. For att avgdra vad som provats i
dessa mal dr det sdledes nodvandigt att inte bara lasa domar och formella beslut for att avgdra om en
skadefraga avgjorts.

Uniper kan konstatera att for rattskraftens omfattning viktiga fragor skulle ha hanterats pa ett annat sétt
om man kunnat férutse den nu féreslagna férandringen.

Kap 10.11 Lagligforklaring
Uniper tillstyrker forslaget.
Kap 10.12 Provningens omfattning och @ndringstillstand

Forslag 1: Inférande av dndringstillstand for vattenverksamheter (16: 2 a § MB):
Forslag 2: Inférande av begreppet “en och samma vattenverksamhet” (11:3, 2 st MB):




Forslag 1 ovan: Uniper har inget att erinra mot syftet att jamstdlla vattenverksamheter med miljéfarlig
verksamhet nar det géller &ndringstillstdnd. Daremot anser vi att detta bor ske genom ett enkelt tilldgg
till nuvarande 16:2 MB, exempelvis genom att orden "eller en vattenverksamhet” fogas in mellan ordet
"verksamhet” och ordet "far” i paragrafens forsta stycke andra meningen. Vi stddjer forslaget att
andring av verksamheter som omfattas av den Nationella planen far begransas till ett andringstillstand

om provning enligt Nationella planen inte pabdrjats.

Uniper anser att det av férarbetena maste framga att provningen inom ramen for ett @ndringstillstdnd
endast ska omfatta miljéeffekter av den sokta atgarden, d.v.s. provningen ska inte omfatta civilréttsliga
fragor som redan r provade. | annat fall riskeras mycket omfattande och komplexa prévningar.

Vi anser vidare att det tydligt méste framgé av forarbetena att tillstdndspliktiga underhallsdtgarder och
sdkerhetshdjande atgdrder ska omfattas av andringstillstand.

Vidare bér ett dndringstillstdnd meddelas nar verksamheten relativt nyligen har provats fér moderna
miljovillkor. Enligt vdr bedémning skulle detta framja t ex effektiviseringar i befintliga kraftverk.

Uniper saknar en bedémning av forslaget med avseende pa konsekvenserna for annan energiproduktion
som utgdr miljofarlig verksamhet. | férsta hand avses verksamheter som behdver kylvatten som sedan
sldpps ut uppvarmt i en vattenférekomst. Aven vindkraftens utveckling kan berbras av forslaget,
exempelvis fér att kunna anpassa anldggningen efter den teknikutveckling som kan ha dgt rum antingen
under de vanligtvis langa tillstdndsprocesserna eller under perioden innan tillstadndet tagits i ansprak.

Forslag 2 ovan: Uniper har ingen erinran mot forslaget.

Kap 10.13 Ratten till ersdttning vid omprovning

Uniper tillstyrker férslaget.

Kap 10.14.1 Tillstand till en ny eller &ndrad verksamhet

Kap 10.14.2 Omprovade och férnyade tillstand

Kap 10.14.3 Rimlighetsavviigningen far inte ge ett resultat som strider mot ramdirektivets krav
Forslagen i kap 10.14.1 —10.14.3 kommenteras gemensamt.

Forslaget att regeringen ska f4 meddela férskrifter om undantag i fraga om att tillata nya modifieringar i
en vattenférekomsts fysiska karakteristika ...(5:3 a§ MB) tillstyrks. | ovrigt avstyrks forslagen.

De av Uniper avstyrkta forslagen har tagits fram med syfte att anpassa den svenska lagstiftningen till de
krav som féljer av Ramdirektivet och de principer som fdljer av den sa kallade Weserdomen. Uniper
delar bedémningen om att en justering av den svenska lagstiftningen ar nédvandig. Vi menar dock att
férslagen i Promemorian riskerar att 6ppna for en striktare tillimpning och strangare miljokrav dn vad
som motiveras av

Ramdirektivet och slutsatserna i Weserdomen.

| Promemorian infors ett nytt begrepp "dventyra” som inte aterfinns i EU-rdtten eller tidigare svensk
lagstiftningstradition. Som vi kan se det definieras inte detta begrepp ndrmare i Promemorian.

Promemorians forslag innebir vidare att det vid tillstandsgivning for ny eller andrad verksamhet ska
goras en tvadelad prévning. En forsta provning ska avse om verksamheten innebdér en férsamring av
statusen. Om s inte &r fallet ska en andra provning goras i frdga om verksamheten innebér att




uppnaendet av en miljékvalitetsnorm dventyras. Vi kan inte se att det finns ndgon grund for en sddan
tvadelad prévning vare sig med stod av Weserdomen eller i dvrigt.

Som vi ser det innebdr det féreslagna regelverket att det i praktiken inférs en stoppregel. Det finns en
sadan risk att en sadan regel kommer att allvarligt forsvara en effektivisering av vattenkraften, vilket
darmed riskerar att motverka Energidverenskommelsens mal i dessa delar.

Kap 10.14.6 Skyldighet fér Mark- och miljddomstolen att himta in yttrande fran vattenmyndigheten

Uniper tillstyrker att det inférs en ordning enligt forslaget, men anser att det i den vidare beredningen
maste dvervagas en komplettering med en bestammelse som ger domstolen mdjlighet att vid behov
kunna Gverprdva de stallningstaganden som ligger till grund for ett sadant yttrande fran
vattenmyndigheten.

Uniper anser att det ur rittssakerhetssynpunkt ar nédvandigt att sékerstilla att rimliga och
dndamalsenliga miljovillkor meddelas.

Det framsta motivet fér domstolsmdjlighet att dverprdva dr att normséattningen i praktiken ofta traffar
en verksamhetsutdvare i den aktuella vattenforekomsten. Vi kan t ex konstatera att ett KMV-utpekande
av en vattenférekomst i manga fall dr helt avgdrande for att vattenkraftverksamhet ska kunna fortsdtta
bedrivas i vattenférekomsten. Om vattenmyndigheten inte gor ett KMV-utpekande far darmed detta
direkt effekt fér den enskilde kraftverksdgaren. | enlighet med réattssdkerhetsprinciper inom bade svensk
ratt och EU-rétt bor denne saledes kunna fa ett sadant beslut provat.

Vi anser vidare att det &r logiskt att domstol ges en mdjlighet att dverpréva. Detta eftersom
domstolsbeslut att meddela undantag, med stdd av den foreslagna bestimmelsen i 4:11 i
vattenforvaltningsférordningen, de facto kan innebédra att normséttningen dndras. Att domstolens beslut
om undantag sedan maste foljas av relevanta beslut inom vattenférvaltningen (av vattenmyndighet) ar
endast en nodvéndig konsekvens av systemets utformning.

Kap 10.15 Bemyndigande att meddela generella foreskrifter for vattenverksamhet

Uniper avstyrker férslaget da det i Promemorian inte anges négot exempel pa en generell foreskrift,
varfor vi stiller oss fragande till behovet av denna bestimmelse.

Vi kan ocksa konstatera att tidigare utredningar som utrett fragan inte heller identifierat nagot konkret
exempel pa ndr en generell féreskrift skulle vara dndamalsenlig och ldmplig.

Kap 10.16 Miljorapport

Forslaget tillstyrks med féljande kommentar. Den i Promemorian pa sidan 153 redovisade
sammanstéliningen av innehallet i en miljérapport forefaller vara en rimlig avgransning.

Kap 10.17 Fortsatt skydd av nationaldlvarna och andra sérskilt skyddsvérda dlvstrackor

Uniper tillstyrker forslaget.




