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Remissyttrande PM "Vattenmiljo och Vattenkraft”
M2017/01639/R

Tekniska verken i Linképing AB 6nskar genom detta remissyttrande ldmna forslag och
synpunkter pa Miljé-och energidepartementets PM ”Vattenmiljo och Vattenkraft”,
M2017/01639/R. Avseende de delar av promemorian som inte kommenteras hanvisar vi
till vdra branschorganisationer Energiféretagen Sverige och Svenskt Vattens remissvar
som vi stodjer.

Tekniska verken dger och driver 38 mindre vattenkraftstationer i Ostergétland, Sérmland
och Smaland. Stationerna ar byggda mellan 1906 och 1997. Tillsammans producerar
Tekniska verkens vattenkraftsstationer omkring 330 GWh (miljoner kilowattimmar) under
ett "normalar". Vidare ager och driver Tekniska verken VA-systemet i Linkpings kommun
vilket omfattar saval distributionsnat som vatten-och reningsverk samt en rad andra
anldggningar som paverkar lokala vattenférekomster.

Generella kommentarer
e Tekniska verken ar generellt positiva till promemorians inriktning, ambition och
forslag. For att kunna ge svensk vattenkraft [angsiktigt hallbara marknadsvillkor
inom ramen for energidverenskommelsen behover den férses med moderna
miljovillkor. Det kommer krdva en fordandrad vattenlagstiftning liksom en
moderniserad svensk vattenférvaltning.

e For att klara de krav som stalls pa Sverige i direktivet 200/60/EG om upprattande
av en ram for gemenskapens atgédrder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet
for vatten) ar det nodvandigt att anpassa och ge den svenska vattenkraften
moderna miljovillkor.

e Vi vill sarskilt betona vikten av att detta gors utifrdn ett nationellt
helhetsperspektiv. med avvagningar mellan behovet av miljéforbattrande
atgarder och behovet av tillgdng pa vattenkraftsel och reglerkraft. Det &r mycket
viktigt att nationella avvagningar far genomslag ner till enskilda provningar av
svensk vattenkraftsverksamhet.

Tekniska verken i Linkdping AB (publ) Tel 013-20 80 00 Orgnr 556004-9727
Box 1500 tekniskaverken.se Regnr for moms SE556004972701
581 15 Linkdping info@tekniskaverken.se Foretaget innehar F-skattebevis

Besoksadress: Brogatan 1 Styrelsens sate: Linkdping




2(2)

Tekniska
verken

e Detdr mycket viktigt att framtida svensk vattenforvaltning klarar av att sdkerstalla
att planeringmalet om maximalt 1,5 TWh totalt produktionsbortfall av
vattenkraftsel pa arsbasis kan hallas 6ver tiden. Oférmaga i detta avseende kan
leda till irreversibla beslut om exempelvis utrivningar som riskerar att fa stor
paverkan pa tillgdngen av svensk fornybar elproduktion och reglerkraft.

e For att under den kommande 20-ariga provningsperioden sakerstdlla att
miljéanpassningen av svensk vattenkraft genomfors val avvdgd mot behovet av
fornybar  vattenkraftsproduktion  bor  aterkommande  formaliserade
kontrollstationer inféras dar regeringen fortlopande foljer utvecklingen samt vid
behov ger styrning. Detta ar inte minst viktigt i syfte att sakerstalla den i
energioverenskommelsen uttryckta ambitionen avseende svensk vattenkraft. |
detta sammanhang ar det nationella planen ett oerhort viktigt styrmedel for att
sakerstilla att dessa intressen tillvaratas i vattenférvaltningsarbetet och i enskilda
provningar.

e Energioverenskommelsen lyfter sarskilt behovet av Okad reglerférmaga och
effektokningar i vattenkraften. En framtida moderniserad vattenférvaltning
maste mojliggbra att sadana satsningar utan att bryta mot det miljéjuridiska
regelverket. Med dagens regelverk ar sadan fordandring av verksamheten i princip
omdjlig. Vattenkraftens systemnyttor pa alla nivaer bor beaktas dven i enskilda
provningsarenden. Lokalt kan dven mindre vattenkraftverk bidra med vardefulla
systemtjanster med stort samhéllsekonomiskt varde. Dessa egenskaper kommer
vara av stor betydelse i ett framtida energisystem med en forvantat hog andel
oplanerbar elproduktion.

e Tekniska verken saknar en mer detaljerad konsekvensanalys av forslagen i Miljo-
och  energidepartementets PM  utéver vad som paverkas av
vattenkraftsverksamhet. Forslagen kommer att paverka manga andra
samhallsviktiga verksamheter sd som exempelvis avloppsreningsverk, industriell
verksamhet, stads-och viaghyggande. Konsekvenserna for dessa verksamheter har
inte beaktas i promemorian.

Angdende implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)

En av svensk vattenforvaltnings viktigaste uppgifter i nartid ar sakerstélla att Sverige lever
upp till EU:s ramdirektiv for vatten samt att implementera energidverenskommelsens
vattenkraftsdelar i svensk lagstiftning. For att kunna uppfylla respektive dokuments syfte
ir det nodvandigt att genom en genomtankt tilldmpning balansera olika intressen,
exempelvis miljéintressen gentemot intresset av férnybar svensk vattenkraftsproduktion
och tillhandahallande av reglerkraft. Det kraver bland annat att vattenmyndigheter i linje
med Milj6-och energidepartementets forslag fullt ut utnyttjar de maojligheter i form av
undantag sasom Kraftig Modifierat Vatten (KMV) och mindre stranga krav som medges i
ramdirektivet. Ramdirektivet for vatten staller inte krav pa att medlemsstaterna maste
stalla orimliga krav pa vattenkraften for att uppna miljokvalitetsnormerna god ekologisk
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status respektive potential. Inte heller i 6vrigt kravs enligt ramdirektivet att de krav som
stalls pa vattenkraften ska ga utover vad som anses rimligt utan forutsatter att
medlemsstaterna tillampar en proportionalitetsprincip vid beslut om atgérder.

| ssmmanhanget spelar den sa kallade ”"Weserdomen'” en viktig roll sésom styrdokument

avseende tolkning kring vad som i ramdirektivet anses vara forsamrad status foér en
vattenforekomst. Med Miljo-och energidepartementets forslag kommer ramdirektivet att
overimplementeras i Sverige vilket skulle fa stor paverkan pa flera samhallssektorer
utover vattenkraften. Vid en provning enligt de foreslagna bestammelserna i 2 kap. 7 §
och 5 kap. 1 § MB féreslas bedémningen av vad som innebér en forsamrad vattenstatus
utga ifran Havs-och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer istédllet for de normativa definitionerna i bilaga V till ramdirektivet
vilket dr utgangspunkten for Weserdomen. Hav-och vattenmyndighetens foreskrifter
innehaller bland annat pa forhand faststéllda gransvarden for samtliga kvalitetsfaktorer
och ger sma mojligheter for tillampande myndigheter att ta hansyn till de individuella
forhallandena i varje berord vattenforekomst. De skiljer sig avsevart fran ramdirektivets
bilaga V som vid tillsyn och i tillstdndsdarenden mojliggor rimlighetsavvagningar med
betydligt storre flexibilitet vid beddmning av provade vattendrags status.

For att kunna balansera miljé-och  energiintressen inom ramen for
energioverenskommelsens faststdllda maximala produktionsbortfall av vattenkraftsel
maste alla rattsliga mojligheter att bevara tillrdcklig vattenkraftsproduktion utnyttjas.
Déarfor bor definitionerna i ramdirektivets bilaga V i hogre grad vara styrande an vad som
foreslar i Miljo-och energidepartementets PM. Ramdirektivet ger stora mdjligheter
avseende KMV -utpekande, forlangda tidsfrister och mindre stranga kvalitetskrav. Detta
ar sarskilt relevant avseende verksamhet som innebar utsldapp av féroreningar,
exempelvis avloppsreningsverk dar aktuella undantag i Hav-och vattenmyndighetens
foreskrifter séllan gar att tilldmpa. Detta kan fa stora konsekvenser for exempelvis
exploateringsomraden med 6kande befolkning dar undantag fran miljokvalitetsnormerna
ar nodvandiga for att mojliggora tillvaxt.

Vidare foreslas i Miljo-och energidepartementets forslag att berord tillstandsmyndighet
ska prova om en verksamhet aventyrar uppnaendet av aktuell kvalitetsnorm. Detta skall
ske utover provning avseende férsamring vilket saledes innebér en tvadelad provning.
Varken ramdirektivet eller Weserdomen staller krav pa att ett dventyrandeforbud ska
regleras i lag. Ett dventyradeférbud &r otydligt och svartillampat eftersom det saknas en
tydlig definition av begreppet. | praktiken skulle den tvadelade prévningen kunna
tillampas sdasom en stoppregel dar det inte tydlig framgdr vad som aktiverar regeln. Ett
sadant forfarande riskerar att avsevart forsvara nyinvesteringar i svensk vattenkraft i form
av exempelvis effekthéjningar.

1 C-461/13 Bun Fiir Umvelt und Naturschutz Deutschland eV./. Bundesrepublik Deutschland
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En av forutsattningarna for att kunna uppna klara av att miljéanpassa den svenska
vattenkraften inom ramen for energiéverenskommelsens maximala bortfall av
vattenkraftsproduktion ar att utnyttja ramdirektivet for vattens mojligheter till undantag
fullt ut avseende utpekandet av vattenférekomster som ar  kraftigt
modifierade/konstgjorda samt nyttjande av 6vriga undantag. | dag anvdands mojligheten
att klassificera vattenforekomster som kraftigt modifierade mycket sparsamt i Sverige. |
Sédra Ostersjons vattendistrikt har Vattenmyndigheten endast pekat ut 11
vattenférekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade, av totalt 1695
vattenférekomster i distriktet. Distriktet omfattar Ostergétland, J6nképings lan, Kalmar
l&n, Kronoberg, Blekinge, Gotland, Skane, Véstra Gotaland, Orebro lan och Sédermanland.
| distriktet finns en rad vattenférekomster som paverkats av manniskan under mycket
lang tid, exempelvis Gota-och Kinda kanal, ett flertal stérre hamnar samt flera hundra
vattenkraftverk. For att mojliggora fortsatt vattenkraftsproduktion maste berérda
vattenforekomster i allmanhet klassas sasom kraftigt modifierade vatten vilket ocksa ar
mojligt enligt ramdirektivet for vatten. Med gallande foreskrifter @r det i princip inte
mojligt att bedriva vattenkraftsverksamhet med annan klassning an KMV. |
sammanhanget ar det viktigt att podngtera att ramdirektivet stéller miljokrav dven pa
vattendrag som klassats som kraftigt modifierade som ska na god ekologisk potential nar
alla rimliga atgarder for att mildra effekten av vattenverksamheten vidtagits. Det ar dock
en bedémning som maste goras i varje enskilt fall utifran aktuella forhallanden pa plats.

Den nationella avvagningsplanen &r av stor betydelse for svensk framtida vattenkraft.
Planen bor ges stor tyng i vattenférvaltningen vilket ocksa foreslas genom de sarskilda
foretradare som ska beakta planen vid domstolsprovning. Den nationella
avvagningsplanen eller dandringar bor beslutas av regeringen. Genom att planen eller
andringar dari blir foremal for regeringens granskning 6kar forutsattningarna for att den
nationella helhetssynen pa vattenkraften verkligen far genomslag i svensk
vattenforvaltning. Den nationella avvagningsplanen maste bygga pa samordnade
avvagningar for varje avrinningsomrade foér att undvika suboptimerande atgarder i
enskilda vattendrag. Detta underldttar ocksa provande myndighets mojligheter att
bedéma konsekvenser dver flera samhéllssektorer. Det ar ocksa viktigt att den nationella
avvagningsplanen efterhand kan anpassas till forandrade forutsattningar, exempelvis vart
nationella behov av reglerkraft 6ver tiden.

Finansiering av miljéatgarder i vattenkraften
Tekniska verken &r en av initiativtagarna till ”Vattenkraftens Miljofond”, det vill saga den
branschbaserade finansieringslosning som ingar som en del av energiéverenskommelsen.
Tekniska verken anser att en branschfinansiering fondldsning har goda férutsattningar att
bidra till den svenska vattenkraftens miljéanpassning. Detta krdver dock att féljande
forutsattningar ar uppfyllda:
e Enavvagning mellan miljéintresset och energiintresset pa nationell niva inforlivas
i rattssystemet som gor att inforandet av moderna miljovillkor gors i forhallande
till minsta mojliga forlust av fornybar vattenkraftel dar det totala bortfallet
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begrdnsas till max 2,3 procent av normalarsproduktionen eller 1,5
Terawattimmar.

e Omprovningar av anldaggningar for vattenkraftsproduktion ger rationella och
effektiva villkor.

e Skattelagstiftningen utformas med hansyn till att kostnaderna for branschens
uppdatering till moderna miljévillkor ar en kostnad fér de bolag som avser att
finansiera Vattenkraftsfinansieringen och att valet att kanalisera betalningarna
via ett sadant finansieringsuppldgg inte medfor en dubbelbeskattning.

e Vattenkraftsbranschen pafors inget ytterligare finansierings- eller kostnadsansvar
vars syfte sammanfaller med Vattenkraftsfinansieringens verksamhetsomrade.

Konsekvenser for enskilda verksamhetsutdvare

Miljo-och energidepartementets forslag kommer att innebdra att de avvagningar som
gors inom ramen for den nationella avvédgningsplanen for vattenkraft, tillsammans med
vattenmyndigheternas beslut inom ramen for vattenférvaltningen, blir bindande for den
enskilde verksamhetsutovaren. Enligt forslaget finns ingen mojlighet for den enskilde att
ta tillvara pa sina rattigheter och ingen majlighet till rattslig provning. Detta skulle kunna
fa konsekvenser vid exempelvis en provning mot EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna vilket bor beaktas av lagstiftaren.

Behovet av en fordandrad vattenforvaltning

Tekniska verken vill sarskilt framhalla att en véal fungerande vattenférvaltning ar en
forutsattning for att promemorians forslag leder till att energioverenskommelsens
vattenkraftsrelaterade mal uppfylls samtidigt som kraven i ramvattendirektivet klaras
med rimlig ambitionsniva. Det i promemorian foreslagna provningssystemet kommer att
innebara en kraftig 6kning av antalet vattenmal och eftersom det i flera fall kan bli fragan
om langtgdende atgarder eller till och med aterkallande av géllande tillstdnd kan
processerna blir langdragna och komplicerade. For att inte riskera att prévningssystemet
Overbelastas och att de redan idag langa handlaggningstiderna blir &nnu langre behover
svenska vattenforvaltning effektiviseras och organiseras sa att den &r battre rustad att
hantera foreslagna férandringar. Bland annat behdver verksamhetsutévare och andra
intressenter fa en tydligare roll i vattenforvaltningen, bade nar det géller klassificering av
vattenférekomsternas status och bedémning av atgardsprogram. Det &r inte minst viktigt
for att bygga fortroende mellan vattenkraftsbranschen och vattenmyndigheterna.

Dagens svenska vattenforvaltning med 5 fristdende regionala vattenmyndigheter ar inte
dndamalsenligt utformad for att verka inom ramen for en nationell avvagningsplan for
vattenkraft. Detta kraver att det 6vergripande ansvaret finns hos en nationell myndighet.
Vidare behover svensk vattenférvaltning utvecklas mot att anta ett bredare anslag pa
vattenfragor dn enbart miljoperspektiv. Vattenverksamhet berér en rad omraden kopplat
till samhallsbyggnad, exempelvis jordbruk, turism, kulturhistoria. Detta kraver ett brett
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anslag i foérvaltningsverksamheten. Med avseende pa dessa utmaningar ar det
tillfredsstéllande att regeringen den 15 september 2017 presenterade ett
kommittédirektiv avseende 6versyn av vattenforvaltningens organisation.

Provningsfoérfarande

e Nu gallande regler for tillstand for vattenverksamhet innebéar att det vid en
dndring eller utokning av verksamheten dr mojligt att endast prova férandringen.
| Miljo-och energidepartementets PM foreslas framtida provning av andring som
regel innebéra att hela verksamheten prévas. Vid ett inférande av denna princip
ar det mycket viktigt att mojligheten till prévning av hela verksamheten inte
overutnyttjas. Precis som vid provning av miljofarlig verksamhet bor en andring
av verksamheten endast kunna féranleda prévning av hela verksamheten om
behov anses foreldagga. Detta ar sarskilt viktigt for att kunna mojliggora
effekthéjningar i vattenkraften i linje med intentionerna i
energioverenskommelsen.

e Framtida provningsférfarande bor innehdlla mojlighet att i nagon instans
omprova beslut om en vattenférekomsts miljokvalitetsnorm. Om en
vattenmyndighet klassar en vattenférekomst som naturlig finns det idag ingen
mojlighet att prova detta i domstol. | promemorian finns ett forslag om att
domstol ska kunna aterremittera beslut om klassning till vattenmyndigheten om
det finns fog for att misstanka att den inte &r korrekt. Detta kan exempelvis vara
en konsekvens av att ny information framkommit. Det finns dock inget
overklagandeférfarande. Domstolen borde vara den instans som fastslar vilka
kvalitetskrav som skall uppnds i hédndelse av att det finns divergerande
uppfattning kring detta. Detta bor ske med utgangspunkt fran ramdirektivets
bilaga V.

e Tekniska verken tillstyrker forslagen om att verksamhetsutdvaren ska ansvar for
att miljovillkoren &r moderna samt att tillstdndsprévning far vanta till det ar dags
for provning enligt den nationella avvagningsplanen.

e Tekniska verken anser att alla pagdende vattenkraftsverksamheter som kan
omfattas av den nationella planen ska behandlas lika och bli foremal for ett
omprovningsforfarande som forser verksamheten med moderna miljovillkor.
Verksamheter grundade pa urminnes havd, privilegiebrev och andra sadana
sarskilda rattigheter bor aterges den rattskraft de historiskt haft innan inférandet
av miljobalken. Ett sddant forfarande skulle innebdara att dessa anlaggningar inte
behover soka tillstand och att verksamheten skulle omproévas i linje med Ovrig
tillstdndsgiven  verksamhet. Detta ar inte minst viktigt ur ett
dganderéattsperspektiv.

e Avseende den miljorapport som aterkommande foreslas ldmnas av
verksamhetsuttvaren ar det viktigt att denna far rimlig omfattning.
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e | Energi-och miljodepartementets PM betonas sarskilt vikten av att forenkla
framtidens prévningsforfarande for vattenverksamheter. For att denna ambition
ska kunna realiseras behdvs en reglering avseende vilka krav en myndighet kan
stélla pa underlag och utredningar. | avsaknad av sddan styrning finns en risk att
myndigheten alltid begadr in omfattande underlag dven om aktuellt darenden inte
kraver Miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Denna situation uppkommer ofta i dag
nar det gdller miljofarlig verksamhet. | Energiéverenskommelsen betonas vikten
av ett effektivt provningsforfarande for vattenkraftsverksamhet. Tekniska verken
anser att denna aspekt inte beaktats tillrdckligt i Energi-och miljédepartementets
PM.

Konsekvenser for annan verksamhet an vattenkraft

Sasom energi-och miljoforetag vill Tekniska verken sarskilt papeka att Miljé-och
energidepartementets forslag kommer att berdra flera verksamheter @n vattenkraft
liksom all svensk vatten-och avloppsverksamhet. Forslaget kommer exempelvis att
paverka kraftvarmeproduktionens utslapp till vatten. Detta bor beaktas i ljuset av
energioverenskommelsens ram om maximalt produktionsbortfall av férnybar kraft.
Promemorians konsekvensutredning ar i nuldget helt inriktad pa vattenkraft.

Med Miljo-och energidepartementets forslag blir prévning-och tillsynsmyndigheter och
domstolar skyldiga att ifragasdtta bade befintliga och nya reningsverk och VA-
verksamheter, dven sadana som har tillstand som omprévas. Om tillstand oftare dn
tidigare ska omprdévas i sin helhet nar verksamheten @ndras kan det fa stora konsekvenser
pa exempelvis bostadsbyggande. En omprévning av ett reningsverk kan exempevis utldsas
om det kompletteras nar befolkningen oOkas vilket skulle kunna leda till omfattande
projektforseningar. Det skulle ocksa kunna handla om sammanslagningar av enskilda
avlopp eller av fler mindre avloppsreningsverk till ett storre och effektivare dar projektet
i fraga leder till totalt minskade utslapp pa bekostnad av 6kad miljopaverkan pa den
aktuella platsen. Sadana atgarder omaijliggors i princip med en strikt tillampning av de
foreslagna bestéammelserna i 2 kap. 7 § och 5 kap. 1 § MB. Vidare kommer bli mycket
komplicerade med forlangda handlaggningstider som féljd.

Fortsatt dialog
Tekniska verken hoppas att Miljo-och energidepartementet kommer att beakta dessa
synpunkter. Vi vdalkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vgnlig hdlsning

Klas Gugtafsson
Vice vd, Tekniska verken i Linképing AB (Publ)
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