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Remissyttrande 6ver promemorian ”Vattenmiljoé och

vattenkraft”
Dnr 2017-1128-340

Beslut

1. Samhéllsbyggnadsnimnden, i sin egenskap av remissinstans for
Tingsryds kommun, avstyrker lagforslaget i sin helhet.

Beskrivning av drendet

Arendet avser miljé- och energidepartementets promemoria ”Vattenmiljo
och vattenkraft”. Promemorian &r ett forslag till &ndringar i miljobalken,
dess promulgationslag, med flera tillhérande forfattningar som reglerar
villkoren for vattenverksamheter.

Promemorian &r ett forslag frdn miljo- och energidepartementets sida att
hitta en 16sning pa tva fragor, ndmligen inforlivandet av viss EU-rétt inom
omradet (ramvattendirektivet och Weserdomen) i svensk lagstiftning och
implementering av Energiéverenskommelsens vattenkraftrelaterade del.
Energioverenskommelsen, som slts mellan S, M, MP, C och KD, foregicks
av riksdagens tillkéinnagivande att den svenska vattenkraften ska ha
moderna miljévillkor, men att orimliga kostnader inte far drabba den
smaéskaliga vattenkraften vid tillstdndsprocesserna.

Departementet foreslér dérfor bland annat att en dvergripande nationell plan
ska tas fram for prévning av vattenkraftverksamheterna. Utifran ett
nationellt helhetsperspektiv ska avvigning goras i det enskilda fallet mellan
behovet av nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel och behovet av
miljoforbattrande &tgérder. Med “nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel” menas effekt- och reglerkraft i de storskaliga
vattenkraftverken. Vidare foreslér departementet att en sakkunnig alltid ska
forordnas av domstolen vid en om- eller nyprévning av en vattenverksamhet
i enlighet med planen. Den sakkunniges arbete ska bekostas av
verksamhetsutdvaren. Departementet foreslar ocksa att regeringen fér
utféirda generella foreskrifter som bryter igenom meddelade tillstdnds
rattskraft.

Departementet bedomer att lagforslaget inte kommer att berdra
kommunerna i ndgon ndmnvérd utstréickning och att den kommunala
sjélvstyrelsen inte kommer att paverkas.

Justerare
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§ 151 fortséttning
Analys av lagforslaget

Promemorians konsekvensanalys dr rudimentér och tar i stort sett endast
upp processkostnadsaspekter. I detta hdnseende strider ocksa forslaget mot
riksdagens tillkdnnagivande. Istillet for att minska processkostnaderna for
dgare av smaskalig vattenkraft, som mer eller mindre kommer att tvingas till
antingen om- eller nyprévningar av sina anlédggningar, sa riskerar dessa
kostnader att skena. Kostnaden for den obligatoriska sakkunnige &r ett
exempel i lagforslaget pa fordyringar.

Konstruktionen med en nationell plan, dér avvdgning ska gras mellan
behovet av balanskraft for elnétet pa nationell niva och behovet av
miljoforbattrande dtgérder, kommer att innebéra att den sméskaliga
vattenkraften i princip alltid hamnar i strykklass. Omkring 1700 sméskaliga
vattenkraftverk med tillhérande dammar risker alltsé utrivning och
fullstindig nedldggning medan den storskaliga vattenkraften tillats fortsétta
sin verksamhet. Detta stér i strid med Energioverenskommelsen intention
om att vattenkraften ska finnas kvar oavsett storlek och kapacitet. EU-rétten
kommer att dverimplementeras och leda till omotiverat hard lagstiftning
gentemot vattenkraften, vilket det allts& saknas grund for.

Lagforslaget kommer leda till inskrénkningar i dganderétten utan
kompensation fran det allménna. Vidare strider lagforslaget mot
niringsfriheten eftersom att de smé vattenkraftverken riskerar att fa ett
generellt ndringsférbud medan fortsatt drift tillats i de storskaliga
vattenkraftverken. Darmed strider lagforslaget ocksé mot
likabehandlingsprincipen eftersom skillnad goérs i praktiken mellan stor- och
smaskalig vattenkraft. Konsekvensen av att bemyndiga regeringen till att pa
eget bevag utfirda foreskrifter som bryter igenom tillstdndens réttskraft dr
att forutséigbarheten minskas for en bransch som till sin natur (tunga
investeringar som skrivs av pé lang tid) behdver stabila regelforutsittningar
over tid.

Utover direkta effekter pa den sméskaliga vattenkraften kommer
departementets 16sning att med stérsta sannolikhet leda till mycket stora
konsekvenser for samhéllet. Hela det svenska samhéllet dr planerat och
uppbyggt kring att forddmningar &r gjorda pa olika sétt. Exempel pa
sambhillsnyttor (utéver kraftproduktion) av forddmningarna 4r minskad risk
for 6versvamningar och mildrad effekt av torkperioder.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tingsryds kommun delar inte departementets bedomning att lagforslaget
inte skulle paverka kommunen som sédan. Férutom att ett antal
forddmningar riskerar att domas till utrivning, med allt vad det innebér i
personlig tragedi for dgaren, forstorda kultur- och naturvéirden, sd kommer
grundvattennivan att sjunka. Vid sjunkande grundvattennivé riskerar |
enskilda brunnar att sina och végar samt andra byggnadsverk att drabbas av
sdttningar. Tingsryds kommun, som dr véghéllare for de enskilda véigarna i
kommunen, riskerar alltsg att f4 tampas med végstrdckor som sétter sig och i

vérsta fall havererar, vilket kommer att leda till avstingda végar och

omfattande kostnader for att aterstélla dem. Att vattenforhallanden kan

asamka fatala skador pa vignétet har redan intrdffat utan att en enda damm

har rivits. Utrivningar av dammar i kommunen riskerar att forvirra detta

problem.

Foreligger forslag att samhéllsbyggnadsndmnden, i egenskap av
remissinstans for Tingsryds kommun, ska avstyrka lagforslag i sin helhet.

Arendet har inte behandlats vid samhillsbyggnadsutskottets sammantride
den 4 september 2017.

Beslutsunderlag

1. Tjénsteskrivelse frdn mark- och exploateringsingenjor Filip Storm,
2017-09-08.

2. Remiss av promemoria med forslag till indrade bestimmelser for
vattenmilj6 och vattenkraft, Milj6- och energidepartementet, 2017-06-
29,

Beslutet skickas till
Milj6- och energidepartementet
Mark- och exploateringsingenjor
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