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Sammanfattning

Jag instdmmer i stort i promemorians forslag om uppdatering till moderna miljovillkor fér
vattenkraftselproduktion och dess genomfdrande.

Dock saknas vissa aspekter som behdver tackas in battre genom att sérskilt uppmérksammas,
forslagsvis genom den foreslagna nationella planen och genom att berérda grupper, och inte
enbart myndigheter har ges tillfalle att yttra sig samt att det bor anslas medel till
organisationer och forskningsinsatser for forstarkt uppféljning.

Déribland bor samiska organisationer och Sametinget, samt bygdeféreningar och andra
berérda foreningar vid reglerade vattendrag och nedstréms dammar ges anslag for att kunna
bevaka fragestéllningarna pa ett kontinuerligt satt.

Myndigheter — kommuner och lansstyrelser — saknar i stor utstrackning resurser for
nddvandig uppfoljning, vilket behdver ses dver.

Dessutom &r det nodvandigt att bygga upp starkt kompetens i dessa fragor genom saval
forskning som kontinuerlig informationsformedling och uppdatering.

For detta krévs sérskilda anslag och insatser, med samhallsvetenskapliga och sociotekniska
perspektiv som bygger pa redan genomford forskning samt fortsatta forskningsinsatser.

Yttrandet bygger pa ett flertal forskningsprojekt (se uppstallning i slutet av dokumentet)
utforda vid Uppsala universitet, Umea universitet och Lulea tekniska universitet om
dammesékerhet — saval allmanhetens sakerhet vid dammar, som sakerhetsfragor i férhallande
till dammbrott — dess forebyggande samt forberedelser for situationer med dammbrott.
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Aspekterna ifraga som ytterligare behover uppméarksammas ar foljande:

1. Manniskors halsa och sékerhet vid normal drift, dvs ej vid dammbrott eller risk for
dammbrott — dven kallat ”allménhetens sikerhet vid dammar” — ”’public safety around
dams”.

2. Dijurs halsa och sakerhet vid normal drift, dvs ej vid dammbrott eller risk for
dammbrott.

3. Avsaknad av perspektiv pa ansvarsfordelning for och sékerhetsatgarder nar tva aktorer
som bada anvander sig samma alv och har dammar som innebar risker for méanniskors
hélsa samt miljon, dvs vattenkraftsforetag och gruvforetag i samma éalvsystem.

4. Avsaknad av perspektiv pa nedstroms konsekvenser och forberedelser for dammbrott i
stora dammar utifran sociotekniska hansynstaganden.

Genomgang
Kommentarerna i yttrandet géller promemorian i sin helhet.

1. Manniskors hélsa och sédkerhet vid normal drift, dvs ej vid dammbrott eller risk
for dammbrott — dven kallat ”allméinhetens sikerhet vid dammar” — ”public
safety around dams”.

| promemorian uppmarksammas framforallt miljopaverkan fran vattenverksamheten, medan
maéanniskors hélsa och sékerhet namns ytterst sparsamt.

Studier utforda inom flera forskningsprojekt visar pa att antalet déda och skadade méanniskor
vid normal drift — dvs utan att det skett ett dammbrott — &r kraftigt forhojt. 1 Jokkmokks
kommun &r antalet doda ca 1-2 personer per ar, genom drunkning pa vattenkraftsmagasin.
Sarskilt utsatta ar samiska renskotare.

Detta forhallande maste omgaende atgardas genom ett flertal olika insatser. Den nationella
planen boér uppmarksamma detta. Fragan om allménhetens sékerhet vid dammar och reglerade
vattendrag maste uppmarksammas. Ytterligare forskningsinsatser bor finansieras och atgarder
som bygger pa forskningen bor genomforas. Kostnader for detta bor alaggas
verksamhetsutdvarna. Dessutom har svenska staten har ett stort ansvar i detta genom att
regleringar utforts genom det statliga foretaget Vattenfall, Kungliga vattenfallsstyrelsen, och
darfor bor det dven kunna bekostas genom skattemedel.

Nedan foljer uppréakning av erfarenheter av permanenta risker/problem hos
lokalbefolkningen (undersdkning vid Lule dlv, men géller &ven andra reglerade
vattendrag, fran det av Vetenskapsradet finansierade forskningsprojektet ”Nedan
fordamningarna: Séakerhet, risk och resiliens vid de sub-arktiska dammarna, Ohman,
2010-2012.”)

e Forradiska isar, begransad tillgang att anvanda isarna som fardvag.

e Paett oreglerat vatten uppkommer riskomraden pa samma stéllen, pa ett reglerat

vatten kan isens svagare punkter variera beroende pa vattenstand, hur mycket vatten



man slapper fran magasinet mm. Det kravs darfor att du som fardas bor kanna till
isens svaga omraden pa alla variationer som kan férekomma i vattenstand.
Magasinets storlek (i detta fall Akkajaure) gor att isen lagger sig senare pa hosten.

Ju tatare slapp, desto svagare, samre is.

Svarare att ta sig till sin bat nar vattenstandet ar 1agt.

Sjons storlek gor att det inte ar sakert att fardas i mindre batar, utan man maste ha en
stor bat for att kunna klara vagorna.

Det saknas hamnar och vagbrytare vilket gor att man maste ta upp baten pa torra land
varje gang man anvant den, ibland flera ganger per dag vilket kan vara besvarligt med
stor bat.

Omojligt att bygga sakra fortdjningsanordningar for batar, eftersom vattenlinjen hela
tiden forandras. | vissa fall behovs sérskilda uppdragningsanordningar.

Bryggorna som Vattenfall bekostade pa 60-talet fungerar inte som de ska nar
vattenstandet ar som lagst och ger dessutom upphov till en kad sakerhetsrisk for
landstigande de ganger da mekaniken karvar och bryggorna inte gar att justera efter
aktuellt vattenstand.

Bryggorna ar inte anpassade for dldre och rorelsehindrade personer.

Det &r livsfarligt att forsoka komma in till land vid hard vind, ingen skyddande vik
finns och du riskerar bade din bat och dig sjalv om du forsoker komma till stranden.
Det ar alltid riskabelt att fardas 6ver sjon vid hogre vindhastigheter.

Erosion gor att stranderna forsamras och en del boplatser riskerar att tillintetgoras.
Isarnas opalitlighet innebar en standig risk for renarna/renskdtarna som har sina
flyttleder och betesomraden langs med alven.

Det kan vara farligt att kora skoter da isen ar ojamn och full av sprickor. Isberg bildas
nér vattnet sjunker

Svart att fa hjalp om nagot skulle handa, da hjélpen finns valdigt langt bort, dessutom
finns bara en ambulanshelikopter vilket innebér att man inte far hjalp i tid om
helikoptern &r pa annat uppdrag.

Forsamrade forutsattningar for fisket pga osakra vatten, forstorda nat mm.

Renskotsel — konsekvenser

Ca 150-200 renskotselféretag bedriver sin verksamhet langs med stora och lilla
Luleélven.

Osaéker is for renar och ménniskor.

Okade risker for renar och méanniskor samt storre svarigheter att flytta renar Gver och
langs med alven.

Svarigheter att forutse och bedoma risker som isarna ger upphov till.

Okad aktivitet under de farligaste perioderna som var och host gor att man som
renskotare standigt tvingas utsatta sig for 6kade risker vid fard dver reglerat vatten.
Ingen ersattningstrafik finns i omradet under forfallen. (svavare, helikopter)
Alvarna kan inte utnyttjas fullt ut for renskotseln vilket i vissa fall innebar 6kade
kostnader for samebyarna nar renar ska flyttas.

Okad sérbarhet nar isarna forsvagas till foljd av tatare slapp.

Flyttlederna/den fria strévningen fungerar inte nar dammarna omradena ar in
stangslade och spillning av vatten i torrfaran sa att snon forsvinner och sa att det blir
omdgjligt for renarna att komma 6ver, vid flytt och fri strévning . detta med for att
renar gar in till grannsamebyarna och det blir mer arbete for alla parter.
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2. Djurs hélsa och sékerhet vid normal drift, dvs ej vid dammbrott eller risk for
dammbrott.

Inom flera forskningsprojekt med inriktning pa allmanhetens sakerhet vid dammar och
reglerade vattendrag har vi fatt in berattelser som ger vid handa att sakerhetsfragorna
aven ror djur. Det handlar dels om boskap — renar — som gar ner sig och skadas i
torrlagda alvfaror, samt drunknar genom att isarna ar forradiska (Se punkt 1). Men
aven andra djur drabbas — framfor allt vilt och déribland de stora vilda djuren.
Vittnesmal har exempelvis framkommit om att flera dlgar fastnat och dott pga
hangande is.

Hér saknas idag forskning. Den nationella planen kan bli ett sétt att uppméarksamma
detta.

3. Avsaknad av perspektiv pa ansvarsfordelning for och sakerhetsatgarder nar tva
aktérer som bada anvander sig samma alv och har dammar som innebér risker
for manniskors halsa samt miljon, dvs vattenkraftsforetag och gruvforetag i
samma alvsystem.

Promemorian utgar fran att verksamhet i vattendragen endast handlar om att ansvarig
verksamhetsutovare — ett vattenkraftforetag — ar ensam om att paverka sakerheten. Andra
aktorers verksamhet diskuteras ej. Det ar allmént k&nt inom vattenkraftssektorn att riskerna
for haverier okar dels med okande alder pa sjalva vattenkraftsdammarna. Dessutom okar
riskerna for haveri vid andra omfattande verksamhet i anslutning till dammar och magasin.
Idag foreslas atminstone tva gruvprojekt, med sjalva gruvverksamheten samt dven dammar i
direkt anslutning till existerande vattenkraft dammar och magasin: | Ronnback, Ume &lv och i
Kallak, Lilla Lule alv. Det saknas idag i Sverige erfarenhet av sadana kombinerade
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verksamheter, som badadera anvénder sig av alvens vatten och som bada har dammar som
kan haverera.

Vattenkraftdammar kan i teorin tas bort efter avslutad verksamhet, utan langsiktig
miljopaverkan. Gruvdammarna skall dock sta kvar for att halla inne giftigt avfall tusentals ar
efter avslutad gruvverksamhet. Har saknar promemorian en diskussion om ansvarsférdelning
vid ett haveri i gruvdamm, dar gruvverksamheten upphort, och som i sin tur leder till ett
dammbhaveri i vattenkraftsdammsystemet.

Detta bor tas i beaktande inom den nationella planen. Studier av dammhaverier som skett i
dylika forhallanden i andra lander, sasom Norge, Storbritannien, Australien mfl bor
skyndsamt genomforas samt planering for hur sadana katastrofer ska undvikas bor snarast
genomforas.

Lés vidare:

Ohman, M-B, Sandstrém, C; Thunqvist, E-L, 2013, Designing Dam Safeties: Perspectives on
Large Scale Dams within the Intra-actions of Technology, Nature and Human Decision
Making, ICOLD (International Commission for Large Dams) annual meeting, International
Symposium, Changing Times: Infrastructure Development to Infrastructure Management,
Seattle, Aug. 12-16, 2013 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:uu:diva-214609

4. Avsaknad av samhaéllsvetenskapliga och sociotekniska perspektiv pa nedstroms
konsekvenser och forberedelser for dammbrott i stora dammar.

| de genomfdrda och pagaende forskningsprojekten har vi kunnat konstatera att trots manga
insatser, saknas fortfarande en helhets syn utifran samhallsvetenskapliga och sociotekniska
perspektiv. Har kravs ytterligare satsningar, dels pa forskning och dels pa atgarder. Det saknas
resurser for lansstyrelser och kommuner att kunna arbeta preventivt i férhallande till
dammbrott. De som &r inbegripna i fragestallningarna ar ett fatal manniskor. Om ett larm om
dammbrott kommer, finns stora risker for stor panik och darpa féljande olyckor och dodsfall.

| intervjuer och deltagande observationer har vi kunnat konstatera att fragan om
Dammséakerhet uppfattas i huvudsak rora sjalva dammkonstruktionen och att férhindra
dammbrott och 6versvamningar genom installationer av tekniska komponenter, tekniska
larmsystem och métinstrument, samt dven tillsynsinsatser. De sociala mellanméanskliga
aspekterna inom och mellan organisationerna, foretagen, myndigheterna och interaktion
mellan manniska och maskiner och vattenfloden, samt allménhetens sékerhet pa och vid
dammarna uppfattas inte av sdkerhetsansvariga som centrala i begreppet dammsékerhet.

Idenfors et al 2012 skriver: ”Det som framkommer fran intervjuerna i kombination med
utredningar och 6versyner fran Riksrevisionen, Svenska Kraftnat och den statliga utredningen
2012 ar svarigheten att kommunicera olika typer av kunskap om dammkonstruktioner,
vattenfloden, tillsyn av dammégarnas egenkontroll och uppféljning av juridiska forhallanden.
Kunskapen om dammkonstruktionerna och vattenflodena &r storst hos dammadgarna medan
den &r 1ag hos de instanser som skall 6vervaka att dammagarna skoter sin egenkontroll.
Fragan kvarstar har kring hur en sadan kompetens skall kunna byggas upp pa lansstyrelse och
kommunniva. Har kravs troligen omfattande ekonomiska resurser, men ocksa en satsning dar
fokus inte enbart hamnar pa tekniska konstruktioner och distanskontroll — utan pa just
organisatoriska sammanhang, samt studier av hur aktorerna interagerar med och forstar
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maskiner och vattenfloden, samt hur allménhetens och till exempel samebyarnas delaktighet
ska kunna organiseras.”
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Yttrandet bygger pa forskning inom féljande forskningsprojekt, samtliga ledda av
Fil.Dr May-Britt Ohman:

2009-2010. Situerade perspektiv pa vattenkraftsexploateringen i Sapmi: Sveriges tekniska
expansion pa 1900-talet och dess paverkan pa ursprungsbefolkningen. Vetenskapsradet,
PostDoc.

2010-2012, DAMMED: Security, Risk and Resilience around the Dams of Sub Arctica,
Vetenskapsradet, 4,339 MSEK.

2012-2015. Rivers, resistance and resilience: Sustainable futures in Sdpmi and in other
indigenous peoples’ territories”. FORMAS “Grants for sustainable development research in
the social sciences and humanities areas”, 6 MSEK.

2017-2019. FORMAS, framtidens forskningsledare: Sékra och Héllbara Energiframtider:
Antaganden och Handlingar, Visioner och Beslut” (Safe and Sustainable Energy Futures:
Assumptions and Actions, Visions and Decisions) 2 997 MSEK.

Yttrandet har formulerats av Fil.Dr May-Britt Ohman, Uppsala universitet och LTU,
som expert pad dammsékerhetsfragor utifran samhallsvetenskapliga och sociotekniska
perspektiv.
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