Uppvidinge

Uppvidinge kommuns remissvar av regeringens promemoria
"Vattenmiljoer och vattenkraft” (Dnr M2017/01639/R).

Sammanfattning

Uppvidinge kommun motsétter sig flera av de forslag som ror vattenrattsliga fragor i
regeringens promemoria. Sammantaget innebéar forslagen att miljokvalitetsnormerna for
vatten skarps och risken ar stor att de nya, hardare kraven framst drabbar smaskaliga
vattenanlaggningar. Sma vattenanlaggningar utgor ofta vardefulla kulturmiljoer, miljoer som
miljobalken amnar skydda och varda enligt 1 kap. 1 8. Dessa verksamheter ar ocksa viktiga
for naringslivet framférallt pa landsbygden. I sédra Sverige bidrar den smaskaliga
vattenkraften med ren elenergi till ett inte obetydligt antal hushall.

Uppvidinge kommun har féljande synpunkter pa regeringens promemoria:

e Attavvagningen vid den nationella prévningsplanen ska goras inom ramen for andra
vattenverksamheter bade inom och utom samma avrinningsomrade kommer fa en
betydande negativ paverkan pa den smaskaliga vattenkraften.

e Vattenkraftens miljonytta bor lyftas fram pa ett tydligare satt. For att na miljomalet om
begransad klimatpaverkan kravs miljovanliga komplement till vind- och
karnkraftverken. Vattenkraften utgor detta komplement och att driva en utrivningslinje
for den smaskaliga vattenkraften &r ett strategiskt felbeslut.

e En stor del av den smaskaliga vattenkraften utgor viktiga element i kulturmiljon och
det saknas en beskrivning av hur avvagningen ska ske mellan kulturmiljéer och
exempelvis biologisk mangfald.

e Vattendrag som innehaller vattenkraft ska alltid klassas som kraftigt modifierade,
vilket &ven &r fullt mojligt enligt EU:s vattendirektiv.

e Aldre rittigheter som privilegiebrev och urminnes havd ska galla vid nyprévningar.
For att mojliggora detta maste en 6vergangsbestammelse likt den som fanns for de
tidigare vattenlagarna inforas i miljobalken.

Stérsta méjliga miljénytta och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
Konsekvenserna av den nationella provningsplanen kommer med stor sannolikhet bli att den
smaskaliga vattenkraften offras till forman for den storskaliga reglervattenkraften. Detta
aterspeglas av det faktum att avvagningen ska goras inom ramen for andra
vattenverksamheter bade inom och utom samma avrinningsomrade. Det betyder att tillgangen
till vattenkraftsel och miljonyttan med kraftverken i exempelvis Alsterans avrinningsomrade
kan jamforas mot vilka kraftverk som helst i Sverige. Utfallet av en sadan jamforelse ar
tamligen given, storskaliga vattenkraftverk kommer alltid trumfa de smaskaliga.
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Vattenkraftens miljénytta

| regeringens promemoria beskrivs de positiva effekterna dversvamningar medfor till
exempelvis den biologiska mangfalden. Det saknas dock en beskrivning av riskerna med
oversvamningar for allménheten. Alla vattendrag och deras bifléden rinner inte genom
obebyggda omraden och 6versvamningar kan saledes utgora en stor risk for manniskors
sékerhet, allménna intressen och samhéllet i 6vrigt. Dammar och kraftverk spelar har en
avgorande roll for att halla kvar vattnet i landskapet och dampa Gversvamningar eller
torrlaggningar. Effekterna av regeringens forslag kan bli att ett stort antal av de 1900
smaskaliga kraftverk som finns i Sverige rivs ut eller far langtgaende inskrankningar i
produktionen, vilket i sig kan leda till fler 6versvamningar inte bara i obebyggda omraden,
utan dven i samhallen och tétorter.

Om det nationella, regionala och kommunala malet om begransad klimatpaverkan ska kunna
uppnas kravs att en stor del av energianvandningen kommer fran fornybara kallor med liten,
eller ingen, klimatpaverkan. Idag &r det i princip enbart vind- och vattenkraft som utvinner
energi med mycket liten, eller ingen, klimatpaverkan. Uppvidinge kommun satsar for
narvarande stort pa vindkraftverk, men det finns brister dven har och da kan vattenkraften
fungera som ett komplement. Utmaningen med vindkraften ar att vinden varierar. N&r det inte
blaser maste elen komma nagon annanstans ifran. Sverige har unika forutsattningar att klara
det utan att anvanda kraftverk med fossila branslen, eftersom vi har mycket vattenkraft.
Vattenkraften ar reglerbar och vattnet kan lagras i dammar och anvandas for elproduktion vid
tidpunkter nar det inte blaser. | Uppvidinge kommun finns det atta vattenkraftverk som
producerar ungefar 7 000 000 kWh el per ar, vilket motsvarar energiforbrukningen i ungefar
300 hushall. Enligt Svensk Vattenkraftfrening kan kapaciteten hos flera av Sveriges
vattenkraftverk fordubblas, utan att det skulle paverka miljon eller krava nagra storre
investeringar. Det finns med andra ord en stor potential till 6kad produktion av utslappsfri
energi som inte kraver ytterligare utbyggnad av den befintliga vattenkraften. Uppvidinge
kommun anser darfor att lagforslaget kan bli ett strategiskt felbeslut dar rena och klimatsmarta
energikallor kan ga forlorade.

Vattenkraftverk som en del av kulturmiljén

Manga éldre kvarnar, dammar eller vattenkraftverk utgor idag vardefulla inslag i kulturmiljon.
Genom Uppvidinge kommun rinner bl. a. Mérrumsan, Alsteran och dess bifloden med flera
kulturhistoriskt vardefulla kvarnar, dammar och vattenkraftverk. Lansstyrelserna i
Kronobergs och Blekinge l1an gav 2015 respektive 2016 ut rapporter som identifierar
vattenanknutna kulturmiljoer langs Morrumsan och Badebodaan. I Uppvidinge kommun
beskrivs flera kulturmiljéer som beddms ha ett hogt kulturhistoriskt varde. Problemet med
lagforslaget ar dock att flera av dessa verksamheter saknar tillstand enligt miljobalken,
samtidigt som de &r skyddade av bade kulturmiljélagen och miljobalken. Om staten dver
huvudtaget bryr sig om att bevara vardefulla kulturmiljéer bor de rimligen bekosta eventuella
miljoatgarder som behdvs for att uppfylla kraven.
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Kraftigt modifierade vatten (KMV)

Det saknas en tydlig beskrivning av hur avvégningar ska goras mellan vattenmiljéer och
kulturmiljoer, eftersom bada ar skyddade enligt miljobalken. Det betyder att det maste ske en
avvagning i varje enskilt fall, en process som tar lang tid och kostar mycket pengar.
Vattendrag kan forklaras som “’kraftigt modifierade” om ingrepp s& som utrivningar bedoms
leda till en betydande negativ paverkan pa miljon i stort. Med miljon i stort” innefattas bl. a.
kulturmiljGer, och vattendrag bor saledes forklaras som kraftigt modifierade sa snart en
vardefull kulturmiljo hotas. For évrigt anser Uppvidinge kommun att vattendrag som
innehaller vattenkraftverk alltid bor klassas som kraftigt modifierade. Dagens kriterier for god
ekologisk status &r skrivna sa att den smaskaliga vattenkraften inte klarar kraven, och den
smaskaliga vattenkraften racker inte till for att klassa ett vattendrag som kraftigt modifierat.
Dessa vattendrag anvands inte enbart for elproduktion, utan dven som dricksvatten, for
bevattning, i industriproduktion, for rekreation, for fiske och inte minst som en del av vart
kulturarv. Det ar inte ovanligt att verksamheter har bedrivits vid vattnet i flera hundra ar,
varfor det upplevs som hoégst markligt att vattendragen vid den planerade omprévningen ska
bedémas som opaverkade av manniskan.

Anledningen till att lagférslagen presenteras ar ett 6kat tryck fran EU. Men det &r just EU:s
vattendirektiv som gor det mojligt att klassa vattendrag som kraftigt modifierade for att pa sa
sétt undvika onddiga utrivningar av vattenkraften. Varfor utnyttjas inte denna mojlighet?
Sverige ar ett av fa lander i Europa som har goda forutsattningar for en effektiv tillgang till
vattenkraftsel och flera samhallen &r uppbyggda med hjalp av, och kring, vattenkraften. Att
fullfélja den utrivningslinje som drivs av vissa myndigheter hotar denna unika tillgang.

Aldre réttigheter

Uppvidinge kommun anser det sjalvklart att dldre rattigheter sdsom privilegiebrev och
urminnes havd ska galla dven vid nyprovningar. I de vattenlagarna fran 1918 och 1983 fanns
en dvergangsbestammelse som gjorde gallande att dven aldre rattigheter skulle galla. Nar
miljobalken infordes 1999 saknades denna 6vergangsbestammelse och det gor det mojligt for
myndigheter att jaga vattenkraftverk med aldre rattigheter genom foéreldgganden. En
overgangsbestammelse i likhet med de som funnits med i de tidigare vattenlagarna maste
genast inforas for att forhindra att detta fortséatter.



