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KS § 201 Dnr 2017-000319

Svar pa lagforslagremiss - angaende vattenmiljé och
vattenkraft

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner forvaltningens svar pd remissen for
Promemoria med forslag till &ndrade bestdmmelser for vattenmiljs och
vattenkraft, daterat 2017-06-29.

Sammanfattning

Milj6- och energidepartementets forslag

Milj&- och energidepartementet har remitterat en promemoria med forslag
till &ndrade bestdmmelser f6r vattenmiljo och vattenkraft till vissa
kommuner, myndigheter, intresseorganisationer m.fl. Vargérda kommun har
valt att yttra sig.

Promemorian &r en f6ljd av energiéverenskommelsen som tréffades i juni
2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljépartiet de gréna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna i syfte att fortydliga det svenska
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten i friga om skyldigheten att
sikerstilla att ritt vattenstatus kan nds. Promemorian dr #r

framfSr allt inriktad pé att reglera miljobalkens bestimmelser for
produktion av vattenkraftsel. Vattenkraften svarar for ca 40 % av

Sveriges elproduktion. Syftet med forslagen é#r att landets ca 2000
vattenkraftverk ska f6rses med moderna miljovillkor. Enligt forslaget ska
alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel
forses med och upprétthalla modemna miljévillkor. Detta ska ske genom
omprdvning pa verksamhetsutévarens initiativ.

Verksamhetsutvare ska nu &lédggas att savil sdka omprévning av sin
verksamhet, som att std f6r kostnaderna for dessa. Prévningen ska ske
utifrdn ett nationellt helhetsperspektiv i en sérskild plan. Den nationella
planen ska ge vigledning for bland annat klassificering av vattendrag och
om miljékvalitetsnormer som har betydelse for prévningarna.

Som huvudregel foreslés att en verksamhet fér fortsitta bedrivas utan att ha
moderna miljévillkor, tills dess att det dr dags for provning enligt den
nationella planen. Promemorian anger att moderna miljévillkor inte ska vara
dldre &n tjugo ar efter den tid som bestimts i tillstdndet.

Det foreslds ocksé nya regler for miljokvalitetsnormer for vatten.

De nya reglerna innebér att verksamheter inte far dventyra mojligheterna att
uppnd den kvalitet pa vattenmiljon som fSljer av EU-riitten och inte far
medftra en forsdmring av vattenkvaliteten i strid med ett
forsémringsforbud. Férslagen syftar i denna del bl.a. till att sikerstlla att
det svenska regelverket dr forenligt med EU-domstolens avgérande i den
s.k. Weserdomen. De mdjligheter att stélla mindre lingtgiende krav som
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foljer av EU-rétten till formén for samhéllsviktiga verksamheter fir och ska
utnyttjas.

Dessutom ges regeringen genom en ny S kap. 3 a § miljobalken ritt

att besluta om undantagsregler frén miljskvalitetsnormer for vatten.
Undantagsbestimmelserna fors in i 4 kap. vattenfSrvaltningsforordningen
(2004:660). Undantagen motsvarar art 4.7 i ramdirektivet for vatten.

I miljsbalkens proportionalitetsregel i 2 kap. 7 § miljobalken fors

det in nya bestdmmelser som i princip innebir att

rimlighetavvigningen i forsta stycket och undantagen i tredje

stycket inte gors tilldmpliga pd miljokvalitetsnormer for vatten.
Undantagen regleras istéllet i vattenforvaltningsférordningen i
forhallande till nuvarande regler.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2018.

Forvaltningens synpunkter
I Vérgérda kommun finns tio stycken vattenkraftverk och &r dérfor ar vi

berérda av huvuddelen av férslagen. Aven de nya reglerna om
miljokvalitetsnormer m.m. berdr i hog grad utveckling av vissa omrade i
Vérgirda kommun. Det géller infrastrukturprojekt som viigbygge,
utbyggnad av framtida bostadsomréde och framtida avloppsrenings-

anldggningar.

De nya reglerna far ocksa fullt genomslag i plan och bygglagen (2010:900).
Det innebir att de nya reglerna paverkar bostadsbyggandet och andra
byggnationer och ska beaktas vid nya detaljplaner och bygglov. Dessutom
péverkas myndighetsndmndens tillsyn av verksamheter som paverkar en
vattenforekomst. En del av myndighetsndmndens ansvar 4r att jobba for att
kommunens vattenférekomster uppndr de faststillda miljokvalitetsnormerna
(MKN) {or vatten som ir faststéillda enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

Allménna synpunkter:Vargarda kommun vilkomnar framtagandet av en
nationell plan for hanteringsordning av fdrekommande vattenverksamheter.
En tydlig véigledning och realistisk tidsplan kan underlitta prévningen for
bade verksamhetsutbvare och tillsynsmyndighet.
Férslagen &r otydliga vad gitller tillsténd till en ny eller ndrad verksamhet:
Promemorian foreslar att en myndighet eller kommun inte ska f3 tillata att
en verksamhet eller &tgéird pabérjas eller dndras pé ett sddant sitt som
dventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser
vattenmiljon eller f6rsdmrar vattenmiljon i strid med en sddan norm.
Regeringen ska vidare f4 meddela foreskrifter om undantag i friga om att
tilldta nya modifieringar i en vattenférekomsts fysiska karakteristika eller en
foréndring hos en grundvattenférekomst, eller i fall déir en foréndring fran
hog till god status hos en ytvattenforekomst inte forebyggs och detta &r en
f6ljd av nya héllbara minskliga utvecklingsverksamheter.
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I Vérgérda kommun finns i dagsliget 26 ytvattenfosrekomster, varav 6
klarade miljokvalitetsnormen god ekologisk status och tre klarar
miljokvalitetsnormen god kemisk status &r 2009. Merparten av
vattenférekomster &r kraftigt paverkade av arhundraden av

verksamheter, bland genom fysiska modifieringar och
tillverkningsindustrin. Flera vattendrag rinner genom flera kommuner och fa
smd kommuner jobbar aktivt med atgérdsprogram for vattenférekomster ska
uppnd en god ekologisk status.

Fysisk paverkan har av vattenmyndigheterna identifierats som en av de
stdrsta anledningarna till att man i dag inte uppfyller de kvalitetskrav om
god ekologisk status och god ekologisk potential som giller enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Fysisk paverkan ér t. ex. vattenkraftverk, dammar,dikning, torvbrytning och
utrdtning av vattendrag.

Forvaltningen anser att enligt den foreslagna lagéindringen riskerar manga
sméskaliga vattenkraftverk att tvingas riva sina anldggningar. Det handlar
manga ganger om flera hundra ar gamla dammar som &r en fSrutséttning for
de samhillen som byggts upp omkring dem, vilket bland annat kan leda till
att sj6ar kommer att forsvinna och brunnar riskerar att sina.

Forslaget saknar en konsekvensanalys : Vargédrda efterfragar en bittre
avvéigning mellan miljényttan & ena sidan och samhillsekonomiska,
infrastrukturella och kulturhistoriska konsekvenser & den andra sidan.
Forslaget saknar helt en konsekvensanalys och det gér dérfor inte att dra
négra sékra slutsatser vilken betydelse de nya reglerna for
miljokvalitetsnormer for vatten kommer att fa for bebyggelsens utveckling,
Om nya regler ska inforas méste det sta klart vad dessa innebir och dessa
konsekvenser f6r samhillsutvecklingen vara helt klarlagda och

beskrivna.

Hér sammanfattas nagra konsekvenser av det foreslagna lagforslaget som
har direkt koppling till bebyggelseutveckling:

En stoppregel foreslas som innebér att verksamheter inte far tilltas om de
dventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm. I praktiken betyder
detta att verksamheter kan forbjudas, d&ven om de inte medfér ndgon dkad
milj6belastning. Exempelvis kan verksamheter som sldpper ut vatten med
enbart naturliga halter av grunddmnen stoppas eftersom
milj6kvalitetsnormens grénsvirden #r satta ldgre 4n den naturliga halten.
Verksamheter som 4ndras kommer att omprévas i alla delar. Exempelvis
kan foretag och vissa lantbruk som vill &ka sin produktion eller
avloppsreningsverk som ska ta emot mer avloppsvatten fran en ny del av
titorten, inte gdra det utan att genomga en fullstdndig omprévning av hela
verksamheten. Med oftrutséigbara regler och en riskabel prévning kommer
ménga verksamheter att avsta fran att 6ka sin produktion. Didrmed liggs en
dod hand pa bland annat bostadsbyggande och industriutveckling.

Forvaltningen anser att dagens system med miljokvalitetsnor
dr svér att tolka och tillimpa. Systemet har genom aren r%\gétt en rad
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forandringar och #r fortfarande svart att tolka. Det géller sérskilt
miljokvalitetsnormernas betydelse for infrastruktur- och
bostadsbyggandet. Det behovs en fullstindig Sversyn och genomgripande
reformering for att gora systemet mer forutsidgbart och lattare att tillimpa.

Férvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner forvaltningens svar p remissen for
Promemoria med forslag till &ndrade bestimmelser for vattenmiljé och

vattenkraft, daterat 2017-06-29.

| kommunstyrelsen
Soren Andersson redogor for drendet.

Kenneth Max (M) yrkar pa foljande tilldgg:

Forslagen far mycket negativ paverkan pa landsbygdens miljder vid t.ex. de
kulturhistoriska kvarnarna. Turism och rekreation i form av t.ex.
mdjligheterna till bad och kanotpaddling fSrsdmras avsevirt till f5ljd av
drastiskt sénkta vattennivéer (s. 5 efter nist sista stycket).

Kenneth Max (M) yrkar pa f6ljande éndring:
Meningen “’sjéar kommer att férsvinna” dndras till “dammar kommer att
forsvinna” (s. 5 nist sista stycket).

Ordforanden stéller proposition pa forvaltningens forslag till beslut mot
Kenneth Max (M) &ndringsyrkande och kommer fram till att
kommunstyrelsen antar Kenneth Max (M) #ndringsyrkande.

Ordféranden stéller dérefter proposition p&4 Kenneth Max (M)
tilliggsyrkande och kommer fram till att kommunstyrelsen antar

Kenneth Max (M) tilldggsyrkande.

Paragrafen skickas till
Séren Andersson, samhéllsbyggnadschef
Sabina Talavanic, bygg- och miljéchef

Milj6-och energidepartementet,
m.registrator@regeringskansliet.se. (Ange Dnr M2017 / 01639 /R och

remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet)
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