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Varldsnaturfonden WWFs remissvar dver Promemoria med férslag till
andrade bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft

Dnr M2017/01639/R

Varldsnaturfonden WWF valkomnar att regeringen nu foreslar en ny lagstiftning for vattenmiljo
och vattenkraft med en tillhérande process for att alla vattenkraftverk i Sverige ska fa moderna
miljotillstand kopplat till EUs ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) da de allra flesta
vattenkraftverk i Sverige idag bedrivs med stod av 1918 ars vattenlag. Varldsnaturfonden WWF
ser positivt pa att en bred energipolitisk 6verenskommelse har natts i Sverige om en 6vergang till
100 procent fornybar elproduktion, men ar dvertygade om att en omstéllning till en 100 procent
hallbar och fornybar energiproduktion bade kan och bor ske tidigare an 2040. Vattenkraften har
haft stor betydelse for Sveriges utveckling och &r med sin reglerkapacitet viktig for
energisystemet. Vattenkraft ar en fornybar energikélla, men de negativa konsekvenserna fran
vattenkraften ar stora for ekosystemen och den biologiska mangfalden.

Pa global niva har sotvattensarterna minskat med 81 procent mellan 1970 och 2012 och detta ar
manga ganger kopplat till fragmentering och bristande konnektivitet!. Vattenkraftverken
paverkar ekosystemet och utarmar den biologiska mangfalden uppstroms och nedstroms i
vattnet negativt genom att férandra vattenflode och blockera vandringsvégar for fisk och andra
migrerande arter. Naturliga stromstrackor forsvinner och syresattningen av botten paverkas.
Tillfalliga 6versvamningar som goder strandéngar och ger vattenspridda fron mojlighet att
sprida sig minskar. Vattentemperaturen och sedimenttransporten férandras, och problem med
erosion kan uppsta. Botten med grévre material dar fisken lagger sin rom forsvinner.
Véaxligheten pa strandzonen minskar och manga vattenlevande djur missgynnas. Hinder i
vattendragen gor att fisken far svarare att hitta omraden dar den naturligt kan foréka sig och
hitta foda. Habitat dar fisk och andra vattenlevande djur kan skydda sig och véxa upp paverkas
drastiskt. Hela naringsbalansen och &mnestransporten i vattensystemet forandras och paverkar
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aven miljon vid kusten. Vattensystemets formaga att leverera ekosystemtjanster i form av
dricksvatten, fiske, mojlighet till rekreationsaktiviteter och estetiska varden minskar ocksa. For
att komma till ratta med dessa problem &ven i Sverige déar just stromstrackor manga ganger ar en
bristvara, ar det absolut nodvéandigt att alla Sveriges vattenkraftverk far moderna miljovillkor
vilket ocksa innebar fria vandringsvagar, miljoanpassade floden, minimitappningar samt
undvikande av nolltappningar. Ett avskrackande exempel &r Letsi torrfara i Lulealven vilken med
sina 17 km &r Europas langsta torrlagda alvfara. Rent samhéllsekonomiskt ar det dessutom en
vinst att gbra miljéanpassningar av vattenkraftenZ.

Varldsnaturfonden WWF glads at att nationalalvarna, och évriga i lagen angivna alvstrackor,
fortsatt ska skyddas fran utbyggnad eller verksamhet som skulle innebara en 6kad negativ
miljopaverkan.

Bra att miljokvalitetsnormer kommer att styra

En viktig aspekt med lagforslaget &r att det ger miljokvalitetsnormer for vattenstatus en starkare
stallning juridiskt i svensk miljélagstiftning vilket Varldsnaturfonden WWEF anser ar bra.
Regeringen forslar ocksa att samtliga vattenkraftsverksamheter som har grundtillstdnd som ar
aldre an 20 ar ska fa sina villkor omprovade for att fa moderna miljovillkor, vilket ocksa &r bra.
Ett av de stora problemen i Sverige ar just att de vattenkraftsverksamheter som har tillstand har
eviga sadana utan regelbunden uppgradering av villkoren. Darfor ar en genomgang av samtliga
tillstand pa det satt som lagforslaget foreslar en bra I6sning, samt att dessa tillstand i
fortsattningen som regel maste uppdateras var 20 ar.

Den foreslagna nationella planen maste vara adaptiv

En central del i lagfoérslaget innebér att alla vattenverksamheter med tillhdrande elproduktion
ska provas for att fa moderna miljétillstand enligt en sarskild nationell plan. Denna nationella
plan ska tas fram i samarbete mellan berérda myndigheter och ska innehalla en
prioriteringsordning utifran avrinningsomradesperspektiv samt tidpunkter da de olika
verksamheterna/vattendragen senast ska vara provade, dock senast inom 20 ar. Finansieringen
av atgarderna ska delvis ske genom en solidarisk finansieringslésning dar de stora
kraftverksbolagen betalar for miljdanpassningar, processer och produktionsforluster i alla
kraftverk, men sjalva finansieringsldsningen ligger utanfor lagforslaget. Varldsnaturfonden
WWEF ar generellt positiva till inférandet av en nationell plan férutsatt att den inte blir sa
detaljerad att den avsevart forsenar arbetet med prévningar och att den kontinuerligt
uppdateras.

Varldsnaturfonden WWF stodjer att en miljéanpassning av vattenkraften for att uppna moderna
miljovillkor maste ske i en prioriterad ordning da det enligt forslaget handlar om ca 7400
vattenkraftverk och dammar som ska provas. Varldsnaturfonden WWF anser dock att den tankta
tidsaspekten for hela denna prioriteringsplan om 20 ar innebér att den stracker sig till minst ar
2038, och att denna fordréjning inte ar forsumbar. Det pagar just nu en kontinuerlig
degradering av vara sotvattenekosystem och risken &r stor for fortsatta och i vérsta fall
irreversibla skador i vara vattendrag under denna langa tidsrymd. Det ar darfor avgérande att
den nationella planen omgaende tas fram men Varldsnaturfonden WWF efterfragar en inbyggd
mekanism for revidering och uppdatering av planen foér att kunna anpassa den till ny kunskap
om sOtvattenekosystemens status samt inférande av ny basta mdjliga teknik. Varldsnaturfonden
WWEF foreslar att anpassa denna till vattendirektivets nuvarande 6-arscykler med en fortsattning
aven efter 2027.

2 varldsnaturfonden WWF m fl, Rikedomar runt rinnande vatten, 2015, http://www.wwf.se/source.php/1603344/
rikedomar%?20vatten%202.pdf



Varldsnaturfonden WWF vill har ocksa fortydliga att ny kunskap kontinuerligt framkommer
kring basta mojliga teknik samt majliga och relevanta miljoatgarder i alltifran sma vattendrag till
de stora utbyggda alvarna. Som exempel har Véarldsnaturfonden WWF tillsammans med bland
annat naringsliv, ideella organisationer, lansstyrelser samt myndigheter visat pa den stora
potentialen i mojliga miljoatgarder i Angermanalven genom omfattande inventeringar vilka visat
pa att det gar att utfora ett mycket stort antal miljoforbattrande atgéarder utan negativ paverkan
pa sjalva vattenkraftproduktionen3. Varldsnaturfonden WWF vill har lyfta fram de tre projekt,
baserade pa dessa inventeringar, som med relativt sma medel genomférts i Bullerforsen,
Torvsjoan samt Albloselbécken i Angermandlvens 6vre delar. Ett annat exempel ar det arbete
som sker i Umealven genom Foéreningen Samverkan i Umeélven4. Dock ar det i manga fall direkt
nddvandigt med investeringar i naturkapitalet genom exempelvis 6kade minimivattenféringar i
torrfaror och faunapassager med viss produktionsforlust som foljd for att naturvardena ska
kunna forbattras eller behallas.

Varldsnaturfonden WWF ser en stor risk i att man valjer att prioritera de sma vattendragen fore
de stora utbyggda alvarna i den nationella planen och riskerar en fortsatt degradering av den
biologiska mangfalden vilket bor och kan undvikas dven i kraftigt modifierade vatten sasom de
stora utbyggda alvarna framfor allt i norra Sverige. Varldsnaturfonden WWEF ser ocksa en
uppenbar risk vid framtagandet av den nationella planen att bifléden till de vattenférekomster
(huvudfaror) som bedéms vara kraftigt modifierade vatten, automatiskt blir klassade som
sadana ocksa. Det ar viktigt att bifloden studeras och hanteras separat i denna process.

Varldsnaturfonden WWF vill ocksa peka pa risken for brist pa resurser vid framtagande av den
nationella planen och vill darfor peka pa behovet av att nédvandig bredd och omfattning pa
kompetens och resurser tillgodoses i den processen. Det ar av betydelse att energisystemets roll
och behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel inte bara betraktas utifran en
historisk situation utan ocksa tar i beaktande ett framtida férandrat energisystem med 100
procent hallbar och fornybar energiproduktion inklusive kommande annan flexibel produktion,
andra energilager an vattenkraftsdammar, 6kad dverféring och framfor allt flexibel och minskad
total energianvandning.

I ett framtida elsystem med annu mer fornybar och variabel kraft maste det eventuellt 6kade
behovet av flexibilitet i kraftsystemet dstadkommas pa andra satt 4n genom ett 6kat utnyttjande
av vattenkraften som reglerkraft. Styrmedel och incitament behéver inforas for att fa till stand
dessa alternativa energisystemtjanster. Viktigt i detta sammanhang &r dock att papeka att den
totala reglerférmagan i dagslaget ar relativt okand. Den allmént 6vergripande instéllningen att
det finns ett behov av 6kad reglerformaga i ett framtida elsystem kan ifragasattas da antalet
tillfallen nar reglerformaga och effekttillgdng har varit otillracklig ar fa. Det ar darfor inte givet
att det verkligen kommer att behovas 6kad reglerformaga och effekttillgang i ett framtida
energisystem.

Risk for stor forsening av uppnaende av forbattrade sotvattenekosystem

I Sverige har vi idag cirka 2 100 vattenkraftverk, fran 125 kW effekt och lagre, upp till storskaliga
med en installerad effekt pa mer an 10 MW. Av cirka 1 700 smaskaliga kraftverk med effekt
under 1,5 MW (1030 av dem &r under 125 kW) aterfinns minst 500 kraftverk som saknar
tillstand i egentlig mening enligt praxis som utvecklats sedan 2012 med 6ver 30 vagledande
domslut fran Mark- och miljodverdomstolen. Av dessa drygt 500 kraftverk har ca 130 hittills fatt
ett beslut om ett sa kallat forelaggande att ansoka om tillstand av lansstyrelser runt om i Sverige,

% varldsnaturfonden WWF m fl, Angermanélvsprojektet — forslag till miljgforbattrande &tgéarder i mellersta
Angermanélven och nedre Fjallsjoalven, 2015, http://www.modelforest.se/images/sampledata/PDF/vattenbruk/
Angermanalvsprojektet%20rapport%209%202015.pdf
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vilka ar tillsynsmyndighet, allt enligt gallande lagstiftning. Darmed kvarstar ca 370 kraftverk
som helt saknar tillstand. Till detta kommer ett oként antal tillstandslésa dammar.

Dessa verksamheter, som idag alltsa bedrivs utan tillstand, och darmed utan nagra som helst
skyddsatgarder och villkor for att vi ska uppna miljokraven i vattendirektivet, ska enligt
lagforslaget fa bedrivas vidare utan mojlighet for tillsynsmyndigheten att som idag forelagga
dem att soka tillstand, till dess att de tilldelas ett datum enligt nationella planen da
verksamheten senast ska ha tillstand (sa kallat moratorium).

Ett av argumenten for att dessa verksamheter, samtliga smaskaliga under 1,5 MW och darmed i
princip med liten betydelse for elproduktion och reglering av energisystemet, ska fa ett
moratorium fran myndighetsingripande, ar att samtliga provningar enligt lagforslaget ska ske
med avrinningsomradesperspektiv pa ett ordnat satt. Avrinningsperspektiv pa atgarder ar bra,
men i dessa fall med de vattenkraftsverksamheter som idag inte har nagot tillstand, finns inga
skal att skjuta pa uppnaendet av miljomalen i vattendirektivet, eftersom i princip inga av dessa
vattenkraftverk ligger i vattenforekomster med undantag fran kravet om god ekologisk status.
Dessutom aterfinns den stora majoriteten av dessa vattenkraftverk utanfor de stora utbyggda
alvarna. Varldsnaturfonden WWF anser darfor att det inte finns nagra skél utifran
avvagningssynpunkt kring samhallsviktig elproduktion att avbryta den process med stod av
gallande lagstiftning kring forelagganden av tillstandslosa vattenkraftverk som idag redan pagar.

Ett annat argument for moratoriet ar att manga smaskaliga vattenkraftverksagare i nulaget har
svart att ekonomiskt klara av de processer och miljoatgarder som lagen kraver. Men i och med en
uppgorelse mellan regeringen och de storsta vattenkraftféretagen kring finansieringslésningen,
kommer en branschfond att ersatta 85 procent av alla faktiska kostnader for konsulter och
atgarder, samt all produktionsforlust stérre an 5 procent for alla kraftverk som ingar i den
nationella planen. Varldsnaturfonden WWFs uppfattning &r darfor att detta moratorium for
tillstandslosa kraftverk ocksa saknar ekonomiska argument.

Vattenkraft och Natura2000-omraden

Manga ganger aterfinns vattenkraftverk, varav flera tillstdndslosa, i Natura2000-omraden, eller
upp- eller nedstroms sadant med potential att kunna paverka vardena negativt. Malen i art- och
habitatdirektivet maste i dessa omraden kunna nas oavsett. Varldsnaturfonden WWF kan inte
heller se att det finns mojlighet till fordrojning av malen i art- och habitatdirektivet genom ovan
namnda moratorium mot forelagganden riktade mot tillstdndslosa vattenkraftverk i
Natura2000-omraden, da dessa mal skulle uppnatts i december 2015.

Natura2000-omradenas naturvarden ar ocksa starkt kopplade till paverkan fran
korttidsreglering fran storre vattenkraftverk (med tillstand), dar ett exempel ar Farnebofjardens
nationalpark i Dalélven. Varldsnaturfonden WWF anser att ven korttidsregleringens inverkan
pa mojligheterna att na uppsatta miljomal maste beaktas genom exempelvis inforande av sa
kallade miljéanpassade fléden.

Andringstillstand riskerar stora effekter i miljon

I lagforslaget foreslas att nuvarande bestammelse om andringstillstand och prévningens
omfattning ska galla savél vattenverksamheter som miljofarlig verksamhet. Om prévningen
avser tillstand att andra en verksamhet, ska prévningen i fraga om miljoeffekterna avse hela
verksamheten som den ar avsedd att bedrivas efter &ndringen. Varldsnaturfonden WWF tycker
att forslaget ar bra for att komma till bukt med problemet att vattenverksamheter ofta har flera
olika tillstand som reglerar verksamheten samt att tillstdndsproévningen idag ofta delas upp i
mindre delar.



Lagforslaget foreslar emellertid att om verksamheten omfattas av den nationella planen &r det
tillatet, att i avvaktan pa att en helhetsprévning enligt planen ska ske, genomfora en i fortid
begréansad provning for en enskild &ndring. Varldsnaturfonden WWF &r negativa till detta
undantag eftersom det kan leda till att exempelvis en specifik produktionsokning vid ett
vattenkraftverk provas utan att moderna miljovillkor som dverensstéammer med béasta
tillgangliga teknik beslutas for hela verksamheten. Undantaget riskerar ocksa att leda till att
permanenta verksamheter som inte &r nédvandiga for att ticka behovet av en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Undantaget gor alltsa att det nationella helhetsperspektivet som ska
vara utgangspunkten for prévningen av vattenverksamheterna asidosatts.

Risk for felaktigt genomfdrande av undantag

Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten tog under 2014 fram en rapport kallad
"Nationell strategi for hallbar vattenkraft™. I rapporten, som ligger utanfor lagforslaget, har de
tva myndigheterna delat upp samtliga huvudavrinningsomraden i 6 klasser utifran nyttan ur
elsystemperspektiv och foreslar inga eller valdigt sma miljoatgarder i de stora utbyggda alvarna.
Det som ytterligare finns med i denna rapport &r en prioritering fran nationellt perspektiv
gallande vilka undantag fran huvudregeln god ekologisk status som ska goras. Rapporten
foreslar ett tak pa en produktionsforlust nationellt om hogst 2,3 procent av
normaldrsproduktionen fran vattenkraft, motsvarande 1,5 TWh. I underlaget finns dock inga
faktiska uppgifter som pekar pa att ett sadant tak ar nodvandigt ur energisystemperspektiv.

Taket pa 2,3 procent finns inte med i lagforslaget, da det skulle sta i strid med hur
vattendirektivet ska implementeras. Varldsnaturfonden WWF vill dock héar uttrycka sin oro for
att detta tak samt ovan némnda rekommendationer i Energimyndighetens och Havs- och
vattenmyndighetens rapport &nda kan komma att paverka uppnaendet av miljokvalitetsnormer i
kraftigt modifierade vatten med storskalig vattenkraft, det vill sdga en risk for ett
overutnyttjande av undantag kopplat till méjligheten att stalla mindre langtgdende krav i
enlighet med vattendirektivet. Varldsnaturfonden WWF anser att det ar oerhort viktigt att alla
tankbara l6sningar maste finnas tillgangliga som verktyg i samtliga fall for att kunna uppna vara
miljomal sdsom exempelvis minimitappningar, miljdanpassad lang- och korttidsreglering samt
vandringsvagar.

Dessutom kommer sannolikt den forvantade nederbdrdsékningen till f6ljd av framtida
klimatforandringar att som konsekvens generera ett positivt tillskott till
vattenkraftproduktionen. Paverkan pa energisystemet i stort till foljd av nédvandiga
miljéanpassningar inom vattenkraften kommer darfor pa langre sikt troligen inte vara lika
betydelsefull i relation till den i dvrigt stora forandringen av energisystemet som forvantas ske.

Fortsatt behov av samhallsekonomisk avvagning

Idag finns ocksa en samhéllsekonomisk avvagning i 11 kapitlet miljobalken, kallad
batnadskravet, som ger prévningsmyndigheten mojlighet att avsla en ansokan. Det ar en
avvagning dar samhallsnyttan avseende vattenkraftverk som har lag elproduktionen stélls mot
de negativa foljder for miljon som alltid foljer avdammbyggen. | lagforslaget foreslas denna
regel tas bort, vilket Varldsnaturfonden WWF anser ar en forsamring. Eftersom en av
regeringens ambitioner med forandrad lagstiftning ar att kapitlen om miljofarlig verksamhet och
vattenverksamheter ska harmoniseras foreslar Varldsnaturfonden WWF att man lagger till en
liknande generell paragraf i kapitlet om miljéfarliga verksamheter.

° https://www.havochvatten.se/download/18.42fe4e69146abc8fd4a569b9/1404074025440/nationell-strategi-for-
hallbar-vattenkraft.pdf
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Stora krav pa sarskilt utsedd sakkunnig

Lagforslaget foreslar att en av regeringen sarskilt utsedd sakkunnig ska delta i de individuella
provningarna for att vattenverksamheterna ska fa moderna miljovillkor. Varldsnaturfonden
WWF anser att det vore en fordel om det i varje arende finns att tillga en storre sakkunniggrupp
med olika expertis och flera discipliner representerade da fragorna ar komplicerade med krav pa
bade samhalls- respektive naturvetenskaplig kunskap.

Tillsattning av tillrackliga resurser

Varldsnaturfonden WWEF vill slutligen understryka att det inte racker med att reformera
lagstiftningen for att det ska bli mojligt att na de forbattringar i vattenmiljon som sa tydligt
behovs. Det ar ocksa nodvandigt att regionala och centrala forvaltningsmyndigheter och
domstolar pa olika nivaer far de resurser som kravs for detta arbete.

For Varldsnaturfonden WWF

Hakan Wirtén Mattias de Woul
Generalsekreterare Sakkunnig sotvatten



