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Sammanfattning

e Det ar mycket positivt att det tas ett nationellt helhetsgrepp om den viktiga
avvégningen mellan miljé- och energiintresset, likasa att uppdateringen till moderna
miljovillkor ska ske genom omprévning och inte genom tidigare férslag om ny
provning. Det &@r ocksa bra att det tydliggérs att de undantagsbestammelser som foljer
av EU:s ramdirektiv for vatten ska tillampas nar forutsattningarna darfér ar uppfylida,
nagot Vattenfall utgar ifran kommer att beaktas inom ramen for vattenférvaltningen.
Det forutsatts ocksa att vattenférvaltningen pa ett effektivt satt kommer att medverka
till att den nationella avvagningen beaktas och far genomslag i enskilda prévningar
samt att systemet inte riskerar att bli bakbundet av beslut och vagledningar som &r
fattade pa felaktiga grunder.

e [or att sakerstélla ovanstaende bor lagtexten ge tydliga riktlinjer vad géller
myndigheternas utformande av foreskrifter, vagledningar m.m. sa att de foljer de krav
som stalls i EU:s ramdirektiv for vatten. Domstolen bér ocksa ges redskap for att
sjalvmant kunna andra en felaktigt beslutad miljdkvalitetsnorm eller meddela undantag
i form av utpekande av kraftigt modifierat vatten eller lagre stallda krav.

o Det bor dven sakerstallas att en betydande andel av vattenférekomster dar el
produceras genom vattenkraft kan pekas ut som kraftigt modifierade vatten da den
fysiska karaktédren hos dessa vasentligt har férandrats. Det framgar med tydlighet i
EU:s ramdirektiv for vatten att om den férandring som &r nédvandig fér att uppna god
ekologisk status far en betydande negativ inverkan pa en verksamhet som
kraftproduktion far den vattenférekomsten pekas ut som kraftigt modifierad. Svenska
myndigheters tolkning av direktivet i detta avseende ar mycket restriktiv.

e |viss man saknas en narmare analys av forslagets konsekvenser ur ett bredare
perspektiv, t.ex. konsekvenser i tiden efter den inledande tjugoarsperioden och
konsekvenser for andra verksamheter an sadana med koppling till produktion av
vattenkraftsel.
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e Vad géller vattenverksamheter som drivs med sérskilda rattigheter som grund ser
Vattenfall inte nagon anledning att inte likstélla dessa rattigheter med tillstand enligt
miljobalken.

Promemorians forslag

Promemorian innehaller dels forslag till &ndringar som enbart rér verksamheter med koppling
till produktion av vattenkraftsel defs forslag till &ndringar som rér samtliga vattenverksamheter
och dvriga verksamheter som pa ett eller annat satt paverkar vattenmiljén. Syftet med
forslagen i promemorian &r bla. att genomféra de vattenkraftsrelaterade delarna av
Energidéverenskommelsen (2016-06-10) samt att tydliggéra det svenska genomférandet av
EU:s ramdirektiv for vatten ("Ramdirektivet) ' i fraga om prévning och omprévning av
verksamheter och atgarder som kan paverka vattenmiljon.

Viktiga utgangspunkter
Den nationella avvdgningsplanen &r en av hornpelarna for att fa systemet att fungera

Enligt Energioverenskommelsen har fem politiska partier kommit 6verens om att
"Vattenkraften spelar idag en central roll fér Sveriges fémybara elférsérjning. En fortsatt hég
produktion av vattenkraft &r en viktig del i arbetet fér att uppna en ékad andel el fran forybara
energikallor sasom vind- och solkraft.”

For att detta ska vara mdjligt att uppna maste en avvagning pa nationell niva géras mellan
genomférande av miljoatgarder och bevarande av vattenkraftens produktions- och
reglerférmaga.

Genom en nationell avvagning mellan miljéintresset och energiintresset klargérs det i vilken
utstrackning miljéframjande atgarder i landets vattenférekomster kan genomféras, utan att
paverka den nationella energiproduktionen, eller balans- och reglerféSrmagan pa ett
oacceptabelt och icke-hallbart satt. Avvagningen maste genomsyra de individuella
bedémningar som ska goras fér respektive vattenférekomst och ge végledning om vad som ar
samhallsekonomiskt rimligt att krdva och nar undantag bér féreskrivas.

Vattenfalls férvéantningar pa en sadan nationell plan &r att den totala paverkan pa vattenkraften
blir sa liten som majligt, i samma storleksordning som Havs- och vattenmyndigheten ("HaV”)
och Energimyndigheten kom fram till i dokumentet "Nationell strategi for hallbar vattenkraft”
("Nationell strategi”), dvs. att genomférande av miljoatgéarder inte ska medfora en stérre
reduktion av elproduktion genom vattenkraft an max 2,3 % eller 1,5 TWh. Paverkan pa
reglerformagan ska inte heller bli stérre &n vad som framgar av slutsatserna av rapporten
“Vattenkraftens reglerbidrag och vérde for elsystemet” ("Reglerbidragsrapporten”)?, framtagen
av samma myndigheter tillsammans med Svenska kraftnat. Dartill bér det vara méjligt att 6ka
effektuttaget i befintliga vattenkraftverk da detta behov kraftigt kommer att 6ka i framtiden.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

2 "Vattenkraftens reglerbidrag och vérde for elsystemet”, Rapport fran Energimyndigheten, Svenska kraftnat
och Havs- och vattenmyndigheten ER 2016:11.
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Det forutsatts att vattenférvaltningen anpassas sa att avvagningarna i den nationella
planen och Ramdirektivets undantagsmdéjligheter kan tillampas

En val fungerande vattenforvaltning ar helt central for att moderna miljovillkor ska kunna
uppnas pa ett kostnads- och tidseffektivt satt. Vattenfall valkomnar den nyligen aviserade
oversynen av vattenforvaltningens organisationen, vilken innebar att ansvarsférdelningen,
beslutanderatten och organiseringen av myndigheterna inom vattenforvaltningen ska utredas
och utvarderas. Vi ser fram emot utredningens férslag om hur organisationen boér vara
utformad fér att underlatta en effektiv, samordnad, férankrad och @ndamalsenlig forvaltning
som uppfyller Ramdirektivets krav. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2019.

Nuvarande foreskrifter och vagledningar fran HaV maste daremot skyndsamt ses tver da
lagforslaget hanvisar till dessa dokument. Vattenfalls uppfattning ar att foreskriften 2013:19
samt Vé&gledningen om kraftigt modifierat vatten (KMV-végledningen)® i grunden &r felaktiga
och inte foljer Ramdirektivets intentioner, se vidare nedan under avsnitt Féreslagna
féréndringar i syfte att uppfylla Ramdirektivet.

Vattenfalls synpunkter pa promemorians forslag
Allmént

Vattenfall stéller sig generellt mycket positivt till de forfattningsforslag som promemorian
innehaller och anser att de under radande forutsattningar tar ett bra grepp om de
fragestaliningar som maste hanteras for att sakerstalla en miljdanpassning av vattenkraften
samtidigt som energiintresset tryggas. Nedan kommenteras lagforslaget ndrmare i de delar
dar Vattenfall anser att fortydliganden och/eller justeringar behéver genomfors.

Nationell plan for avvdagning mellan energi- och miljdintresset

Forslagen i promemorian angaende en nationell plan fér provningar och omprévningar som
ska ske for att forse verksamheter for produktion av vattenkraftsel med moderna miljvillkor
mottas mycket val. Miljdintresset och energiintresset ar ibland motstridiga och i forhallande till
vattenkraft forekommer ofta situationer dar bada intressena inte kan tillampas fullt ut samtidigt.
Ett nationellt samlat tag om denna viktiga avvagning ar en absolut nodvandighet for att
sakerstélla att det ena intresset inte ges ett omotiverat foretrade framfor det andra. Enligt
promemorian ska detta ske genom att planen ska "ange en nationell helhetssyn pa prévningen
sa att den resulterar i stérsta mdjliga nytta fér vattenmiljén med minsta mdjliga negativa
inverkan | fraga om nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.”

Den nationella planen ska upprattas av HaV, tillsammans med Energimyndigheten och
Svenska kraftnat. Det &r bra att arbetet med planen och dess avvagningar genomférs i
samverkan mellan flera myndigheter. For att planen ska ges tillracklig status och politisk tyngd
anser dock Vattenfall att det bor inféras en rutin som innebar att den faststalls av regeringen.

Avvagningarna som ska goéras i planen ska, enligt kommentaren till den nya paragrafen 11
kap. 28 miljobalken, bli styrande for vattenmyndigheternas bedémning av férutsattningarna att
klassificera ett vatten som kraftigt modifierat vatten ("KMV") och besluta om lagre stillda
miljokrav. Vattenfall instammer till fullo med skrivningarna om planens styrande funktion i
dessa delar. Men, dven i relation till vagledande myndigheter, myndigheter som for talan eller

* Havs- och vattenmyndigheten "Végledning for kraftigt modifierat vatten Faststéllande av kraftigt modifierat
vatten i vattenforekomster med vattenkraft” 2016-06-02.
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yttrar sig i prévningarna samt myndigheter som initierar prévningar, bor planen ha en styrande
funktion vad galler den nationella helhetssynen. | forslaget till ny 24 § i férordning om
vattenverksamheter anges att planen ska vara vagledande. Vattenfall anser att nar dessa
myndigheter har att géra en avvagning mellan energi- och miljdintresset pa nationell niva ska
de avvagningar som gjorts i planen styra, inte enbart vagleda. | forfattningskommentarerna
framgar detta inte med tillracklig tydlighet &ven om det &r Vattenfalls uppfattning att det varit
lagstiftarens intention. Pa sid 123 i promemorian, under rubriken Planen ger végledning fér
berdérda myndigheter, stycke 4 och 5 bor det bl.a. framga att viagledande myndigheter ska
utforma sina végledningar inom vattenférvaltningens omrade sa att de beaktar de nationella
avvagningar mellan miljo- och energiintresset som framgar av planen. P4 samma sétt ska
vattenmyndigheterna utga ifran planens avvagningar och tilldmpa dessa i samband med
beslut om bl.a. klassificering och normsattning. Det &r &ven viktigt att vattenmyndigheterna
deltar i arbetet med planen och att planens vagledning utformas s& att den kan laggas till
grund fér sadana beslut inom vattenférvaltningen som kréver ett nationellt perspektiv, t.ex.
beslut om utpekande av KMV och normsattning. Darigenom sakerstélls att planens végledning
och beslut som fattas inom vattenférvaltningen inte blir motstridiga.

En viktig distinktion mellan planens avvagningar och vattenférvaltningens avvagningar ar det
nationella perspektivet som planen tar sin utgangspunkt i. Det har innebéar att planen inte
kommer att beakta tex. lokala intressen, sasom behovet av smaskalig produktion av
vattenkraftsel, eller andra samhalisintressen som paverkar en aktuell vattenférekomst eller
som skulle berdras av miljokrav. Det betyder dock inte att sadana intressen inte ska beaktas i
samband med individuella provningar infor normbeslut inom vattenférvaltningen, nagot som
maste tydliggoras. | promemorian hénvisas bl.a. till rapporten "Vattenkraftens reglerbidrag och
vérde for elsystemet'* och det framgar att rapporten skulle kunna fungera som utgangspunkt
for arbetet med planen. Vattenfall haller med om att det ar en I&mplig utgangspunkt. Men, med
det sagt ar det viktigt att tyddliggéra innebérden av ett motsvarande utfall i en nationell plan.
Rapporten anger att ca 1 700 anlaggningar har ett sa litet reglerbidrag att de i ett nationellt
perspektiv inte behover foranleda att de paverkade vattnen KMV-klassas eller forses med
mindre strénga krav. Det betyder dock inte att vattenmyndigheterna, i samband med den
enskilda bedémningen inte kan peka ut dessa vattendrag som KMV. Det gérs i sa fall med
beaktande av intressen av mer regional eller lokal karaktir. Det finns inte nagonting i
Ramdirektivet som forhindrar att vattenkraftverk som har en marginell nytta nationellt sett, eller
en enbart lokal nytta, kan ligga till grund for utpekandet av KMV. Det bér med anledning av
detta fortydligas i forfattningskommentarerna att dven vattenférekomster, som i planen inte
pekas ut som lampliga fér t.ex. KMV-klassning ur ett nationellt perspektiv, likvél kan pekas ut
som KMV vid en individuell bedémning med beaktande av bl.a. lokala intressen, sa lange
ovriga forutsattningar ar uppfylida.

| detta sammanhang &ar det viktigt att betona risken for konflikt mellan bevarandemal i Natura
2000-omraden och sadan vattenreglering till férman for kraftproduktion som fanns redan innan
beslut om omradesskydd fattades. Vattenfall anser att denna konflikt maste uppmarksammas i
samband med att den nationella planen upprattas. Det har inom branschen genomférts en
overgripande inventering av Natura 2000-omraden innefattande vissa vattenkraftanldggningar
av betydelse for kraftsystemets produktions- och reglerférmaga. Det gav en tydlig bild av den
osédkerhet som rader nar det galler att tolka bevarandeplaner fér Natura 2000-omraden och att
bedéma nar god bevarandestatus &r uppnadd eller vilka atgarder som kan kravas for att
uppna sadan status. | samband med arbetet med den nationella planen maste eventuella

“ER 2016:11.
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malkonflikter uppmarksammas och vid behov maste det verkas for att bevarandeplaner far en
tydligare utformning, for att inte riskera att vattenkraftproduktionen kraftigt maste begransas
inom dessa omraden.

Det féreslas att en sakkunnig ska utses for att foretrada den nationella planen i samband med
en domstolsprévning. Det ar ett bra férslag som férhoppningsvis kommer kunna leda till en
smidigare process. Vattenfall anser dock inte att den sakkunnige ocksa ska féresla
bestammelser och villkor. | varje enskilt fall kommer det sannolikt att finnas omstandigheter
och intressen som inte beaktats i planen, men som domstolen maste ta hansyn till vid
provningen. Eftersom planen tar sin utgangpunkt i ett nationellt 6vergripande perspektiv ar den
sakkunnige sannolikt inte tillrackligt insatt for att kunna foresla bestammelser och villkor i en
enskild prévning. Det bor i vanlig ordning ankomma pa sokanden att ansvara for att foresla
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Moderna miljovillkor och omprévningsbestammelserna

| promemorian definieras moderna miljovillkor som villkor som inte &r aldre an 20 ar. Férslaget
innehaller ett krav om att alla verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska
ha moderna miljovillkor och att verksamhetsutévaren ansvarar for att tillse att villkoren ar
moderna. Darmed inférs en obligatorisk omprévning, som ska initieras av
verksamhetsutdvaren, vart 20:e ar. Vattenfall stéller sig tveksam till om en sadan |6pande
omprévning ar nodvandig for att na Ramdirektivets krav eller de svenska miljdmalen. Nar
vattenkraften val fatt moderna miljovillkor, under en inledande period med omfattande
omprodvningar, ser Vattenfall inte att det finns nagon sarskild anledning hantera dessa villkor
pa nagot annat satt &n andra alla andra tillstand meddelade enligt miljobalken, dvs. dar
omprévning kan ske under givna forutsattningar nér behov dartill finns.

Nagot som redan fangats upp i promemorian i férhallande till de I6pande omprévningarna &r
vikten av att investeringsviljan hos kraftverksdgarna inte far forsamras. For att undvika detta
fortydligas i forfattningskommentaren till den féreslagna nya bestdmmelsen i miljobalken 22
kap. 29 § att /i¥ normalfallet bér tiden [fér ny omprovning] kunna bestdmmas till 40-50 ar, om
verksamheten avser produktion av vattenkraft for elproduktion.” Om det slutliga forslaget
innefattar en l6pande omprévning &r det enligt Vattenfall av yttersta vikt att detta fortsatt
kommer till uttryck, sa att det framéver inte rader nagot tvivel om att det varit lagstiftarens
intention att omprévningar ska ske med betydligt langre intervall &n den i lag uttrycka tiden om
20 ar.

Foreslagna foréandringar i syfte att uppfylla Ramdirektivet

Flera av forslagen i promemorian har tagits fram med syftet att anpassa den svenska
lagstiftningen till de krav som féljer av Ramdirektivet och de principer som féljer av den s.k.
Weserdomen?®. Vattenfall haller med om att en justering av den svenska lagstiftningen ar
nédvandig men anser att forslagen i promemorian till viss del riskerar att 6ppna for en striktare
tilldmpning och strédngare miljokrav &n vad Ramdirektivet och slutsatserna i Weserdomen
egentligen motiverar. Det ar framférallt forslagen om andringar i 2 kap. 7 § miljobalken i
kombination med de nya bestdmmelserna i 5 kap. 3 § 2 och 3 st. och 24 kap. 10 § miljobalken
som Vattenfall anser behdver kommenteras specifikt.

5 EU-domstolens mal C-461/13.
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Rimlighetsavvagningar

2 kap. 7 § miljobalken innehaller den rimlighetsavvagning som normalt sett alltid ska goras i
samband med prévningar enligt miljobalken. Avvagningen innebar att de krav ska stillas som
behdvs for att balkens allménna hansynsregler ska kunna féljas, sa lange det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Genom de féreslagna &andringarna far rimlighetsavvagningen dock
inte leda till ett resultat som strider mot de nya bestammelserna i 5 kap. 3 § miljébalken.
Sistndmnda bestdmmelser anger att en myndighet eller kommun inte far tillata en verksamhet
eller atgard som &ventyrar mojligheten att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljén
eller férsémrar vattenmiljén i strid med en sadan norm. Pa samma satt ska vid provning (ny
tillstandsprovning eller omprévning) de krav och villkor stdllas som s&kerstiller att
verksamheten bedrivs sa att sadant aventyr eller sadan férsamring inte uppkommer. Genom
forslaget inférs EU-domstolens uttalanden i Weserdomen ordagrant, nagot Vattenfall
ifragasatter lampligheten av. Uttalandena i domen gjordes i ett forhandsavgorande som svar
pa ett antal fragor fran en nationell myndighet i samband med provning av en ny verksamhet.
Fragorna har darmed avgréansats pa ett visst sétt och de principer som EU-domstolen lade fast
innehaller ett tolkningsutrymme varfér en fortsatt rattsbildning kan forutses. En fraga som
Weserdomen inte besvarat ar exempelvis innebdrden av kriteriet "aventyrar mojligheten” att
folja en miljdkvalitetsnorm och vilken sjalvstandig betydelse bedémningen av ett aventyr har i
forhallande till kravet om att statusen inte far férséamras.

Andringarna inférs generellt och kommer darmed att tréffa all verksamhet som bedrivs i en
vattenforekomst eller kan paverka statusen i en vattenférekomst vilket staller stora krav pa en
bred konsekvensbedémning for att undvika o6nskade inlasningseffekter.

Den nya bestammelsen i miljobalken 24 kap. 10 § inneb&r att begransningen av hur
langtgaende krav som far stallas vid en omprévning tas bort. Férandringen medfor att krav
som avsevart férsvarar verksamheten framover kommer att kunna stallas, om det behovs for
att folla en miljokvalitetsnorm. Om det med atgarder inte gar att na upp till en
miljokvalitetsnorm, ska tillstandet istallet aterkallas och fragan om utrivning regleras. Vattenfall
motsatter sig inte dessa foréndringar men kan konstatera att de medfér en inskrankning i
aganderatten. Forandringarna utgor dessutom permanenta &ndringar som kommer att galla
aven efter det att samtliga villkor uppdaterats en gang. Kraftverk som vid en omprovning
alaggs krav pa atgérder kan alltsa bli foremal fér omfattande atgarder eller till och med krav pa
utrivning 20 ar senare (eller den annan tid som beslutas). | kombination med att det tvingande
beslutet om vilken norm som ska gélla fattas inom ramen fér vattenférvaltningen, och darmed
inte kan overprovas, skapar det rattsosakerheter for den enskilde. For att hantera dessa
rattsosakerheter ar det sarskilt viktigt att undantag sasom utpekande av KMV tillampas i den
utstrackning som Ramdirektivet ger méjlighet till.

Foreskrifter och vagledningar

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foérutsatter Vattenfall att det inom ramen fér
vattenforvaltningen  sékerstélls att de foreskrifter, végledningar m.m. som styr
vattenmyndigheternas beslut anpassas till den EU-rattsliga praxisutvecklingen. Annars
riskerar t.ex. HaV:s foreskrifter (HVMFS 2013:19) att fa direkt bindande verkan for enskilda
vilket inte var syftet nar de meddelades. Féreskrifterna ar framtagna mot bakgrund av den
tidigare svenska uppfattningen att miljokvalitetsnormerna inte skulle ha bindande verkan i
enskilda prévningar. Det gjorde det mgjligt att acceptera féreskrifter innehallande pa férhand
faststéllda gransvarden utan méjlighet till bedémningar utifran individuella forhallanden. En
rimlighetsavvagning skulle alltid géras i samband med den enskilda domstolsprovningen. Inte
heller de véagledningar som finns pa omradet har utvecklats med hansyn tagen till EU-rattslig
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praxis. | detta sammanhang &r det nddvéandigt att beakta slutsatserna i EU-domstolens dom i
mal C-346/14 Schwarze Sulm® dar ett nytt kraftverk, i ett tidigare outbyggt vattendrag med en
mycket marginell andel av den totala vattenkraftsproduktionen i Osterrike, sags som ett
allmanintresse av storre vikt. Motsvarande hansyn till vattenkraften som ett allmant intresse
aterfinns inte i de svenska végledningarna. Tvartom har HaV i KMV-vagledningen utgatt ifran
att den aktuella verksamheten ska beddémas utifran sin samhallsnytta, vilket varken &r ett
kriterium i Ramdirektivet eller i det svenska genomférandet i vattenférvaltningsférordningen.
HaV har i vagledningen valt att tolka begreppet "pa ett betydande satt negativt paverka
kraftproduktion /.../ eller annan verksamhet for vilken vatten lagras” som att det forutsatter "en
negativ paverkan pa det svenska energisystemet”. Det &r enligt Vattenfall felaktigt. Om sa
vore fallet skulle tillampningen bli rattsosaker. Flertalet vattenférekomster med kraftproduktion
har dammar, dvs. utgdr "verksamhet for vilken vatten lagras”. Det &r oklart hur tolkningen i
KMV-véagledningen ska godras fér dessa anldggningar och nar en "negativ inverkan pa
energisystemet” uppstar. Vilka ingar i denna grupp och vilka ingar inte? Grundtanken &r att
enskilda verksamheter ska skyddas fran alltfér langtgaende hydromorfologiska atgarder inom
en verksamhetstyp och det borde rimligen vara utgangspunkten dven i den svenska
implementeringen. Vid en jamférelse mellan KMV-vagledningen och EU-domstolens nyss
ndmnda avgdrande framstar det som att kravet for att peka ut en vattenférekomst som KMV ar
strangare an kravet for att tillata en ny fysisk férandring som férsamrar statusen, nagot som
inte foljer av Ramdirektivet.

Promemorian innehaller ett forslag som tydliggor att vattenmyndigheterna ska meddela
undantag nar forutsattningarna darfor ar uppfyllda. Syftet ar att de avvagningar och
undantagsmdjligheter som Ramdirektivet erbjuder ska tillampas fullt ut. Men med en fortsatt
tillampning av nationella foreskrifter och végledningar sasom de ar utformade idag, utan
beaktande av den europeiska praxisutvecklingen, férhindras att Ramdirektivets alla delar kan
tillampas i tillracklig utstrackning. Vilket riskerar att aventyra en fortsatt hallbar produktion av
vattenkraftsel. Ett exempel pa detta ar att definitionerna av Maximal Ekologisk Potential och
God Ekologisk Potential i Ramdirektivets Bilaga V, i KMV-vagledningen har ¢versatts till en
lagsta niva for de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for att uppna god ekologisk potential.
Det ska bl.a. utgéras av en minimitappning motsvarande MLQ (medellagvattenforingen).
Vattenfall har tidigare publicerat en konsekvensanalys géllande inférandet av
minimitappningar motsvarande MLQ samt fiskvandringsvagar i samtliga storskaliga kraftverk
storre an 10 MW, ca 200 stycken, med fullstdndig redovisning av alla ingaende data.”
Produktionskapaciteten i Sverige skulle enligt analysen reduceras med 10-13 TWh,
motsvarande 15- 20 % av vattenkraftens genomsnittliga arsproduktion.

Hur HaV har dversatt definitionen av Maximal Ekologisk Potential och God Ekologisk Potential
i Ramdirektivet till KMV-vagledningen ar svart att folja. | tilldgg framgar av vagledningen att "/i/
vissa fall kommer inte GEP vara méjligt att uppna”, dvs. mindre stranga krav bér tillampas
men den forvantade omfattningen verkar vara begrénsad vilket kommer att fa en stor
paverkan pa vattenkraftsproduktionen. Resultatet av detta kommer antingen bli en mycket stor
paverkan pa kraftproduktionen eller att KMV-klassade vattendrag som huvudregel kommer att
forses med undantag i form av lagre stallda krav.

® Europeiska kommissionen mot Republiken Osterrike (Mal C-346/14), 2014/C 361/03.
" Konsekvensanalys, "Férbéttringsatgéarder som kan bli aktuella fér att uppna God Ekologisk Potential (GEP) i
Kraftigt Modifierade Vattendrag (KMV)" (2014-03-10).
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Risk for systematiskt fel i statusklassningen

Statusklassificeringen avseende ytvatten kan i enlighet med HaV:s féreskrift HVYMFS 2013:19,
ske genom expertbeddmningar da tex. biologiska data saknas. Det har medfort att de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna fatt en avgodrande roll fér klassificering av den
ekologiska statusen eftersom biologiska data i stor omfattning saknats. Risken ar darmed
6verhdngande for en felklassificering da det inte finns nagon dokumenterad kunskap om, eller
enhetlig vagledning for, pa vilket séatt och i vilken grad de hydromorfologiska parametrarna
aterspeglar miljopaverkan och paverkan pa biologiska kvalitetsfaktorer. Detta riskerar att leda
till en systematisk underskattning av den biologiska statusen, vilken &r den som enligt
Ramdirektivet ska vara styrande.

Sakerhetsventil i samband med domstolsprévningar

| promemorian finns ett forslag till ny bestammelse i 22 kap. 13 § miljobalken som syftar till att
hantera situationer dar det i samband med en domstolsprovning framkommer omstandigheter
som visar att en miljokvalitetsnorm ar felaktigt beslutad. Bestdmmelsen innebar i korthet att
domstolen i dessa fall aldggs att inhamta ett yttrande fran berérd vattenmyndighet.
Vattenmyndigheten ska sedan i sin tur initiera en 6versyn av de beslut som berérs av den nya
informationen och fatta de beslut som informationen féranleder. Vattenfall ser positivt pa detta
och anser att det ar ett nodvandigt, om &n inte tillréckligt, forfarande for att sakerstalla att
korrekta beslut fattas pa ett sa fullédigt underlag som méjligt.

For att garantera rattssakerheten fér enskilda, och for att forhindra bundenhet vid felaktiga
beslut, anser Vattenfall att domstolen maste ges en mgjlighet att i slutdndan géra en egen
beddémning av vad som utgér god ekologisk status eller potential i en vattenférekomst eller om
kriterierna for att peka ut en vattenférekomst som KMV &r uppfylida, utifran definitionerna i
bilaga V till Ramdirektivet.

Vattenfall ser inte att det skulle finnas nagra problem i férhallande till Ramdirektivet med en
ordning dar tillstandsmyndigheten tillats &ndra miljokvalitetsnormen fran god ekologisk status
till god ekologisk potential, eller ett l&gre stallt krav. Tillstandsmyndigheten har redan getts den
majligheten i promemorians férslag nar det galler nya verksamheter (art. 4.7 Ramdirektivet).
Ett undantag som meddelas enligt kriterierna i art. 4.7 Ramdirektivet innebar att den aktuella
vattenférekomsten utpekas som KMV och att normen &dndras till god ekologisk potential. Det
saknas skal till att en tillstandsmyndighet inte ska kunna ges samma befogenhet att besluta
om andrade normer &ven vid prévningen av befintliga verksamheter som riskerar utrivning.

Verksamheter tillkomna pa lagligt satt och rattskraften av dldre rittigheter

Vissa av forslagen i promemorian tar sikte pa verksamheter som har tillkommit pa lagligt satt.
Dessa ska bla. tillstandsprovas istallet for att omprévas. Vad som avses med att en
verksamhet tillkommit pa ‘lagligt satt” definieras inte narmare i lagtext men i
forfattningskommentaren framgar att det avser verksamheter som inte anses ha tillstand enligt
miljobalken eller motsvarande &ldre bestdmmelser utan bedrivs med stéd av nagon s.k. dldre
rattighet (t.ex. ett privilegiebrev). Det bér definieras i lag vad som avses med tillkommit pa
"lagligt satt” sa att tveksamheter inte uppkommer om vilka verksamheter det ror.

Vad galler regleringen i stort och synen pa &ldre rattigheter ser Vattenfall inte nagot skal till att
dessa rattigheter inte ska likstéllas med tillstand enligt miljébalken, pa samma satt som
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gjordes av Vattenverksamhetsutredningen®. Nya naturtillstand har etablerats och ménskliga
verksamheter, t.ex. bad- och batplatser i dammar har utvecklats sedan lang tid tillbaka som en
konsekvens av manga smaskaliga vattenraftverk med dammar. Ett krav pa att dessa kraftverk
ska tillstandsprévas utdver prévning av miljéatgarder kan bli férdyrande och leda till onédig
utrivning som en foljd av lagforslaget. Genom att likstalla rattigheterna med tillstand enligt
miljdbalken undviks behov av en sérreglering och verksamheterna slipper den mer
betungande tillstandsprévningen till forman fér en omprévning, utan risk for att miljokraven i
slutandan skulle bli lagre.

Prévningens omfattning

| promemorian foreslas en andring av bestdmmelsen om &ndringstillstand (16 kap. 2a §
miljobalken) genom att den féreslas omfatta bade miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter. Det foreskrivs ocksa att huvudregeln ska vara att hela verksamheten ska
provas vid en andring och att &ndringstillstand far meddelas undantagsvis om det ar lampligt.
Vattenfall motséatter sig inte att dven vattenverksamheter ska omfattas av bestammelsen om
andringstillstand. Daremot ar det inte motiverat att &ndra bestammelsen i sak. Den nya
formuleringen innebar att hela verksamheten ska prévas som huvudregel och att
andringstillstand enbart ska tillampas undantagsvis. Det kommer sannolikt inneb&ra en mer
restriktiv tillampning av andringstillstand. Av férfattningskommentarerna finns dock ingenting
som antyder att en sadan skarpning varit asyftad. Vattenfall anser darmed att formuleringen i
den nuvarande bestdmmelsen bér bibehallas men med tillagg att dven vattenverksamheter
omfattas av bestammelsen.

Oaktat slutlig formulering anser Vattenfall att det av forfattningskommentarerna maste framga
att tillstandspliktiga underhallsatgarder och sékerhetshojande atgarder alltid ska kunna
omfattas av andringstillstand.

Ovrigt

Rattskraft for dldre tillstand som anses meddelade enligt miljdbalken

| promemorian foreslas att rattskraften hos aldre tillstand ska begrénsas till de fragor som
framgar av beslutet har provats. Ett sadant forslag, som kommer att tréffa en stor del av den
svenska vattenkraften, riskerar att leda till omotiverade rattsforluster for tillstandshavaren.

| tidigare mal enligt vattenlagarna forekom regelmaéssigt att olika fragor rattskraftigt avgjordes
utan att det nédvandigtvis framgick av sjalva beslutet. Detta géllde dven miljérelaterade fragor.
En myndighet kunde tex. aterkalla yrkanden eller avsta fran att fora talan om viss
kompensation for inverkan pa ett fiskslag eller om utférande av en viss skadeférebyggande
atgard. Det kunde finnas sakskal for en sadan aterkallelse eller sa var den en féljd av en
uppgérelse. Anledningen framgar i efterhand oftast bara i domstolsakterna, eftersom det inte
séllan bekraftades enbart genom en anteckning, konstaterande i ett protokoll fran en
forhandling eller uppgavs i en inlaga. Det framgar darmed séllan av det formella beslutet. Inte
desto mindre ar fragan rattskraftigt avgjord. Det har forekom i olika stor omfattning i olika
domar angaende saval kraftverks- och regleringsmal som i férhallande till skadereglering. For
att avgora vad som faktiskt prévats i dessa mal gar det alltsa inte att enbart bara |dsa domar
och formella beslut. Det finns en brist i analysen i promemorian betraffande denna fraga som
maste hanteras innan beslut fattas om en foreslagen begransning ar rimlig och motiverad.

8 "Ny tid ny prévning — férslag till &ndrade vattenréttsliga regler”, Delbetankande av
Vattenverksamhetsutredningen, SOU 2013:69.
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Generella foreskrifter

Vattenfall anser inte att forslaget i promemorian om att regeringen ska fa meddela generella
foreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter &r lampligt. Redogérelsen i
promemorian lyfter de sarskilda svarigheter som generella foreskrifter for vattenverksamheter
medfér. Bland annat ndmns problematiken med hantering av sakégare och skadereglering
samt det faktum att enskilda vattenmiljoer ofta ar komplexa med unika egenskaper och
effekterna pa ekosystemet varierar stort mellan olika vattenkraftsanlaggningar. Det
konstateras att bortsett fran grundlaggande principiella férandringar, kan det vara svart att
generalisera nar det galler miljopaverkan. Den slutsats som dras &r att "generella féreskrifter
séllan blir lampliga foér vattenkraft for produktion av el men bér kunna anvandas nér det kan
konstateras att det fran savél allmédn som enskild synpunkt &r férdelaktigare med en generell
reglering i stéllet for att initiera individuella réttsprocesser for att astadkomma sadana rattsligt
bindande krav som maste gélla alla verksamheter av ett visst slag oavsett omstdndigheterna i
de enskilda fallen.” Nar en sadan situation skulle foreligga framgar dock inte med nagot
konkret exempel varfér det ar hogst tveksamt om det &r 1ampligt att i nulaget infora en sadan
mojlighet.

Miljérapport

Vattenfall forutsatter att den myndighet som utses fér att ta fram en eventuell féreskrift om
miljorapport for vattenkraft haller en dialog med vattenkraftbranschen om féreskriftens
utformning och innehall. Det forutsatts ocksa att en foreskrift skickas ut pa remiss till de som
berors av den for inhamtande av synpunkter innan faststdllande. Syftet med
miljorapporteringen maste vara anpassad till vattenkraften som verksamhet. Den i
promemorian pa sidan 153 redovisade sammanstéliningen av innehallet i en kommande
miljérapport, utgér enligt Vattenfall en rimlig avgransning av vad som bér kunna kravas. Men
det ar viktigt att fortydliga att rapporten inte far éverta hela eller delar av andra utredande
funktioner fran t.ex. myndighetsuppdrag som rér nationell miljsévervakning eller framtagande
av underlag for faststédllande eller uppféljning av ekologisk status. Det maste finnas en
rimlighet i omfattningen pa en miljorapport eftersom det finns ett stort antal
vattenkraftanlaggningar i Sverige. Ett onédigt omfattande krav pa innehall i miljisrapportering
riskerar att bli betungande for saval myndigheter som verksamhetsutévare. Det ar ocksa
viktigt att det finns en samordning mellan en miljérapportering och rapportering av
dammsakerhet sa att det inte blir en dubbel rapportering till tillsynsmyndigheten. Denna
gransdragning bér framga redan av forfattningskommentarerna for att inte riskera att leda till
oklarheter nar féreskrifter om miljérapport ska tas fram.

Med vanlig halsning,

Carz e
Cecilia Hellner
Public and Regulatory Affairs Nordic

Communications
Vattenfall AB
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