VATTENREGLERINGSFORETAGEN

UMEALVEN » ANGERMANALVEN * INDALSALVEN * LUUNGAN * LJUSNAN * DALALVEN

G e

Till: m.registrator@regeringskansliet.se
Er referens Datum
Dnr M2017/01639/R 2017-09-29

Vattenregleringsforetagen i Ostersund remissyttrande éver
promemoria med forslag till andrade bestammelser for
vattenmiljé och vattenkraft, daterad 2017-06-29

Ett vattenregleringsforetag ar en samfallighet som bildas da fler an en aktor dger stromfall i ett
vattendrag och dessa aktérer har nytta av att vattenforingen regleras for kraftandamal. Vattenre-
gleringsforetagen (VRF) ar en paraplyorganisation for de sex foretagen i Umeélven, Angermanélven,
Indalsalven, Ljungan, Ljusnan och Daldlven. Bland vara dgare finns de flesta av Sveriges stora
vattenkraftproducenter och dven en del sma. VRF svarar for ett 130-tal vattenkraftmagasin, mot-
svarande halva den svenska arsregleringskapaciteten. Vid fulla magasin racker vattnet till 17 TWh
vattenkraftproduktion.

VRF har givits méjlighet att ldmna synpunkter pa promemorian och redogér i detta remissvar for
dessa. Nedan presenteras VRF:s synpunkter for att tillgodose syftet att kunna utveckla den svenska
vattenkraften med avseende pa reglering, produktion samt milj6. VRF som ingar i Energiféretagen
och har deltagit i deras hantering av remissyttrandet ansluter sig dven till Energiféretagens mer
detaljerade remissvar.

Sammanfattning

- VRF stddjer i huvudsak det foreslagna systemet med att forse vattenkraftverksamheterna med
moderna miljovillkor givet att dessa villkor utvecklas med beaktande av Energiéverenskommelsens
mal.

- Den svenska vattenforvaltningen och genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten ar inte
dndamalsenliga och maste darfor bli foremal for en grundlig 6versyn. VRF anser att dagens
implementering av ramdirektivet inte nyttjar de mojligheter som direktivet medger till ett bredare
KMV-utpekande och storre hansyn till vattenkraftproduktion redan vid faststallandet av God
Ekologisk Potential.

- Rattskraften bor fortsatt avse det som avhandlats i hela malet.

- Underhalls- och dammséakerhetsatgarder av vattenverksamheter bor inrymmas inom en provning
avseende andringstillstand.

- Det bor finnas en mojlighet for domstol att 6verpréva normsattningen av en vattenférekomst i
samband med vattenverksamheten prévas i ett tillstdnd/omprévningsmal.
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Inledning

Vattenkraften utgér grunden i Sveriges elproduktion i form av saval bas- som reglerkraft. Vattnet ar
idealiskt som reglerresurs eftersom det kan lagras i vattenmagasinen pa var och sommar néar
elbehovet dar som minst, for att sedan anvandas nar behovet ar som storst, exempelvis en kall vinter.

Fornybar kraft fran sol och vind 6kar snabbt i omfattning. Mangden producerad el kan dock snabbt
skifta beroende pa aktuellt vader. | takt med utbyggnaden av dessa kraftslag 6kar darfér behovet av
reglerkraft som snabbt kan anpassa sin produktion och sakerstélla en jamn elproduktion. Det &r
darfor sarskilt viktigt att gdllande och kommande regelverk inte begransar mojligheten att effektivt
kunna bedriva fornybar vattenkraftproduktion.

For att bedriva vattenkraftproduktion kravs stora investeringar, inte minst for att anpassa och
begrdnsa paverkan pa miljon, varfor det ar viktigt att ha en langsiktighet i de bestdmmelser som
reglerar vattenkraften. Vattenkraften kommer tveklost att vara en viktig kugge i framtidens
energisystem.

Overgripande synpunkter
Svensk implementering och radande vattenférvaltning

VRF ar av uppfattningen den svenska vattenférvaltningen och genomférandet av ramvattendirektivet
idag inte dr andamalsenliga och darfor bor bli féremal for en grundlig 6versyn. Detta géller saval hur
arbetet ar organiserat som de foreskrifter och vagledningar som vattenmyndigheterna har som
utgangspunkt for sina stallningstaganden. En val fungerande vattenférvaltning utgor en forut-
sattning for att moderna miljokrav inom ramen for Energioverenskommelsens vattenkraftsrelaterade
mal kan komma att uppfyllas.

Det ar nodvandigt att, som ocksa foreslas i promemorian, vattenmyndigheterna maste tillampa
reglerna i vattenférvaltningsférordningen fullt ut, avseende KMV-utpekande, forlangd tidsfrist och
mindre stranga kvalitetskrav. Detta utgor ett viktigt led i att sdkerstalla hogre kvalitet i
vattenforvaltningen och att normsattningen leder till rimliga och dndamalsenliga miljovillkor. Det ar
saledes oerhort viktigt att nya forfattningsforslag inte skapar ett strangare regelverk dn vad EU-ratten
med aktuell praxis ger skal till.

Med den tyngd forslaget i promemorian ger miljokvalitetsnormerna och idag kdnda kriterier for
klassning och normsattning (fr.a. HYMFS 2013:19 samt underliggande vagledningar t.ex. Vagledning
for kraftigt modifierat vatten 2016-06-02) kommer ett brett anvandande av undantag enligt
foreslagna andringar i Miljobalken 5:3a samt i Vattenforvaltningsforordningen 4:11 vara nédvandigt.
Fram till dess att ett undantag har beslutats 6ppnar regelverket for vattenforvaltningen for krav pa
milj6atgarder som vida 6verstiger 1,5 TWh/ar (Strategi for atgérder i vattenkraften, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:14) och leder till betydande inskréankningar i reglerférmagan hos
kraftverk i klass 1 med avseende pa relativt reglerbidrag (Vattenkraftens reglerbidrag och vérde for
elsystemet, Energimyndighetens rapport 2016:11). Ett konkret exempel pa detta dr Havs- och
vattenmyndighetens Véagledning for kraftigt modifierat vatten (2016-06-02) som féreskriver minsta
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vattenforing i ett KMV-klassat vatten till medellagvattenforingen (MLQ). Det skulle innebéra ett
produktionstapp pa 15-20% (10-13 TWh) i svensk vattenkraft (se Vattenfall konsekvensanalys 2014-
03-10 Forbattringsatgarder som kan bli aktuella for att uppna God Ekologisk Potential (GEP) i Kraftigt

Modifierade Vattendrag (KMV)) och en svarkvantifierbar men betydande negativ paverkan pa
reglerformagan. VRF ar starkt kritiskt till att Sveriges implementering av ramdirektivet inte nyttjar de
mojligheter som direktivet medger till ett bredare KMV-utpekande och storre hansyn till
vattenkraftproduktion redan vid faststallandet av God Ekologisk Potential i dessa vattenférekomster.

VRF vill &ven understryka att det &r av vikt att den nationella planen blir mer inriktad pa styrning och
prioritering mellan olika kraft- och miljéintressen pa ett nationellt plan och inte, som det kan befaras,
mest handla om att bli en tidsplan for omproévning.

VRF vill i detta sammanhang dven uppmarksamma risken for konflikt mellan bevarandemal i Natura
2000-omraden och sadan vattenreglering till forman for kraftproduktion som fanns redan innan
beslutet om omradesskydd. Inom branschen har det genomforts en 6vergripande inventering av
Natura 2000-omraden som innefattar vissa vattenkraftanlaggningar av betydelse for kraftsystemets
produktions- och reglerformaga. Inventeringen ger en tydlig bild av den osdkerhet som rader nér det
géller att tolka bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och darmed att bedéma nar god
bevarandestatus ar uppnadd eller vilka atgarder som kan krévas for att uppna sadan status. Sarskilt
oroande ar att vattenmyndigheterna nu som praxis inte pekar ut vattenféorekomster som berér
Natura 2000 som kraftigt modifierade vatten och ddrmed inte ger mojlighet att anpassa kravbilden
till vattenkraftens samhallsviktiga verksamhet.

Det ar vidare viktigt att betona att de kraftigt reglerade stora dlvarna som VRF verkar i hydrologiskt
sett 4&r sammanhallna system. Nar det géller vattnet gar det tex inte att fa naturliga fléden pa en
stracka mitt i dlven utan att det paverkar hela dlvens reglering och kraftproduktion.

VRF:s beddmning ar att promemorian med sin genomgdende bristfélliga konsekvensanalys tagit for
lattvindigt pa den problematik som anforts ovan. VRF bedémer att det féreslagna systemet mest
troligt ger en betydande paverkan pa det svenska elsystemet med dagens tillampning av
vattenforvaltningen

Detaljerade synpunkter

VRF &r huvudsakligen positiv till promemorians inriktning, ambition och forslag. Men vill sarskilt
framfor foljande kommentarer avseende vissa specifika forfattningsforslag.

10.10 Rattskraft for dldre tillstdnd som anses meddelade med st6d miljébalken eller motsvarande
aldre bestammelser

VRF avstyrker forslaget. Vi ser en risk for tillstandens nuvarande rattskraft kan komma urholkas. VRF
anser att det &r inte ar rimligt att begransa rattskraften av aldre tillstand genom tilldgget att
rattskraften endast galler fragor som enligt det som framgar av beslutet har prévats.

I mal enligt vattenlagarna forekom regelmassigt att olika fragor rattskraftigt avgjordes utan att det
nodvandigtvis framgar av ett domslut/beslut. Detta géller dven sadana fragor som kan anses vara
miljofragor. Saval det allmdnna som enskilda har under malens handlaggning kunnat férhandla med
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verksamhetsutdvaren om att tex olika atgarder for enskilda fiskarter eller skadeférebyggande
atgarder skulle vidtas eller inte. Dessa forhallanden bekraftas ofta bara genom anteckningar,
konstaterade i protokoll eller uppgavs i en inlaga, utan att det framgar av ett formellt beslut. For att
avgora vad som provats i dessa mal ar det saledes nodvandigt att inte bara ldasa domar och formella
beslut for att avgéra om en skadefraga avgjorts.

VRF kan konstatera att forslaget inte ar kommenterat i forfattningskommentaren samt att dess
konsekvenser inte ar analyserade.

10.12 Prévningens omfattning och dndringstillstand

VRF har i stort inget att erinra mot syftet att jamstalla vattenverksamheter med miljofarlig
verksamhet nar det galler andringstillstand.

Verksamhetsutévaren har en lagstadgad underhallsskyldighet av sina vattenanldggningar enligt
miljobalken. Dessa underhallsatgarder genomfoérs Iopande och det &r av storsta vikt att det i lagtext
eller forarbeten sakerstalls tillstandspliktiga underhalls- och dammséakerhetshdjande atgarder ska
omfattas av dndringstillstand.

10.14.6 Skyldighet for mark- och miljodomstolen att hdmta in yttrande fran vattenmyndigheten

VRF tillstyrker att det infors en ordning enligt forslaget men komplettering med en bestammelse som
ger domstolen mojlighet att vid behov kunna 6verpréva de stallningstaganden som ligger till grund
for ett sadant yttrande fran vattenmyndigheten.

VRF anser, med hansyn till de komplexa bedémningar som gors i kombination med de brister och
som finns inom den svenska vattenforvaltningen, att det ur ett rattssakerhetsperspektiv ar
nodvandigt att en dverprovning i domstol kan ske. Det ar vidare sa att klassificeringen av en
vattenforekomst ar direkt avgérande fér om vattenverksamheten ska fortsatta att kunna bedrivas.
Klassificeringsbeslutet far saledes en direkt effekt mot en enskild och i enlighet med rattsprinciper
bade inom svensk ratt och EU-ratten ska ett sadant beslut kunna dverprévas.

Sant elektroniskt
Jonas Bengtsson
vd

jonas.bengtsson@vattenreglering.se



mailto:jonas.bengtsson@vattenreglering.se

