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tenmiljo och vattenkraft

Dnr M2017/01639/R
Sammanfattning

Véxjo tingsratt, mark- och miljédomstolen lamnar foljande synpunkter pa for-
slaget till &ndrade bestdammelser. Paragrafhédnvisningarna nedan avser de i for-
fattningsforslaget angivna paragraferna om inte annat séarskilt anges. Domsto-
len avstar fran att tillstyrka eller avstyrka sjalva genomférandet av lagforsla-
get men om lagforslaget ska antas s& bor foljande synpunkter beaktas.

Miljobalken

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Domstolen noterar att det generellt &r svardverskadligt i forslaget vilka para-
grafer som utgar, vilka som &r nya och vilka som kommer in som nya pa
gamla paragrafers plats. Det vore darfor dnskvért med en jamférande tabell
Over nya och gamla paragrafer, sérskilt i 24 kapitlet.

4 kap. 6 8 miljobalken

Domstolen &r positiv till de fortydliganden som gors i paragrafen avseende
kall- och bifloden, samt innehallet i paragrafens sista stycke. Om den andrade
paragrafen ska innehalla bara tva stycken sa ar hanvisningen till forsta stycket
korrekt. Om paragrafen ska innehalla tre stycken som idag sa ska hanvisning-
en i det sista stycket kompletteras med en hanvisning &ven till det andra
stycket, vilket framgar av forfattningskommentaren sid 167.
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6 kap. 20 8§ miljobalken

Domstolen stéller sig positiv till att det foreslas att det ska framga av lagtex-
ten nar en specifik miljébeddémning inte krévs.

6 kap. 35 § miljobalken

Domstolen &r positiv till att det i det nya stycket i paragrafen fortydligas fran
vilken tidpunkt redovisningen av nollalternativet ska goras for verksamheter
som tillkommit pa ett lagligt sétt.

Déremot &r det enligt domstolens uppfattning oklart vad som avses med for-
muleringen pa ett lagligt sdtt”. Ar det beviljat tillstind som avses eller inne-
fattar formuleringen nagot mer. Detta bor klargéras med hansyn till att laglig-
hetsprovning tas bort i lagforslaget.

11 kap. miljobalken

Domstolen stéller sig positiv till att provningen samordnas for respektive vat-
tendrag och att prévningen sker genom miljobalken enligt en sarskild tidsplan
som ska tas fram i den foreslagna nationella planen. Det kan dock ifragasattas
om det ar mojligt att bedoma flera verksamheter som &r tekniskt samman-
kopplade som en vattenverksamhet vid tillstandsgivning och provning da de
kan ha olika huvudman.

Daremot ifrdgasatter domstolen varfor de nya bestammelserna inte ar fore-
slagna att omfatta alla anlagda fordamningar. Det finns idag manga fordam-
ningar som saknar tillstand men som inte ar avsedda for produktion av vat-
tenkraftsel.

11 kap. 28 § miljobalken (och sid 160 i promemorian)

Av de foreslagna andrade bestammelserna framgar att regeringen ska se till
att det finns en nationell plan som ska ligga till grund for prévningarna som
avses i 11 kap. 27 § miljobalken. Av lagférslaget framgar dock inte nagra mer
konkreta tidsangivelser betraffande tidsfrister for nar prévningarna senast ska
eller bor vara genomforda. For domstolens langsiktiga planering ar det av vikt
att det klargors inom vilka tidsramar som den kommande prévningen av mo-
derna miljovillkor &r avsedd att genomféras och vilken resurstilldelning som
domstolarna kan forutse.

22 kap. 12 a § miljobalken

Av den foreslagna bestammelsen framgar att domstolen ska forordna en sak-
kunnig att avge utlatande om hur prévningen bér ta hansyn till helhetssynen i
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den nationella planen. Se &ven sid 1 i promemorian dar det i andra stycket
framgar ” | prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med av-
vagningar mellan miljoforbattrande atgarder och behovet av en nationell ef-
fektiv tillgang till vattenkrafisel. ”

Domstolen, som har noterat att batnadskravet i nuvarande 11 kap. 6 § miljo-

balken tas bort genom de nu foreslagna andringarna i miljobalken, stéller sig

fragande till vilket lagstod som ska ligga till grund for den prévning som ska
goras enligt foregaende stycke. Av forslaget framgar att prioritering av verk-
samheter med vattenkraftsel ska prioriteras utifran den nationella planen. For
att domstolen ska kunna genomfora en tillstandsprovning utifran de forutsatt-
ningarna ar det nodvandigt med direkt forfattningsstod.

Domstolen ifragasatter ocksa om det finns ett behov av en séarskild sakkunnig
sasom foreslas. Med tillgang till den framtida nationella planen bor det vara
tillrackligt att domstolen med den redan befintliga tekniska kompetensen i
form av tekniska rad och sarskilda ledamaéter kan déma i de kommande om-
prévningsmalen. Domstolen kommer ocksa att ha tillgang till yttranden fran
remissmyndigheterna som till viss del bestar av tjansteman som arbetat fram
den nationella planen. For det fall en sakkunnig behdvs i ett enskilt mal finns
redan idag bestdammelser i 22 kap. 12 § miljobalken om att domstolen kan
utse en sakkunnig i det malet. En sakkunnig i varje mal kan ocksa komma att
innebdra hdga kostnader for verksamhetsutdvarna.

22 kap. 13 § miljobalken

Enligt forslaget ska domstolen i mal som avser en verksamhet eller atgard
som paverkar vattenmiljon inhamta yttrande fran ber6rd vattenmyndighet.
Detta &r enligt domstolens mening positivt men fragan uppkommer om denna
lansstyrelse da ocksa kommer att fa partsstallning i malet, och darmed fa kla-
gorétt i nésta instans, vid sidan av den lansstyrelsen dar verksamheten &r be-
lagen, se 22 kap. 6 8 miljobalken.

24 kap. miljobalken

Domstolen konstaterar att andringarna och de korsvisa paragrafhénvisningar-
na i detta kapitel ar svaréverskadliga eftersom flera paragrafer flyttas, tas bort
eller &ndras.

24 kap. 10 8§ miljobalken (och sid 183 i promemorian)

| paragrafens sista stycke punkt tva anges “verksamhetsutivaren medger att
tillstandet aterkallas.” Domstolen foreslar att texten kompletteras med ordet
yrkar sé att lydelsen blir ” verksamhetsutovaren yrkar eller medger att till-
standet aterkallas.” Orsaken till detta &r att det i nuldget &r oklart om en verk-
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samhetsutvare kan yrka att befintligt tillstand till vattenverksamhet ska ater-

kallas.

25 kap. 1 8 miljobalken

Domstolen konstaterar att den foreslagna bestdammelsen innebér att ratte-
gangskostnadsreglerna i rattegangsbalken inte ska tillampas pa ansékningsmal
om vattenkraftsel. Detta ger upphov till féljande kommentarer.

Det kan da ifragasattas om dven de fastighetsagare pa vars mark sar-
skild tvangsratt far utforas enligt 28 kap. 10 § miljobalken ska frantas
mojligheten att fa sina rattegangskostnader ersatta i miljomalet.

Risk finns att enskilda inte kommer till tals i omprévningsmalen och
att skadeutredning och oférutsedda kostnader inte blir tillrackligt ut-
redda.

Den foreslagna lagandringen medfér da att domstolens utredningsan-
svar eventuellt blir mer omfattande, vilket kan medfora ett behov av
Okad resurstilldelning.

Forandringen stéller storre krav pa att myndigheterna yttrar sig i ma-
len.

Jamfor dven Zeteo, 2017-06-05, Bengtsson m fl, En kommentar till
miljobalken 25 kap. 1 § dar det framgar att det kan finnas behov av
oversyn av detta lagrum i samband med att en lagandring &nda genom-
fors.
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Kommentarer till specifika avsnitt i promemorian

Sid 118

Av forsta stycket framgar att den branschgemensamma finansieringslosningen
bland annat ska ersitta ’provningskostnaderna”. Domstolen anser att det ar
oklart om det i det begreppet dven ingar verksamhetsutdvarens egna kostna-
der for ansokans upprattande och framtagning av till ansékan hoérande hand-
lingar, eller om det enbart ska innefatta kostnaderna vid prévning i domstol.

Sid 123

Av forslaget till andrade bestammelser framgar att vattenverksamheter som
paverkar en och samma vattenforekomst, vattendrag eller avrinningsomrade
behover provas i ett sammanhang. Domstolen konstaterar att det kan innebara
att kommande omprovningsmal inte 6verensstammer med de domsomraden
som géller for respektive mark- och miljédomstol, se férordning (2010:984)
om mark- och miljédomstolarnas domsomraden.

Sid 134

Av forslaget framgar att den branschgemensamma finanseringslosningen ska
omfatta tio miljarder och att branschen uppfyllt sitt tagande efter 20 ar eller
nar tio miljarder har betalats ut. Domstolen ifrgasatter vad som hander déref-
ter med de eventuella kvarvarande omprévningar som da finns kvar.

Sid 137

Domstolen ifragasatter varfor institutet lagligforklaring tas bort endast for vat-
tenkraftselverksamhet och inte all vattenverksamhet i och med att batnadskra-
veti 11 kap. 6 8 miljobalken tas bort. Domstolen delar inte utredningens
standpunkt att nuvarande reglering innebér en dubbelreglering i materiellt
hénseende och att bestdimmelsen darfor bor tas bort. Jamfor sid 136.
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Forordning (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer

3 § punkt 3

Miljéprovningsdelegationen bor ocksa fa ratt att forlanga arbetstid och igang-
sattningstid for av miljoprovningsdelegationen tillstandsgivna verksamheter.
Ett tillagg bor darfor goras i 3 § punkt 3 sa att det dven hanvisas till 24 kap. 2
§ miljobalken.

Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m. m.

338

Andringarna i forordningen foreslas trada ikraft den 1 mars 2018. Enligt ly-
delsen i den nya 33 § ska verksamhetutdvaren sedan redan per den 30 juni
2018 ha anmélt till lansstyrelsen att verksamheten ska omfattas av planen.

Domstolen ifragasatter om det ar tillrackligt med tid, tre manader, eller om ti-
den for sista dag ska forlangas t ex till den 31 december 2018.

Vaxjo som ovan

Lena Pettersson

| detta &rende har tf chefsrddmannen Lena Pettersson beslutat efter samrad
med rddmannen Marie Gerrevall och de tekniska rdden Catharina Heder-
strom, Mats Ké&ll och Bertil VVarenius.



