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WSP Sverige AB har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver rubricerade departementspromemoria med forslag till nytt
regelverk kring vattenmiljé och vattenkraft.

Sammanfattning

WSP instdmmer i att det &r nédvandigt med en dversyn av lagstiftningen kring vattenverksamhet och tilldmpningen av
EU:s ramdirektiv for vatten, eftersom dagens reglering och praxis kring tillampningen av vattenférvaltningen har
medfort stora oklarheter for verksamhetsutévarna och kritik fran EU-kommissionen rérande Sveriges implementering
av vattendirektivet.

Dock finns ett antal fragestallningar som inte adresserats i forslaget, dar de viktigaste bedoms vara att skapa en
fullstéandig bild av vattenférvaltningsarbetet samt att géra en analys av konsekvenser dven fér andra verksamheter an
producenter av vattenkraftsel.

Konsekvensbeskrivning och syfte
Syftet med det remitterade forslaget anges vara foljande:

1. Genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energiéverenskommelsen

2. Tydliggora det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten

3. Genomféra de andringar som behdvs med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om férutséattningar for
smaskalig vattenkraft

Sverige behdver forhalla sig till den kritik kommissionen riktat mot Sveriges implementering av vattendirektivet och
den uttolkning som gjorts i Weser-domen. Det behdver med andra ord bade inféras en lagstiftning som uppfyller
kraven i artikel 4.1 i vattendirektivet, och som reglerar mgjligheten att géra undantag. Undantagsmajligheterna i
vattendirektivets artikel 4.7 omfattar endast fysiska foérandringar av vattenférekomstens karaktar, eller férsamring fran
hog till god status. Dessa undantag galler vidare endast nya verksamheter eller andringar i befintliga verksamheter.

Konsekvenser till foljd av foéreslagna forandringar i lagstiftningen for andra vattenverksamheter én produktion av
vattenkraftsel ar bristfalligt belyst. Den nya foreslagna formuleringen av 5 kap. 3 § miljobalken riskerar att medféra
negativa effekter fér samhallsutvecklingen, t ex vad avser tillatligheten for avloppsreningsverk och urban utveckling,
da den traffar alla typer av verksamheter som kan paverka miljokvalitetsnormerna for vatten.

A ena sidan anges i promemorian att férutsattningarna vid tillstandsprévning inte férandras. Samtidigt anges i
lagkommentarerna till 5 kap. 3 § att "Bestammelserna innebar att miljokvalitetsnormerna for vatten far genomslag i de
enskilda prévningarna...”. Att havda att lagforslaget inte andrar férutsattningarna vid prévning bygger pa antagandet
att Weser-domens tolkning, dar miljokvalitetsnormerna for vatten ska ses som gransvardesnormer, legat till grund for
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nuvarande lagstiftning. | verkligheten torde férutsattningarna ha forandrats vasentligt efter Weser-domen. Det hade
varit vardefullt om detta belysts i konsekvensbeskrivningen.

Det ar positivt att omprévningar av vattenkraftanlaggningar hanteras pa avrinningsomradesniva, och enligt en
genomtankt prioriteringsordning, vilket torde dppna for fler majligheter till avvagningar aén vid prévningar av enstaka
anlaggningar. Det ar dven positivt att det sdgs finnas en tanke med den nationella planen att dversynen inte ska
inledas direkt, utan badda for att det finns en genomtankt helhetssyn dar klassificering av ekologisk status och
faststallande av normer och undantag hunnit ses éver, och vid behov andras, innan prévningarna inleds.

Den fondldsning som foreslas kan vara ett andamalsenligt satt att finansiera nédvandiga atgarder for att uppna
faststallda miljokvalitetsnormer. De ekonomiska konsekvenserna for enskilda av att ersattningsratten vid omprévning
tas bort och ersatts med fondldsningen ar inte belysta.

Det ar oklart pa vilket satt forslaget forenklar for sméaskalig vattenkraft enligt riksdagens tillkdnnagivande. Definitionen i
den nya féreslagna lydelsen av 11 kap 6 § innefattar inte heller all produktion av vattenkraftsel. Det framgar inte av
promemorian varfor inte vattenkraftanlaggningar dar ingen reglering, vattenbortledning eller vattendverledning
forekommer inte ska omfattas av definitionen. Det ar vidare oklart vilka forutsattningarna blir for de
vattenkraftrelaterade verksamheter som inte omfattas av den nationella planen.

Vattenforvaltningen och miljokvalitetsnormerna

Vid saval om- som nyprovning ska enligt forslaget till ny lydelse av miljébalkens 5 kap. 3 § villkor faststallas for att
sakerstalla att ingen férsamring sker i strid med miljokvalitetsnormerna for vatten och att méjligheterna att folja
normen inte aventyras. Dock ar det i manga fall problematiskt att faststalla vilken vattenkvalitet en vattenforekomst
har. | en majoritet av alla vattenforekomster finns mycket lite data att bygga klassningarna pa. Klassningen av
ekologisk status bygger i manga vattenférekomster pa en expertbedémning, gjord enbart pa de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna.

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna och klassgransernas indelning har en otydlig koppling till biologiska effekter.
Genomgaende saknas det referenser till den vetenskapliga grund som véagledningen vilar pa. Den bristande
kopplingen galler t ex huruvida matbar férandring av hydromorfologiska parametrar verkligen leder till méatbara,
konsekventa och proportionerliga forandringar av ekologiska varden pa det satt som klassningssystemet forutsatter.
Vidare har vissa av parametrarna till de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konstaterats innehalla rena
felaktigheter, vilket gjort att de hittills inte tillampats i vattenférvaltningen. Idag laggs stora resurser och mycket tid pa
utredningar av indikatorer med I&g relevans for den faktiska prévningen, som en foljd av kravet pa att all paverkan
maste beskrivas pa kvalitetsfaktorniva.

Som ett konkret exempel kan namnas att det finns mycket fa fall, om ens nagot, dar parametern "Konnektivitet i
uppstréms och nedstréms riktning i vattendrag” har klassats enligt metodiken i HYMFS 2013:19. Dar féreskrivs att
parametern ska klassas utifran de fiskarter som ska férekomma enligt referensférhallandet som saknas, eller saknar
mojlighet att vandra inom eller genom vattenférekomsten. En kraftigt férsvarande faktor, férutom avsaknad av
provfiskedata i manga vattendrag, ar att de referensforhallanden som bedémningen av statusklass ska utga ifran inte
finns definierade for sjdar och vattendrag.

For en verksamhet som genererar ett utslapp, t ex ett avloppsreningsverk, ar det ofta relativt forutsagbart att om man
installerar en viss reningsteknik kan man klara en viss utgaende halt av exempelvis fosfor. Om man vid ett
vattenkraftverk bygger ett oml6p och inrattar ekologiska fléden enligt basta maojliga teknik kan det trots detta ta lang tid
innan man far en uppfoljningsbar effekt och kan bedéma om god ekologisk status har uppnatts.

Det ar vidare mycket svart att bedéma en enskild verksamhets bidrag till ekologisk status pa kvalitetsfaktorniva. For
manga kvalitetsfaktorer behdvs data som spanner over flera ars tid, for att nagorlunda sakert utesluta naturliga
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variationer, vilka kan vara mycket stora mellan enskilda ar. Det kan aven ha stor betydelse foér klassningen hur
indelningen i vattenférekomster ar gjord.

Det ar positivt att ett remissforfarande inférs som medfér en skyldighet for vattenmyndigheten att géra en éversyn av
sina beslut om ny information framkommer. Det &r &ven positivt att det tydliggérs att undantagsmdjligheterna i form av
att utpeka vattenférekomster som kraftigt modifierade (KMV) och att faststalla mindre strdnga krav ska tillampas. Det
ar dock i motiven till lagforslaget otydligt beskrivet pa vilka grunder dessa undantag ska kunna tillampas.

Exemplen ovan syftar till att belysa svarigheterna med att tillampa miljokvalitetsnormerna fér vatten (undantaget

kemisk status) som gransvardesnormer. Dessa svarigheter gor att implementeringen av vattendirektivet i svensk
lagstiftning och den praktiska utformningen av miljokvalitetsnormerna inte kan betraktas var for sig, utan behdver
analyseras i ett ssmmanhang.

Att praktiskt faststalla villkor som sakerstaller att férsamring eller &ventyrande av mdjlighet att félja en miljokvalitets-
norm inte uppkommer ar mycket komplext. Det ifrdgasatts har inte att t ex produktion av vattenkraft har en negativ
paverkan pa vissa miljdintressen; fragan galler snarare hur val den existerande klassificeringen av vattenférekomster
fangar upp och speglar denna paverkan. Bjéllas, Froberg och Sundelin (2015)' rekommenderar i sin analys av
Weserdomen att den svenska vattenforvaltningen ses éver i sin helhet, och att det analyseras hur klassgranserna for
olika kvalitetsfaktorer har satts upp.

Ett forsta steg for att kunna avgéra om en enskild verksamhet medverkar till en férsamring eller aventyrar uppnaendet
av ratt vattenkvalitet borde saledes vara att se 6ver kvalitetsfaktorerna, definiera tydliga referensférhallanden och
forsOka etablera mer relevanta index for att mata miljépaverkan.

Forslaget till ny lagstiftning andrar inte dagens forhallande att det ar olika instanser som prévar tillatligheten och som
beslutar om ifall undantag i form av KMV eller mindre stranga krav kan vara tillampligt for befintliga verksamheter.
Sannolikt kommer manga prévningar att landa i avvagningar kring paverkan pa olika kvalitetsfaktorer, se exempelvis
mark- och miljdéverdomstolens domskal vid tillatlighetsprévningar i Langbjorn (M 2650-16) och Nackafall (M 6574-15).
Mot bakgrund av svarigheterna att vardera paverkan péa kvalitetsfaktorerna bedéms det, till dess en éversyn av
vattenférvaltningen har gjorts, vara av stor vikt att provningsmyndigheterna har fortsatt méjlighet att gora sjalvstandiga
avvagningar och bedémningar av rimligheten i aktuell statusklassning och tillampningen av undantag.

Resursfragan

| promemorian anges att arbetet med att ta fram en nationell provningsplan kommer att vara resurskravande fér de
myndigheter som ska ha en aktiv roll i planarbetet. Det bedéms dock att huvuddelen av det underlag som kravs for en
nationell plan redan finns framtaget och fraga blir saledes framst om att sammanstalla befintligt underlag. Den bilden
stammer inte 6verens med erfarenheter fran konsultarbete med miljoutredningar inom vattenkraften. Snarare
forehaller det sig sa att det finns ett oerhort stort behov av mer data i vattenférvaltningen. Huvuddelen av
vattenforekomsterna ar klassade endast utifran ett fatal kvalitetsfaktorer. Behovet av mer data och battre
uppfoéljningsprogram har ocksa lyfts fram i slutsatsen av Elforsks projekt "Kraft och liv i vatten” (KLIV).

BedOdmningen i promemorian ar att berdrda myndigheter beddms kunna hantera de kostnader som ar férknippade
med foreslagna andringarna inom ram. Visserligen pagar ett arbete med att ta fram avrinningsomradesvisa planer for
KMV-klassade vattenforekomster paverkade av vattenkraft, men det férefaller anda tveksamt att vattenmyndigheterna
kommer att kunna fylla sin roll i den nationella planen inom befintlig ram.

! Fréberg&Lundholm Advokatbyra. Hur ska EU-domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen) tolkas och vad far den foér betydelse? 15 december
2015.
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