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Regeringen avser att inratta en ny myndighet, Institutet for manskliga
rattigheter. | lagrédsremissen foreslas en ny lag och lagandringar som ska
reglera institutets verksamhet. Forslagen i den nya lagen, lagen om
Institutet for manskliga rattigheter, omfattar i huvudsak institutets upp-
gifter, institutets ledning och hur den ska utses samt institutets organisation
i Ovrigt. Det foreslas andringar i en bestammelse i lagen (1994:260) om
offentlig anstélining som reglerar forutsattningarna for att skilja institutets
chef fran sin anstallning. Det foreslas ocksa dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som behandlar i vilken omfattning sekretess ska
galla i institutets verksamhet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2021 i fraga om de
bestdimmelser som reglerar institutets styrelse och nomineringen av
styrelseledamoter och i 6vrigt den 1 januari 2022. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om Institutet for manskliga rattigheter,

2. lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Institutet for ménskliga
rattigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

18 Institutet for manskliga réttigheter ska framja sakerstallandet av de
manskliga rattigheterna i Sverige, med utgangspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen,

2. den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réattig-
heterna och de grundlaggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, och

4. andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet
maénskliga rattigheter.

Institutet ska fullgbra de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

2 8 Institutet ska sarskilt

1. félja, understka och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna
respekteras och forverkligas,

2. lamna forslag till regeringen om de &tgarder som behovs for att saker-
stélla de ménskliga rattigheterna,

3. ha kontakter med internationella organisationer och &ven i 6vrigt delta
i internationellt samarbete, och

4. framja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och
6kad medvetenhet om de ménskliga rattigheterna.

Institutet far foresla for regeringen att Sveriges folkrattsliga dtaganden
utvidgas inom omréadet manskliga rattigheter.

Institutet ska inte préva enskilda klagomal om krankningar av de
manskliga rattigheterna.

38§ Institutet ska senast den 1 april varje r lamna en rapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom
omradet manskliga rattigheter under det narmast foregaende kalenderdret.

4 § Institutet bestdmmer sjélvt inom ramen for sina uppgifter sin organi-
sation och den nérmare inriktningen av sitt arbete.



Ledning, anstallningar och uppdrag
58 Institutet leds av en styrelse.

68 Direktoren ar myndighetschef och anstalls for en tid om sex ér.
Anstéllningen ska utlysas och tillsattas efter ett ansokningsforfarande.
Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom omradet
manskliga rattigheter.

78 Styrelsen bestar av sju ledamoter och direktdren. Ledaméterna utses
av regeringen for en tid om fem ar. Styrelsen utser en ordférande och en
vice ordférande bland ledaméterna.

Regeringen far entlediga en ledamot i fortid endast pa ledamotens
begéran eller om det finns synnerliga skal. Om en ledamots uppdrag upp-
hor i fortid utses en ny ledamot for aterstoden av tiden.

88 Inom styrelsen ska det finnas ledamdter med sakkunskap inom
omradet ménskliga rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom
foljande verksamhetsomraden:

1. det civila samhéllet,

2. rattsvasendet och advokatverksamhet, och

3. forskningen och hdgskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomradena ska det finnas tva ledamater
som har erfarenhet fran omradet.

Regeringen ska begara in forslag till ledamoter fran

1. institutets rad,

2. Sveriges advokatsamfund, och

3. universiteten och hdgskolorna.

98 Den som har varit ledamot av institutets styrelse eller anstalld som
direktor enligt 6 § far inte utses som styrelseledamot eller anstallas som
direktor tidigare &n fem ar efter det att uppdraget eller anstallningen upp-
horde.

Réadgivande organ

10§ Vidinstitutet ska det finnas ett rad. Radet ska ge rad och stéd genom
att tillfora institutet kunskaper och erfarenheter fran det civila samhéllets
och andra aktdrers arbete med méanskliga rattigheter.

Radet utses av styrelsen. Radet ska ha en bred sammansattning och besta
av minst tio ledamoter. | radet ska organisationer som foretrader personer
med funktionsnedséttning finnas representerade.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021 i frdga om 5,7 och 8 §§
och i 6vrigt den 1 januari 2022.

2. Den forsta gangen styrelseledamoter ska utses ska tva ledamoter utses
for en tid om tre ar, tva ledamater for en tid om fyra ar och tre ledamater
for en tid om fem ar. De tva styrelseledamoter som har erfarenhet av
kvalificerat arbete inom det civila samhallet ska utses for en tid om tre ar.

3. Bestammelsen i 8 § tredje stycket 1 tillampas inte den forsta gangen
som styrelseledaméter ska utses.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260)

om offentlig anstallning

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338!

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstalld for bestamd tid, far han
eller hon skiljas fran sin anstallning
fore utgangen av denna tid, om det
ar nodvandigt av hansyn till verkets
bésta.

Ar chefen for Arbetsgivarverket
eller chefen for Institutet for
manskliga réattigheter anstélld for
bestamd tid, far han eller hon
skiljas fran sin anstallning fore
utgangen av denna tid, om det ar
nddvandigt av hénsyn till myndig-
hetens bésta.

Ar chefen for ndgon annan férvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstalld for bestamd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstallning som tillsatts pa samma séatt, om det ar pakallat
av organisatoriska skal eller annars ar nddvandigt av hénsyn till myndig-

hetens basta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

1 Senaste lydelse 2015:384.



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 1 kap. 6 §, 10 kap. 21, 23 och 27 88 och 33 kap. 5 § ska ha
féljande lydelse,

dels att rubriken till 33 kap. ska lyda Sekretess till skydd for enskild
hos Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Konsument-
ombudsmannen och Institutet fér manskliga réttigheter, m.m.”

dels att det ska inforas en ny paragraf, 33 kap. 4 a §, och ndrmast fore
33 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6 8§t

Den femte avdelningen innehaller bestaimmelser om sekretess till skydd
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Vissa
av dessa bestdammelser tilldmpas oavsett i vilket sammanhang uppgiften
forekommer (21 kap.). Bestdimmelserna i dvrigt avser

— folkbokfdring, delgivning, m.m. (22 kap.),

— utbildningsverksamhet, m.m. (23 kap.),

— forskning och statistik (24 kap.),

— halso- och sjukvard, m.m. (25 kap.),

— socialtjanst, kommunal bostadsférmedling, adoption, m.m. (26 kap.),

— skatt, tull, m.m. (27 kap.),

— socialforsakring, studiestod, arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

— transporter och andra former av kommunikation (29 kap.),

—tillsyn m.m. i fraga om naringslivet (30 kap.),

— annan verksamhet med anknytning till naringslivet (31 kap.),

—annan tillsyn, granskning, dvervakning, m.m. (32 kap.),

— Diskrimineringsombuds- — Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen, mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen, m.m. Konsumentombudsmannen,

(33 kap.), Institutet for manskliga rattigheter,
m.m. (33 kap.),

— utsékning och indrivning, skuldsanering, m.m. (34 kap.),

— verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott, m.m.
(35 kap.),

—vissa mal och arenden hos domstol, vissa fall av medling, réttshjalp
m.m. (36 kap.),

— utlanningskontroll, Schengensamarbetet, m.m. (37 kap.),

— totalforsvar, krisberedskap, m.m. (38 kap.),

— personaladministrativ verksamhet (39 kap.), och

— Ovriga myndigheter och verksamheter (40 kap.).

1Senaste lydelse 2011:864.



10 kap.
218§

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §,
28 andra stycket och 3-5 8§,
26 kap. 1, 3, 4 och 6 8§ samt
33 kap. 2 8 hindrar inte att en upp-
gift lamnas till en aklagar-
myndighet eller Polismyndigheten,
om uppgiften angdr misstanke om
brott som riktats mot nagon som
inte har fyllt arton ar och det ar
frdga om brott som avses i

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §,
28 andra stycket och 3-5 8§,
26 kap. 1, 3, 4 och 6 88 samt
33 kap. 2 och 4 a 8§ hindrar inte att
en uppgift lamnas till en aklagar-
myndighet eller Polismyndigheten,
om uppgiften angdr misstanke om
brott som riktats mot ndgon som
inte har fyllt arton ar och det ar
frdga om brott som avses i

1. 3, 4, eller 6 kap. brottsbalken, eller
2. lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

23 §°

Om inte annat foljer av 19-22 8§
far en uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott och som é&r
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8 §, 25 kap. 1 8§, 2 § andra
stycket eller 3-8 8§, 26 kap. 1-6
88, 29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 §, 36
kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5 §
lamnas till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Séakerhets-
polisen eller ndgon annan myndig-
het som har till uppgift att ingripa
mot brottet endast om misstanken
angar

Om inte annat foljer av 19-22 8§
far en uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott och som ar
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8 §, 25 kap. 1 §, 2 § andra
stycket eller 3-8 88, 26 kap. 16 88,
29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller
4 a §, 36 kap. 3 8 eller 40 kap. 2
eller 5 § lamnas till en aklagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett

9

ar

2. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n

fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i ett ar, om garningen innefattat forsok till 6verforing av sadan
allmanfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 8 smittskyddslagen (2004:168).

27 §
Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 88 far en sekretessbelagd
uppgift 1dmnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften 1&mnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.

2Senaste lydelse 2014:633.
3Senaste lydelse 2014:633.
“Senaste lydelse 2018:220.
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Forsta stycket galler inte i fraga

om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 88, 25 kap. 1-8 88, 26 kap.
1-6 88, 29 kap. 1 och 2 88, 31 kap.
1 § forsta stycket, 2 och 12 8§, 33
kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2
och 5 88.

Forsta stycket galler inte i fraga

om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 88, 25 kap. 1-8 88, 26 kap.
1-6 88, 29 kap. 1 och 2 88, 31 kap.
1 § forsta stycket, 2 och 12 8§, 33
kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt
40 kap. 2 och 5 88.

Forsta stycket galler inte heller om utlamnandet strider mot lag eller

férordning.

33 kap.

Institutet fér manskliga rattig-
heter

4a8§

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (0000:0000) om
Institutet for manskliga réattigheter
for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

58

Den tystnadsplikt som féljer av
28 inskranker ratten enligt
lkap.loch 7 8§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och
10 8§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
2 och 4 a 88 inskrénker rétten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 10 88§
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

®Senaste lydelse 2018:1919.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 mars 2006 att inrdtta Delegationen for
manskliga rattigheter i Sverige. | oktober 2010 verldmnade delegationen
sitt slutbetdnkande Ny struktur for skydd av ménskliga réttigheter (SOU
2010:70). Regeringen beslutade den 17 december 2009 att tillkalla en
sérskild utredare. Utredningen antog namnet Utredningen for utvérdering
av nationella handlingsplanen fér ménskliga rattigheter. | mars 2011
dverlamnades betankandet Samlat, genomtankt och uthélligt? — En
utvardering av regeringens nationella handlingsplan fér manskliga rattig-
heter 2006-2009 (SOU 2011:29). Den 13 oktober 2016 beslutade
regeringen skrivelsen Regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga rattigheter (skr. 2016/17:29). I skrivelsen gjordes bedémningen
att en institution for ménskliga rattigheter enligt Parisprinciperna bor
inrattas i Sverige och att riksdagen bor vara huvudman for en sadan
institution. Den 26 januari 2017 beslutade riksdagens konstitutionsutskott
att ge en utredare i uppdrag att évervdga och analysera om det skulle vara
lampligt att den nationella institutionen foér ménskliga rattigheter blir en
del av Riksdagens ombudsman (JO) och pa vilket sétt det skulle ordnas
organisatoriskt. Den 13 juni 2017 éverlamnade utredaren rapporten JO
som IMR? — Utredning som led i konstitutionsutskottets beredning av
frdgan om en svensk institution for manskliga rattigheter till konstitutions-
utskottet (dnr 1214-2016/17). | december 2017 tillk&nnagav riksdagen for
regeringen att regeringen skyndsamt pa nytt ska lata utreda frdgan om en
institution for ménskliga réttigheter i Sverige (bet. 2017/18:KUG6 p. 2, rskr.
2017/18:98). Utskottet anforde att fragan bor utredas vidare med utgangs-
punkten att institutionen inte bor placeras under riksdagen.

Den 5 mars 2018 fick en utredare i uppdrag av Regeringskansliet att
bitrdda Kulturdepartementet i arbetet med att utreda hur en nationell
institution for ménskliga rattigheter kan inréttas (Ku 2018:A). | oktober
2018 fardigstalldes departementspromemorian Foérslag till en nationell
institution for manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Arbetsmarknads-
departementet (A2019/00606).

11
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4 Manskliga rattigheter 1 ett svenskt
sammanhang

4.1 Sveriges internationella ataganden om
manskliga réattigheter

Det internationella systemet till skydd for de ménskliga rattigheterna har
utvecklats i kdlvattnet av andra varldskriget och ar i dag ett omfattande
folkrattsligt regelverk. Utgangspunkten for den moderna folkrattsliga
regleringen av manskliga rattigheter &r Forenta Nationernas (FN)
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948.
Forklaringen betonar inledningsvis att manniskans lika och obestridliga
rattigheter &r grundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden och att
ringaktning och forakt for de ménskliga réttigheterna har lett till barbariska
garningar som har upproért mansklighetens samvete. Forklaringen, som till
stora delar i dag anses vara sedvanerdtt, utgdr en gemensam riktlinje for
alla folk och nationer i syfte att framja respekten for, och sékerstélla
tilldmpningen av, fri- och réttigheter.

Forklaringen har legat till grund for de bindande internationella
konventioner som sedermera har antagits. Det handlar bl.a. om den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réattigheter. Darutéver finns ett antal instrument till skydd for
sarskilt utsatta individer p& omraden inom vilka det visat sig finnas ett
sarskilt skyddsbehov. Till dessa instrument hor bl.a. konventionerna om
barnets rattigheter (barnkonventionen), om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning (CRPD), om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (CEDAW) och om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering.

Till konventionerna finns vanligtvis granskningsorgan knutna och
staterna har forbundit sig att lata sig granskas. Dessa organ ldmnar
rekommendationer om é&tgarder till konventionsstaterna baserade pa
rapporter frdn den granskade staten och annat underlag. Rekommen-
dationerna &r inte rattsligt bindande.

De minskliga rattigheterna reglerar i grunden forhallandet mellan staten
och individen. En stat &r skyldig att respektera, skydda och tillgodose de
manskliga rattigheterna. Det innebér att staten s langt mojligt maste
avhalla sig fran att begransa atnjutandet av rattigheterna och aven vidta
atgarder for att skydda enskilda fran krankningar av rattigheterna. Staten
maste ocksa vidta atgarder for att enskilda ska kunna &tnjuta rattigheterna.
Medan vissa réttigheter, t.ex. férbudet mot tortyr, ar absoluta i den mening
att ndgot ingrepp i rattigheten 6ver huvud taget inte far ske, kan de flesta
rattigheter under vissa forutsattningar goras till foremal for
inskrankningar. En krankning av en sidan réttighet sker saledes forst nar
rattigheten har inskrankts pa ett otillatet satt. Exempel pé rattigheter som



under vissa forutsattningar kan inskrankas ar yttrandefriheten och ratten
till privat- och familjeliv.

Det &r regering och riksdag som ansvarar for att ménskliga réttigheter
forverkligas genom lagstiftning och andra atgérder. Forverkligandet av de
manskliga rattigheterna sker i praktiken bade pa nationell, regional och
lokal niva i regioner och kommuner.

FN:s vérldskonferens for manskliga réttigheter 1993 slog fast att de
manskliga réattigheterna ar universella, odelbara och ©Omsesidigt
samverkande. Det innebér att de manskliga rattigheterna omfattar alla
manniskor, att de olika rattigheterna &r beroende av varandra och att ingen
enskild rattighet kan anses vara mer betydelsefull an ndgon annan.

Sverige &r bundet av ovanndmnda och ett stort antal andra inter-
nationella konventioner om manskliga réattigheter. | vissa stater blir en
internationell konvention automatiskt del av den nationella ratten nér
staten har tilltratt konventionen. | Sverige och manga andra stater maste
déremot konventionen inforlivas med nationell rétt for att den ska bli
internrattsligt gallande. 1 dessa fall kan alltsda domstolar och andra
myndigheter inte tilldmpa konventionsbestdmmelserna direkt.

| Sverige ar det endast tva konventioner som ror grundlaggande fri- och
rattigheter som galler som svensk lag och som darmed kan tillampas direkt
av domstolar och andra myndigheter. Den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) galler som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna. Barnkonventionen géller som
svensk lag enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets rattigheter.

4.2 Grundlagsskyddade fri- och réttigheter

I regeringsformen slés bl.a. fast att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans
frinet och vardighet (1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen).
Stadgandet ger uttryck for en programférklaring for det allménnas
verksamhet och har en utformning som néra knyter an till Sveriges
dtaganden pa folkrattens omrade. Att det finns en koppling mellan de
grundlagsskyddade fri- och réttigheterna och Sveriges internationella
dtaganden om maénskliga rattigheter framgar av den utredning som Ig till
grund for tillkomsten av 1974 &rs regeringsform, 1973 érs fri- och
rattighetsutredning. Utredningen strdvade efter att genom grundlags-
regleringen ge rattigheterna ett skydd som inte lag under Sveriges
konventionsataganden. Utredningen foreslog ocksa pa flera punkter ett
starkare skydd vad géller yttrandefriheten, rétten till information, métes-
friheten, demonstrationsratten, foreningsfriheten och religionsfriheten &n
det som féljde av Sveriges konventionsataganden (Medborgerliga fri- och
rattigheter — Regeringsformen SOU 1975:75 s. 15).

Regeringsformens andra kapitel innehaller en rattighetskatalog som kan
ségas omfatta fyra grupper av fri- och réttigheter. Den forsta gruppen avser
de politiska friheterna som yttrandefriheten, informationsfriheten, métes-
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friheten, demonstrationsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten. |
den andra gruppen finns bestdmmelser som skyddar den enskildes
personliga frihet och sékerhet som t.ex. forbud mot dddsstraff, kropps-
straff och tortyr. | den tredje gruppen finns vissa grundlédggande rétts-
sékerhetsgarantier som t.ex. ratten till prévning av domstol och férbud mot
retroaktiv strafflag. Den fjarde gruppen innehaller bestammelser om skydd
mot diskriminering och om olika réattigheter som exempelvis rétt till
fackliga stridsatgarder och ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning.
Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen.

I tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ges yttrande-
friheten i vissa medier ett forstarkt skydd.

4.3 Sveriges ataganden om manskliga rattigheter
enligt EU-rétten

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) innebér att Sverige &r
bundet av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna (rattighets-
stadgan). Av artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen framgar att
rattighetsstadgan har samma réttsliga varde som EU:s grundférdrag. Den
&r darmed direkt tillamplig i medlemslédnderna. Enligt artikel 51.1 i
rattighetsstadgan riktar sig denna till medlemsstaterna endast nar dessa
tillampar unionsratten. Av EU-domstolens praxis framgar att detta innebar
att de grundlaggande rattigheterna i rattighetsstadgan maste iakttas inte
bara vid tillampning av genomforandelagstiftning utan sa snart nationell
lagstiftning omfattas av unionsrattens tillimpningsomrade (EU-
domstolens dom den 26 februari 2013 i mé&l C-617/10 Akerberg Fransson).
Saval centrala som regionala och kommunala myndigheter ar skyldiga att
respektera rattigheterna, iaktta principerna och framja tillampningen av
rattigheterna nar unionsratten tillampas. Av artikel 6.3 i fordraget framgar
vidare att de grundlaggande rattigheterna, sa som de garanteras i Europa-
konventionen och foljer av  medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, ska ingd i unionsriatten som allméinna
principer.

4.4 Nationella institutioner for méanskliga
rattigheter och Parisprinciperna

En nationell institution for ménskliga rattigheter ska ha till uppgift att
skydda och frdmja de ménskliga réttigheterna. Syftet med en nationell
institution ar att framja och férsvara de manskliga rattigheterna pa
nationell niva. Inrattande av nationella institutioner anses vara centralt for
att staten ska kunna sakerstélla att de internationella atagandena om
manskliga rattigheter implementeras och att enskilda faktiskt kan atnjuta
de ménskliga rattigheterna. Eftersom det &r statens ansvar att de inter-
nationella &tagandena om manskliga rattigheter forverkligas anses



inrattande av en institution for manskliga rattigheter vara ett statligt
atagande.

Vilka minimikrav som ska gélla for en institution for ménskliga réattig-
heter formulerades vid ett internationellt arbetsmdte med representanter
for nationella institutioner fér ménskliga rattigheter i samarbete med FN:s
center for manskliga rattigheter ar 1991 i Paris, de s.k. Parisprinciperna.
Av Parisprinciperna framgar att en institution ska ha ett sa brett uppdrag
som mojligt som ska vara tydligt formulerat och slas fast i grundlag eller
annan lagstiftning dar dven institutionens sammansattning och behdérighet
specificeras. Det framgar ocksa vilka uppgifter institutionen ska ha, vikten
av en bred representation fran det civila samhallet och vilka arbetsmetoder
som institutionen ska ha méjlighet att anvanda.

Parisprinciperna erkanner varje stats ratt att valja det ramverk som &r
bast lampat for inréttande av institutionen. Den nationella 16sningen maste
dock forhalla sig till den tolkning av Parisprinciperna som gors av organet
Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI).
GANHRI &r en samarbetsorganisation for nationella institutioner for
manskliga rattigheter. GANHRI:s ackrediteringskommitté,  Sub
Committee on Accreditation (SCA), sammanstaller regelbundet sin
tolkning av Parisprinciperna i sina s.k. allménna observationer (General
Observations).

En av GANHRI:s viktigaste uppgifter ar ackreditering av nya
institutioner och re-ackreditering av befintliga institutioner. Efter ansdkan
frdn en nationell institution bedémer GANHRI, genom SCA, i vilken mén
institutionen  anses uppfylla Parisprinciperna. SCA:s allménna
observationer utgor ett viktigt tolkningsmaterial vid forslag till beslut om
ackrediteringar. En institution kan tilldelas A-, B- eller C-status. Det &r
endast institutioner for ménskliga rattigheter som uppfyller Paris-
principerna som ackrediteras med A-status. Dessa institutioner har rostratt
i GANHRI. En institution med A-status far ocksa tillgang till FN-systemet
vilket bl.a. innebdr att den kan delta och uttala sig vid granskningar som
genomfors av FN:s rad for manskliga rattigheter och delta i moten vid FN:s
olika konventionsorgan. En institution med B-status bedéms endast delvis
uppfylla Parisprinciperna. Dessa institutioner kan tas upp som medlemmar
i GANHRI, men utan rstratt. En institution med C-status bedéms inte ens
delvis uppfylla Parisprinciperna och nekas darmed medlemskap. Efter att
en institution har ackrediterats med A-status genomfor GANHRI vart
femte ar en fornyad prévning av institutionen. Om GANHRI bedémer att
institutionen inte langre uppfyller Parisprinciperna beslutar GANHRI att
nedackreditera institutionen. Institutionen i fraga forlorar da sin A-status.

Trots att Parisprinciperna inte har stéllning som ett folkrattsligt bindande
instrument &r de brett tilldmpade och allmént accepterade som standard for
landers institutioner for manskliga rattigheter. Principerna finns bilagda en
resolution frdn FN, National Institutions for the Promotion and Protection
of Human Rights (A/RES/48/134) som antogs av FN:s generalférsamling
1993. | resolutionen uppmuntras medlemsstaterna att inrdtta nationella
institutioner for manskliga rattigheter med beaktande av Parisprinciperna.
I den s.k. Wiendeklarationen som antogs av vérldskonferensen om de
manskliga rattigheterna 1993 och som Sverige har stéllt sig bakom under-
stroks de nationella institutionernas viktiga roll i arbetet med att framja
och skydda de méanskliga rattigheterna. Staterna uppmuntrades att inratta
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och stirka sadana nationella institutioner i enlighet med Parisprinciperna.
Sedan resolutionen och deklarationen antogs har Parisprinciperna ater-
kommande bekraftats i en rad olika sammanhang inom FN, Europaradet
och EU.

4.5 Syftet med en institution enligt Parisprinciperna
I Sverige

Syftet med att inrétta en institution for manskliga rattigheter i enlighet med
Parisprinciperna kan sammanfattas med tva centrala utgangspunkter.
Principerna avser att ge institutionen ett brett uppdrag att arbeta utifran alla
manniskorattsfragor. De avser vidare att ge institutionen en stark stallning
i genomforandet av sitt uppdrag genom att garantera institutionen ett
oberoende fran framfor allt regeringen.

Ett brett uppdrag utifrdn Parisprinciperna ger institutionen forut-
sattningar att bedriva sin verksamhet effektivt och vara en padrivande kraft
i arbetet med ménskliga réttigheter. FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter har betonat att en institution som inte uppfyller Parisprinciperna
inte kan vara effektiv i sitt uppdrag att frimja och skydda de manskliga
réttigheterna. Regeringen har i sin strategi for det nationella arbetet med
manskliga réttigheter (skr. 2016/17:29) beddmt att en nationell institution
for manskliga réattigheter i enlighet med Parisprinciperna behdvs for att
stirka det rattsliga och institutionella skyddet for de ménskliga rattig-
heterna. Regeringen ansdg vidare att en sadan institution mojliggor
granskning av Sveriges efterlevnad av samtliga konventionsataganden. Ett
brett uppdrag innebér att institutionen kan bidra till regeringens mal om att
sakerstalla full respekt for Sveriges internationella ataganden om
manskliga réttigheter.

En institution for méanskliga rattigheter ska vara hallbar 6ver tid och
under skilda forhallanden, oavsett exempelvis maktskiften och mot-
sattningar. Det pagdr en utveckling i var omvarld som innebar att de
manskliga rattigheterna allt oftare ifragasatts med risk for att de begransas
och asidosatts. Under sadana tider ar det viktigare &n ndgonsin att det finns
strukturer som frdmjar och skyddar de maénskliga rattigheterna. En
institution for manskliga réttigheter ar central i en sadan struktur, vilket
regeringen har uttalat i strategin for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter. GANHRI har uttalat att processen for att tillsétta och entlediga
ledningen for en institution for manskliga rattigheter har stor paverkan pa
institutionens oberoende. En institution for ménskliga rattigheter behdver
darfor ges tillrackliga garantier for att kunna verka oberoende och i
enlighet med Parisprinciperna dven i tider nér det finns negativa krafter
som vill inskranka och paverka institutionens arbete.

En institution i enlighet med Parisprinciperna och som har ackrediterats
med A-status ger institutionen legitimitet och trovardighet bade pa
nationell nivéa och i internationella sammanhang. Arbetet for att framja och
skydda de manskliga rattigheterna ar en viktig fraga i svensk utrikes-
politik. En institution i enlighet med Parisprinciperna skulle darfor starka
Sveriges stéllning i utrikespolitiska sammanhang.



4.6 Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(CRPD) antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006 och
undertecknades av Sverige den 30 mars 2007. Sverige ratificerade
konventionen 2008 och den galler for Sveriges del sedan den 14 januari
2009 (prop. 2008/09:28). Konventionen ar en av de centrala FN-
konventionerna om manskliga rattigheter. Den skapar inte i sig nagra nya
rattigheter utan har till syfte att undanrdja hinder fér personer med
funktionsnedsattning att atnjuta sina manskliga rattigheter.

Av artikel 33 i konventionen framgdr att konventionsstaterna ska utse
eller uppratta en eller flera oberoende mekanismer for att framja, skydda
och dvervaka genomférandet av konventionen. Nér konventionsstaten
utser eller uppréttar mekanismen ska den beakta principerna som hanfoér
till statusen och funktionen hos de nationella institutionerna for skydd och
framjande av de manskliga rattigheterna. Det framgar vidare att det civila
samhéllet, s&rskilt personer med funktionsnedsattning och de
organisationer som representerar dem, ska involveras i och fullt ut
medverka i dvervakningsforfarandet. Det innebdr att konventionsstaterna
ska sékerstélla ett oOvervakningsforfarande som innebdr att organi-
sationerna aktivt involveras i forfarandet och maéjliggor att deras roster blir
hérda i de rapporter och analyser som tas fram. Organisationerna kan
involveras pa olika satt t.ex. genom platser i styrelsen eller i de rddgivande
organen inom Overvakningsmekanismen (CRPD/C/GC/7, 9 november
2018).

Sverige har dnnu inte utsett en mekanism for att framja, skydda och
Overvaka genomférandet av konventionen.

4.7 En institution for ménskliga rattigheter i
Sverige

Regeringens bedémning: Det bor inréttas en institution for manskliga
rattigheter i Sverige. Vid institutionen bor det inréttas en oberoende
mekanism for att framja, skydda och dvervaka genomférandet av
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

Promemorians bedomning:  Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instdimmer i eller har
ingen invandning mot bedémningen.

Skélen for regeringens beddémning: | Sverige finns flera statliga
myndigheter som har uppgifter som delvis motsvarar eller angransar till
de uppgifter som en institution for ménskliga réttigheter i Sverige skulle
ha, déribland JO, Justitiekanslern (JK), Diskrimineringsombudsmannen,
Svenska ILO-kommittén och Barnombudsmannen. Diskriminerings-
ombudsmannen ar medlem i GANHRI men med B-status, pd grund av att
myndighetens uppgifter ar begransade till fragor om lika rattigheter samt
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att det har beddémts att det finns brister i myndighetens oberoende i
forhallande till regeringen.

Sveriges generella efterlevnad av de méanskliga rattigheterna granskas
regelbundet inom ramen for FN:s granskning Universal Periodic Review
(UPR). Sverige har, i granskningarna 2015 och 2020, fatt rekommen-
dationer fran flera lander om att inrétta en institution for méanskliga réttig-
heter i enlighet med Parisprinciperna. Regeringen har accepterat
rekommendationerna. Sverige har dven inom ramen for andra
konventionsgranskningar fatt rekommendationer om att inrdtta en
institution for manskliga rattigheter i enlighet med Parisprinciperna och
som uppfyller kraven for att ackrediteras med A-status.

Sverige har i dag ingen nationell aktér som kan anses uppfylla Paris-
principerna for ackreditering med A-status. Delegationen for ménskliga
réttigheter drog slutsatsen att en nationell institution for ménskliga réttig-
heter behdvs i Sverige bl.a. for att arbetet med ménskliga réttigheter ska
bli tydligt och effektivt och for att konventionerna ska kunna efterlevas
och tolkas nationellt. Delegationen ansag vidare att det helhetsgrepp en
institution for ménskliga rattigheter ska ha &r nddvandigt for att ett
systematiskt och langsiktigt arbete med manskliga rattigheter ska kunna
bedrivas (SOU 2010:70 s. 341).

Regeringens mal for politiken for manskliga rattigheter, som riksdagen
ocksa har stallt sig bakom, ar att sakerstalla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter (prop. 2015/16:1
utg.omr. 1). I regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter gor regeringen bedomningen att en sammanhallen struktur for
att framja och skydda de manskliga réattigheterna behdvs for att uppna
malet. Regeringen uttalar ocksd i den strategin att en nationell institution
for manskliga rattigheter ar en central del av en sddan struktur.

Flera remissinstanser framhaller behovet av en oberoende institution for
manskliga rattigheter. Centrum for rattvisa anser att inrattandet av en ny
myndighet for manskliga rattigheter i Sverige kan bidra till att frdmja och
skydda de manskliga rattigheterna samt till att starka allménhetens
medvetande och kunskaper om sina grundldggande fri- och réttigheter.
Diskrimineringsombudsmannen anser att tillskapandet av en sadan
institution kan forvantas medfdra en angeldgen forstarkning av arbetet
med att sakerstilla att Sveriges internationella ataganden om manskliga
rattigheter far ett effektivt genomslag. Svenska kyrkan anser att inrattandet
av en ny myndighet skulle stdrka kontinuiteten i statens arbete att séaker-
stélla genomférandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige och att det
ger forutsattningar for fordjupad analys av de hinder och utmaningar som
fortfarande finns i genomférandet. Forum for levande historia bedomer att
det saknas en helhetssyn pa rattighetsarbetet i Sverige och att en huvud-
anledning till att inrdtta en institution for manskliga rattigheter &r att den
ska sta for en helhetssyn och Gverblick utifran samtliga méanskliga rattig-
heter. Sverigefinlandarnas delegation for fram att en institution for
manskliga rattigheter med ett helhetsgrepp om réattighetsfragor skulle
kunna ge en bredare bild av forverkligandet av minoritetsrattigheter som
omfattar Sveriges samtliga konventionsataganden.

Regeringen instdmmer i remissinstansernas synpunkter. Sedan ett antal
ar tillbaka pagér en rad insatser inom ramen for regeringens strategi for det
nationella arbetet med ménskliga rattigheter. Det saknas dock en samman-



héllande aktér som utifran ett helhetsperspektiv kan analysera och bedéma
bl.a. vilka behov som finns och insatser som behdvs. Det finns heller inte
en aktér som har utpekat ansvar for att folja den réattsliga utvecklingen
inom omradet manskliga rattigheter. Regeringen bedémer att inréttande av
en oberoende institution for ménskliga rattigheter i enlighet med Paris-
principerna ar en forutsattning for ett systematiskt, strategiskt och lang-
siktigt arbete med ménskliga rattigheter i Sverige. En nationell institution
for manskliga rattigheter som svarar mot Parisprinciperna bor darfor
inréttas i Sverige. For att Sverige ska uppfylla sina folkrattsliga dtaganden
bor det ocksa vid institutionen inrattas en oberoende mekanism for att
fraimja, skydda och &vervaka genomforandet av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

5 Institutet for ménskliga rattigheter

5.1 En ny myndighet for att framja sékerstéllandet
av manskliga rattigheter i Sverige

Regeringens forslag: Det ska inrattas en ny myndighet under
regeringen, Institutet for manskliga rattigheter.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att myndigheten ska heta Sveriges
nationella institution for ménskliga rattigheter.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har kommenterat
forslaget om en ny myndighet & majoriteten positiva, t.ex. Barnombuds-
mannen, Amnesty international, Forum for levande historia, Malmo
kommun och Orebro kommun. Svenskt N&ringsliv, Sveriges Kommuner
och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting). Lansstyrelsen
i Gavleborgs lan och Statskontoret avstyrker inrdttandet av en ny
myndighet och anfor att uppgifterna kan utforas av en eller flera befintliga
myndigheter.

Skaélen for regeringens forslag
Verksamheten ska bedrivas i myndighetsform under regeringen

En nationell institution for manskliga rattigheter som svarar mot Paris-
principerna kan utformas pa olika satt. Parisprinciperna kréaver t.ex. inte
att en nationell institution for ménskliga réttigheter bildas i form av en
myndighet utan bedémningen far géras utifran vad som ar mest &ndamals-
enligt och i enlighet med statens konstitutionella ordning. Statlig verksam-
het kan i Sverige bedrivas i myndighetsform men &ven t.ex. som ett
aktiebolag eller en stiftelse. Utgangspunkten for statlig verksamhet i
Sverige &r dock att den ska bedrivas i myndighetsform. Sarskilt for
styrande och policyinriktade uppgifter & myndighetsformen huvudregeln
medan ett operativt genomférande av tjanster som faller inom det
allmannas ansvar kan vara andamalsenligt att det utfors av enskilda (prop.
2009/10:175s. 105 f.). Institutionen kommer att ha uppgifter som ar tydligt
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policyinriktade. Det regelverk som galler fér myndigheter under
regeringen bedéms ocksa i huvudsak dndamalsenligt for institutionens
verksamhet. Institutionens verksamhet bor darfor bedrivas i myndighets-
form.

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution for méanskliga
réttigheter ska vara oberoende. Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen, Forvaltningsratten i Stockholm, JO och
Lunds universitet (juridiska fakulteten), lyfter fragor om de krav pa
oberoende som stélls i Parisprinciperna och institutionens oberoende i
forhallande till regeringen. Av dessa framfor nagra remissinstanser,
déribland Agera Varmland (tidigare Antidiskrimineringsverksamheten i
Varmland), Barnombudsmannen, Fonden fér ménskliga réattigheter, Lika
Unika och Myndigheten for delaktighet, att institutionens oberoende bast
kan garanteras genom att den inrdttas som en myndighet under riksdagen.
Fragan om att inrétta en institution for manskliga rattigheter som en ny
myndighet eller inom en befintlig myndighet under riksdagen har beretts
av riksdagens konstitutionsutskott. Utskottet ansag att dvervagande skal
talade for att en institution for manskliga rattigheter inte ska inrattas som
en ny myndighet under riksdagen eller knytas till JO och anmodade
regeringen att skyndsamt pa nytt lata utreda frdgan om en nationell
institution for manskliga réattigheter. Riksdagen stallde sig bakom
konstitutionsutskottets uttalande och tillkdnnagav det for regeringen.
Regeringen anser att Sveriges nationella institution for manskliga rattig-
heter bor inrdttas som en myndighet under regeringen.

Nya uppgifter till befintliga myndigheter eller en ny myndighet

En institution for méanskliga rattigheter under regeringen kan inréattas som
en ny myndighet, ett annat alternativ skulle vara att inratta den som en del
av en befintlig myndighet. Skolinspektionen anfor att behovet av en ny
myndighet inte motsvaras av kostnaderna samt att samma resultat skulle
kunna uppnas genom befintliga myndigheter. Statskontoret anser att
alternativa losningar inte &r tillrackligt utredda samt att de nackdelar som
finns med att inrétta institutionen i en befintlig myndighet inte véags upp
av de positiva effekterna sa som effektivt resursutnyttjande och synergi-
effekter. Svenskt Naringsliv anser inte att det behdvs ytterligare en
myndighet som tolkar ménskliga réttigheter utan att medvetenheten och
kunskapen redan &r hdg i Sverige, bl.a. genom ombudsmannasystemet och
Diskrimineringsombudsmannen. Sveriges Kommuner och Regioner anser
att institutionen bor inréttas inom en av de befintliga myndigheter som har
uppgifter nar det galler fri- och réttigheter. Sveriges Kommuner och
Regioner framhaller att en ny myndighet innebar ytterligare en kontaktyta
for Sveriges Kommuner och Regioner och dess medlemmar. Lansstyrelsen
i Gavleborgs lan anser att inrattandet av en ny myndighet riskerar att
utarma annan vél fungerande verksamhet och foreslar att lansstyrelsen kan
ha rollen som nationell institution for ménskliga rattigheter.

Regeringen anser dock att det finns flera skal som talar emot att en
institution for ménskliga rattigheter inrattas inom en befintlig myndighet,
bl.a. att det behovs sarskilda regler for att starka institutionens oberoende
och att Parisprincipernas krav pa att institutionen har ett brett uppdrag kan
vara svart att forena med mer specifika uppgifter. Regeringen anser ocksa,



vilket &ven Amnesty International i Sverige, Civil Rights Defenders och
andra remissinstanser anfor, att en 16sning dér en nationell institution for
manskliga réttigheter placeras i en befintlig myndighet skulle innebéra att
Parisprincipernas krav pd institutionens oberoende inte kan garanteras. En
nationell institution for ménskliga réttigheter bor dérfor inrdttas som en ny
myndighet.

En ny férvaltningsmyndighet under regeringen

Statliga forvaltningsmyndigheter, som inte lyder under riksdagen, lyder
under regeringen. Myndigheterna under regeringen omfattas av ett
generellt regelverk i form av t.ex. forvaltningslagen (2017:900) som
reglerar vad som géller vid handlaggning av &renden hos forvaltnings-
myndigheter och myndighetsférordningen (2007:515) som reglerar de
vanligaste formerna for myndigheters ledning, myndighetsledningens
ansvar, uppgifter och beslutsforhet. Regeringen styr ocksd myndigheterna
genom bl.a. myndighetens instruktion, regleringsbrev, resurser, val av
ledningsform och chefstillsattningar.

En institution for ménskliga rattigheter i form av en myndighet under
regeringen kommer, som papekats av Diskrimineringsombudsmannen och
Svea hovrétt, att omfattas av det regelverk som normalt géaller for
forvaltningsmyndigheter om inte nagot annat har reglerats sarskilt, samt
av en lydnadsplikt gentemot regeringen.

Institutionen kommer ocksa att omfattas av regler om offentlighet och
sekretess vilket kommer att mojliggdra insyn i institutionens arbete.

Parisprinciperna kraver att en institution for manskliga réttigheter inte
blir foremél for finansiell kontroll pd ett satt som kan péverka dess
oberoende. Parisprinciperna hindrar dock inte att institutionen blir foremal
for sedvanlig extern finansiell kontroll och revision. Regeringen kommer
arligen att besluta om regleringsbrev som innehaller anslag och andra
finansiella befogenheter samt villkor foér anvéndningen av dessa under
aktuellt budgetar. Institutionens verksamhet och medelsanvandning
kommer att kunna foljas upp pa samma satt som galler for andra
myndigheter. P4 samma satt som for Gvriga myndigheter kommer
institutionen ocksa att omfattas av regler om intern styrning och kontroll.
Institutionen kommer, i likhet med vad som normalt galler for
myndigheter, att finansieras med ett eget anslag pa stadsbudgeten.

Regeringen beddmer att en institution for méanskliga rattigheter, i form
av en myndighet under regeringen, omfattas av ett regelverk som
garanterar insyn och offentlighet och att det kan bidra till att den kan arbeta
oberoende pa det satt som krévs enligt Parisprinciperna. For att fullt ut
garantera att institutionen inrattas i enlighet med Parisprinciperna bedémer
dock regeringen att det behovs vissa sarskilda losningar bla. for
institutionens ledning. Regeringen bedémer att de avsteg frn vad som
normalt galler for myndigheter under regeringen som féreslas i denna
lagradsremiss ar nodvandiga och andamalsenliga for att inrdtta en
institution for manskliga rattigheter i enlighet med Parisprinciperna.

Institutet for sprak och folkminnen anser att uttrycket institution inte ar
lampligt som namn fér myndigheten utan forordar att en institution for
ménskliga rattigheter ska bendmnas Myndigheten for manskliga rattig-
heter eller Institutet for manskliga réttigheter. Regeringen instdimmer i

21



22

Institutet for sprak och folkminnens synpunkt och konstaterar ocksa att det
finns ett flertal myndigheter som bendmns institut. Den nya myndigheten
bor darfor bendmnas Institutet for ménskliga rattigheter.

5.2 Institutet regleras i lag

Regeringens beddmning: Institutet fér manskliga rattigheters upp-
gifter och ledning, inréttandet av ett rad vid institutet samt vissa fragor

som ror institutets organisation och arbetssétt bor regleras i lag.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sarskilt har kommenterat
frdgan om reglering i lag instammer i bedémningen.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt Parisprinciperna ska en
nationell institution for manskliga réttigheters uppdrag vara tydligt
formulerat i grundlag eller annan lagstiftning. Sammanséttning och
behdrighet ska ocksa specificeras i grundlag eller annan lagstiftning.

Enligt den tolkning som GANHRI:s ackrediteringskommitté SCA gor
av Parisprinciperna maste lagstiftningen innehalla fullstandiga
bestdammelser om tillsdttande av institutionens ledning, dess anstéllnings-
och arbetsvillkor, institutionens uppdrag, behdrighet, finansiering och
infor vem institutionen ansvarar. Dessa bestdmmelser anses vara centrala
i att garantera institutionens oberoende och varaktighet. En 16sning dér
institutionen inrattas enbart genom beslut av regeringen bedéms inte upp-
fylla Parisprincipernas krav eftersom institutionens uppdrag och existens
da kan andras av regeringen utan krav pa lagstiftarens samtycke. En sadan
ordning skulle kunna riskera institutionens oberoende och varaktighet.

For att uppfylla Parisprincipernas krav men ocksd for att starka
institutets oberoende stallning i forhallande till regeringen bor institutets
uppgifter och ledning samt vissa grundlaggande fragor som galler
institutets organisation och arbetssétt regleras i lag.

Regleringen i lag innebdr att regeringen inte har mojlighet att styra
institutets uppgifter eller arbete i samma utstrdckning som normalt géller
for myndigheter under regeringen. Regeringen beddmer att en sadan
reglering kommer att skapa langsiktighet och kontinuitet for institutet samt
starka dess mojligheter att utfora sina uppgifter pa ett oberoende sétt.



53 Institutets verksamhet
5.3.1 Uppgifter

Regeringens forslag: Institutet for manskliga rattigheter ska framja
sakerstallandet av de manskliga rattigheterna i Sverige, med utgangs-
punkt i
1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, och yttrandefrihets-
grundlagen,
2. den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundl&ggande friheterna,
3. Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, och
4. andra for Sverige folkréttsligt bindande forpliktelser inom omradet
manskliga rattigheter.

Institutet ska fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att uttrycket uppdrag anvéands. | prome-
morian foreslas att det ska framga av lagtexten att uppdraget ska utforas
sjalvstandigt. Det foreslas att uttrycket de grundlagsstadgade fri- och
rattigheterna ska anvéndas i stallet for en upprakning av regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
eller har inga synpunkter pa forslaget. Négra remissinstanser, t.ex. ett par
antidiskrimineringsbyraer, anser att det &r tveksamt om uppgifterna
omfattar alla uppgifter som en nationell institution for méanskliga
rattigheter eller en oberoende nationell mekanism ska ha. Ett par remiss-
instanser, t.ex. Sametinget, anser att institutet inte bor begransas till att
arbeta med utgangspunkt i de uppraknade kéllorna. De remissinstanser,
t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner, Synskadades riksférbund och
Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, som har
kommenterat forslaget att institutet ska utses som oberoende nationell
mekanism enligt konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Den 6vergripande uppgiften att framja sékerstallandet av de manskliga
rattigheterna i Sverige

En nationell institution for manskliga rattigheter ska enligt Paris-
principerna ges behdrighet att frimja och skydda (promote and protect) de
manskliga rattigheterna. Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd och
Akademikerforbundet SSR har ifrigasatt om uttrycket framja saker-
stallandet omfattar alla delar i Parisprinciperna.

Framja ménskliga rattigheter kan t.ex. innebéra att utbilda, informera
eller ge véagledning i fragor om manskliga rattigheter. Skydda manskliga
rattigheter kan t.ex. innebéra att undersdka och rapportera om hur de
manskliga réattigheterna respekteras och forverkligas, att granska
forfattningsforslag eller att foresld forfattningsandringar. Regeringen
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beddmer att det inte gér att dra en skarp grans mellan dessa uppgifter utan
att de i viss man forutséatter och dverlappar varandra. Regeringen bedomer
vidare att uttrycket framja sékerstallandet omfattar att bade skydda och
frimja de manskliga rattigheterna enligt Parisprinciperna samt de
uppgifter som handlar om att 6vervaka genomftérandet av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Enskilda Hogskolan Stockholm, Stockholms universitet och Stiftelsen
allménna barnhuset har invant att uppgiften inte bér begransas till att
framja sékerstdllandet av de manskliga rattigheterna i Sverige och
exemplifierar med att svenska foretags verksamhet utomlands bor
omfattas. Universitet framhaller ocksd att de svenska atagandena om
manskliga rattigheter omfattar Sveriges jurisdiktion vilket kan strécka sig
utanfor Sveriges granser. Vidare anser Stockholms universitet att Sverige
i vissa fall, som da svenska myndigheter agerar utomlands, som stat kan
vara ansvarig for vad dessa myndigheter gor dven utanfor Sveriges
jurisdiktion. Universitetet forordar darfor att uppgiften ska omfatta all
svensk offentlig verksamhet.

Regeringen konstaterar att institutet kommer att bedriva sin verksamhet
i Sverige och beddmer att institutet kommer att ha begransade mojligheter
att frdmja sdkerstéllandet av maénskliga réttigheter utanfor Sveriges
gréanser. Syftet med en nationell institution for manskliga réttigheter enligt
Parisprinciperna bedéms ocksa vara att framja sakerstallandet av de
manskliga rattigheterna pa nationell niva. Institutet bor déarfor ha en
Overgripande uppgift att framja sékerstallandet av de maénskliga réattig-
heterna i Sverige.

En uppgift med utgangpunkt i vissa angivna kallor

En institution for méanskliga rattigheter ska enligt Parisprinciperna ha ett
brett uppdrag. Ett flertal remissinstanser, t.ex. Forum for levande historia,
Goteborgs universitet och Amnesty International i Sverige, tillstyrker att
institutet ska ges s& breda uppgifter som mojligt. Forum for levande
historia betonar ocksa vérdet av att institutet kan ha en helhetssyn och en
overblick 6ver hela omradet manskliga rattigheter. Regeringen instammer
i den beddmningen och beddémer ocksd att institutets breda uppgifter
kommer att ge institutet goda forutsattningar att arbeta systematiskt.
Uppgifterna bor déarfor inte begransas till t.ex. vissa rattigheter eller till
vissa grupper i befolkningen. Uppgifterna bor i stéllet ge institutet
mojlighet att arbeta brett med att frdmja sakerstéllandet av ménskliga
rattigheter med utgangspunkt i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen, den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, samt andra for
Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga
rattigheter.

Svenska ILO-kommittén konstaterar att forslaget inte har analyserats i
forhallande till det trepartiska arbetssatt som kannetecknar International
Labour Organization (ILO). Svenska ILO-kommittén beddmer att
institutets arbete sannolikt kommer att berdra ILO-konventioner som
Sverige har ratificerat men att forslaget inte bedéms strida mot nagon
sadan konvention. Regeringen konstaterar att flera instrument som ar for



Sverige bindande folkrattsliga forpliktelser, i likhet med ILO-
konventioner som Sverige har ratificerat, har egna dvervaknings- och
klagomalsforfaranden. Regeringen bedomer dock att forslaget inte
paverkar sadana befintliga forfaranden. Vidare anser regeringen att det &r
viktigt att institutet i sin verksamhet beaktar det trepartiska arbetsséttet
inom ILO.

Sametinget framfor att det &r angeldget att institutet &ven arbetar med
frdgor som behandlas i andra kéllor, sdsom resolutioner fran inter-
nationella organ. Brottsoffermyndigheten anser att det kan innebéra
problem att institutet bara kommer att arbeta med utgangspunkt i bindande
rattsakter da rattigheter for brottsoffer i huvudsak har kommit till uttryck i
icke bindande instrument. Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar
viktigt for institutets trovardighet och legitimitet att det haller isar och ar
tydligt med olika kallors juridiska status. Diskrimineringsombudsmannen
beddmer dock att institutet bér ges majlighet att fasta avseende aven vid
icke bindande instrument. Forvaltningsratten i Stockholm och Sveriges
advokatsamfund avstyrker att institutet ska arbeta med utgangspunkt i
andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser pd de manskliga
rattigheternas omrade och anfor att manskliga rattigheter som aterfinns i
dessa dokument inte séllan ar svarférenliga eller direkt motstdende. De
anfor att fri- och réttighetsskyddet riskerar att urholkas om institutet
beaktar dokument som &r mer politiska an juridiska och dar mojligheter
till sanktioner saknas.

Regeringen anser att det ar viktigt att institutet har en hog trovérdighet
och legitimitet. Ett satt att tillforsékra institutet detta &r att det arbetar med
utgangspunkt i de uppraknade rattsligt bindande kallorna. Den del av upp-
gifterna som majliggor att institutet arbetar med utgangspunkt i andra for
Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet méanskliga
rattigheter beddmer regeringen &r angeldgen dels for att institutet ska ha
det breda uppdrag som krdvs enligt Parisprinciperna, dels for att ett
helhetsperspektiv pa efterlevnaden av dessa forpliktelser inte omfattas av
nagon annan myndighets uppgifter. Bade myndigheter och domstolar ar
visserligen skyldiga att sa langt det &r mojligt tolka svenska réttsregler pa
ett sadant satt att de blir forenliga med Sveriges folkrattsliga ataganden,
s.k. fordragskonform tolkning. Om det finns en diskrepans mellan en
svensk rattsregel och Sveriges folkrattsliga ataganden, ska dock den
svenska rattsregeln ges foretrade. Institutet kommer att ha méjlighet att vid
tolkningen av folkréttsliga ataganden anvanda sig av exempelvis
synpunkter och rekommendationer som Sverige har fatt i internationella
granskningar, resolutioner eller deklarationer antagna av internationella
organ eller uttalanden i doktrin. Dessa utgdr inte folkrattsligt bindande
instrument men kan i vissa fall fungera som stdd vid tolkning av folk-
rattsliga dtaganden. Vid tolkningen bor institutet &ven beakta regeringens
uttalanden i anledning av exempelvis mottagna synpunkter och
rekommendationer.

En oberoende mekanism enligt konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning

Enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) ska konventionsstaten forstarka, bibehalla,
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utse eller inratta en eller flera oberoende mekanismer for att framja, skydda
och dvervaka genomforandet av konventionen. Kommittén for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (CRPD-kommittén) uppmuntrar att
nationella institutioner som uppfyller Parisprinciperna &ven ges rollen som
oberoende dvervakningsmekanism (Committee of the Rights of Persons
with Disabilities. Guidelines on Independent Monitoring Frameworks and
their participation in the work of the Committee [advance unedited
version], para. 15.). Kommittén betonar att 6vervakningsmekanismen ska
omfatta alla konventionens rattigheter och att den ska garanteras ett
oberoende fran framfor allt regeringen.

Regeringen anser att institutet bor utses till Sveriges nationella
oberoende mekanism for att framja, skydda och 6vervaka genomférandet
av konventionen. CRPD é&r en for Sverige bindande folkrattslig for-
pliktelse och konventionen omfattas dérmed av den &vergripande
uppgiften att framja sékerstallandet av de ménskliga rattigheterna med
utgangspunkt i for Sverige folkrattsliga bindande forpliktelser. Institutets
arbete i denna del bor dérfor vara en del i det dvergripande uppgiften.

Enligt CRPD ska den nationella oberoende mekanismen Overvaka
konventionen, vilket inte uttryckligen anges som en uppgift for en
nationell institution for manskliga rattigheter enligt Parisprinciperna.
Nagra remissinstanser, bl.a. Antidiskrimineringsbyran Norra Skane och
Malmd mot diskriminering, anser att det ar tveksamt om den dvergripande
uppgiften, dvs. att frimja sakerstallandet av méanskliga rattigheter, upp-
fyller konventionens krav pa évervakning. Funktionsratt Sverige betonar
att dvervakningsuppdraget géller statens dtaganden pa nationell, regional
och kommunal niva, inklusive myndigheter. Antidiskrimineringsbyran
Stockholm Syd forordar att uttrycken skydda, framja och évervaka anvénds
i stéllet for att rollen som oberoende mekanism omfattas av uppgiften att
frimja sékerstéllandet. Barnombudsmannen instdmmer i att uttrycket
framja sakerstallandet omfattar det som kravs enligt sdval Parisprinciperna
som artikel 33.2 i CRPD men att det bor framgé tydligt i regeringens
forslag att uttrycket inkluderar dven att skydda och 6vervaka genom-
forandet av CRPD.

Enligt CRPD-kommittén innefattar uppgiften att dvervaka bl.a. att
bedoma effekter av lagstiftning och policyer, ta fram indikatorer och
information om tilldmpningen av konventionen (para 11, samma guide-
lines). Regeringen beddmer att uppgiften att évervaka enligt CRPD kan
beskrivas som att skapa en bild av efterlevnaden av konventionen och far
anses omfattas av uppgiften att skydda de manskliga réttigheterna i Paris-
principerna. Regeringen bedémer darmed ocksa, i likhet med Barn-
ombudsmannen, att de uppgifter som en oberoende nationell mekanism
ska ha enligt CRPD ocks& omfattas av institutets uppgift att frimja saker-
stallandet av de ménskliga rattigheterna. Institutet foreslas i sitt arbete fa
stor frihet att sjalvt avgora hur arbetet som oberoende mekanism ska
utforas.

Institutets uppgifter i forhallande till andra myndigheters uppgifter

Ett flertal remissinstanser har kommenterat institutets uppgifter och
forhallandet till andra myndigheters uppgifter. Nagra av dessa, t.ex. Folk-
halsomyndigheten, Forvaltningsratten i Stockholm, Skolinspektionen,



Myndigheten for delaktighet och Statskontoret, anser att institutets
uppgifter bor tydliggoras i forhallande till andra myndigheter som har
motsvarande eller angrénsande uppgifter. Socialstyrelsen anser att
institutet inte ska ersdtta andra aktdrers arbete men att det inte &r lampligt
eller praktiskt mojligt att formellt avgrénsa institutets uppgifter i
forhallande till andra aktorer. Jamstalldhetsmyndigheten anser att
institutet och myndigheten kommer att kunna komplettera och 6msesidigt
forstarka varandras arbete. Vikten av att institutet samarbetar med andra
aktorer betonas ocksa av flera remissinstanser. Regeringen vill darfor
understryka att syftet med att inrétta en nationell institution for manskliga
rattigheter inte ar att den ska ta 6ver uppgifter fran andra myndigheter men
heller inte att den ska arbeta med samma uppgifter. Institutets arbete bér
i stillet komplettera och forstarka det arbete som utférs av andra myndig-
heter genom att institutet bidrar med kunskap i specifika rattighetsfragor
eller expertis kring hur arbetet med méanskliga rattigheter kan bedrivas. Till
skillnad fran myndigheter som ansvarar for fragor inom specifika
rattighetsomraden kan institutet utifran ett helhetsperspektiv framja
sékerstéllandet av de ménskliga rattigheterna. Institutets breda uppgift
med utgangspunkt i for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom
omradet manskliga rattigheter ar ocksd unikt fér myndigheten. Som
framgar av avsnitt 5.3.2 foreslds inte institutet behandla enskildas
framstallningar eller klagomal. Utifran sina brett formulerade uppgifter
ska institutet sjalvt kunna bestamma vilka fragor det véljer att prioritera
eller hur arbetet ska utformas. En naturlig utgangspunkt i det arbetet bor
vara att arbeta strategiskt utifran det arbete som andra aktérer utfor och
med beaktande av det krav som stélls pa myndigheter att arbeta effektivt
och att hushalla med statens medel.

5.3.2 Sarskilda uppgifter

Regeringens forslag: Institutet for manskliga réttigheter ska sérskilt
1. f6lja, undersdka och rapportera om hur de manskliga réttigheterna
respekteras och forverkligas,
2. lamna forslag till regeringen om de atgarder som behovs for att
sdkerstélla de ménskliga rattigheterna,
3. ha kontakter med internationella organisationer och &ven i ovrigt
delta i internationellt samarbete, och
4. framja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och
Okad medvetenhet om de ménskliga rattigheterna.

Institutet far foresld for regeringen att Sveriges folkrattsliga
ataganden utvidgas inom omradet manskliga rattigheter.

Institutet ska inte préva enskilda klagomal om krankningar av de

manskliga rattigheterna.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva eller
har inga invdndningar mot forslaget om vad institutet sarskilt ska ha for
uppgifter. Lunds universitet (juridiska fakulteten) avstyrker forslaget om
att institutet ska fa foresla att Sveriges folkrattsliga dtaganden utvidgas och
anfor att det ar en uppgift for den politiska nivan med starka inslag av
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lamplighetsdvervaganden. Forsvarets radioanstalt och Sveriges advokat-
samfund tillstyrker promemorians forslag att institutet inte ska fa préva
enskilda klagomal medan nagra remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen
avstyrker forslaget och anser att institutet ska fa prova enskilda klagomal.

Skalen for regeringens forslag
Vissa sarskilt uppraknade uppgifter

Institutet foreslas fa en dvergripande uppgift att framja sakerstallandet av
de manskliga rattigheterna i Sverige med utgéngspunkt i vissa uppraknade
rattskallor. Av Parisprinciperna framgar dock vissa sérskilda uppgifter
som en nationell institution for manskliga rattigheter ska ha. For att
sékerstalla att institutet har mojlighet att utféra dessa uppgifter bor dessa
framga av lag. Uppgifterna bor ses som preciseringar av och verktyg i
arbetet med institutets dvergripande uppgift.

Folja, understka och rapportera om hur de méanskliga rattigheterna
respekteras och forverkligas

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution for manskliga
rattigheter bl.a. ska rapportera och ldmna rekommendationer nér det géller
varje situation som ror krankningar av de manskliga rattigheterna.
Regeringen anser att en central del av institutets arbete bor vara att brett
folja utvecklingen av hur de manskliga réttigheterna respekteras och
forverkligas. Institutet bor ocksd kunna gora undersokningar av hur de
ménskliga rattigheterna respekteras och férverkligas generellt eller gora
tematiska undersokningar inom t.ex. ett avgransat rattighetsomréade eller
av andra fragor inom ramen for institutets uppgifter som institutet bedémer
&r angelagna. Institutets arbete bér kunna omfatta alla typer av hot, hinder
och brister i friga om respekten for och forverkligandet av de méanskliga
rattigheterna. Institutet bor folja och undersoka saval att det allmanna
vidtar atgarder for att uppfylla de manskliga réattigheterna som att det
allméanna avhaller sig fran att vidta atgarder som skulle kunna vara i strid
med de manskliga rattigheterna. Avgoérande for institutets arbete ar ocksa
att institutet far mojlighet att gora resultaten av bevakningen och genom-
forda undersokningar offentliga. Det bor darfor framga av lag att institutet
ska folja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna
respekteras och forverkligas.

Lamna forslag om atgarder till regeringen

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution for manskliga
rattigheter ska l&mna yttranden, rekommendationer, forslag och rapporter
till regeringen, parlamentet eller nagot annat behorigt organ i alla fragor
som ror fraimjande och skydd av de manskliga rattigheterna. I institutets
arbete med att folja och understka hur de maénskliga réttigheterna
respekteras och forverkligas ar det mojligt att institutet kommer att
upptacka brister som institutet beddémer behdver uppmérksammas och
atgardas. Civil Rights Defenders anfor att det ar angeléget att institutet har
mojlighet att patala brister och felaktigheter till riksdag eller regering.
Regeringen anser darfor att det bor framga av lag att institutet har en
mojlighet att Iamna de forslag om atgarder som behovs for att sakerstalla



de manskliga rattigheterna. Institutet bor kunna foresla varije slag av atgard
som det bedomer ar nodvandig och lamplig. Sadana atgarder kan vara
andringar i lag eller annan forfattning, tillsattandet av en utredning eller
att en myndighet ges ett uppdrag eller tilldelas ytterligare resurser. Det &r
regeringen som bor vara mottagare av sadana forslag till atgarder.
Regeringen har det yttersta ansvaret for att de méanskliga rattigheterna
respekteras och forverkligas i Sverige. Det &r ocksa regeringen som har
ingatt eller har mojlighet att inga internationella éverenskommelser om de
manskliga rattigheterna. Riksdagens godkénnande kravs dock innan
regeringen ingar vissa internationella dverenskommelser, t.ex. Gverens-
kommelser som forutsatter att en lag andras. Det ar darutover ocksa
regeringen som har mdjlighet att lamna uppdrag till férvaltnings-
myndigheterna, tillsatta utredningar eller lamna propositioner med
forfattningsforslag till riksdagen.

Internationella kontakter

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution for manskliga
rattigheter samarbeta med FN och de organ inom FN-systemet, de
regionala institutioner och de nationella institutioner i andra lander som &r
behoriga nar det galler framjande och skydd av de ménskliga réttigheterna.
Regeringen anser att en viktig del i arbetet for institutet bor vara inter-
nationella kontakter och internationellt samarbete och att det darfér bra
framgé av lag. Aven om det ar regeringen som foretrader Sverige finns det
inget hinder for institutet att ta sddana kontakter. Institutet kan &ven
komma att kontaktas av internationella organ eller organisationer och t.ex.
ges tillfalle att komma med synpunkter pa fragor som omfattas av
institutets uppgifter. Institutet kan pa s& satt inhamta kunskaper och
erfarenheter fran arbetet med manskliga réttigheter i andra lander och bidra
med egna erfarenheter. Det internationella arbetet ger ocksa institutet en
mojlighet att folja utvecklingen av skyddet av de ménskliga rattigheterna
och de diskussioner som fors internationellt.

Som en del i institutets internationella arbete bor det ocksa ingd att ha
mojlighet att 1amna information till granskningskommittéer och andra
organ nér regeringen sammanstaller Sveriges rapport. Sadan information
eller ett yttrande fran institutet bor inte ses som en del av rapporten fran
regeringen. Kontakter mellan institutet och det internationella organet bor
i stallet, med hansyn till institutets oberoende, ske vid sidan av regeringens
kontakter.

Centrum for rattvisa understryker vikten av att civilsamhéllets aktérer
involveras och foreslar att det ska framga att institutet sarskilt ska ha
kontakter d&ven med nationella organisationer. Regeringen instdmmer i att
det dr en viktig uppgift for institutet och anser att kontakter mellan
institutet och det civila samhallet ar av stor betydelse for institutets arbete.
Det beddms dock inte finnas ett behov av att ange kontakter med nationella
organisationer som en sarskild uppgift.

Framja utbildning, forskning och kompetensutveckling, information och
Okad medvetenhet om de manskliga réattigheterna

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution fér manskliga
rattigheter ska bistd vid utarbetandet av program for utbildning och
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forskning om manskliga rattigheter och medverka vid genomforandet av
sddana program. Det framgar ocksad att en nationell institution for
manskliga rattigheter ska uppméarksamma de ménskliga réttigheterna och
atgarder for att bekdmpa alla former av diskriminering genom att oka
allménhetens medvetenhet, framfor allt genom information och
utbildning.

Enskildas medvetenhet och kunskap om de ménskliga rattigheterna &r
nodvandiga for att de ska kunna reagera pa brister i rattighetsskyddet och
kunna utkréava sina rattigheter. Det &r ocksa en forutsattning for en aktiv
debatt kring de manskliga rattigheterna. Institutet boér ha mojlighet att
arbeta brett med fragor som ror framjandet av utbildning, kompetens-
utveckling och information om de ménskliga rattigheterna och det bor
finnas utrymme for institutet att sjalvt avgéra hur arbetet utformas och
vilka omraden som ska prioriteras. En utgangspunkt ar dock att institutet
har ett strategiskt forhallningssatt och beaktar insatser som redan gors av
andra aktorer och kompletterar men inte tar dver dessa insatser.

Andra uppgifter som bor kunna bli aktuella &r att samla in, systematisera
och uppdatera information om de ménskliga rattigheterna. Det kan galla
saval den internationella utvecklingen som svenska myndigheters tolkning
eller tillampning av de manskliga réattigheterna. Uppsala universitet
framfor att institutet inte sjalvt bor ansvara for utbildningsinsatser utan att
det ska utforas av oberoende aktorer, t.ex. universitet och hogskolor som
bedriver forskning om manskliga rattigheter. Regeringen instdammer i att
institutet inte sjalvstandigt bor genomfora utbildningar utan i stéllet bor fa
som uppgift att framja utbildning. Institutet bor t.ex. kunna bista vid
utarbetandet av, och sjélvt formulera, utbildningsmaterial. Institutet bor
ocksd i man av resurser kunna delta i utbildningar som genomférs av
andra.

Enskilda hogskolan Stockholm och Lunds universitet (juridiska
fakulteten) anser inte att institutet bor ha som uppgift att genomféra egen
forskning. Regeringen instdmmer i att institutets uppgifter inte bér omfatta
att genomfora egen forskning, utan att framja forskning som utférs av
andra aktorer. Forskning bor kunna framjas t.ex. genom att institutet foljer
och samlar in information om forskning och statistik om de ménskliga
rattigheterna. Institutet bor ocksa kunna patala behovet av forskning pa
olika omraden. Regeringen anser darfor sammanfattningsvis att det bor
framgd av lag att institutet sarskilt ska framja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och ©6kad medvetenhet om de
manskliga réattigheterna.

Foresla att Sveriges folkrattsliga ataganden utvidgas

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution for manskliga
rattigheter ska ha i uppgift att uppmuntra ratificering eller anslutning till
internationella dverenskommelser om de manskliga réattigheterna.
Ackrediteringsorganet GANHRI har vid flera tillfallen framhallit att
uppgiften att uppmuntra ratificering &r en central funktion for en nationell
institution for ménskliga réattigheter samt att en institution, nér den
uppmuntrar regeringen att ratificera ett sadant instrument, alltid ska
forespraka att det gors utan reservationer.



Institutets Gvergripande uppgift foreslas vara att framja sakerstallandet
av de manskliga rattigheterna i Sverige med utgangspunkt i for Sverige
redan bindande folkréttsliga ataganden. En mojlighet for institutet att
uppmuntra ratificering eller anslutning till internationella &verens-
kommelser om de ménskliga rattigheterna ar darmed en uppgift av en
annan karaktar. Lunds universitet (juridiska fakulteten) avstyrker att
institutet ges en mojlighet att foresla att Sveriges folkrattsliga ataganden
utvidgas. Sédana forslag har, enligt universitetet, starka inslag av
lamplighetsavvagningar och kan i vissa fall ha utrikespolitisk betydelse
varfor fordelningen mellan den politiska och den administrativa nivan gor
att det ar olampligt. Aven Sveriges advokatsamfund ifragasatter
lampligheten i att institutet ska foresla att Sveriges folkrattsliga dtaganden
inom omradet manskliga rattigheter ska utvidgas eftersom det i
promemorian saknas en analys av konstitutionella konsekvenser av att
utvidga fri- och réttighetsskyddet. Fragan om Sveriges internationella
dtaganden ska utvidgas avgors av regeringen, ibland med krav pa riks-
dagens godkannande. For att uppfylla kraven i Parisprinciperna anser
regeringen att institutet bor ges en majlighet att foresla att Sveriges
internationella dtaganden inom omradet manskliga rattigheter utvidgas.

Institutet ska inte préva enskilda klagomal

En nationell institution for ménskliga réttigheter kan enligt Paris-
principerna ges befogenhet att behandla enskildas framstéllningar eller
klagomal. Det ar dock inte ndgot krav for att den ska anses uppfylla Paris-
principerna. Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, ett flertal
antidiskrimineringsbyraer och Individuell manniskohjalp anser att
institutet bor ha mojlighet att handlagga enskilda klagomal. Foérsvarets
radioanstalt och Sveriges advokatsamfund anser att institutet inte ska
prova enskilda klagomal. Sveriges advokatsamfund anser i stillet att
sadana drenden bor drivas i domstol av andra &n staten sjalv, forutom i
férekommande fall av JO eller JK.

Regeringen beddmer att det av flera skél vore olampligt att ge institutet
i uppgift att behandla enskildas framstallningar eller klagomal. For det
forsta skulle en sadan uppgift helt eller delvis bli en uppgift som redan har
getts till andra myndigheter. JO och JK har, med vissa undantag, tillsyn
Over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra
forfattningar. For det andra foreslas institutet ha som Gvergripande uppgift
att framja sékerstédllandet av de manskliga rattigheterna. Institutet kommer
dock inte att ha som uppgift att bedriva tillsyn och kommer inte att besluta
om éatgéarder som syftar till att dstadkomma rattelse. Institutet kommer
sammanfattningsvis inte att ha de verktyg som skulle krévas for att bedriva
tillsyn eller for att behandla enskilda klagomal. Det finns darutover
myndigheter med specialistkompetens som utévar tillsyn dver ett visst
omrade. Ett sddant exempel som ligger nara institutets verksamhetsomrade
ar Diskrimineringsombudsmannens tillsyn enligt diskrimineringslagen
(2008:567). Institutets verksamhet kan i stallet bidra med kunskaper och
analyser som kan anvéndas av andra myndigheter som utdvar tillsyn. Det
ar slutligen sannolikt att institutet med en sadan uppgift skulle fa ta emot
ett stort antal klagomél. Regeringen beddmer att det skulle innebéara
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begransningar i hur institutet kan anvéanda sina resurser och péverka dess
mojligheter till sjalvstandiga prioriteringar.

5.3.3 Rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: Institutet ska senast den 1 april varje ar lamna en
rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen inom omradet manskliga réattigheter under det narmast

foregaende kalenderaret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat
forslaget, t.ex. Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders och Fonden
for manskliga rattigheter, &r positiva till forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt Parisprinciperna ska en
nationell institution for manskliga réttigheter kunna lamna rapporter till
regering, parlament och andra behériga organ i alla fragor som ror
frémjande och skydd av de ménskliga rattigheterna. Det finns inget krav i
Parisprinciperna att en institution ska lamna en arlig rapport men
GANHRI:s ackrediteringskommitté SCA kraver numera att de lamnar en
arlig rapport i samband med ackrediterings- eller re-ackrediteringsansokan
for att kunna bedéma den nationella institutionens férenlighet med Paris-
principerna.

Institutet bor ha en skyldighet att senast den 1 april varje ar lamna en
rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen inom omradet manskliga rattigheter under det narmast
foregaende kalenderaret. Regeringen anser att en sadan arlig rapport skulle
ge en vardefull beskrivning av hur institutet beddmer utvecklingen inom
omradet manskliga rattigheter och dven en inblick i institutets verksamhet.
Institutet bor sjalvt bestimma det narmare innehallet och utformningen av
rapporten. Det kan ocksd komma att paverkas av framtida riktlinjer eller
synpunkter fran ackrediteringskommittén. Kraven pa den arliga rapporten
bor darfor inte preciseras ytterligare. European Network of National
Human Rights Institutions (ENNHRI) rekommenderar att rapporten ska
lamnas till riksdagen i stéllet for till regeringen. Diskriminerings-ombuds-
mannen anfor att det bor Gvervagas om regeringen inte ocksa ska vara
skyldig att i sin tur redovisa institutets arliga rapport till riksdagen.
Regeringen konstaterar att institutets arsrapport kommer att bli en allman
handling och tillganglig for alla. Det finns heller inget hinder mot att
institutet skickar rapporten till riksdagen. | promemorian gors
bedomningen att det bor Gvervagas om det ska framga av lag att regeringen
har en skyldighet att redovisa arbetet med att sakerstélla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter till riksdagen.
Vidare gors i promemorian bedémningen att institutets arliga rapport bor
ingd i en sadan redovisning till riksdagen. Regeringen har atagit sig att
arligen i budgetpropositionen redovisa det arbete som bedrivs inom ramen
for regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter. Den kunskap som regeringen far genom institutets arliga
rapport kommer att bli en viktig del i regeringens redovisning till riks-
dagen. Déarutéver har regeringen en mojlighet att 1amna en skrivelse till



riksdagen om hur man arbetar eller planerar att arbeta utifran de forslag
och rapporter som institutet Iamnat. Institutet bor darfor arligen lamna en
rapport om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom
omradet manskliga rattigheter till regeringen.

5.34 Organisation och arbetets inriktning

Regeringens forslag: Institutet bestdmmer sjalvt inom ramen for sina
uppgifter sin organisation och den nérmare inriktningen av sitt arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det 4ar ett fatal remissinstanser som har
kommenterat forslaget. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Institutet
for sprak och folkminnen, Sveriges ungdomsorganisationer och Véstra
Gotalandsregionen tillstyrker forslaget. ENNHRI och Diskriminerings-
ombudsmannen anser att forslaget riskerar att inte tillrackligt tillforsakra
institutet ett oberoende fran regeringen eftersom regeringen kommer att ha
mojlighet att styra institutet genom att ge uppdrag till institutet.

Skalen for regeringens forslag: Institutet foreslas inrattas som en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Institutet kommer darfor att
omfattas av det regelverk som galler sddana myndigheter.

En forvaltningsmyndighet under regeringen bestdmmer sjalv om sin
organisation, vilket foljer av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten.
Av den ordinarie myndighetsstyrningen foljer ocksa att en forvaltnings-
myndighet under regeringen sjélv véljer vilka fragor som prioriteras eller
vilka resurser som ska avsattas for olika uppgifter.

Institutets uppfyllande av Parisprinciperna kommer aterkommande att
granskas av ackrediteringsorganet SCA. Aven andra internationella
granskningsorgan inom FN och Europaradet kommer med regelbundna
intervaller att granska Sveriges efterlevnad av Parisprinciperna.

For att uppfylla Parisprincipernas krav pa oberoende bor institutet sjalvt,
inom ramen for sina uppgifter, bestdmma sin organisation och den narmare
inriktningen av sitt arbete. Institutet bor t.ex. sjalvt bestdmma
utformningen av institutets interna indelning och ansvarsférdelning eller
vilka befattningshavare som ska finnas. Det bor ocksd ha méjlighet att
besluta om hur och pa vilket satt arbetet med civilsamhallet och andra
relevanta aktorer ska utformas, t.ex. behovet av att tillsatta en referens-
grupp i en viss fraga.

Som Diskrimineringsombudsmannen och ENNHRI pekar pa utesluter
inte forslaget att regeringen ger uppdrag at institutet. For att sakerstalla
oberoendet for institutet &r regeringens beddmning att uppdrag bor Iamnas
mycket restriktivt och endast efter dialog med institutet. Sddana uppdrag
bor syfta till att ge regeringen viktigt underlag i arbetet med att sékerstélla
full respekt for Sveriges internationella &taganden om manskliga
rattigheter. Institutet kommer exempelvis att ha djupgdende kunskap och
kannedom om manniskoréttsfragor. Uppdrag av lite storre omfattning bor
finansieras sarskilt. Regeringens bedémning &r darfor att det, for att
uppfylla Pariprincipernas krav pd institutets oberoende fran regeringen,
bor regleras i lag att institutet sjalvt bestdmmer sin organisation och den
narmare inriktningen av sitt arbete. Under inga omstandigheter kan sa
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manga eller omfattande uppdrag lamnas till institutet att dess majligheter
att gora detta inskranks.

5.4 Institutets ledning och institutets chef
54.1 Styrelse och direktor

Regeringens forslag: Institutet ska ledas av en styrelse. Direktdren ska
vara myndighetschef.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians férslag framgar inte av lagtexten att direktcren ar
myndighetschef.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som har kommenterat
forslaget, t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner, Malmd kommun, Barn-
ombudsmannen och Lansstyrelsen i Skane lan, tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt Parisprinciperna ska en
nationell institution for maénskliga rattigheters sammanséattning vara
specificerad i lag eller grundlag. Med sammansattning far forstas framst
sammansattningen av institutionens ledning. Enligt GANHRI:s
ackrediteringskommitté SCA:s tolkning maste ocksa fullstandiga
bestdmmelser avseende bl.a. tillsattandet av institutionens ledning placeras
i lag. Institutets ledningsform ar saledes av central betydelse for om
institutet ska anses uppfylla Parisprinciperna. Parisprinciperna faststaller
dock inte i detalj hur en institutions ledning ska utformas utan erkénner
varje stats ratt att valja det ramverk som &r bast lampat for dess sérskilda
behov pé nationell niva.

For att garantera kravet p& oberoende ligger vanligtvis en institution for
manskliga rattigheter under parlamentet. Eftersom institutet foreslas vara
en myndighet under regeringen &r det sarskilt viktigt att dvervédga
utformningen av institutets ledning. Det innebér bl.a. att det kan krévas en
mer detaljerad reglering i lag &n vad som normalt finns fér en myndighet
under regeringen i syfte att garantera ett sa stort matt av oberoende som ar
mojligt.

En myndighet under regeringen kan ledas av en myndighetschef
(enrddsmyndighet), en namnd eller en styrelse. Att inrétta institutet som
en styrelsemyndighet har flera fordelar. Myndighetsledningen bér, med
hansyn till institutets oberoende, ges sa stor frihet som mgjligt att styra
verksamheten. Med en styrelse kan institutet f& en starkare ledning med
bredare kompetens och flera personer som kan stédja varandra. En styrelse
har darmed battre mojligheter att fatta strategiska beslut om verksam-
hetens inriktning och organisering. Institutet foreslas ha i uppgift att bl.a.
understka och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna efterlevs. En
sadan uppgift kan leda till att institutet méts av kritik och ifragasattande.
En ledning med bred kompetens kan stérka fortroendet for institutet och
dess oberoende och gora den mindre sarbar. Regeringen anser darfor att
institutet bor ledas av en styrelse.

Institutet bor, i likhet med vad som normalt géller for styrelse-
myndigheter under regeringen, ha en myndighetschef som skéter den
I6pande verksamheten och som ansvarar infor styrelsen enligt 13 §



myndighetsforordningen (2007:515). Institutets myndighetschef bor ges
titeln direktor. Det bor framga av lag att direktdren ar myndighetschef.

54.2 Styrelsens storlek och ledaméternas férordnanden

Regeringens forslag: Styrelsen ska bestd av sju ledaméter och
direktoren. Ledamoterna ska utses av regeringen for en tid om fem ar.
Styrelsen utser en ordférande och en vice ordforande bland
ledaméterna.

Regeringen far entlediga en ledamot i fortid endast p& ledamotens
begéran eller om det finns synnerliga skal. Om en ledamots uppdrag
upphor i fortid ska en ny ledamot utses for aterstoden av tiden.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians forslag ingar inte direktoren i styrelsen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har kommenterat
forslaget tillstyrker majoriteten av remissinstanserna forslaget. ENNHRI
framhaller att grunderna for nar en styrelseledamot kan entledigas bor vara
tydligt beskrivna.  Diskrimineringsombudsmannen  framhaller  att
institutets oberoende paverkas negativt av att en styrelseledamot kan
entledigas om det foreligger synnerliga skél. Arbetsgivarverket avstyrker
forslaget att myndighetens chef, direktoren, inte ska inga i styrelsen.

Skalen for regeringens forslag
Institutets styrelse

Styrelsens storlek ar en avvagning mellan behovet av & ena sidan
effektivitet, vilket talar for en mindre styrelse, och & andra sidan bred
kompetens och minskad sarbarhet, vilket talar for en storre styrelse.
Regeringen anser att sju ledaméter ar en andamalsenlig storlek pa
institutets styrelse. Styrelseledaméternas antal bor vara fast angivet i lag
for att stdrka styrelsen och institutets sjalvstandighet.

Arbetsgivarverket anfor att myndighetschefen, direktoren, bor sitta i
styrelsen. De har den ordningen att myndighetens styrelse anstéller
generaldirektren samt att denne sitter i styrelsen. Regeringen anser, i
likhet med Arbetsgivarverket, att det &r angeléget att myndighetschefen
ingdr i institutets styrelse, vilket ocksa ar det som normalt galler for
styrelsemyndigheter.

Regeringen utser normalt ordférande och vice ordforande, om sadana
finns, i myndigheter under regeringen. Det finns dock undantag. | Domar-
ndmnden, som &r en nd&mndmyndighet, utser ndmnden inom sig en
ordférande och en vice ordférande. For att ytterligare stdrka institutets
oberoende bor styrelsen utse en ordférande och en vice ordférande bland
ledamoterna.

Styrelseuppdragens langd och upphérande

Regeringen utser styrelseledaméter i befintliga forvaltningsmyndigheter
under regeringen och bodr &ven utse institutets styrelseledamoter. Enligt
Parisprinciperna ska medlemmarna i en nationell institution for ménskliga
rattigheter tillférsékras stabila uppdrag och styrelseledamoterna &r, som en
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del i institutets ledning, sddana medlemmar. En utnimning ska enligt
Parisprinciperna verkstallas genom en officiell handling som ocksa
faststéller uppdragets langd. GANHRI:s ackrediteringskommitté SCA
rekommenderar att uppdragets langd bestams till mellan tre och sju ar.
Regeringen anser att det inte bor vara regeringen som faststaller
uppdragets langd utan att det bor framga av lag. Ledamoternas uppdragstid
bor anges till en fast tid som inte &r for kort och bor darfor séttas till fem
ar. For att skapa kontinuitet och for att 6verfora kunskaper och erfarenheter
bor inte alla styrelseledamoter bytas ut samtidigt. Darfor bor ocksa en ny
ledamot som utses efter att en ledamots uppdrag har upphort i fértid inte
utses pa fem ar utan endast pa den aterstiende tiden av det uppdrag som
har upphort.

Regeringens utndmningsmakt innebéar att regeringen har mojlighet att
entlediga ledaméter i styrelser i fdérvaltningsmyndigheter under
regeringen. For att starka styrelsens och darmed institutets oberoende bor
regeringens mojligheter att entlediga en styrelseledamot, som inte sjélv
begér det, begrénsas till att kunna ske endast i undantagsfall. ENNHRI
framfor att skalen for att entlediga en styrelseledamot bor vara tydligt
beskrivna och begrénsas till omstandigheter som har en negativ paverkan
pa styrelseledamotens mojligheter att fullgéra uppdraget. Regeringen
bedomer att det inte & mojligt att uttdmmande reglera i vilka situationer
det ska vara mgjligt att entlediga en styrelseledamot. En styrelseledamot
kan komma att inte kunna fullgéra sitt uppdrag t.ex. pa grund av sjukdom.
Regeringen kan ocksa behdva entlediga en styrelseledamot for att institutet
ska kunna fullgdra sitt uppdrag eller for att fortroendet for institutet inte
ska skadas allvarligt, t.ex. om en styrelseledamot skulle bega brott eller
annan misskoétsamhet. Mot den bakgrunden bor darfor styrelseledamoter
kunna entledigas endast pa egen begéran eller om det finns synnerliga skal.

Diskrimineringsombudsmannen ifragasatter lampligheten, utifran Paris-
principernas krav, av att regeringen far entlediga en styrelseledamot i
fortid och att ett sédant beslut om entledigande inte kan prévas rattsligt.
Beslut av regeringen om entledigande av styrelseledamoter i férvaltnings-
myndigheter under regeringen kan inte éverklagas. Regeringens utévande
av utndmningsmakten kontrolleras dock regelbundet av konstitutions-
utskottet. Nagon mojlighet att darutdver dverpréva regeringens beslut om
ledamoter i institutets styrelse bor inte inforas.

54.3 Styrelsens sammanséattning och
nomineringsforfarandet

Regeringens forslag: Inom styrelsen ska det finnas ledaméter med
sakkunskap inom omradet manskliga rattigheter och erfarenhet av
kvalificerat arbete inom féljande verksamhetsomraden: det civila
samhallet, rattsvasendet och advokatverksamhet samt forskningen och
hogskoleuthildningen. For vart och ett av verksamhetsomradena ska det
finnas tva ledamater som har erfarenhet frdn omradet.

Regeringen ska begara in forslag till ledaméter fran institutets rad,

Sveriges advokatsamfund samt universiteten och hégskolorna.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte att det ska framga av lagtexten att
verksamhetsomradet omfattar advokatverksamhet. | promemorian féreslas
att regeringen dven ska begdra in forslag till ledamaéter fran de allméanna
domstolarna och de allménna foérvaltningsdomstolarna. 1 promemorian
bendmns institutets rad Radet for de manskliga rattigheterna.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har kommenterat
forslaget ar majoriteten positiva till att styrelseledamoternas erfarenheter
regleras och att ett nomineringsforfarande inrattas. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. ENNHRI och Barnombudsmannen, for fram att regeringen
i viss utstrackning bor vara bunden att utse nadgon av de som har
nominerats. Ett par remissinstanser anser att ytterligare aktorer bor fa
mojlighet att nominera styrelseledamoter. Sveriges advokatsamfund
tillstyrker sin  mdgjlighet att nominera styrelseledaméter. Special-
pedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget om styrelse-
ledaméternas erfarenheter.

Skélen for regeringens forslag
Styrelsens sammansattning

GANHRI:s ackrediteringskommitté SCA:s tolkning av Parisprinciperna
innebar att lagstiftningen maste innehalla fullstandiga bestammelser
avseende tillsattandet av ledningen i en nationell institution fér méanskliga
rattigheter. Ledningens sammansattning &r central i att garantera att
institutet kan verka effektivt och oberoende av paverkan utifran. Det
behdvs dérfér en ndrmare reglering av styrelsens sammanséttning.

For att starka institutets oberoende bor styrelsen ha en bred samman-
sattning med erfarenhet fran skilda verksamhetsomraden. Ett flertal
remissinstanser har  synpunkter p& styrelsens sammanséattning.
Diskrimineringsombudsmannen féreslar att det aven ska finnas ledamoter
med erfarenhet av arbete inom statlig férvaltning och kommunal
verksamhet. Sametinget ifragasatter att det stélls upp s& hoga akademiska
krav och anser ocksa att det bor framga att styrelseledaméterna ska ha
kunskap om urfolks- och minoritetsfragor. Folkbildningsradet férordar att
folkbildningen ska vara representerad i styrelsen och Funktionsratt
Sverige anser att styrelsen bor ha sakkunskap om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att
kvalificerad erfarenhet av arbete med rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska vara sarskilt representerat i styrelsen. Sveriges
advokatsamfund instdammer i att det dr angeléget att styrelseledaméterna
har en hog generell kompetens i fri- och réttighetsfragor och att t.ex.
domare, personer fran akademien och advokater kan ha sddan kompetens
men att &ven andra yrkesgrupper, t.ex. journalister, skulle kunna vara
lampliga.

Institutet foreslés att inrattas som en myndighet och kommer att bedriva
sin verksamhet utifran ett allmant intresse. Regeringen anser darfor att det
ar angeldget att styrelseledaméterna inte utgor eller uppfattas som att de
utgor representanter for olika intressen.

Styrelsens sammansattning bor darfor utformas s att sex av styrelsens
ledaméter har sakkunskap inom omradet manskliga rattigheter och
erfarenhet av kvalificerat arbete inom néagot av verksamhetsomradena det
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civila samhallet, rattsvasendet och advokatverksamhet eller forskningen
och hdgskoleutbildningen. Erfarenheter fran de angivna verksamhets-
omradena bedoms tillfora styrelsen véasentliga och sinsemellan
kompletterande perspektiv pd de ménskliga rattigheterna. Regeringen
anser ocksa att det ar en fordel for institutets oberoende att det finns
styrelseledamdter med en bakgrund i verksamheter som é&r fristaende fran
regeringen. Eftersom institutet bade ska vara och uppfattas vara oberoende
bor styrelseledaméterna inte sékas bland personer som &r partipolitiskt
aktiva.

For den sjunde styrelseledamoten anser regeringen inte att det bér anges
nagra motsvarande krav pad sakkunskaper eller arbetslivserfarenhet.
Regeringen instdmmer i det som Diskrimineringsombudsmannen
framfort, dvs. att erfarenhet statlig férvaltning och kommunal verksamhet
kan vara vardefullt bland institutets styrelseledamoter. Det & omraden
med stor relevans for institutets arbete, framst da de har stor betydelse for
forverkligandet av de ménskliga rattigheterna men &ven for att tillfora
institutet kompetens i fragor om arbete i styrelser i statliga myndigheter.
Det kan &ven finnas behov av annan kompetens och erfarenheter i
institutets styrelse, vilket kan visa sig nar institutet har paborjat sin
verksamhet. Det bor darfor finnas mojlighet att utse en ledamot i styrelsen
som kan ha en annan bakgrund &n de verksamhetsomraden som anges.

Nomineringsforfarande

Nomineringsforfarandet ar en central del i tillsattandet av institutets
styrelse. Ett val utformat nomineringsférfarande kan bidra till en styrelse
som kan verka effektivt och oberoende fran paverkan utifran. En narmare
reglering av nomineringsforfarandet ar ocksa i enlighet med GANHRI:s
ackrediteringskommitté SCA:s tolkning att fullstindiga bestdmmelser
avseende tillsattandet ska framgd av lag. Infor att regeringen ska utse
ledamoter i institutets styrelse bér lampliga kandidater tas fram genom ett
nomineringsforfarande. Funktionsratt Sverige och Riksforbundet for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning vill ha mojlighet att nominera
styrelseledamater. Sveriges ungdomsorganisationer anser att aktorer fran
civilsamhéllet bor ha méjlighet att nominera styrelseledaméter.

For att stirka institutets oberoende och frdmja dess legitimitet i
samhallet i stort sa anser regeringen att forslagen till styrelseledamoter bor
hamtas in fran aktorer som har en fristdende roll i forhéallande till
regeringen och som har ett stort fortroende i samhéllet. Aktorerna bor
ocksd ha god kdnnedom om de verksamhetsomraden som har beddmts
vara av betydelse for institutets verksamhet.

Institutets rad ska ha som uppgift att tillféra institutet kunskaper och
erfarenheter fran det civila samhallet och andra aktdrers arbete med
manskliga rattigheter (se avsnitt 5.5). Radet ska ha en bred sammansétt-
ning och bér kunna lamna forslag som har en bred forankring.

Andra aktdrer som bor ges mojlighet att nominera kandidater ar Sveriges
advokatsamfund samt universitet och hdgskolor. Till skillnad fran
promemorians forslag beddms det inte finnas tillrackliga skal for att lagga
uppgiften att ldamna forslag till styrelseledaméter pd domstolarna.
Aktorerna som ges mdjlighet att nominera kandidater har mojlighet att



lamna forslag pa flera styrelseledamoter och fran flera av de verksamhets-
omraden som raknas upp i lagen.

Diskrimineringsombudsmannen framfoér att det &r tveksamt om
institutets oberoende blir tillrackligt sakerstéllt eftersom regeringen inte
kommer att vara bunden vid de nomineringsforslag som lamnas till
regeringen. ENNHRI anfor att eftersom regeringen inte kommer att vara
skyldig att valja styrelseledaméter bland de som nominerats finns en risk
att styrelsen inte kommer att ha den bredd som kravs enligt Paris-
principerna. Barnombudsmannen for fram att regeringen bor vara bunden
vid att utse minst en styrelseledamot bland de nominerade under foérut-
séttning att minst fem har nominerats. JO anser att styrelsens oberoende ar
néra forknippat med att regeringen i forsta hand utser ledaméter som har
nominerats. Aven Svea hovratt anser att institutets oberoende skulle
starkas om det foreskrevs att regeringen inte far utse nagon annan till
styrelseledamot &n den som har nominerats.

Syftet med nomineringsforfarandet &r att de utvalda aktbrerna ska
foresla lampliga och kvalificerade styrelseledamoter. Aven om regeringen
inte ar formellt bunden av de forslag som lamnas, bor styrelseledaméter
som utses normalt hamtas fran kretsen av nominerade. Samtidigt kan det
undantagsvis finnas situationer da styrelseledamoter behover utses utanfor
denna krets, exempelvis om ingen eller endast ett fatal personer har
nominerats eller de foreslagna personerna inte uppfyller de lagstadgade
kvalifikationskraven.

Genom att styrelseledamoéter enligt vad som foreslas ovan (avsnitt 5.4.2)
endast ska kunna entledigas om det finns synnerliga skél &r det angelaget
att styrelseledamaterna uppfyller mycket hogt stéillda krav pa oberoende
och integritet. Kravet pa att sex av styrelseledamoterna ska ha sakkunskap
inom omradet manskliga rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete
inom nagot av de tre verksamhetsomradena bor dock galla aven i det fall
en styrelseledamot utses som inte har nominerats av de utpekade
aktdrerna.

54.4 Direktorens anstéllning och kvalifikationer

Regeringens bedémning: Direktoren bor inte anstéllas av regeringen
utan genom beslut av styrelsen.

Regeringens forslag: Direktoren anstélls genom en tidsbestdmd
anstallning for en tid om sex ar. Anstallningen ska utlysas och tillsattas
efter ett ansokningsforfarande. Direktéren ska ha erfarenhet av
kvalificerat arbete inom omradet manskliga rattigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslés att det ska framga av lagtexten att styrelsen
anstéller direktéren. | promemorian foreslas ocksa att direktéren anstalls
for en tid om sju ar.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som har kommenterat
forslaget om hur direktéren anstélls och om anstéllningstidens langd, t.ex.
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Stiftelsen allménna barnhuset
tillstyrker forslaget. Arbetsgivarverket anser att forslaget att en i lag fast
angiven tidsbestamd foérordnandetid utan mdjlighet till flexibilitet reser
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fragor om en mojlig konflikt med andra éverordnande regler, exempelvis
regeringsformens bestdimmelser (12 kap. 5 § andra stycket). En reglering
far inte hindra personer som narmar sig alderspension att kunna soka och
fa anstallning som direktor. Verket avstyrker forslaget att ange
kvalifikationskrav for direktoren i lag och anser att det i stéllet bor framga
av forarbetena.

Skalen for regeringens beddmning och forslag: Av Parisprinciperna
framgdr att for att en nationell institution for manskliga rattigheters
medlemmar ska ha ett stabilt uppdrag ska deras utndmning verkstallas
genom en officiell handling som ocksa faststaller uppdragets langd. Det
framgdr ocksd att uppdraget kan forlangas under forutsattning att
mangfalden bland institutionens medlemmar sékerstalls. Institutets
ledning, dar direktoren ingar, omfattas av uttrycket medlemmar i Paris-
principerna

Regeringen anser att styrelsen bor fa behorighet att besluta om
anstallning som myndighetschef, direktdren, vilket starker institutets och
direktorens oberoende i forhallande till regeringen. Regeringen bedémer
darfor att en sadan ordning bidrar till att uppfylla Parisprincipernas krav
pa oberoende.

Som narmare har utvecklats i avsnitt 5.1 sd &r institutet en statlig
forvaltningsmyndighet under regeringen. Direkt6rens anstallning kommer
darmed att omfattas av den reglering som géller for statliga anstéallningar
som t.ex. lagen (1994:260) om offentlig anstallning och anstallnings-
férordningen m.m. Enligt 9 § 1 anstallnings-forordningen (1994:373) far
en anstéllning, utdver vad som foljer av lagen (1980:82) om anstéllnings-
skydd, begrénsas till att gélla for en bestamd tid i ett fall da arbetstagaren
far en verksledande eller darmed jamforlig stallning. Direktorens
anstéllning bor, i enlighet med detta, vara en tidsbestdmd anstéllning.

Av 12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen framgar att arbetstagare
vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstalls av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer.
Myndighetschefer anstélls som huvudregel av regeringen enligt 23 §
myndighetsforordningen. Av 1 § andra stycket ndmnda férordning foljer
dock att en avvikande bestdimmelse i annan lag eller forordning géller fore
myndighetsférordningen. Med héanvisning till intresset av institutets
oberoende bor direktdren inte anstéllas av regeringen utan av institutet
efter beslut av styrelsen. Denna avvikelse fran huvudregeln i myndighets-
forordningen om att regeringen anstaller myndighetschef, bor regleras i
sérskild forordning.

Direktorens anstallningstid bor vara sa lang att han eller hon kan ha ett
strategiskt och langsiktigt arbetssétt. Den bor ocksa vara nagot langre an
styrelseledaméternas forordnanden, vilka foreslas vara fem ar. Tiden bor
darfor bestimmas till sex &r. Att tiden som den tidsbestamda anstallningen
géller ska preciseras i lag innebdr en anstallningstrygghet for direktoren,
men &r ocksd nagot som starker bade kontinuitet och oberoende for
institutet.

I motsats till Arbetsgivarverket kan inte regeringen se att det finns fog
for att den foreslagna i lag preciserade tidsbestdmda anstéllningstiden
skulle kunna sta i konflikt med regeringsformen eller andra 6verordnade
bestdmmelser och ddrigenom hindra personer som narmar sig pension att
kunna s6ka och fa anstallning som direktor. Enligt diskrimineringslagen



(2008:567) galler forbud mot diskriminering pa grund av alder bl.a. nar en
person gor en forfragan om eller séker arbete (2 kap. 1 § jamfort med 1
kap. 5 § forsta stycket 6) namnda lag. Det kan ocksa tilliggas att en
tidshestamd anstéllning skyddar direkt6ren fran att sagas upp.

Enligt GANHRI:s ackrediteringskommitté SCA:s tolkning av Paris-
principerna ska anstallningen féregas av ett transparent och kvalifikations-
baserat ansokning- och tillsattningsforfarande. Anstéllningen som direktor
bor darfér utlysas och tillsdttas efter ett ansdkningsforfarande, vilket
normalt sker genom att en kravprofil tas fram, och att anstallningen
dérefter annonseras ut brett.

Vid anstéllningen av institutets direktér kommer styrelsen att vara
bunden av grundlagskravet pa att vid beslut om statliga anstéllningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet
(12 kap. 5 § andra stycket RF). Enligt 4 § andra stycket lagen om offentlig
anstéllning ska skickligheten sattas framst, om det inte finns sérskilda skal
for nagot annat. Vid anstallning ska myndigheten utéver skickligheten och
fortjansten ocksa beakta sadana sakliga grunder som stammer 6verens med
allménna arbetsmarknads-, jamstélldhets- social- och sysselséttnings-
politiska mal (4 § anstallningsférordningen). Vid bedémningen kommer
sadana erfarenheter och personliga egenskaper som normalt tillméats
betydelse nar myndighetschefer tillsétts gora det dven vid tillsattningen av
direktoren.

Som Arbetsgivarverket papekar bor normalt sarskilda kvalifikationskrav
inom ramen for vad som utgor saklig grund for statlig anstallning inte
anges i lagtext utan kan lampligen beskrivas i forarbeten. Ett lagstadgat
kvalifikationskrav binder styrelsen. Det bidrar ocksa till ett transparent och
kvalifikationsbaserat anséknings- och tillsattningsférfarande i enlighet
med kraven i Parisprinciperna och &r vidare férenligt med regerings-
formens och de andra forfattningars krav som géller om att endast sakliga
grunder far beaktas, dar skickligheten ska sattas framst. Regeringen anser
ocksa att kravet minskar risken for att institutets oberoende inskranks. Det
bor darfor sarskilt framgd av lag att direktéren ska ha erfarenhet av
kvalificerat arbete inom omradet ménskliga rattigheter.

545 Nytt uppdrag eller ny anstéllning

Regeringens forslag: Den som har varit ledamot av institutets styrelse
eller anstalld som direktér enligt bestammelsen som galler institutets
myndighetschef far inte utses som styrelseledamot eller anstéllas som
direktor tidigare an fem ar efter det att uppdraget eller anstallningen
upphorde.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Centrum for rattvisa tillstyrker forslaget. JO har
ingen invindning mot fdrslaget. Ingen annan remissinstans har
kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Parisprinciperna tillater att ett uppdrag
for medlemmar i en nationell institution fér manskliga réttigheter forlangs,
under forutsattning att mangfalden bland dem sékerstalls. Saval institutets
styrelse som dess direktér omfattas, som institutets ledning, av uttrycket
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medlemmar. Regeringen anser att det skulle starka institutets oberoende
att styrelseledamdterna inte kan utses pa nytt eller att direktoren inte kan
fa forlangd anstéllning. En styrelseledamot bor heller inte anstéllas som
direktdr och en direktor bor inte utses som styrelseledamot forrén en viss
tid har gatt. P4 sa satt minskar risken for att en styrelseledamot eller
direktor t.ex. skulle tillmotesga patryckningar utifran for att sakerstalla ett
forordnande eller en anstallning. Utgangspunkten bér darfor vara att
personer som innehar dessa befattningar ska bytas ut. Behovet av
kontinuitet i institutets arbete bor i stallet tillgodoses genom att inte alla
styrelseledaméter byts ut samtidigt och genom att direktéren har en
forhallandevis lang anstéllningstid.

Tidigare styrelseledaméter och direktdrer for institutet kan dock ha
vardefulla kunskaper och erfarenheter och det kan darfor ligga i institutets
intresse att dessa personer efter en tid har majlighet att aterkomma som
styrelseledamot eller direktor. For att sakerstélla institutets mangfald bor
den som har varit styrelseledamot eller direktor darfor inte fa utses till
styrelseledamot eller anstéllas som direktor tidigare an fem ar efter det att
uppdraget eller anstéaliningen upphdrde.

5.4.6 Direktdren kan skiljas fran sin anstéllning i vissa
fall

Regeringens forslag: Chefen for Institutet for manskliga rattigheter far
skiljas fran sin anstillning, fore utgdngen av sin tidsbestamda
anstallning, om det ar nddvandigt av hansyn till myndighetens bésta.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har sarskilt
kommenterat forslaget. Barnombudsmannen, Institutet for sprak och folk-
minne, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Stiftelsen allménna barn-
huset och LSU — Sveriges ungdomsorganisationer tillstyrker forslaget.
ENNHRI avstyrker forslaget och framhaller att grunderna for nar en
direktor kan skiljas fran sin anstallning bor vara tydligt beskrivna.

Skalen for regeringens forslag: En tidsbestamt anstadlld myndighets-
chef kan inte sdgas upp fran sin anstéllning. Att en tidsbestamt anstalld
myndighetschef som grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren
kan avskedas foljer av 32 § lagen om offentlig anstéllning jamford med 18
§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Chefen for Arbetsgivarverket far
skiljas fran sin anstallning fore utgangen av sin tidsbestamda anstallning
om det &r nédvandigt av hansyn till verkets basta (33 § forsta stycket lagen
om offentlig anstéllning). Andra myndighetschefer kan, enligt 33 § andra
stycket samma lag, forflyttas till en annan statlig anstallning som tillsatts
pa samma satt om det ar pakallat av organisatoriska skl eller annars ar
nddvéndigt av hénsyn till myndighetens bésta.

Regeringen anser att det bor finnas en mgjlighet att skilja chefen for
institutet, direktoren, fran anstallningen dven om det inte foreligger grund
for avsked. En sadan situation kan uppkomma tex. om direktoren
allvarligt missbrukar sin stallning eller har forlorat styrelsens fortroende
utan att det kan anses foreligga ett grovt asidosattande av sina ligganden
Det ar styrelsen som bor anstélla direktoren och det ar darmed ocksa



styrelsen som bor vara det organ som beslutar om att skilja direktdren fran
anstéllningen (avsnitt 5.4.4).

ENNHRI framfor att grunderna for att skilja direktéren fran
anstéllningen bor vara tydligt beskrivna och begrénsas till omsténdigheter
som har en negativ paverkan pa direktérens mojligheter att fullgora
uppdraget.

Regeringen beddmer att det inte & mdjligt att uttdémmande reglera i vilka
situationer det ska vara mojligt att skilja direktoren fran anstallningen i
fortid. Det avgdrande bor, pad motsvarande satt som géller for chefen for
Arbetsgivarverket, i stéllet vara om det ar nddvandigt av hansyn till
myndighetens basta.

5.5 Radgivande organ

Regeringens forslag: Vid institutet ska det finnas ett rad. Radet ska ge
rad och stod genom att tillfora institutet kunskaper och erfarenheter fran
det civila samhéllets och andra aktorers arbete med ménskliga
rattigheter.

Radet ska utses av styrelsen. Radet ska ha en bred sammansattning
och besta av minst tio ledamoter. | radet ska organisationer som fore-
trader personer med funktionsnedséttning finnas representerade.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att det ska finnas sarskild kompetens i
radet i frdga om réattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Promemorians forslag innehaller inte ndgot antal ledamdter eller nagot
krav pa en bred sammansattning. | promemorian foreslas att radet ska
bendmnas Radet for de méanskliga rattigheterna.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat forslaget
tillstyrker inrattandet av ett rad, utom Sveriges advokatsamfund som
avstyrker forslaget. Ett stort antal remissinstanser har synpunkter pa radets
sammansattning. Flera remissinstanser avstyrker att det ska finnas sarskild
kompetens i radet i frdga om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och anfor att det inte uppfyller kraven i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Skaélen for regeringens forslag
Ett permanent rad

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution foér méanskliga rattig-
heters sammansttning och utndmningen av dess medlemmar faststallas sa
att det sékerstéller en bred representation av de samhéllskrafter (i det civila
samhéllet) som &r involverade i framjande och skydd av de ménskliga
rattigheterna. Exempel pa sddana samhallskrafter enligt Parisprinciperna
ar t.ex. icke-statliga organisationer som &r ansvariga for ménskliga rattig-
heter och bekdmpandet av rasdiskriminering, fackforbund, filosofiska eller
religidsa inriktningar och hégskolor. Det &r samtidigt av stor betydelse for
institutets oberoende att det beslutar om hur medverkan fran civilsamhallet
och andra relevanta aktorer kan ske. Barnombudsmannen tillstyrker att
radet ska utses av styrelsen och anser att institutet ska ha ett stort
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handlingsutrymme att lagga upp sitt arbete men att grundldggande former
for hur radet ska fungera bor framga av lag. Enskilda Hogskolan
Stockholm anfor att for att 6ka trovérdigheten och den demokratiska
insynen bor det Gvervagas om radet, utéver en radgivande roll, &ven ska
ha funktionen av ett insynsrad. Human Rights Watch Sverige anfor att
radets roll bor starkas och fa faktiskt inflytande Gver institutets arbete.

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd valkomnar att civilsamhallet
kommer att vara en del av institutet men avstyrker att radet ska tillsattas
av styrelsen som i sin tur tillsitts av regeringen. Med den foreslagna
ordningen blir varken styrelsen eller radet oberoende. Sveriges advokat-
samfund anser att det ar tillrackligt att institutet leds av en hogt kvalificerad
styrelse samt att radet inte tillforsakrar adekvat representation fran
civilsamhallet. Det finns i stéllet en risk for att fokus forflyttas till fragor
som ror i radet representerade sarintressen.

Regeringen anser att det finns skal att sédkerstdlla medverkan av det
civila samhéllet och andra aktérer samtidigt som ett stort utrymme I&mnas
till institutet att sjalvt bestamma formerna for sadan medverkan. Vid
institutet bor det darfor inrattas ett permanent rad som ges en radgivande
och stodjande roll i forhallande till institutet samt bidrar med kunskaper
och erfarenheter fran det civila samhallet och andra aktorers arbete med de
manskliga rattigheterna. Formerna for radets arbete bor bestimmas av
institutet.

Regeringen anser darutdver att radet bor tillsattas av styrelsen som leder
myndigheten och bast kan avgéra vilka behov som finns. Styrelsen har
ocksa kunskap om hur institutet arbetar med det civila samhallet pa andra
sdtt an genom radet. Institutets oberoende ar centralt for dess verksamhet
och for uppfyllandet av Parisprinciperna men regeringen anser inte att det
paverkas negativt av att det dr styrelsen som utser ledaméterna i radet.

Réadets sammansattning

Flera remissinstanser har synpunkter pa vilken sammansattning radet ska
ha. Tjansteménnens Centralorganisation anser att det saknas riktlinjer for
radets sammansattning samt att de fackliga organisationerna har en
sjalvklar roll. Sveriges kvinnolobby anser att radet bor ha en ledamot som
&r en expert inom jamstélldhet och en expert inom kvinnors réttigheter.
Judiska centralradet forordar att det tydliggors att radet ska ha erfarenhet
och kompetens relaterad till de nationella minoriteterna. Sametinget anser
att det bor foreskrivas att det i radet ska finnas sarskild kompetens i fraga
om samiska rattigheter. Folkbildningsradet tillstyrker att det ska finnas
sarskild kompetens i frdga om rattigheter for personer med funktions-
nedséttningar i rddet och anser att det aven bor finnas ledaméter fran
folkbildningen i radet.

Regeringen anser att det ar viktigt att det i radet finns en bredd av
kompetenser och erfarenheter och ett satt att sakerstalla det ar att radet inte
ar for litet. Det bor darfor framga av lag att radet ska ha en bred samman-
sattning och bestd av minst tio ledamater. | motsats till ett flertal remiss-
instanser anser regeringen inte att det bor slas fast att vissa kompetenser
eller aktorer ska finnas representerade i radet med undantag for
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning vilket



foljer av ett konventionsatagande. Radets ledamater bor i stallet utses pa
grund av att de har relevanta kunskaper och erfarenheter.

Representation av organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning

Awv artikel 33.3 i konventionen om réttigheter fér personer med funktions-
nedsattning (CRPD) framgar att det civila samhallet, sarskilt personer med
funktionsnedséttning och de organisationer som representerar dem, ska
involveras i och fullt ut medverka i dvervakningsforfarandet. Lika Unika
anser att det inte &r tillrackligt att det finns sérskild kompetens i radet i
fraga om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. For att
uppfylla kravet i CRPD maste personer med funktionsnedséttning finnas
representerade i radet genom organisationer som foretrader dem. Lans-
styrelsen Skéane lan och Civil Rights Defenders papekar ocksa vikten av
medverkan av organisationer som foretrader personer med funktions-
nedsattning.

For att sakerstalla att Sverige uppfyller sina &taganden enligt
konventionen anser regeringen att det bor framgé av lagtexten att det ar
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning som ska
involveras och ges mdjlighet att delta i dvervakningsforfarandet genom
representation i radet.

5.6 Behandling av personuppgifter och fragor om
sekretess i Institutet for ménskliga réttigheters
verksamhet

5.6.1 Behandling av personuppgifter vid Institutet for
manskliga rattigheter

Regeringens bedémning: Den befintliga reglering som finns péa
personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Institutet for manskliga
rattigheter. Det behdver sledes inte inforas nagon ytterligare reglering
om denna behandling.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Data-
inspektionen) har inget att invdnda mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), hér kallad dataskyddsférordningen, utgor
frén och med den 25 maj 2018 den generella regleringen av behandling av
personuppgifter inom EU. Den 25 maj 2018 tradde ocksa lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, har
kallad dataskyddslagen, i kraft. Dataskyddslagen innehéller bestammelser
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som kompletterar dataskyddsforordningen pa ett generellt plan i svensk
ratt. Till dataskyddslagen finns en tillhdrande forordning.

Institutets uppgifter enligt den foreslagna lagen om Institutet for
manskliga rattigheter &r att frdmja sékerstéllandet av de manskliga rattig-
heterna i Sverige bl.a. genom att folja, undersdka och rapportera om hur
de ménskliga réttigheterna respekteras och forverkligas (avsnitt 5.3.1 och
5.3.2). For att fullgora det dessa uppgifter kan institutet komma att behéva
behandla personuppgifter. Institutet kan t.ex. komma att anvénda sig av
undersokningar eller enkéter for att undersdka hur de manskliga rattig-
heterna respekteras och forverkligas. | det sammanhanget kan institutet
behdva behandla kontaktuppgifter till saval tjansteman vid kommuner
eller myndigheter som privatpersoner. Om institutet véljer att begara in
handlingar frdn andra myndigheter, regioner eller kommuner kan dessa
handlingar ocksa komma att innehalla personuppgifter. Institutet maste ha
stod for sin personuppgiftsbehandling i nagon av de rattsliga grunder som
anges i artikel 6 i dataskyddsférordningen. For institutet kommer den
rattsliga grunden att vara att behandlingen ar nédvandig for att fullgéra en
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.
Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska en uppgift av allmént
intresse faststéllas i unionsréatten eller i den nationella rétten for att kunna
laggas till grund for personuppgiftsbehandlingen. Den réttsliga grunden
kommer att faststéllas i den foreslagna lagen om Institutet for manskliga
rattigheter, i myndighetens regleringsbrev och i eventuella sarskilda
uppdrag som regeringen ger myndigheten.

Med sérskilda kategorier av personuppgifter (kénsliga personuppgifter)
avses enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen behandling av person-
uppgifter som avsl6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella 1aggning. Behandling av kénsliga person-
uppgifter ar forbjuden om inte ndgot av de undantag som anges i artikel
9.2 i dataskyddsférordningen ér tillampliga. Av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen framgar att forbudet mot behandling av kansliga person-
uppgifter inte géller om behandlingen ar nédvandig av hénsyn till ett
viktigt allmént intresse pa grundval av unionsratten eller den nationella
ratten. Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgar att kansliga personuppgifter
far behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen om uppgifterna har ldamnats till myndigheten och behand-
lingen krévs enligt lag, om behandlingen &r nédvandig for handldggningen
av ett &rende eller i annat fall, om behandlingen &r nddvéndig for med
hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

Institutets uppgifter enligt den foreslagna lagen om Institutet for
manskliga rattigheter &r att framja sékerstéllandet av de ménskliga rattig-
heterna i Sverige bl.a. genom att félja, undersdka och rapportera om hur
de ménskliga rattigheterna respekteras och forverkligas. For att kunna
fullgéra dessa uppgifter kan institutet komma att behdva behandla &ven
kansliga personuppgifter. Uppgifterna kan komma fran enskilda sjalva
men dven handlingar som institutet begar in frdn andra myndigheter eller
kommuner kan innehalla kansliga personuppgifter. Vilken typ av kansliga
personuppgifter som kan komma att behandlas avgérs av vilka omraden



som institutet véljer att arbeta med men det skulle t.ex. kunna vara
uppgifter om sexuell laggning, religios eller filosofisk dvertygelse eller
etniskt ursprung. Institutets majligheter att fullgdra uppgifterna ar ett
sadant viktigt allmant intresse som innebér att institutets behandling av
kansliga personuppgifter ar nddvandig pa satt som avses i artikel 9.2 g
i dataskyddsforordningen.

Institutet har vidare samma mdjligheter som normalt géller for
myndigheter att behandla kéansliga personuppgifter s& som kravs i
myndighetens verksamhet som en direkt foljd av framfor allt offentlighets-
och sekretesslagens (2009:400) och férvaltningslagens bestammelser om
hur allméanna handlingar ska hanteras.

Vad galler frigan om personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig bor
beaktas att det foreslas att sekretess ska galla i institutets verksamhet for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men. Personuppgifterna kan ocksa komma att i
viss utstrackning ha lamnats frivilligt till institutet fran de enskilda sjalva.
Vid en avvégning mellan den registrerades personliga integritet och
behovet av att personuppgiften behandlas anses behandlingen vara
proportionerlig.

Regeringen bedémer sammantaget att den befintliga reglering som finns
pa personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Institutet for ménskliga
rattigheter med anledning av myndighetens foreslagna uppgifter. Det
behdver saledes inte inforas nagon ytterligare reglering om denna
behandling.

5.6.2 Sekretess i Institutet for manskliga rattigheters
verksamhet

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i institutets verksamhet for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men. For en uppgift i en allmin handling ska
sekretessen galla i hogst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestdmmelsen ska i
motsvarande man inskranka ratten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Sekretessen ska kunna brytas vid misstanke om vissa brott samt
undantas fran den s.k. generalklausulens tillimpningsomrade.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Judiska centralradet och
Stiftelsen allménna barnhuset tillstyrker forslaget. Barnafrid vid
LinkOpings universitet, Barnombudsmannen, Véstra Goétalandsregionen
och Forsékringskassan anser att institutet bor ha en anmalningsskyldighet
om det far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Statens
institutionsstyrelse anfor att utrymmet att ldmna ut uppgifter till institutet
kommer att vara begrénsat.
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Skalen for regeringens forslag
Sekretess i institutets verksamhet

Med hénsyn till institutets uppgift att frdmja sékerstéllandet av de
manskliga rattigheterna dr det sannolikt att institutet kommer att kontaktas
av enskilda. Aven om institutet inte kommer att ha som uppgift att préva
enskilda klagomal om krankningar av manskliga rattigheter kan det inte
undvikas att enskilda lamnar in handlingar till institutet som innehaller
kansliga uppgifter om deras personliga eller ekonomiska forhallanden.
Institutets arbete innebar vidare att det kan komma att ta del av integritets-
kansliga uppgifter genom handlingar och upplysningar fran andra
myndigheter.

Regeringen anser att det ar betydelsefullt att institutets arbete sker med
stor 6ppenhet. Det ar emellertid ocksa av stor betydelse att enskilda och
andra som kommer i kontakt med institutet k&nner fortroende for dess
arbete och dess hantering av uppgifter. Institutets uppgifter kommer dven
att inkludera omraden dar sarskilt integritetskanslig information fore-
kommer, t.ex. socialtjanst och hélso- och sjukvard. Sadan integritets-
kénslig information kan manga ganger komma att lamnas till institutet av
enskilda i fortroende och inte som en del i myndighetsutévning mot
enskild. Att uppgifterna skyddas av sekretess i institutets verksamhet far
ocksa betydelse vid beddmningen av risken for skada eller om en enskild
lamnar sitt samtycke till att en sekretessbelagd uppgift far lamnas vidare
till institutet fran andra myndigheter. En ny bestammelse bor darfor inféras
om att sekretess ska gélla i institutets verksamhet for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Mot bakgrund av vad
som beskrivs ovan bor sekretessen galla med ett s.k. omvant skaderekvisit,
dvs. uppgifterna ska omfattas av sekretess om det inte star klart att de kan
lamnas ut utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada
eller men. For uppgift i en allméan handling bor sekretessen gélla i sjuttio
ar.

Ratten att meddela och offentliggora uppgifter

Faktorer att beakta vid dvervaganden om det ska inf6ras en inskrénkning
i ratten att meddela och offentliggéra uppgifter & bl.a. den enskilda
sekretessbestdmmelsens konstruktion, vilken styrka sekretessen har, om
de uppgifter som omfattas av sekretess har lamnats av en enskild i en
fortroendesituation eller om uppgifterna hénfor sig till myndighets-
utévning (prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112).

Uppgifter hos institutet om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden kommer som huvudregel att omfattas av sekretess.
Uppgifterna kan ha ldmnats av enskilda i fortroende till institutet och
ldmnas inte som en del i att institutet utdvar myndighetsutévning mot
enskild. Mot bakgrund av detta samt av karaktaren pa de uppgifter som
kan komma att lamnas anser regeringen att tystnadsplikten som foljer av
sekretessen bor ha foretrade framfor meddelarfriheten. Det innebér att den
tystnadsplikt som féljer av att uppgifter omfattas av sekretess i
motsvarande man inskranker meddelarfriheten enligt 1 kap. 1 och 7 8§
tryckfrihetsforordningen ochl kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.



Anmélan om brott eller annat uppgiftslamnande

Enligt 10 kap. 21 § OSL, hindrar inte hélso- och sjukvardssekretess,
socialtjanstsekretess och sekretess hos Barnombudsmannen att en uppgift
lamnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten om uppgiften ror
misstanke om vissa angivna brott som riktar sig mot en person som inte
har fyllt arton ar. Enligt 10 kap. 23 § OSL far en uppgift som angar
misstanke om vissa allvarligare brott och som ar sekretessbelagd enligt
vissa angivna bestdmmelser, déribland sekretessen som géller hos Barn-
ombudsmannen, ldmnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller nagon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet. Det handlar bland annat om brott med minimistraff om
ett ars fangelse. | likhet med vad som galler fér Barnombudsmannen, som
har en verksamhet som liknar institutets foreslagna verksamhet, bor
institutet ges mdjlighet att ldamna uppgifter om misstanke om brott i dessa
fall utan att hindras av sekretess.

Enligt 10 kap. 27 § OSL, den s.k. generalklausulen, far en sekretess-
belagd uppgift, utdver vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 88 i kapitlet,
lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Sekretesskyddet for uppgifter hos institutet bor vara starkt sa att
fortroendet for dess verksamhet inte riskerar att skadas. Verksamheter som
institutet skulle kunna fa sekretesshelagda uppgifter av, t.ex. halso- och
sjukvarden och socialtjansten, &r undantagna fran generalklausulens
tillampningsomrade. Det kan ocksd namnas att generalklausulen inte
heller galler i fraga om sekretess i Barnombudsmannens verksamhet.
Regeringen bedoémer darfor att undantag frdn generalklausulens
tillampningsomrade bér goras nar det géller sekretessen i verksamhet
enligt den foreslagna lagen.

Barnombudsmannen, Vastra Gotalandsregionen och Barnafrid vid
Linkdpings universitet anser att institutet, i likhet med vad som galler for
Barnombudsmannen, dven bér omfattas av en anmélningsskyldighet om
det far kdnnedom om att eller misstanker att ett barn far illa samt att en
sadan anmalningsskyldighet bor kompletteras med en sekretessbrytande
bestdmmelse som mojliggor att institutet 1amnar uppgifterna till social-
tjansten eller Inspektionen for vard och omsorg.

Institutet foreslas inte att fa som uppgift att prova enskilda klagomal om
krankningar av de manskliga rattigheterna. Institutets uppgifter kan i detta
avseende inte heller anses jamfoérbart med Barnombudsmannens som ska
foretrada barns och ungas réttigheter och intressen i den allménna debatten
och som i sin verksamhet och kommunikation ocksa riktar sig sérskilt till
barn, t.ex. genom enkéter, samtal och informationsinsatser. Regeringen
anser darfor inte att det finns ett behov av att institutet har anmalnings-
skyldighet. Fragan om anmalningsskyldighet kan vid behov Gvervégas i
en framtida 6versyn av institutets verksamhet.

Statens institutionsstyrelse anfor att utrymmet att lamna ut uppgifter till
institutet kommer att vara begransat samt att det kan finnas skal att utreda
behovet av en sekretessbrytande bestimmelse i form av en uppgifts-
skyldighet till institutet. Det &r riktigt, som Statens institutionsstyrelse
anfor, att mojligheterna att 1dmna uppgifter till institutet begrénsas av att
det inte foreslas nagon sekretesshrytande bestammelse. Nagot sadant
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forslag fanns heller inte i promemorian. Regeringen beddmer att fragan
om det finns behov av en sadan bestammelse kan Gvervagas i en framtida
dversyn av institutets verksamhet.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestammelserna i lagen om Institutet for
manskliga rattigheter som reglerar institutets styrelse och nomineringen
av styrelseledamoter ska trada i kraft den 1 oktober 2021. Ovriga
bestammelser i lagen, bestdimmelser om offentlighet och sekretess samt
om forutsattningarna for att skilja direktoren fran sin anstéllning ska
trada i kraft den 1 januari 2022.

Forsta gangen institutets styrelseledamater utses ska regeringen inte
begara forslag till ledamoéter fran institutets rad.

Forsta gangen institutets styrelseledamoter utses ska tva ledaméter
utses for en tid om tre ar, tva ledamdter for en tid om fyra ar och tre
ledaméter for en tid om fem &r. De tva styrelseledaméter som har
erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhéllet ska utses for
en tid om tre ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Samtliga lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Det
foreslas inte att det ska framga av lag att regeringen inte ska begéara in
forslag fran institutets rad forsta gangen styrelseledamater ska utses.

Remissinstanserna: JO anfor att nar styrelseledaméter utses for forsta
gangen kan inte nomineringar inhamtas fran institutets rad, eftersom det
&nnu inte har inréttats. JO forordar en bestdimmelse som sékerstéller att det
finns underlag for regeringen att utse styrelseledamdéter med erfarenhet av
arbete i det civila samhallet.

Skalen for regeringens forslag: Bedémningen av nér den nya lagen om
Institutet for ménskliga réttigheter och 6vriga lagandringar ska trada i kraft
bor goras utifran nar Institutet for manskliga rattigheter avses att inrattas,
vilket &r den 1 januari 2022. Inrattandet av institutet ska dock foregas av
ett nomineringsforfarande av ledamoter till institutets styrelse.
Bestammelserna bor darfor trada i kraft i tvd omgangar. De bestimmelser
som reglerar institutets styrelse och nomineringen av styrelseledamoter
bor trada i kraft den 1 oktober 2021. Ovriga bestimmelser bor trada i kraft
den 1 januari 2022.

Som JO har konstaterat kommer institutets rad annu inte att ha hunnit
inrattas forsta gdngen som regeringen utser styrelseledamoter. Det innebér
att det inte ar mojligt for radet att nominera styrelseledamater. Regeringen
anser att det bor framga att regeringen vid detta forsta nomineringstillfalle
inte ska inhamta forslag fran radet. Det finns mojligheter for regeringen
att hamta in nomineringar fran det civila samhallet pa annat satt och det
finns inte nagra hinder for 6vriga nominerande att nominera kandidater
med erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhéllet.
Regeringen ar heller inte bunden av att utse nagon som nominerats.



Regeringen beddmer inte att det darutver bor finnas en bestammelse som
sékerstéller att det finns underlag for regeringen att nominera ledamoter
med erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhallet.

Styrelseledaméterna ska normalt utses pa fem ar. For att inte alla
forordnanden ska l6pa ut samtidigt bor dock styrelseledamoter utses pa
olika lang tid vid det forsta tillfallet som styrelseledamoter utses. Eftersom
institutets rad inte har haft mojlighet att nominera styrelseledaméter vid
det tillfallet anser regeringen att det bor framgd av lag att de styrelse-
ledamoterna med erfarenhet av kvalificerat arbete fran det civila samhallet
ges de kortaste férordnandena, pa tre ar.

7 Konsekvenser

7.1 Alternativa l6sningar

Sverige har i dag ingen oberoende nationell institution for ménskliga
rattigheter. Forslaget innebér att en ny myndighet med uppgift att framja
sékerstéllandet av de méanskliga réttigheterna i Sverige inréttas. Riksdagen
har stéllt sig bakom det som konstitutionsutskottet anfért (bet.
2017/18:KUG) om att regeringen pa nytt skyndsamt ska lata utreda fragan
om en nationell institution for méanskliga rattigheter i Sverige. | utskottets
betankande framgar att en utredning av en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige bor ske med utgangspunkten att den inte
boér placeras under riksdagen. | promemorian évervags mojligheten att
placera en nationell institution for ménskliga réttigheter i en befintlig
myndighet men flera skal talar emot en sadan losning. Aven mojligheten
att inratta institutionen i privatrattslig form Overvags men bedéms vara
klart mindre d&ndamalsenlig an myndighetsformen. Eftersom en nationell
institution for manskliga rattigheters uppdrag innebar att utifran ett
helhetsperspektiv bidra till att framja sékerstéllandet av de ménskliga
rattigheterna &r det dven olampligt att fordela uppdraget pa flera aktorer.
Regeringen har i avsnitt 5.1 fort fram att det finns flera tungt vagande skal
som talar emot att en nationell institution for ménskliga réttigheter inrattas
inom en befintlig myndighet. Sammanfattningsvis beddémer regeringen att
det lampligaste alternativet &r att institutionen inrdttas som en ny
myndighet, Institutet fér ménskliga rattigheter.

7.2 Sveriges internationella ataganden om
manskliga réttigheter

Institutet ska ha uppgifter med utgangspunkt bl.a. i for Sverige folkrattsligt
bindande forpliktelser pa de manskliga rattigheternas omrade. Institutets
kunskaper om savél det internationella regelverket som de nationella
forhallandena kan bidra till en battre maluppfyllelse i fraga om efter-
levnaden av Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter.
Institutets uppgift att utgdra en oberoende nationell mekanism enligt
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artikel 33.2 i konventionen (CRPD) om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning mojliggor for Sverige att uppfylla sina ataganden
enligt den konventionen. Sverige har  aterkommande fatt
rekommendationer om att inrdtta en oberoende nationell institution for
manskliga rattigheter. Forutom att inréttande av institutet innebér att
Sverige hdrsammar rekommendationerna innebér det &ven att Sveriges
utrikespolitiska handlingskraft i fragor om manskliga réttigheter stéarks.

7.3 Regering, riksdag och statliga
forvaltningsmyndigheter

Det riksdagsbundna malet for politiken for manskliga rattigheter &r att
sakerstalla full respekt for Sveriges internationella ataganden om
manskliga réttigheter. For att uppnd malet har regeringen bedomt att en
sammanhallen struktur for att framja och skydda de méanskliga rattig-
heterna behdvs och att inrdttande av en institution fér méanskliga réttigheter
&r en del i denna struktur (skr. 2016/17:29 s. 9 och 14).

Institutet ska ha till uppgift att bl.a. félja, undersdka och rapportera om
hur de ménskliga rattigheterna respekteras och forverkligas. Institutet ska
kunna lamna forslag till regeringen pa nédvandiga atgarder. Arbetet ska
kunna omfatta alla typer av hot, hinder och brister i friga om respekten for
och forverkligandet av de manskliga rattigheterna. Vidare kan uppgiften
att frdmja utbildning, forskning och kompetensutveckling ge Okade
kunskaper om ménskliga rattigheter hos statligt anstallda.

I promemorian beddms att institutionens verksamhet inte ska ersatta det
arbete for ménskliga rattigheter som bedrivs av andra aktérer men att det
varken ar lampligt eller praktiskt mojligt att formellt avgransa
institutionens uppgifter i forhallande till andra aktorers. Nagra remiss-
instanser har efterfragat att det gors en narmare analys av institutionens
forhallande till andra aktorers uppgifter.

Inrattandet av institutet innebar att Sverige far en expertmyndighet i
fragor om méanskliga rattigheter. Institutet kan utifran ett helhetsperspektiv
bidra till en samlad bild av situationen for de ménskliga réttigheterna i
Sverige. S& som framhalls i avsnitt 5.3.1 ska institutet inte ta 6ver uppgifter
frdn andra myndigheter och heller inte arbeta med samma uppgifter som
andra myndigheter. Det hindrar dock inte att institutet underséker och
rapporterar om en specifik manniskorattsfraga som redan varit féremal for
undersékning av en annan myndighet. Att en fraga kan belysas av flera
aktorer utifran olika perspektiv kan bidra till 6kad kvalitet i arbetet med de
manskliga rattigheterna. Institutet kan &ven komplettera och forstérka
arbetet hos andra myndigheter och vara en stodjande och padrivande aktor
i arbetet med manskliga rattigheter.

Sammantaget kan institutets verksamhet bidra till att regering, riksdag
och myndigheter far ett battre underlag for sina beslut och att arbetet med
att sdkerstalla de méanskliga réttigheterna generellt forbattras.



7.4 Styrning av statlig forvaltning

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att regeringen styr riket. |
regeringens styrande funktion ingar befogenheten och skyldigheten att
styra forvaltningsmyndigheterna. De statliga myndigheter som lyder under
regeringen ar regeringens redskap i dess uppgift att styra riket och verk-
stalla den politik som riksdag och regering har bestamt. Myndigheterna
ingar darmed i ett politiskt system och utgor den sista lanken i uppgifts-
och ansvarskedjan fran riksdagen.

Regeringen har i avsnitt 5.1 beddmt att det krévs vissa sarskilda
I6sningar som avviker fran vad som galler fér andra myndigheter for att
garantera att institutet inréttas i enlighet med Parisprinciperna. Det géller
sarskilt i fragor om institutet uppgifter och ledning samt vissa fragor
angaende organisation och arbetssatt som ska regleras i lag.

Reglering i lag med de foreslagna lIosningarna innebér att regeringen inte
har méjlighet att styra institutet i samma utstrackning som vanligtvis géller
for myndigheter under regeringen. En sadan reglering ar nodvéndig for att
skapa langsiktighet och kontinuitet for institutet samt stirka dess
mojligheter att fristdende fran regeringen utféra sin oberoende uppgift. Det
ar inte unikt att riksdagen genom lag begransar regeringens mojlighet att
styra statliga forvaltningsmyndigheter. Forhallandet bor forstds sa att
regeringen, genom att foresla en lag till riksdagen, markerar att organi-
sationen ska ha ett storre oberoende i forhallande till regeringen i den
omfattning som féljer av den foreslagna lagen. Detta &r motiverat utifran
regeringens utfastelser om att inratta en myndighet som uppfyller Paris-
principerna. Det &r viktigt att framhalla att den reglering som nu foreslas
ska ses som speciellt avvagd for institutets stallning och motiverad utifran
de sérskilda omsténdigheter det innebdr att inratta ett institut for ménskliga
rattigheter under regeringen. Regleringen innebdr darmed inte en andring
i den svenska forvaltningsmodellen i forhallande till andra myndigheter.

Den foreslagna regleringen innebdr, som har beskrivits, begransningar i
regeringens mojligheter att styra myndigheten. Det handlar bl.a. om
regeringens mojlighet att ge uppdrag till institutet och regeringens
befogenheter att tillsatta institutets ledning, entlediga ledaméter och skilja
myndighetschefen fran anstallningen.

I avsnitt 5.3.4 har regeringen beddmt att uppdrag bor l&mnas mycket
restriktivt och endast efter dialog med institutet. Sddana uppdrag bor syfta
till att ge regeringen viktigt underlag i arbetet med att sakerstélla full
respekt for Sveriges internationella ataganden om ménskliga rattigheter.
Regeringen kan darfor inte pd samma satt som i forhallande till andra
myndigheter anvdnda myndigheten i syfte att genomféra regeringens
politik.

Den foreslagna regleringen paverkar ocksa regeringens majlighet till
ansvarsutkrdvande eftersom forslaget, i vissa delar ndr det galler
regeringens utnamningsmakt, skiljer sig fran vad som vanligtvis galler for
andra myndigheter. Styrelsen &r precis som i en vanlig styrelsemyndighet
hogsta ledningsorgan i institutet och ansvarar infér regeringen for
verksamheten enligt myndighetsforordningens bestdmmelser. Déremot
innebér regleringen i lag att regeringen inte ges befogenhet att utse
styrelsens ordférande och viceordférande. Regeringen har inte heller
befogenhet att anstalla myndighetschefen eller att skilja honom eller henne
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fran anstallningen. Det innebér att regeringen inte heller kan initiera ett
skiljandedrende mot en myndighetschef &ven om den anser att det &r
nodvandigt for institutets basta att myndighetschefen skiljs fran
anstallningen. Detta kommer i stillet att vara styrelsens uppgift.
Regeringen kan entlediga styrelseledaméter som inte vidtar atgarder vid
en sadan situation om det bedoms foreligga synnerliga skal men blir da
tvungen att utse nya styrelseledaméter i enlighet med de lagstadgade
kraven. Den har regleringen innebar att regeringen har ett mycket litet
mandat i fragor som rér myndighetens ledning.

Institutet kommer i 6vrigt och pa sedvanligt satt att omfattas av det
offentligrattsliga regelverk som normalt géaller foér forvaltnings-
myndigheter under regeringen. Myndighetsférordningen kommer att galla
for institutet férutom i de delar som regleras sérskilt i lag eller férordning,
t.ex. vad géller hur institutet bestdmmer sin organisation, styrelsens
sammansattning och utndmning av ordféranden och viceordféranden.
Regeringen kommer arligen att besluta om regleringsbrev som innehaller
anslag och andra finansiella befogenheter samt villkor for anvandningen
av dessa under aktuellt budgetar. Institutets verksamhet och medels-
anvandning kommer att kunna foljas upp pa samma satt som galler for
andra myndigheter.

P& samma sitt som for 6vriga myndigheter kommer institutet ocksa att
omfattas av regler om intern styrning och kontroll. Institutet kommer
vidare att félja de riktlinjer som galler for alla myndigheter i deras roll som
arbetsgivare, t.ex. nar det géller att folja upp och utvérdera hur arbets-
givarrollen utvecklas. Pa motsvarande satt kommer den externa kontrollen
och revisionen av myndigheten att vara utformad som foér andra
myndigheter.

Sammanfattningsvis har regeringen inte samma styrningsmojligheter
eller makt i forhallande till institutet som vanligtvis géller i forhallande till
andra myndigheter. Samtidigt finns det vissa mekanismer for ansvars-
utkravande i fall myndigheten inte fungerar. Den inverkan pa regeringens
mojlighet att styra verksamheten som den sérskilda lagregleringen innebér
ar enligt regeringens bedémning beréttigad och nédvandig om ett institut
for manskliga rattigheter som uppfyller Parisprinciperna ska kunna
inrdttas som en forvaltningsmyndighet under regeringen.

7.5 Kommuner och regioner

Forverkligandet av de méanskliga rattigheterna ar till stor del beroende av
kommuners och regioners verksamhet. Institutet kan pd samma satt som
for de statliga myndigheterna bidra till att forbattra kommunernas och
regionernas arbete med att sékerstdlla de manskliga rattigheterna.
Institutets verksamhet kan vidare bidra till att kommuner och regioner far
ett battre underlag for sina beslut. Forslagen kommer inte att paverka den
kommunala sjélvstyrelsen eller leda till 6kade kostnader fér kommunerna
och regionerna.



7.6 Enskilda

Eftersom institutet inte ska ha befogenhet att prova enskilda fall far dess
arbete inga direkta konsekvenser for enskilda. Institutets uppgift att framja
information och 6kad medvetenhet om ménskliga rattigheter kan dock
bidra till 6kade kunskaper hos enskilda. Kunskap om de ménskliga rattig-
heterna ar en forutsattning for att enskilda ska kunna utkrava sina rattig-
heter. Institutets arbete med att underséka och rapportera om de manskliga
rattigheterna och lamna forslag pa étgarder kan leda till andrad lag-
stiftning, andrade rutiner eller andra atgarder som sékerstaller enskildas
mojligheter att tnjuta sina rattigheter. Sammanfattningsvis kan institutet
bidra till att enskilda i storre utstrackning kan atnjuta sina rattigheter.

1.7 Jamstalldhet

Institutets uppgift att framja sakerstallandet av de manskliga réattigheterna
med utgangspunkt i Sveriges folkrattsliga forpliktelser pd de manskliga
rattigheternas omrade, innebar att institutet kan beakta den internationella
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). CEDAW kraver bl.a. att staterna vidtar alla lampliga atgarder
for att sékerstéalla full utveckling och framsteg for kvinnor och déarmed
garantera dem utdvande och atnjutande av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter pa grundval av jamstalldhet med man. Institutet
kan dartill beakta Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbul-
konventionen).

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhallet och sitt eget liv. Jamstalldhetsmyndigheten &r en
forvaltningsmyndighet for fragor som rér jamstalldhetspolitiken. Myndig-
heten ska bl.a. arbeta med uppféljning, analys, samordning, kunskap och
stod i syfte att nd de jamstalldhetspolitiska malen. | avsnitt 5.3.1 under-
stryker regeringen att institutet inte ska ta Over uppgifter fran andra
myndigheter eller arbeta med samma uppgifter utan att arbetet i stéllet bér
komplettera och forstarka det arbete som utfors av andra myndigheter.
Regeringen beddmer att institutet i nara samverkan med Jamstélldhets-
myndigheten kan komma att bidra till 6kad jamstalldhet.

7.8 Barnets réattigheter

Barnombudsmannen anser att konsekvensanalysen vad galler barnets
rattigheter &r otillracklig och att det skulle behdvas en bredare analys kring
bl.a. hur barnets réttigheter kan komma in i arbetet.

Barnombudsmannen har i uppgift att foretrdda barns och ungas
rattigheter och intressen mot bakgrund av barnkonventionen. Barn-
ombudsmannen ska dven driva pd genomforandet och bevaka efter-
levnaden av konventionen. Myndigheten har i princip de uppgifter som
foljer av Parisprinciperna med undantag for att uppgiften ar begrénsat till
en konvention. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Det
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innebdr ett fortydligande av att rattstillampare i mal och drenden som ror
barn ska tolka svenska bestammelser i forhallande till barnkonventionen.
Regeringen har beddmt att for att barnkonventionen ska fa genomslag
krévs vid sidan av en inkorporering en fortsatt transformering av barn-
konventionens bestdmmelser i nationell ratt samt en kombination av olika
atgarder sdsom vagledning, utbildning och samordning. | institutets
uppgifter ingar att framja sékerstallande av barnkonventionen. | avsnitt
5.3.1 konstaterar regeringen att institutet inte ska ta 6ver uppgifter fran
andra myndigheter eller arbeta med samma uppgifter. Institutets arbete bor
i stallet komplettera och forstarka det arbete som utférs av andra
myndigheter. Att institutet kan valja att arbeta med fragor specifikt
kopplade till barnkonventionen &r i linje med regeringens bedémning att
det behovs flera atgarder for att barnkonventionen ska fa genomslag. En
forutsattning for ett sadant arbete &r att det gors i nara samverkan med
Barnombudsmannen. Regeringen beddmer att institutet pa s satt kan
bidra till att ytterligare synliggéra och uppmarksamma fragor som ror
barnets rattigheter.

7.9 Rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Myndigheten for delaktighet anser att det krdvs ytterligare analys av
institutets fraimjandeuppgift i relation till andra myndigheter som arbetar
med framjandefrdgor om manskliga rattigheter for att uppgiften ska bli
traffsékert och kompletterande.

Malet for funktionshinderspolitiken ar att, med CRPD som utgangs-
punkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund.
Myndigheten for delaktighet har bl.a. till uppgift att frdmja respekten for
och medvetenheten om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
samt att verka for full delaktighet i samhallslivet for personer med
funktionsnedsattning och for jamlikhet i levnadsvillkor.

CRPD innebér att konventionsstaterna har atagit sig att sékerstélla och
framja fullt forverkligande av alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedsattning utan
diskriminering. | syfte att uppna detta atar sig konventionsstaterna att vidta
alla andamalsenliga lagstiftningsatgarder, administrativa och andra
atgarder for att uppfylla rattigheterna.

S& som har namnts s& kommer institutet att fullgéra de uppgifter som en
oberoende nationell mekanism har enligt artikel 33.2 i CRPD vilket
betyder att Sverige uppfyller sina ataganden i denna del. Institutets
utgangspunkt i andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser pa de
manskliga rattigheternas omrade betyder att institutet kan ta sin utgangs-
punkt direkt i konventionen. Det innebdr att institutet kan bidra till att
arbetet med konventionen forstarks, exempelvis genom att institutet kan
lamna forslag till regeringen pé atgarder som behdvs. Institutets uppgift
med utgangspunkt i CRPD 4r i linje med &tagandet om att vidta alla
atgarder som behdvs for att rattigheterna ska uppfyllas.



I avsnitt 5.3.1 understryker regeringen att institutet inte ska ta éver
uppgifter fran andra myndigheter eller arbeta med samma uppgifter utan
att arbetet i stéllet bor komplettera och forstérka det arbete som utfors av
andra myndigheter. En forutsattning for att institutets arbete med CRPD
ska bli framgangsrikt &r att det gors i nara samverkan med Myndigheten
for delaktighet. Regeringen beddmer att institutet pa sa satt kan bidra till
att ytterligare synligg6ra och uppmarksamma fragor som ror rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

7.10 Finansiering

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution fér manskliga rattig-
heter ha tillracklig finansiering som gor det mojligt for institutionen att
bl.a. ha sin egen personal och egen lokal sa att den kan vara oberoende av
regeringen. Enligt EU:s byra for grundlaggande rattigheter bor en sadan
institution garanteras tillrackliga resurser for att kunna bedriva en effektiv
verksamhet oberoende av maktskiften eller lagkonjunktur och aven i de
fall institutionen driver fragor som uppfattas som kansliga.

For att uppfylla Parisprinciperna bor finansieringen av institutet ske
genom statliga medel som maste vara tillrackliga for att institutet ska
kunna genomfdra sina uppgifter effektivt, sjalvstandigt och utan att vara
beroende av extern finansiering. D& institutet kommer att vara en
myndighet under regeringen kommer institutet att finansieras med statliga
medel och ddrmed inte vara beroende av extern finansiering. Regeringen
bedémer att finansieringens storlek maste motsvara uppgifternas
omfattning och vara i paritet med andra myndigheter med liknande
uppgifter. |1 de eventuella fall som regeringen beslutar om uppdrag till
myndigheten bor dessa finansieras sarskilt.

Institutet ska sjalv bestdmma sin organisation och den nérmare
inriktningen av sitt arbete. Det innebér bl.a. att institutet bestimmer hur
institutets interna indelning och ansvarsfordelning ska utformas och vilka
befattningshavare som ska finnas. Regeringen ska darfor inte bestdamma
vilka och hur ménga befattningar som ska finnas vid institutet. Detta foljer
ocksd av principerna for gingse myndighetsstyrning. Regeringen
konstaterar att de storsta kostnader som institutet kommer att ha géller
frémst kostnad for personal och lokal. Till detta kommer dvriga drifts-
kostnader, t.ex. kostnad for material, kontorsmébler, resor, datorer, it etc.

Regeringen beddmer att institutet kommer att byggas upp successivt och
att all personal inte kommer att finnas pa plats fran forsta dagen.
Regeringen beddmer vidare att institutet kan inréttas tidigast i slutet av
2021.

Utifran denna bakgrund har regeringen i budgetproposition 2021 fore-
slagit att institutet ska finansieras genom ett nytt anslag under Utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse (prop. 2020/21:1 utgiftsomrade 1). Riksdagen har
bifallit forslagen till utgiftsramar och inkomstberékning i regeringens
budgetproposition for 2021. Anslagsbeloppet for 2021 ska uppga till 25
miljoner kronor och darefter berdknar regeringen att 50 miljoner kronor
arligen avsitts till institutet.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om Institutet for ménskliga
rattigheter

Uppgifter

18§ Institutet for manskliga rattigheter ska framja sékerstallandet av de
méanskliga rattigheterna i Sverige, med utgangspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen,

2. den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, och

4. andra for Sverige folkréattsligt bindande forpliktelser inom omradet
manskliga rattigheter.

Institutet ska fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.1.

| paragrafens forsta stycke anges institutets dvergripande uppgift, dvs.
att framja sakerstallandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige. Det
finns ocksd en upprakning av de rattskallor som institutet ska ta sin
utgéngspunkt i.

Med andra fér Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet
manskliga rattigheter avses dels Sveriges ataganden enligt konventioner
och tillaggsprotokoll till konventioner, dels eventuella forpliktelser som
har utvecklats genom internationell sedvanerétt. FN:s allménna forklaring
om de manskliga réttigheterna anses t.ex. till stora delar vara juridiskt
bindande genom sedvaneratt. Aven om arbetet ska ske med utgéngspunkt
i de uppraknade rattskéllorna finns inget hinder mot att institutet beaktar
aven annat material. Det kan t.ex. vara sddant som icke bindande FN-
resolutioner, uttalanden av internationella granskningskommittéer eller
folkrattslig doktrin som kan anvandas som tolkningsdata. Vid sadan
tolkning bor institutet &ven beakta regeringens uttalanden med anledning
av exempelvis mottagna synpunkter och rekommendationer.

Av andra stycket framgdr att institutet har utsetts som oberoende
nationell mekanism enligt artikel 33.2 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. Utdver de krav som finns i artikel 33.3
i konventionen och i 10 8 om vilka som ska ges mojlighet att medverka i
institutets rad avgor institutet sjalvt hur det lampligast fullgor de uppgifter
som ankommer pé en oberoende nationell mekanism.

2 8 Institutet ska sarskilt
1. félja, undersdka och rapportera om hur de méanskliga rattigheterna
respekteras och forverkligas,



2. lamna forslag till regeringen om de &tgarder som behovs for att
sakerstalla de ménskliga rattigheterna,

3. ha kontakter med internationella organisationer och &ven i 6vrigt
delta i internationellt samarbete, och

4. framja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och
Okad medvetenhet om de ménskliga rattigheterna.

Institutet far foresla for regeringen att Sveriges folkrattsliga ataganden
utvidgas inom omradet manskliga rattigheter.

Institutet ska inte prova enskilda klagomal om krankningar av de
manskliga rattigheterna.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

| paragrafens forsta stycke framgar vilka uppgifter institutet sarskilt ska
utfora. Uppgifterna har grupperats till fyra omraden utan nagon inbérdes
prioritering. Institutet har mojlighet att utféra uppgifterna som det
bedémer &r lampligt och som verktyg for att utféra den dvergripande
uppgiften att framja sékerstdllandet av de manskliga réattigheterna i
Sverige. Att institutet sarskilt ska ha de uppraknade uppgifterna innebér
att det inte finns ndgot som hindrar att institutet arbetar dven med andra
uppgifter som institutet bedémer dr andamalsenliga for att utfora sin
overgripande uppgift.

| andra stycket framgar att institutet far lamna forslag till regeringen om
att Sveriges folkrattsliga ataganden ska utvidgas. Utvidgade taganden kan
ske genom savil ratificering av ytterligare konventioner och tillaggs-
protokoll som atertagande av reservationer till ratificerade konventioner
och andra mekanismer.

| tredje stycket regleras att institutet inte ska prova enskilda klagomal
om krankningar av de manskliga rattigheterna.

38§ Institutet ska senast den 1 april varje ar lamna en rapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom
omradet manskliga rattigheter under det narmast foregdende kalender-
aret.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.3.

Av paragrafen framgar att institutet har en skyldighet att varje &r lamna
en rapport till regeringen. Av 4 § foljer att institutet har mdjlighet att
besluta om rapportens narmare innehall och utformning.

48§ Institutet bestimmer sjalvt inom ramen for sina uppgifter sin
organisation och den narmare inriktningen av sitt arbete.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.4.

Institutets uppgifter framgar av 1-3 §8. Bestammelsen hindrar inte att
regeringen dven ger institutet uppdrag men det ska ske restriktivt.
Bestammelsen reglerar institutets organisation pa nivan under styrelsen
och direktoren.

Ledning, anstéllningar och uppdrag
58§ Institutet leds av en styrelse.
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Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.1.

Av paragrafen framgar att institutet ar en styrelsemyndighet. Styrelsen
omfattas darmed av de regelverk som galler for styrelsemyndigheter, om
inte nagot annat framgar av denna lag eller har reglerats sérskilt t.ex. i
institutets instruktion.

68 Direktéren ar myndighetschef och anstélls fér en tid om sex ar.
Anstallningen ska utlysas och tillsattas efter ett ansékningsférfarande.
Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom omradet
manskliga rattigheter.

Férslagen behandlas i avsnitt 5.4.1 och 5.4.4.

Av paragrafen framgar att institutets myndighetschef har titeln direktor.
Direktéren omfattas darmed av de regelverk som galler fér myndighets-
chefer i forvaltningsmyndigheter under regeringen, om inte nagot annat
framgar av denna lag eller har reglerats sarskilt t.ex. i institutets
instruktion.

Paragrafen behandlar ocksa direktérens anstéllning. Direktorens
anstallning omfattas av den reglering som géller for statliga anstallningar
som t.ex. lagen (1994:260) om offentlig anstallning och anstéllnings-
forordningen.

Med utlysas avses att anstéliningen annonseras ut offentligt.

En tillsattning av anstallningen som institutets direktor omfattas av den
reglering som géller for beslut om statliga anstéllningar. Av 12 kap. 5 §
regeringsformen framgar att avseende ska fastas endast vid sakliga
grunder sasom fortjanst och skicklighet. Enligt 4 § andra stycket lagen om
offentlig anstéllning ska skickligheten séttas frdmst, om det inte finns
sarskilda skal for nagot annat.

Institutets direktor omfattas darutover av ett krav pa erfarenhet av
kvalificerat arbete inom omrédet manskliga réttigheter. Det kan t.ex.
innebéra att direktoren, efter en relevant akademisk examen, har arbetat
med fragor om ménskliga réttigheter p& en hig nivéa. Kravet pa erfarenhet
av kvalificerat arbete inom omradet manskliga rattigheter galler endast en
direktor som anstillts som myndighetschef for en tid om sex ar och inte
t.ex. om institutet anstaller en vikarierande myndighetschef under tiden ett
anstallningsforfarande pagar.

78 Styrelsen bestar av sju ledamoéter och direktoren. Ledaméterna utses
av regeringen for en tid om fem ar. Styrelsen utser en ordférande och en
vice ordférande bland ledaméterna.

Regeringen far entlediga en ledamot i fortid endast pa ledamotens
begéran eller om det finns synnerliga skal. Om en ledamots uppdrag
upphor i fortid utses en ny ledamot for aterstoden av tiden.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.2.

Paragrafens forsta stycke reglerar styrelsens storlek, direktorens
medverkan i styrelsen samt langden pa styrelseledamaéternas forordnan-
den, vilka som huvudregel ar fem ér. Det framgar ocksa att styrelsen valjer
sin ordférande och vice ordférande samt att direktdren inte ska vara
styrelsens ordférande eller vice ordférande.



Av andra stycket framgdr att regeringen endast far entlediga en
styrelseledamot i tva situationer, dels om denne begar sitt entledigande,
dels om det finns synnerliga sk&l. Med synnerliga skél avses t.ex. att en
styrelseledamot inte kan fullgora sitt uppdrag pa grund av sjukdom. Det
kan ocksa vara om en styrelseledamot genom att bega brott eller annan
misskdtsamhet eller genom att ta sig an andra uppdrag allvarligt skadar
fortroendet for institutet. | stycket slas ocksa fast att ett kortare
forordnande dn fem &r ska beslutas om en ledamots uppdrag har upphort i
fortid da en ny ledamot utses for den tid som ar kvar pa forordnandet.

88 Inom styrelsen ska det finnas ledamdter med sakkunskap inom
omradet ménskliga rattigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom
foljande verksamhetsomraden:

1. det civila samhéllet,

2. rattsvasendet och advokatverksamhet, och

3. forskningen och hdgskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomradena ska det finnas tva ledamoter
som har erfarenhet fran omradet.

Regeringen ska begara in forslag till ledamater fran

1. institutets rad,

2. Sveriges advokatsamfund, och

3. universiteten och hogskolorna.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.3.

| paragrafens forsta stycke raknas de verksamhetsomraden upp fran vilka
sex av styreledamdéterna ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete. Den
erfarenheten ska kombineras med sakkunskap inom omradet manskliga
rattigheter. For den sjunde styrelseledamoten finns inget krav pa
sakkunskap inom omradet manskliga rattigheter eller pa erfarenhet av
arbete inom visst verksamhetsomrade.

Med det civila samhallet avses en arena, skild fran staten, marknaden
och det enskilda hushallet, dar méanniskor, grupper, och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma intressen, propositionen En politik
for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55). Med réttsvasendet avses de
institutioner som ansvarar for rattssakerhet och rattstrygghet, t.ex.
Aklagarmyndigheten och domstolarna. Inom alla verksamhetsomradena
kan det kvalificerade arbetet &ven ha utforts utomlands.

Av andra stycket framgar att tva styrelseledamater ska ha erfarenhet fran
verksamhetsomradet det civila samhallet, tva styrelseledamoter ska ha
erfarenhet fran verksamhetsomradet rattsvasendet och advokatverksamhet
och tva styrelseledamoter ska ha erfarenhet fran verksamhetsomradet
forskningen och hdgskoleutbildningen.

I tredje stycket rdknas de aktdrer upp som ska ges mojlighet att nominera
styrelseledamoter. Regeringen &r inte bunden av att utse nagon av de
personer som har nominerats. De tillfragade aktérerna har ingen skyldighet
att 1amna forslag pa styrelseledaméter. De tillfrdgade aktorerna &r fria att
nominera nagon med erfarenhet av kvalificerat arbete fran ndgot annat
verksamhetsomrade &dn det omrade dér de &r verksamma.

98 Den som har varit ledamot av institutets styrelse eller anstélld som
direktor enligt 6 § far inte utses som styrelseledamot eller anstéllas som

61



62

direktor tidigare an fem ar efter det att uppdraget eller anstallningen
upphérde.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.5.

Paragrafen innehaller en karensregel for tidigare styrelseledamaéter och
direktdrer. Karenstiden géller endast uppdrag som styrelseledamot och
anstallning som direktdr. Den innebér ingen begrénsning for institutet att
ge en tidigare direktor eller styrelseledamot ett uppdrag av annat slag i
institutet. En anstallning som vikarierande myndighetschef innebar inte att
en karenstid borjar lépa.

Rédgivande organ

10 § Vid institutet ska det finnas ett rad. Radet ska ge rad och stdd
genom att tillféra institutet kunskaper och erfarenheter fran det civila
samhallets och andra aktorers arbete med manskliga rattigheter.

Radet utses av styrelsen. Radet ska ha en bred sammanséattning och
bestd av minst tio ledamater. | radet ska organisationer som foretrader
personer med funktionsnedsattning finnas representerade.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

| paragrafens forsta stycke slas fast att det ska finnas ett rad vid institutet,
samt dess funktion som ett radgivande och stddjande organ for institutet.

I andra stycket regleras att institutets styrelse utser radet samt radets
sammansattning.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021 i frdga om 5,7 och 8 §§
och i 6vrigt den 1 januari 2022.

2. Den forsta géngen styrelseledaméter ska utses ska tva ledamoter
utses for en tid om tre ar, tva ledaméter for en tid om fyra ar och tre
ledaméter for en tid om fem &r. De tva styrelseledamoter som har
erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhallet ska utses for en
tid om tre ar.

3. Bestammelsen i 8 § tredje stycket 1 tillampas inte den forsta gangen
som styrelseledamoter ska utses.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

De nya bestdmmelserna trader enligt punkt 1 i kraft den 1 januari 2022,
med undantag for 5, 7 och 8 §§ som trader i kraft den 1 oktober 2021.

I punkt 2 regleras langden pa styrelseledamoternas férordnanden forsta
gangen som styrelseledamaéter utses.

Av punkt 3 framgér att forsta gangen styrelseledamdter utses ska
regeringen inte inhamta forslag till styrelseledamater fran institutets rad.



8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning

338 Ar chefen for Arbetsgivarverket eller chefen for Institutet for
manskliga rattigheter anstalld for bestamd tid, far han eller hon skiljas fran
sin anstallning fore utgdngen av denna tid, om det &r nédvandigt av hansyn
till myndighetens bésta.

Ar chefen for ndgon annan férvaltningsmyndighet som lyder omedlebart
under regeringen anstalld for bestamd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstallning som tillsatts pa samma satt, om det 4r pakallat
av organisatoriska skal eller annars ar noddvandigt av hansyn till
myndighetens basta.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.6.

I paragrafen anges i vilka situationer en myndighetschef for en
forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen och som ar
anstalld pa bestamd tid far skiljas fran sin anstéllning eller forflyttas till
annan statlig anstéllning.

Chefen for Institutet for manskliga rattigheter 1aggs till i forsta stycket.
Det kommer att vara majligt att skilja chefen for institutet, direktoren, fran
sin anstéllning om det &r nddvandigt av hansyn till institutets bésta. De
narmare villkoren vid ett sddant avslut av anstillningen regleras i
forfattningar, genom kollektivavtal och i direktérens enskilda
anstallningsvillkor. Direktéren har ocksd mojlighet att vicka talan i
domstol och fa beslutet provat.

En redaktionell &ndring gors ocksé i samma stycke.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

1 kap.
68 Den femte avdelningen innehaller bestammelser om sekretess till
skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.
Vissa av dessa bestdimmelser tillampas oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer (21 kap.). Bestdmmelserna i dvrigt avser

— folkbokfdring, delgivning, m.m. (22 kap.),

— utbildningsverksamhet, m.m. (23 kap.),

— forskning och statistik (24 kap.),

— hélso- och sjukvard, m.m. (25 kap.),

— socialtjanst, kommunal bostadsférmedling, adoption, m.m. (26 kap.),

—skatt, tull, m.m. (27 kap.),

— socialforsakring, studiestdd, arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

— transporter och andra former av kommunikation (29 kap.),

—tillsyn m.m. i frdga om naringslivet (30 kap.),

—annan verksamhet med anknytning till néringslivet (31 kap.),

—annan tillsyn, granskning, 6vervakning, m.m. (32 kap.),

— Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Konsument-
ombudsmannen, Institutet for méanskliga réattigheter, m.m. (33 kap.),

— utsdkning och indrivning, skuldsanering, m.m. (34 kap.),
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— verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott, m.m.
(35 kap.),

—vissa mal och arenden hos domstol, vissa fall av medling, rattshjalp,
m.m. (36 kap.),

— utlanningskontroll, Schengensamarbetet, m.m. (37 kap.),

— totalforsvar, krisberedskap, m.m. (38 kap.),

— personaladministrativ verksamhet (39 kap.), och

— dvriga myndigheter och verksamheter (40 kap.).

Férslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

Paragrafen upplyser om innehéllet i lagens femte avdelning. Andringen
innebér att Institutet for méanskliga rattigheter laggs till i den tolfte streck-
satsen. Andringen &r en foljd av att det infors en ny bestaimmelse i 33 kap.
som behandlar sekretess i verksamheten vid institutet.

10 kap.
21§ Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 88§, 26 kap.
1, 3, 4 och 6 8§ samt 33 kap. 2 och 4 a §8 hindrar inte att en uppgift [dmnas
till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar
misstanke om brott som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton ar och
det &r frédga om brott som avses i

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller

2. lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

Paragrafen avser uppgift som angar misstanke om vissa brott begangna
mot unga. Paragrafen dndras genom att en hanvisning till 33 kap. 4 a §
laggs till.

Andringen innebar att sekretessen enligt 33 kap. 4 a § hos institutet inte
hindrar det att lamna uppgift till en &klagarmyndighet eller Polis-
myndigheten om misstanke om brott mot personer under 18 ar om det &r
frdga om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller brott som avses i
lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor.
Bestdmmelserna i brottsbalken avser brott mot liv och hélsa, brott mot
frihet och frid samt sexualbrott.

10 kap.
23 § Om inte annat foljer av 19-22 8§ far en uppgift som angar
misstanke om ett begdnget brott och som ar sekretessbelagd enligt 24 kap.
2 aeller 8 §, 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket eller 3-8 §8, 26 kap. 1-6 8§,
29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §,
36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5§ ldamnas till en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet endast om misstanken angar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett
ar,

2. forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett r, om garningen innefattat forsok till 6verforing av sadan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).



Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

Paragrafen avser uppgift som angar misstanke om vissa allvarligare
brott. Paragrafen &ndras genom att en hanvisning till 33 kap. 4 a § 1aggs
till.

Andringen innebir att sekretessen enligt 33 kap. 4 a § hos institutet inte
hindrar det att lamna uppgift om misstanke om vissa angivna brott till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har att ingripa mot brott.

10 kap.

278 Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretess-
belagd uppgift Iamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen
ska skydda.

Forsta stycket galler inte i fraga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 88,
25 kap. 1-8 88, 26 kap. 1-6 88, 29 kap. 1 och 2 88, 31 kap 1 § forsta
stycket, 2 och 12 88, 33 kap. 2 och 4 a 8§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och
5 88.

Forsta stycket galler inte heller om utlamnandet strider mot lag eller
forordning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

Paragrafen reglerar utlamnande av uppgifter som omfattas av sekretess
mellan myndigheter i fall da det saknas uttryckliga sekretessbrytande
regler. Av forsta stycket framgar att en sekretessbelagd uppgift far lamnas
till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretrdde framfor intresset som sekretessen ska skydda, en s.k.
generalklausul.

Paragrafens andra stycke &ndras. Det foreskriver att sekretess enligt
vissa uppraknade bestimmelser undantas fran generalklausulen. En
hénvisning till 33 kap. 4 a § l4ggs till i upprékningen vilket innebar att
uppgifter hos institutet som omfattas av sekretess enligt den bestammelsen
inte kan ldmnas ut med stod av generalklausulen.

Institutet for méanskliga rattigheter

33 kap.

4a8§ Sekretess galler i verksamhet enligt lagen (0000:0000) om

Institutet for manskliga réattigheter for uppgift om en enskilds personliga

eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan

réjas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

Paragrafen och rubriken nérmast fére paragrafen &r nya.

Enligt paragrafens forsta stycke géller sekretess i verksamhet enligt
lagen om Institutet for ménskliga réttigheter. Sekretessen avser uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden och den géller
aven till forman for narstdende. For sekretessen galler ett s.k. omvant
skaderekvisit. Detta innebar att sekretess géller om det inte star klart att
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uppgiften kan réjas utan men for den enskilde eller nagon narstaende till
denne. Det kan ocksa formuleras som att huvudregeln ar att sekretess
géller for uppgifterna.

Sekretessen enligt bestdmmelsen galler i institutets verksamhet enligt
lagen om Institutet for ménskliga réttigheter. Med verksamhet avses &ven
uppgifter som ladmnas till institutet av enskilda som har den felaktiga
uppfattningen att institutet provar enskilda klagomal. Verksamheten
omfattar dock inte t.ex. personaldrenden dar andra sekretesshestammelser
kan vara tillampliga.

Bestdmmelserna i 10 kap. 21 och 23 88§ innebér att sekretessen inte
hindrar att institutet i vissa fall lamnar uppgifter om misstanke om brott.

I andra stycket anges att for uppgift i en allman handling géller
sekretessen i hogst sjuttio ar.

33 kap.

58 Den tystnadsplikt som foljer av 2 och 4 a 88 inskrénker rétten enligt
1kap.1 och 788 tryckfrihetsforordningen och 1kap.1 och 10 §8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

En héanvisning till 4 a § laggs till. Andringen innebar att den tystnadsplikt
som foljer av sekretessen i 4 a § i verksamhet enligt lagen om Institutet for
ménskliga réattigheter ges foretrade framfor ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter.



Sammanfattning av promemorian Forslag till en
nationell institution f6r ménskliga rattigheter i
Sverige (Ds 2019:4)

En utredare har haft i uppdrag att foresla hur en nationell institution for
manskliga réttigheter (MR-institution) kan inréttas. Utredaren ska enligt
uppdraget ta fram forslag med utgangspunkt i Parisprincipernas riktlinjer
for sddana institutioner. Forslagen ska halla sig inom ramen for den
svenska konstitutionella ordningen. | uppdraget har aven ingatt att foresla
hur institutionen ska kunna utgéra den oberoende mekanism som krévs for
att framja, skydda och &vervaka genomférandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD). En utgéngs-
punkt har dartill varit att riksdagen har konstaterat att det finns skal som
talar mot att institutionen inrédttas som en myndighet under riksdagen.

Utredaren foreslar i denna promemoria att MR-institutionen, benamnd
Sveriges nationella institution for ménskliga rattigheter, ska inrattas som
en ny myndighet under regeringen. Kapitel 1 innehaller forfattnings-
forslagen och kapitel 2 en redogodrelse for uppdraget och utredningens
arbete. | kapitel 10 redogors for kostnaderna for staten, forslag till
finansiering och 6vriga konsekvenser. Kapitel 11 innehaller forfattnings-
kommentarer. Innehallet i dvriga kapitel beskrivs nedan.

Kapitel 3 — bakgrund

Kapitlet ger en bakgrund till forslagen och beskriver bland annat
Parisprinciperna, vad en MR-institution ar enligt Parisprinciperna, samt
vad en oberoende 6vervakningsmekanism enligt CRPD ar. Dér finns
vidare en redogorelse for internationella konventioner om manskliga
rattigheter och hur dessa implementeras i Sverige. | kapitlet konstateras att
en nationell institution fér manskliga rattigheter, inrattad enligt Paris-
principerna, ska ha ett brett uppdrag att frimja och skydda de méanskliga
rattigheterna med utgangspunkt framst i statens ataganden enligt inter-
nationella konventioner. Den ska vara oberoende fran regeringen men
dven frén andra aktorer. Kapitlet avslutas med en beskrivning av MR-
institutionerna i Danmark, Finland, Norge och Tyskland.

Kapitel 4 — Institutionens uppgifter och uppdrag

| kapitlet lamnar utredaren forslag pa institutionens évergripande uppdrag

och narmare uppgifter. Utredaren foreslar att dessa ska regleras i lag.
Institutionens overgripande uppdrag foreslds vara att sjalvstandigt

fraimja sdkerstéllandet av de madnskliga rattigheterna i Sverige.

Institutionens uppdrag ska utgé fran for Sverige rattsligt bindande kallor:

— de grundlagsstadgade fri- och rattigheterna,

—den europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattig-

heterna och de grundlédggande friheterna,

— EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, och

—andra for Sverige folkréattsligt bindande forpliktelser, sa som &taganden

enligt konventioner om manskliga réttigheter och forpliktelser enligt

internationell sedvanerétt.
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I kapitlet foreslas dven att institutionen ska fullgéra de uppgifter som
ankommer pa en oberoende nationell mekanism enligt CRPD. Utredaren
beddmer bland annat att uppgifterna enligt detta uppdrag inte bor skilja sig
fran de som foljer av institutionens generella uppdrag till foljd av Paris-
principerna.

Utredaren foreslar vidare att institutionen ska ges fem sérskilda
uppgifter. Den ska inom sitt verksamhetsomrade
—folja, understka och rapportera om hur de ménskliga rattigheterna
respekteras och genomfors,

— lamna forslag till regeringen om de atgarder som behovs for att saker-
stélla de ménskliga rattigheterna,

— ha kontakter med internationella organisationer och aven i 6vrigt delta i
internationellt samarbete,

— fr&mja utbildning, forskning, kompetensutveckling, och

—frémja information och ¢kad medvetenhet om de manskliga réttig-
heterna.

Institutionen ska utover dessa uppgifter ges mojlighet att foresla att
Sverige utvidgar sina folkrattsliga ataganden pa de manskliga rattigheter-
nas omrade. Dartill ska institutionen varje ar lamna en rapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pa de
manskliga réttigheternas omrade.

Utredaren konstaterar dven att institutionen inte ska préva enskilda
klagomal om krankningar av de manskliga rattigheterna, fora talan for
enskilda eller bedriva tillsyn.

Avslutningsvis konstaterar utredaren att institutionens verksamhet inte
ska ersatta det arbete for manskliga rattigheter som bedrivs av andra
aktorer. Det som skiljer ut en MR-institution fran befintliga offentliga
aktorer ar framforallt dess helhetsansvar, dess utgangspunkt direkt i
Sveriges internationella forpliktelser samt dess oberoende och stora frihet
att vélja vilka fragor den prioriterar. Utredaren bedomer darfor att det inte
ar lampligt eller praktiskt mojligt att formellt avgrénsa institutionens
uppdrag i forhallande till andra aktorers.

Kapitel 5 — Institutionens organisationsform och placering

I kapitlet behandlas institutionens organisationsform och placering.
Utredaren anser att arbetet vid institutionen ska betraktas som statlig
verksamhet for vilken myndighetsformen &r utgangspunkten. Utredaren
har Gvervagt, med hansyn till kraven i Parisprinciperna, om nagon av de
privatrattsliga organisationsformerna stiftelse, ideell foérening eller
aktiebolag skulle vara mer &ndamalsenliga. Utredaren bedomer att sa inte
ar fallet och foreslar darfor att institutionens verksamhet ska bedrivas i
myndighetsformen, som en myndighet under regeringen.

Utredaren ska enligt uppdraget utreda och foresld placering av MR-
institutionen vid en redan befintlig institution. Utredaren har emellertid
kommit fram till att en s&dan placering varken skulle vara liamplig eller
forenlig med Parisprinciperna. En sadan losning kan inte garantera
institutionens oberoende, och kan skada fortroendet for saval institutionen
som for den befintliga myndigheten. Utredaren féreslar darfor att
institutionen inrttas som en ny myndighet.



Kapitel 6 — Institutionens ledning, organisation och namn

I kapitlet behandlas frdgor om institutionens ledning, organisation och
namn.

Utredaren konstaterar att institutionens ledningsform samt forfarandet
for att utse och entlediga ledningen har central betydelse for dess
oberoende och att detta kraver sérskilda Overvaganden -eftersom
institutionen kommer att lyda under regeringen. For att stdrka
institutionens oberoende och uppfylla Parisprinciperna ska institutionens
ledning i vasentliga avseenden regleras i lag. Utredarens beddmning &r att
processerna for tillsittning och entledigande, liksom foérordnandetidens
langd maste vara sadana att de sammantaget sékerstaller ett funktionellt
oberoende for institutionen.

Utredaren foreslar att institutionen ska ledas av en styrelse med sju
ledaméter som utses av regeringen. Styrelsen ska utse sin egen ordférande
och vice ordférande. Styrelsen ska primart tillfora institutionen en bred
kompetens i fraga om strategiska beslut om verksamhetens inriktning och
organisering.

For ledningen av verksamheten nadrmast under styrelsen ska det finnas
en direktér, som ska vara myndighetschef. Styrelsen ska anstalla
direktoren. Direktdren hamnar pa sa satt pa armlangdsavstand fran
regeringen. Institutionen ska inom ramen for sitt uppdrag enligt lagen
sjalvstandigt besluta om sin organisation och den nérmare inriktningen av
sitt arbete.

Styrelsens sammansattning och utndmning &r av vésentlig betydelse for
att institutionen ska uppfylla Parisprinciperna. Styrelseledaméterna maste
vara personer med stark integritet och gott omdéme och kunna vérna
institutionens oberoende. Styrelsens sammansattning och utndmning bor
regleras sarskKilt.

Utredaren foreslar att det inom styrelsen ska finna ledamoter med
sakkunskap pad de manskliga rattigheternas omrade i forening med
kvalificerad erfarenhet av arbete inom tre verksamhetsomraden: civil-
samhallet, rattsvésendet respektive forskningen och den hdgre
utbildningen. Regeringen ska till styrelseledam&ter uthdmna personer som
foreslagits av utomstéende aktorer. Regeringen foreslas vara skyldig att
inhamta forslag till styrelseledamoter dels fran det rad for de manskliga
réttigheterna som ska finnas vid institutionen (se nedan), dels fran de
allménna forvaltningsdomstolarna och de allmanna foérvaltnings-
domstolarna, Sveriges advokatsamfund samt universiteten och
hdgskolorna.

Styrelseledaméterna foreslas bli férordnade for en tid om fem &r utan
mojlighet till forlangning. De ska inte heller kunna komma ifraga for ett
nytt uppdrag forran efter fem ar. Regeringen ska med héansyn till
institutionens oberoende ha mojlighet att entlediga en styrelseledamot i
fortid endast pa ledamotens egen begaran eller om det finns synnerliga
skal.

Institutionens direktor ska anstallas for en tid om sju ar. Anstallningen
ska ske efter en ordentlig annonsering och ett anstéllningsférfarande som
inte ska omfattas av sekretess. Direkttren ska ha erfarenhet av kvalificerat
arbete inom de manskliga rattigheternas omrade. | undantagsfall ska
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styrelsen kunna skilja direktoren fran tjansten med hansyn till myndig-
hetens bésta.

Vid institutionen ska det finnas ett rdd som bendamns Radet for de
méanskliga rattigheterna. Radet ska utses av styrelsen. Det ska ge rad och
stod genom att tillfora institutionen kunskaper och erfarenheter fran det
civila samhéllets och andra aktdrers arbete med ménskliga réattigheter.
Inom radet ska det finnas séarskild kompetens i fraga om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Institutionen ska sjalvstandigt besluta
om réadet, sdsom formerna for radets verksamhet samt antalet ledamater,
grunderna for hur dessa utses och langden pa deras férordnanden.

Kapitel 7 — Befogenheter, personuppgiftsbehandling och sekretess

| kapitlet behandlas institutionens behov av befogenheter, samt behovet av
bestdimmelser om personuppgiftsbehandling och sekretess. Utredaren
beddmer att institutionen endast behdver befogenheter for att skaffa sig
faktaunderlag, och att den i stor utstrackning kan fa det underlaget utan att
ges sarskilda befogenheter. Utredaren anser emellertid att det pa vissa
punkter finns anledning att ge institutionen befogenheter. Statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pa institutionens
begaran lamna uppgifter om vilka atgarder som vidtagits i den egna
verksamheten for att sakerstalla de ménskliga rattigheterna. De ska dven
pd institutionens begaran komma till 6verlaggningar. Skyldigheten fore-
slds omfatta dven privata rattssubjekt som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen, men déaremot inte domstolar och vissa andra
organ med domstolsliknande uppgifter.

Kapitel 8 — Ikrafttradande

I kapitlet lamnas forslag om ikrafttraddandebestammelser. Utredaren
foreslar att den lag som ska innehalla bestimmelserna om institutionen,
och de forfattningsandringar som foreslas i dvrigt, ska trada ikraft den 1
januari 2021. Sarskilda bestammelser foreslas galla nar institutionens
styrelse ska utses forsta gangen.

Kapitel 9 — Fragor for framtiden

| kapitlet behandlas fragor som framkommit under utredningens arbete och
som anknyter till uppdraget utan att omfattas av uppdragsbeskrivningen.
Fragorna bor hanteras i framtida utredningar eller Oversyner av
institutionen. | kapitlet diskuteras

— behovet av grundlagsreglering av institutionens uppgifter och lednings-
form,

—om Diskrimineringsombudsmannens framjandeuppdrag ska flyttas till
institutionen,

— om institutionen ska kunna avge s.k. amicus curiae-yttranden, samt

— om regeringen bor ha en lagreglerad skyldighet att redovisa arbetet med
manskliga rattigheter till riksdagen.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om Sveriges nationella institution for
maénskliga réttigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

18 Sveriges nationella institution for ménskliga rattigheter &r en
myndighet som har i uppdrag att sjalvstandigt fraimja sakerstallandet av de
manskliga rattigheterna i Sverige, med utgangspunkt i

1. de grundlagsstadgade fri- och rattigheterna,

2.den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, och

4. andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser pa de manskliga
rattigheternas omrade.

Institutionen fullgér de uppgifter som ankommer pad en oberoende
nationell mekanism enligt artikel 33.2 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

2§ Institutionen ska inom sitt verksamhetsomrade sarskilt

1. félja, understka och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna
respekteras och genomfors,

2. lamna forslag till regeringen om de atgarder som behgvs for att saker-
stélla de ménskliga réttigheterna enligt 1 §,

3. ha kontakter med internationella organisationer och &ven i 6vrigt delta
i internationellt samarbete,

4. framja utbildning, forskning och kompetensutveckling, och

5. frimja information och ¢kad medvetenhet om de ménskliga réttig-
heterna.

Institutionen far foresla att Sveriges folkrattsliga ataganden utvidgas pa
de manskliga rattigheternas omrade.

Institutionen ska inte prova enskilda klagomal om krankningar av de
manskliga rattigheterna.

3§ Institutionen ska senast den 1 april varje ar lamna en rapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pa de
manskliga rattigheternas omrade under det narmast foregaende kalender-
aret.

Ledning och organisation

4§ Institutionen leds av en styrelse. For ledningen av verksamheten
nérmast under styrelsen finns en direktor.

Institutionen beslutar inom ramen for sitt uppdrag enligt denna lag sjalv-
standigt om sin organisation och den nérmare inriktningen av sitt arbete.
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58 Styrelsen bestar av sju ledaméter. Ledamdterna utses av regeringen
for en tid om fem &r. Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice
ordforande.

Regeringen far endast entlediga en ledamot i fortid pa ledamotens
begéaran eller om det finns synnerliga skél. Om en ledamots uppdrag
upphar i fortid ska en ny ledamot utses for aterstoden av tiden.

68 Inom styrelsen ska det finnas ledamdter med sakkunskap péa de
manskliga rattigheternas omréade i férening med kvalificerad erfarenhet av
arbete inom féljande tre verksamhetsomraden:

1. det civila samhéllet,

2. rattsvasendet, och

3. forskningen och den hdgre utbildningen.

I styrelsen ska det inga minst tva ledamaéter med erfarenhet fran vart och
ett av verksamhetsomradena enligt forsta stycket.

Regeringen ska inhamta forslag till ledamater fran

1. Radet for de manskliga rattigheterna enligt 9 §,

2. de allménna domstolarna och de allménna férvaltningsdomstolarna,

3. Sveriges advokatsamfund, och

4. universiteten och hdgskolorna.

78 Direktoren anstalls av styrelsen for en tid om sju ar. Anstallningen
ska utlysas och tillsattas efter ett ansokningsforfarande. Styrelsen far utse
en tillférordnad direktor fram till dess att direktdren anstallts.

Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom de ménskliga
rattigheternas omrade.

Direktoren ska inte inga i styrelsen.

88 Densom har varit styrelseledamot eller direktor far inte forordnas till
nytt uppdrag eller anstéllas pa nytt vid institutionen tidigare an fem ar fran
det senaste uppdragets eller den senaste anstéllningens upphérande.

Radgivande organ

98 Vid institutionen ska det finnas ett rdd som benamns Radet for de
manskliga rattigheterna. Radet utses av styrelsen.

Radet ska ge rad och stod genom att tillfora institutionen kunskaper och
erfarenheter fran det civila samhallets och andra aktorers arbete med
manskliga rattigheter. Inom radet ska det finnas sarskild kompetens i frga
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Uppgiftsskyldighet

10 § Statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting och andra
som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska pa
institutionens begéran lamna uppgifter om vilka atgarder som vidtagits i
den egna verksamheten for att sdkerstélla de méanskliga rattigheterna enligt
1 8. De ska aven pa institutionens begaran komma till 6verlaggningar med
institutionen. Skyldigheten géller inte for domstolsliknande namnder eller



sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande Bilaga 2

uppgifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Forsta gangen styrelsen utses ska tva ledamdter utses for en tid om tre

r, tva ledaméter for en tid om fyra ar och tre ledamdter for en tid om fem

Qo Qo

r.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§’

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstalld for bestamd tid, far han
eller hon skiljas fran sin anstallning
fore utgdngen av denna tid, om det
ar nodvandigt med hansyn till
verkets bésta.

Ar chefen for Arbetsgivarverket
eller chefen fér Sveriges nationella
institution for manskliga
rattigheter anstalld fér bestdmd tid,
far han eller hon skiljas fran sin
anstallning fore utgangen av denna
tid, om det &r ndédvéandigt av hénsyn
till myndighetens basta.

Ar chefen fér ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstalld for bestamd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstallning som tillsétts pa samma satt, om det ar pakallat
av organisatoriska skal eller annars &r nodvandigt av hansyn till

myndighetens bésta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

7 Senaste lydelse 2015:384.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 1 kap. 6 §, 10 kap. 21, 23 och 27 88 och 33 kap. 5 § samt rubriken
till 33 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 33 kap. 4 a §, och ndrmast fore
paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6 &

Den femte avdelningen innehaller bestammelser om sekretess till skydd
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Vissa
av dessa bestdammelser tillampas oavsett i vilket sammanhang uppgiften
férekommer (21 kap.). Bestdmmelserna i dvrigt avser

— folkbokfdring, delgivning, m.m. (22 kap.),

— utbildningsverksamhet, m.m. (23 kap.),

— forskning och statistik (24 kap.),

— hélso- och sjukvard m.m. (25 kap.),

— socialtjanst, kommunal bostadsférmedling, adoption, m.m. (26 kap.),

— skatt, tull, m.m. (27 kap.),

— socialforsakring, studiestod, arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

— transporter och andra former av kommunikation (29 kap.),

—tillsyn m.m. i frdga om néringslivet (30 kap.),

—annan verksamhet med anknytning till néringslivet (31 kap.),

—annan tillsyn, granskning, 6vervakning, m.m. (32 kap.),

— Diskrimineringsombuds- — Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen, mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen, m.m. Konsumentombudsmannen,

(33 kap.), Sveriges nationella institution for
manskliga rattigheter m.m. (33
kap.),

— uts6kning och indrivning, skuldsanering, m.m. (34 kap.),

— verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott, m.m.
(35 kap.),

— vissa mal och drenden hos domstol, vissa fall av medling, rattshjalp,
m.m. (36 kap.),

— utl&nningskontroll, Schengensamarbetet, m.m. (37 kap.),

— totalforsvar, krisberedskap, m.m. (38 kap.),

— personaladministrativ verksamhet (39 kap.), och

— 6vriga myndigheter och verksamheter (40 kap.).

8 Senaste lydelse 2011:864.
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10 kap.
218°

Sekretessen enligt 25 kap. 1§,
28 andra stycket och 3-5 8§,
26 kap. 1, 3, 4 och 6 8§ samt 33
kap. 2 § hindrar inte att en uppgift
lamnas till en &klagarmyndighet
eller Polismyndigheten, om upp-
giften angar misstanke om brott
som riktats mot ndgon som inte har
fyllt arton &r och det ar fraga om
brott som avses i

Sekretessen enligt 25 kap. 1§,
28 andra stycket och 3-5 8§,
26 kap. 1, 3, 4 och 6 8§ samt 33
kap. 2 och 4 a 8§ hindrar inte att en
uppgift lamnas till en Aaklagar-
myndighet eller Polismyndigheten,
om uppgiften angdr misstanke om
brott som riktats mot ndgon som
inte har fyllt arton ar och det ar
fraga om brott som avses i

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller
2. lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

23 §10

Om inte annat foljer av 19-22 8§
far en uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8 8, 25 kap. 1 §, 2 § andra
stycket eller 3-8 8§, 26 kap. 1-
6 88, 29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 §, 36
kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5 §
lamnas till en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen  eller n3gon  annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angar

Om inte annat foljer av 19-22 8§
far en uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8 §, 25 kap. 1 8, 2 § andra
stycket eller 3-8 88, 26 kap. 16 88,
29 kap. 1 §, 31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 och
4 a 88, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 2
eller 5 § lamnas till en aklagar-
myndighet, Polis-myndigheten,
Sakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot Dbrottet endast om
misstanken angar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett

ar, eller

2. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an

fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar, om garningen innefattat forsok till 6verforing av sadan
allméanfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

27 81
Utéver vad som féljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretessbelagd
uppgift 1dmnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften 1&mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.

° Senaste lydelse 2014:633.
10 Senaste lydelse 2014:633.
11 Senaste lydelse 2018:220.



Forsta stycket galler inte i frga
om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 88, 25 kap. 1-8 8§, 26 kap. 1-
688,29 kap. 1och2 88,31 kap. 18§
forsta stycket, 2 och 12 88§, 33 kap.
2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och
588.

Forsta stycket géller inte i friga Bilaga 2

om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 88, 25 kap. 1-8 88§, 26 kap. 1-
6 88,29 kap. 1och2 88,31 kap. 18§
forsta stycket, 2 och 12 88§, 33 kap.
2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40
kap. 2 och 5 88.

Forsta stycket géller heller inte om utlamnandet strider mot lag eller

forordning.

33 kap.

Sekretess till skydd fér enskild
hos Diskriminerings-ombuds-
mannen, Barn-ombudsmannen
och Konsumentombudsmannen
m.m.

58§

Den tystnadsplikt som foljer av

2 § inskranker ratten enligt 1 kap.

1 § tryckfrihetsforordningen och 1

kap. 1 och 2 8§ yttrande-frihets-

grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Sekretess till skydd for enskild
hos Diskriminerings-ombuds-
mannen, Barn-ombudsmannen,
Konsument-ombudsmannen och
Sveriges nationella institution for
manskliga rattigheter m.m.

Sveriges nationella institution for
manskliga rattigheter

4a8§

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (0000:0000) om
Sveriges nationella institution for
manskliga rattigheter for uppgift
om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne leder
men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som féljer av 2
och 4 a 8§ inskréanker ratten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentligg6ra uppagifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Agera Varmland (tidigare Antidiskrimineringsverksamheten i Varmland)
Amnesty International i Sverige, Antidiskrimineringsbyran Norra Skane
(Helsingborg), Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd, Antidiskrimine-
ringsbyrdn Trollhattan, Antidiskrimineringsbyran Uppsala, Arbetsgivar-
verket, Arbetsmiljoverket, Barnafrid LinkOpings universitet, Barn-
ombudsmannen, Bodens kommun, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Byran mot diskriminering i Ostergotland, Centrum for
réttvisa, Civil Rights Defenders, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Enskilda Hogskolan Stockholm, Eskilstuna kommun, Folk-
bildningsradet, Folkhilsomyndigheten, Fonden for manskliga rattigheter,
Forum for levande historia, Frantzwagner Séllskapet, Funktionsratt
Sverige, Foreningen Ordfront, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten,
Forsakringskassan, Forvaltningsratten i Stockholm, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Goteborgs réttighetscenter mot  diskriminering,
Goteborgs universitet, Helsingborgs tingsratt, Human Rights Watch
Sverige, Individuell Mé&nniskohjélp, Inspektionen for Socialforsakringen,
Institutet for sprak och folkminnen, Inspektionen for vard och omsorg,
Integritetsskyddsmyndigheten  (tidigare Datainspektionen), Judiska
Centralrddet i Sverige, Justitiekanslern, Jamstéalldhetsmyndigheten,
Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kammarrdtten i Jonkdping,
Kriminalvarden, Kristinehamns kommun, Kungsbacka kommun,
Landskrona kommun, Landsorganisationen i Sverige, Lika Unika,
Linkdpings kommun, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Lunds
universitet (juridiska fakulteten), Lansstyrelsen i Dalarnas lan, L&ns-
styrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands
lan, Lansstyrelsen i Uppsala l&n, Lénsstyrelsen i Varmlands 1an, Malmo
mot Diskriminering, Malmé kommun, Malmd universitet, Migrations-
verket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Moélndals kommun, Nacka kommun, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Region JOonkdpings [&4n, Region
Norrbotten, Region, Region Ostergétland, Riksantikvariedmbetet, Riks-
arkivet, Riksdagens ombudsmén, Riksdagsforvaltningen, Riksforbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter, Riks-
forbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, Riksforbundet for
sexuell upplysning, Riksforbundet for social och mental hélsa, Riks-
revisionen, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Radda
Barnen, Rattighetscentrum Dalarna, Réttighetscentrum Norrbotten,
Sametinget, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Statens kulturrdd, Statens medicinsk-etiska
rad, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran,
Statskontoret, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Stockholms handels-
kammare, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Sundsvalls kommun, Svea hovrétt,
Svenska FN-forbundet, Svenska ILO-kommittén, Svenska kyrkan,



Svenska Roda korset, Svenska Tornedalingars Riksférbund, Svenska
Unescoradet, Svenskt Naringsliv, Sverigefinlandarnas delegation,
Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Jiddischférbund, Sveriges
Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting),
Sveriges kristna rad, Sveriges Kvinnolobby, Sékerhetspolisen, Sodertalje
kommun, Teknikforetagen, Tjansteménnens Centralorganisation, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Trollhattans kommun, Universitets-
kanslersambetet, Universitets- och hogskoleradet, Upplands-Bro
kommun, Uppsala kommun, Uppsala universitet, Vasterds kommun,
Vistra Gotalandsregionen, Aklagarmyndigheten, Orebro  kommun,
Ornskoldsviks kommun

Remissinstanser som har bjudits in men inte har gett in nagot yttrande

Afrosvenskarnas  riksforbund, Almega tjansteforetagen,  Anti-
diskrimineringsbyran Sydost, Arvika kommun, Barnens ratt i samhallet,
Centralforbundet Roma International, Demokratiakademin,
Diskrimineringsbyrdn Goteborg, Diskrimineringsbyrdn Humanitas,
Finska Pensiondrernas Riksforbund i Sverige, Flyktinggruppernas
Riksrad, Forum — Kvinnor och funktionshinder, Global Compact Sweden,
Hérndsands kommun, International Chamber of Commerce, International
Romska Evangeliska Missionen, Islamiska samarbetsradet, Judiska
ungdomsfoérbundet i Sverige, Kalix kommun, Karlskoga kommun,
Karlstads kommun, Kvinna till Kvinna, Lerums kommun, Luled kommun,
Lakare utan granser, Maskrosbarn, Met Nuoret, Nationell Samverkan for
Psykisk Hélsa, Nuft —natverket for unga for tillgdnglighet, Raoul
Wallenberginstitutet for manskliga rattigheter och humanitér rétt, Riks-
forbundet Romer i Europa, Roma institutet, Romano Pasos Research
Centre, Romska ungdomsforbundet, Rattighetscentrum Vasterbotten,
Saminuorra, Sameradet, Same Atnam, Sandvikens kommun, Strémsunds
kommun, Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen,
Svenska Samernas Riksforbund, Svensk Handel, Sverigefinska ungdoms-
forbundet, Sveriges fdérenade studentkarer, Sveriges Romerférbund,
Teskedsordern, Tran&s kommun, Varmdé kommun, Ockerd kommun,
Orebro rattighetscenter, Overtorne& kommun

Ovriga som har yttrat sig

Akademikerforbundet SSR, Antidiskrimineringsbyréan Stockholm Norr,
Autism- och Aspergerférbundet, Barnombudet i Uppsala lan, Department
of Human Investment and Development, European Network of National
Human Rights Institutions, Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet,
Independent Living Institute, Lunds kommun, L&nsstyrelsen Gévleborg,
Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1an, Riksforeningen JAG, Riksforbundet
Sveriges Museer, Sveriges lakarférbund, Synskadades Riksférbund
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