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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I remissen foreslas tva dndringar i miljobalkens regler om strandskydd.
Det ena forslaget innebédr att kommunerna i stéllet for lansstyrelsen far
besluta om upphdvande av och dispens fran strandskyddet dven i de fall
da strandskyddsomrédet &r ett statligt vattenskyddsomrade eller ett miljo-
skyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken. Forslaget stimmer 6verens med
den &vergripande inriktningen i de &ndringar i strandskyddet som beslu-
tades 2009 och som innebar att kommunerna fick 6kad beslutanderitt i
strandskyddsfragor.

Det andra forslaget innebir att en del av Angermanilvens mynningsvik
far pekas ut som ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
dér lattnader i strandskyddet géller. Det omrade vid mynningsviken som
ingar i varldsarvet Hoga kusten och som skyddas dven enligt andra be-
stimmelser i miljobalken kommer dven fortséttningsvis att vara undan-
taget fran reglerna om landsbygdsutveckling.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 2 maj 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i lagen (2010:902) om &ndring i miljobalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 18 a § miljobalken ska ha foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.

18a§'

Léansstyrelsen fér i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om
det finns sérskilda skél och dispensen avser
1. byggande av en forsvarsanldggning, allméan vég eller jarnvig, eller
2. ett omrade som skyddas enligt 2. ett omréde som skyddas enligt
andra bestimmelser i detta kapitel andra bestimmelser i detta kapitel
och skyddet har beslutats av nagon  dn bestimmelserna om miljoskydds-
annan dn en kommun. omrdde eller vattenskyddsomrdde
och skyddet har beslutats av nagon
annan @n en kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 2 maj 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har pabérjats
fore den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse 2009:532.



22 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:902) om
dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 7 kap. 18 och 18 e §§ istillet for deras lydelse enligt lagen
(2010:902) om andring i nimnda balk ska ha foljande lydelse,

dels att ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen (2010:902)
om andring i ndmnda balk ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:902 Foreslagen lydelse

7 kap.

18§

Lénsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet i
ett omrade, om

1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omrédet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av
en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanldggning, allmén vég eller
jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra bestdm- b) skyddas enligt andra bestdm-
melser i detta kapitel och skyddet melser i detta kapitel dn bestim-
har beslutats av ndgon annan dn en  melserna om miljoskyddsomrdde
kommun. eller vattenskyddsomrdde och skyd-

det har beslutats av ndgon annan
an en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns
sarskilda skél och intresset av att ta omradet i ansprdk pé det sitt som
avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens mojligheter att upphiva strandskyddet
genom en bestdimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-
lagen.

18¢§

Med omrdde for landsbygdsut- Med omrdde for landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen avses veckling i strandndra Ildgen avses
vid tillimpningen av 18d§ ett wvid tillimpningen av 18d§ ett
omrade som omrade som

1. &r lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sddant slag och har en s& begrinsad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses ldngsiktigt,

3.endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften,

a) i eller i ndrheten av titorter,




b) i ett kust- eller kustskérgérds-
omrade frén Forsmark till Veda
vid Storfjirden i Angermanland
eller frén Skataudden vid Néske-
fjérden till grainsen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

b) i ett kust- eller kustskérgérds-
omrade frdn Forsmark till Klocke-
strand vid Angermandilven eller
frén Skataudden vid Niskefjarden
till gransen mot Finland,

d) vid Vénern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
frégan pa mark for bebyggelse i omradet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskér-
gardsomrade frdn grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fran Ve-
da vid Storfjdrden till Skataudden
vid Niskefjarden.

4. inte &r ett kust- eller kustskér-
gardsomrade fran grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fran
Klockestrand vid Angermandlven
till Skataudden vid Naskefjéarden.

En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ge viagledning vid bedomningen av om en plats ligger inom ett sadant
omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen ir inte bindande.

Denna lag trider i kraft den
2 maj 2011.

1. Denna lag trader i kraft den
2 maj 2011.

2. Aldre foreskrifter giiller fort-
farande for drenden som har pd-
borjats fore den 2 maj 2011.



3 Arendet och dess beredning

Nya regler om strandskyddet beslutades av riksdagen i april 2009 (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Merparten av lag-
andringarna tridde i kraft den 1 juli 2009. Nagra regler om landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen trddde i kraft den 1 februari 2010.

I tvd promemorior fran Miljodepartementet har det foreslagits dndring-
ar i de nya strandskyddsreglerna i miljobalken. I den ena promemorian,
frén oktober 2009, foreslogs en dndring i reglerna om strandskydd och
landsbygdsutveckling. Férslaget rorde i vilken utstrickning Angerman-
dlvens mynningsvik vid Hoga kusten ska omfattas av kommunens méj-
lighet att peka ut omrdden for landsbygdsutveckling dar ldttnader i
strandskyddet géller. Promemorians lagforslag aterges i bilaga I. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgidngliga i Miljodepartementet
(M2009/3636/R).

I den andra promemorian, frdn maj 2010, féreslogs en dndring i be-
stimmelserna om vem som beslutar i strandskyddsfrdgor nér det berérda
omradet dven utgdr ett statligt vattenskyddsomrade eller ett miljoskydds-
omrade. Det foreslogs att beslutanderétten i dessa fall flyttas fran lans-
styrelsen till kommunen. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 3. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Promemorian har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet
(M2010/2555/R).

4 Forslag

4.1 Beslutanderitten inom statliga vattenskyddsomraden
och miljéskyddsomraden

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 7 kap. 18 och 18 a §§ miljo-
balken dndras sa att kommunerna som huvudregel far besluta om upp-
hiavande av och dispens fran strandskyddet, om strandskyddsomradet
utgor ett statligt vattenskyddsomrade eller miljoskyddsomrade.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. kommuner, ldns-
styrelser och Sveriges Kommuner och Landsting, har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invidndning mot forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Ldns-
styrelsen i Virmlands ldn, har pekat pd mojligheten att 16sa fragan med
bestdmmelser som ger lédnsstyrelsen en mojlighet att delegera beslutande-
ritten inom statliga vattenskyddsomrdden och miljoskyddsomraden till
kommunen. Vinersborgs tingsrdtt (miljédomstolen) har inte haft ndgon
erinran mot forslaget. Miljodomstolen har anfort att stdllningstagandet
bygger pa att 7 kap. 16 § 2 miljobalken ska tolkas si att undantag fran
administrativt beslutade skyddsbestimmelser inte anses som tillstand i



bestimmelsens mening och att avgrénsningen av 7 kap. 16 § 2 bor for-
tydligas. Naturvdardsverket har ansett att behovet av samordning mellan
provningar enligt reglerna om strandskydd och provningar enligt reglerna
om vattenskyddsomraden ar begrinsat. Naturvardsverket har bedomt att
det statliga allménna intresset och behovet av samordning mellan olika
kommuner inom stora vattenskyddsomraden dven fortsdttningsvis kom-
mer kunna tillgodoses med hénsyn till att ldnsstyrelserna dven fortsatt
kommer att ha ansvar for tillsynsvégledning i strandskyddsfragor mot
kommunerna och att ldnsstyrelserna ocksa ska prova kommunens dis-
pensbeslut. Svenska Naturskyddsforeningen har avstyrkt forslaget efter-
som effekterna kan bli negativa pa skyddade vattenresurser. Enligt fore-
ningen kan det rdcka med att enstaka kommuner misskoter dispensgiv-
ning och brister i tillsyn 6ver nya enskilda avlopp m.m. for att flera kom-
muners vattenresurser ska fororenas.

Skiilen for regeringens forslag
Konsekvenser av reglerna om ldinsstyrelsens beslutanderdtt i vissa fall

De strandskyddsregler som trddde i kraft den 1 juli 2009 innebér att kom-
munerna som huvudregel beslutar om upphdvande av och dispens fran
strandskyddet. Lansstyrelsen har beslutanderitten endast i vissa fall en-
ligt 7 kap. 18 och 18 a §§ miljobalken. Lénsstyrelsen beslutar om upp-
havanden och dispenser bl.a. nér strandskyddsomradet skyddas enligt
andra bestdmmelser i 7 kap. miljobalken, om det andra skyddet har be-
slutats av ndgon annan &n en kommun. Det innebér att ldnsstyrelsen be-
slutar ndr strandskyddsfragan avser omraden som skyddas som t.ex. ett
sé kallat Natura 2000-omrade eller som ett av lansstyrelsen bildat natur-
reservat.

Genom att lansstyrelsen har beslutanderétten i dessa fall har lansstyrel-
sen mojligheten att samordna de provningar som behdvs enligt olika
skyddsbestimmelser. Avsikten dr att minska risken for motstridiga beslut
(prop. 2008/09:119 s. 47).

Lansstyrelsens beslutanderdtt géller dven ndr ett omrade skyddas som
ett statligt vattenskyddsomréade. Ett vattenskyddsomrade kan omfatta ett
stort mark- och vattenomréde. Ett exempel ir vattenskyddsomradet Ostra
Malaren som skyddar dricksvattnet for en stor del av invanarna i Stock-
holms lén. Inom vattenskyddsomradet finns enligt uppgifter fran Lans-
styrelsen i Stockholms lén cirka 40 000 fastigheter fordelade pa sju kom-
muner. Det finns andra vattenskyddsomradden som ocksd omfattar ett
stort antal fastigheter.

Den nya regleringen innebér att ldnsstyrelsen, i stillet for kommunen, i
ett forhéllandevis stort antal fall som ror vattenskyddsomréden beslutar i
strandskyddsfragor. Det stimmer inte 6verens med intentionen att oka
det lokala inflytandet 6ver strandskyddet (prop. 2008/09:119 s. 34).

Samordning av drenden

De nya reglerna om beslutanderitten i strandskyddsfragor har utformats
generellt i forhallande till andra skyddade omraden enligt 7 kap. mil-
jobalken. Reglerna om skyddade omraden har dock olika syften. Flertalet
av reglerna i 7 kap. syftar till att skydda omraden utifran naturvéardshin-



syn. Naturreservat, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden &r
tydliga exempel pa det. Dessa omradesskydd har ofta betydelse dven for
friluftslivets intressen.

Syftet med ett vattenskyddsomréde ar att ge skydd for en grund- eller
ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentdkt. Det dr behovet av skydd for dricksvatten som livsmedel som
har betydelse for om ett vattenskyddsomrade ska bildas. Syftet ar déar-
emot inte att ge skydd for allménhetens tilltrdde till omradet. En konse-
kvens av ett vattenskyddsomréde kan vara att djur- och véxtlivet skyd-
das, men det &r inte heller sjélva syftet med skyddet.

Behovet av att samordna provningar som géller bade strandskydd och
ett vattenskyddsomrade dr begrénsat. Skyddsreglerna har olika syften och
bedomningarna avser i regel inte samma fragor. Lénsstyrelsens beddm-
ning av en frdga om undantag fran skyddsforeskrifterna for ett vatten-
skyddsomréde bor inte ha ndgon betydelse for den beddmning som be-
hovs i ett drende om dispens fran strandskyddet.

Att ge kommunen beslutanderitten nir strandskyddsomrédet utgor ett
statligt vattenskyddsomréde skulle 6ka mojligheten for kommunen att
samordna drenden om bygglov och drenden om strandskydd. Det skulle
innebéra fordelar for bl.a. kommunen och fastighetsdgare i framfor allt
omraden som omfattas av stora vattenskyddsomriden, exempelvis Ostra
Mailaren.

Aven reglerna om miljoskyddsomréde i 7 kap. 19 och 20 §§ har sin ut-
gangspunkt i annat &n naturvards- och friluftslivsintressen. Ett sadant
omréade fér inréttas om det krivs sérskilda foreskrifter darfor att omradet
eller en del av omradet &r utsatt for fororeningar eller annars inte uppfyl-
ler en miljokvalitetsnorm. Reglerna om miljoskyddsomrade har tillam-
pats i mycket liten omfattning och har darfor en liten praktisk betydelse i
detta sammanhang. De skil som finns for att géra en éndring i friga om
beslutanderétten i strandskyddsfragor inom vattenskyddsomraden gor sig
dock géllande dven for miljoskyddsomraden.

Svenska Naturskyddsforeningen har avstyrkt en &ndring i beslutande-
ritten och ansett att effekterna kan bli negativa pé skyddade vattenresurs-
er. Den oro foreningen har i detta avseende delas inte av dvriga remiss-
instanser, utan en klar majoritet av instanserna har varit positiva till for-
slaget. Foreningens synpunkter ror dock fragor om behovet av samord-
ning och hinsyn till miljéskyddsintressen. Atgérder som kriver dispens
fran strandskyddet kan ibland dven paverka ett statligt vattenskyddsom-
rade. I sddana fall kommer ldnsstyrelsen att uppmirksammas pé frigan
eftersom kommunen &r skyldig att sinda ett beslut om dispens fran
strandskyddet till lénsstyrelsen. De nya reglerna i 19 kap. miljobalken
om statlig kontroll av strandskyddsdispenser ger lansstyrelsen en mojlig-
het att Gverprova dispensen. Lansstyrelsen kan ocksa initiera ett drende
enligt vattenskyddsforeskrifterna, om atgirden skulle kréva en provning
enligt foreskrifterna for vattenskyddsomrédet och fastighetsédgaren inte
redan har gett in en ansokan i den delen. Enligt regeringens beddmning
ar det 1 dessa situationer viktigt att kommunen och lansstyrelsen vidtar de
atgdrder som behovs for att samordna de olika drendena pa lampligt sétt.
Genom en sadan samordning ges ocksd forutsittningar for att miljo-
skyddsintressena tillvaratas fullt ut.



Kommunerna bor ha beslutanderditten

De nya reglerna om beslutanderitten 1 strandskyddsfragor innebér att
kommunernas beslutanderitt begridnsas mer dn vad som varit avsikten
med dndringarna i strandskyddsreglerna. De delegationsbeslut av lanssty-
relsen som géllde fore den 1 juli 2009 innebar i sjédlva verket att flertalet
kommuner beslutade i strandskyddsfragor dven da strandskyddsomradet
var ett statligt vattenskyddsomréde eller ett miljoskyddsomrade. Bestdm-
melserna i 7 kap. 18 och 18 a §§ miljobalken bor dérfor dndras sé att
kommunerna som huvudregel far besluta om upphédvande av och dispens
fran strandskyddet &ven om ett strandskyddsomrade utgdr ett statligt
vattenskyddsomréade eller ett miljoskyddsomrade.

Forslaget innebar att det regleras direkt i lag vem som har beslutande-
ritten i olika situationer. Ett alternativ skulle vara att ge lansstyrelsen en
mojlighet att delegera beslutanderdtten i vissa strandskyddsfragor till
kommunen. En nackdel med en s&dan reglering &r att den skulle avvika
fran den tydliga ansvarsfordelning som har efterstravats i den nya lag-
stiftningen. Remissunderlaget visar ocksé att behovet av en sadan regler-
ing far anses begrinsat med hinsyn till de nya reglerna i 19 kap. miljo-
balken som innebér att lénsstyrelsen ska dverviga om det finns skél att
Overprova ett kommunalt beslut om dispens fran strandskyddet.

Den fraga som miljédomstolen vid Vénersborgs tingsrdtt har tagit upp,
som ror innebdrden av bestimmelsen i 7 kap. 16 § andra punkten miljo-
balken om undantag fran strandskyddsforbuden for tillstdndsprévade at-
gérder, bor hanteras i ett annat sammanhang.

4.2 Mojlighet till landsbygdsutveckling vid
Angermanilvens mynningsvik

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 18 e § miljobalken om
omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen &ndras si att en
del av Angermanilvens mynningsvik, frin Veda vid Storfjérden till
Klockestrand vid Angermanilven, under vissa forutsittningar far redo-
visas som ett sddant omrade.

Regeringens bedomning: Det omrade vid mynningsviken som ingar i
virldsarvet Hoga kusten bor vara undantaget fran reglerna om lands-
bygdsutveckling.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag och bedémning. I promemorian foreslogs att gransen for undantaget
fran reglerna om landsbygdsutveckling ska g& vid Hornoén ndra Hoga
kusten-brons norra landfaste i stillet for Veda vid brons sddra landfaste.
Regeringens forslag innebdr att grinsen for undantaget ska gé vid
Klockestrand, nigon mil innanfor Hoga kusten-bron i Angermanilvens
mynningsvik.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invéndning mot forslaget. Lansstyrelsen i Visternorriands lin
har tillstyrkt forslaget och anfort att den formella avgrinsning som finns
av Hoga kusten avser riksintresseomréadet enligt 4 kap. miljobalken och
dir ingar inte Angermanilven upp till Nyland. Linsstyrelsen har fram-
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hallit att strandomradet pa sodra sidan av Angermanilven frin Veda upp
till Nyland och pa norra sidan av dlven vidare ned till Hoga kusten-bron
ar starkt priglat av strandnira industrier och infrastruktur. Kramfors och
Hirnosands kommuner har tillstyrkt forslaget. Naturvdrdsverket har av-
styrkt forslaget i den del som rér det strandomrade vid Angermanilvens
mynningsvik som stricker sig mellan Hoga kusten-bron och Klocke-
strand. Naturvardsverket har anfort att detta omrade ingar i Hoga kustens
vérldsarv och att omradet bedomts vara av riksintresse for friluftsliv och
naturvard enligt 3 kap. miljobalken och dessutom &r av riksintresse enligt
hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Sportfiskarna har av-
styrkt forslaget och anfort att strandskyddet ar skapat for att allménheten
ska ha tillgang till strander for sitt friluftsliv, att det allmédnnas intresse
viger tyngre in ritten for enskilda att inkrdkta pa strandskyddet och att
besoksnéringens potential for utveckling av regionen ar starkt forknippat
med ett sé strikt strandskydd som mgjligt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Landsbygdsutveckling och vdirldsarvet Hoga kusten

De nya reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen innebér en
mojlighet till 1attnader i strandskyddet. I vissa delar av landet géller sir-
skilda begrinsningar i mdjligheten att redovisa omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen. Kustomradena dr antingen helt undantagna
fran reglerna eller omfattas av sérskilda restriktioner. Det omrade vid
Hoga kusten som utgor ett vérldsarv och som ér ett riksintresse for fri-
luftslivet enligt 4 kap. 2 § miljobalken omfattas inte av reglerna om
landsbygdsutveckling, med undantag for kuststrickan mellan Niske-
fjirden och Skagsudde i omradets norra del. Enligt 7 kap. 18 e § forsta
stycket 3 b miljobalken gar griansen for undantaget i omrédets sddra del
vid Veda, séder om Angermanilvens mynning vid Storfjirden (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227).

I departementspromemorian Stranden — en vardefull miljo foreslogs ett
undantag fran reglerna om landsbygdsutveckling for kust- eller kustskar-
girdsomradet i Angermanland frin Storfjirden vid Angermanilvens
mynning till Skagsudde (Ds 2008:21 s. 91 och 96). Vid den fortsatta be-
redningen justerades forslaget i tva avseenden. Grénsen for undantaget
dndrades i den norra delen av Hoga kusten fran Skagsudde till Skata-
udden vid Naiskefjarden. I den sodra delen av Hoga kusten &ndrades
undantaget genom att orten Veda fordes in i lagtexten och genom att det i
forfattningskommentaren till 7 kap. 18 e § forsta stycket 4 angavs att
”Angermanilvens mynningsvik omfattas av undantaget men inte de dar
som ligger soder om Storfjdrden”. Riksdagen antog regeringens forslag.

Endast en liten del av Angermanilvens mynningsvik, frin Klocke-
strand pé Ostra sidan av viken till Hoga kusten-brons norra landféste nira
Hornén, dr en del av virldsarvet Hoga kusten. I strandomradet fran
Klockestrand till Hoga kusten-bron finns det en hel del bebyggelse,
inklusive méanga bryggor, och en vdg som gar nira strandlinjen. Omradet
ar ganska exploaterat jamfort med de delar av Hoga kusten som ligger
utanfér Hoga kusten-bron. Trots det gor regeringen beddmningen att den
del av Angermanilvens mynningsvik som ligger inom virldsarvet Hoga
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kusten dven i fortsdttningen bor undantas fran reglerna som ger mojlighet
till lattnader i strandskyddet.

Landsbygdsutveckling i en del av Angermancilvens mynningsvik

Med undantag for den del av Angermanilvens mynningsvik som ligger
inom vérldsarvet Hoga kusten kan det konstateras att reglerna som ror
mynningsviken har fatt en annan utformning &n som varit avsikten med
dndringarna i strandskyddet. Den del av viken som l6per fran Klocke-
strand upp till Nyland och vidare ner till Veda vid Hoga kusten-brons
sodra landfaste ingar inte i vérldsarvet. Denna del har inte de hoga
skyddsvarden som utmaérker vérldsarvsomradet utanfor Hoga kusten-bron.
Strandomréadet ldngs den véstra delen av mynningsviken &dr i sjdlva
verket kraftigt paverkat av samhallen, végar och jarnvégar.

Storre delen av Angermanilvens mynningsvik har inte sidana skydds-
virden att det &r motiverat med ett helt undantag frén reglerna om lands-
bygdsutveckling. Kommunerna inom mynningsviken, dvs. Kramfors och
Harndsand, bor ges en mojlighet att redovisa en del av viken som omrade
for landsbygdsutveckling. Bestimmelsen om omraden for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen bor darfor dndras sé att den del av viken
som loper frin Veda vid Storfjirden till Klockestrand vid Angermanilv-
en far redovisas som ett sddant omrade. Den foreslagna dndringen inne-
bar att denna del av mynningsviken i fortsattningen omfattas av den res-
triktion som 1 dag géller for bl.a. kuststrickan mellan Forsmark och Veda
enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket 3. Det innebér att ett omrade for lands-
bygdsutveckling far redovisas endast om omréadet har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften.

5 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 2 maj 2011.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for arenden som har paborjats fore
den 2 maj 2011.

Promemoriornas forslag: I promemorian om Angermanilvens myn-
ningsvik foreslogs att dndringen trader i kraft den 1 juni 2010. I prome-
morian om beslutanderitten i strandskyddsfragor foreslogs att &ndringen
trader i kraft den 1 maj 2011.

Remissinstanserna: Léinsstyrelsen i Stockholms ldn har ansett det an-
gelédget att dndringen i fraga om beslutanderitten trader i kraft tidigare &n
den 1 maj 2011, forslagsvis den 1 mars 2011.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i strand-
skyddsreglerna bor trida i kraft den 2 maj 2011. Andringarna gors
genom dels en lag om dndring i miljobalken (7 kap. 18 a §), dels en lag
om &ndring i lagen (2010:902) om &ndring 1 miljobalken (7 kap. 18 och
18 ¢ §§). Den senare lagen, som antogs av riksdagen i samband med
antagandet av den nya plan- och bygglagen (2010:900), trader i kraft den
2 maj 2011. De foreslagna dndringarna 7 kap. 18 och 18 e §§ omfattas av
bestimmelsen om ikrafttridande i lagen (2010:902) om 4dndring i miljo-
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balken. En bestimmelse om ikrafttridandet behdvs dérfor bara i den
foreslagna lagen om dndring i miljobalken.

Forslaget innebér en dndring i fraga om vem som har beslutanderétten i
vissa strandskyddsdrenden. Det behdvs en Gvergangsbestimmelse som
klargér vilka regler som ska tillimpas i pabérjade drenden. Aldre fore-
skrifter bor fortfarande gélla for drenden som har péabérjats fore ikraft-
tradandet. Det betyder att ett d&rende om dispens fran strandskyddet inom
ett statligt vattenskyddsomréde som har pébdrjats hos lénsstyrelsen fore
den 2 maj 2011 ocksa ska avgoras dir och att lansstyrelsens avgorande
far overklagas till mark- och miljédomstolen.

6 Konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Ett av forslagen i propositionen om strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden var att utdka kommunernas rétt att besluta om dispenser och
deras ansvar for tillsynen over strandskyddsomraden. Forslaget i fraga
om beslutanderitten i strandskyddsfradgor som ror statliga vattenskydds-
omraden stimmer dverens med den inriktningen och innebér ett margi-
nellt minskat resursbehov for lidnsstyrelserna. Forslaget har i dvrigt inga
statsfinansiella konsekvenser.

Kommunerna

Kommunerna far nidgot 6kad beslutanderitt i strandskyddsfragor. Det
medfor dock endast en mycket liten 6kning av antalet drenden. Kommu-
nerna har mojlighet att sjdlva besluta om avgifter fér provning och tillsyn
enligt miljobalken. Forslaget bor ses som en del av den Overgripande
reformen och kan inte anses 6ka den administrativa belastningen.

Enskilda och foretagens administrativa kostnader

Forslaget om beslutanderétten i strandskyddsfragor stimmer Overens
med den dvergripande reformen, som innebér att kommunerna far okat
inflytande pé strandskyddsomréadet. Denna fordndring bedoms leda till att
strandskyddet forankras béttre pd lokal nivd. Forslaget paverkar inte
provningen av upphdvanden och dispenser i sak eftersom den éven i
fortsattningen kommer att vara beroende av forhéllandena pé den berérda
platsen. Forslaget paverkar inte foretagens administrativa kostnader.

Utbildning och information

Det finns inte behov av speciella utbildnings- eller informationsinsatser.
Miljéon

Andringen innebir att en stérre del av Angermanilvens mynningsvik inte
ar undantagen fran mojligheten till landsbygdsutveckling enligt reglerna i

miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900). Vid redovisning av ett
omrade for landsbygdsutveckling i den kommunala &versiktsplanen gél-
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ler dock att omrédet ska vara av ett sddant slag och ha en s& begrinsad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
Dessutom giller begrinsningen enligt 7 kap. 18 e § tredje punkten som
innebdr att ett omrade for landsbygdsutveckling far redovisas endast om
omradet har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
Vid ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet galler
ocksd bestimmelserna i 7 kap. 18 f§ miljobalken, som syftar till att
sdkerstdlla fri passage for allmdnheten och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet. Sammantaget kan det komma att ske en viss byggna-
tion i strandndra ldgen i mynningsviken. Stora delar av vikens vistra
strandremsa dr redan exploaterad av samhéllen, vigar och jarnvégar.
Aven lings den 6stra strandremsan finns det en hel del bebyggelse, in-
klusive ménga bryggor, och en vig som gar néra strandlinjen. Med hén-
syn till de restriktioner som géller dven i fortséttningen bedoms &ndring-
en kunna ha endast en marginell inverkan pé strandmiljon i omradet fran
Veda upp till Nyland och vidare ner till Klockestrand.

Det omrade vid Angermanilvens mynningsvik som ingér i virldsarvet
Hoga kusten ir, liksom vérldsarvsomradet utanfér Hoga kusten-bron,
fortfarande undantaget fran reglerna om landsbygdsutveckling i strand-
néra ldgen. Andringen har dérfor ingen negativ inverkan pa virldsarvet.

EU-rdtten

Forslagen saknar betydelse for skyldigheter som foljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen.

Ovrigt

Forslagen saknar betydelse for jamstilldheten mellan mén och kvinnor,
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen samt for sysselsétt-
ningen och den offentliga servicen.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
7 kap. 18 a §

I paragrafen anges i vilka fall lansstyrelsen far ge dispens fran forbuden i
ett strandskyddsomrade. En dndring gors i punkten 2 som reglerar lans-
styrelsens beslutanderitt nir det berérda strandskyddsomradet skyddas
dven enligt andra bestimmelser i detta kapitel. Andringen innebir att
lansstyrelsen inte langre har beslutanderitten i fall d& det andra skyddet
endast &r ett statligt vattenskyddsomrade eller miljoskyddsomrade. Det
betyder att kommunen beslutar i fridga om dispens fran strandskyddet nér
dispensen avser en plats som ligger inom ett av lidnsstyrelsen bildat vat-
tenskyddsomréde, jfr 18 b §.

Ett strandskyddsomrade som omfattas av ett vattenskyddsomrade skul-
le kunna skyddas &ven som exempelvis ett Natura 2000-omréde. I ett sa-
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dant fall géller fortfarande punkten 2, dvs. ldnsstyrelsen har beslutande-
ritten i strandskyddsfragan.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt punkten 1 trider lagéndringen i kraft den 2 maj 2011. Det &r sam-
ma dag som den nya plan- och bygglagen (2010:900) trader i kraft.
Enligt punkten 2 géller dldre foreskrifter fortfarande for drenden som
har paborjats fore ikrafttradandet. Det betyder att ett drende om dispens
frén strandskyddet inom ett statligt vattenskyddsomrade som har pabor-
jats hos lénsstyrelsen fore den 2 maj 2011 ocksa ska avgoras dér och att
lansstyrelsens avgorande far 6verklagas till mark- och miljddomstolen.

7.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:902) om
andring 1 miljobalken

7 kap. 18 §

I paragrafen anges i vilka fall lansstyrelsen far besluta om upphdvande av
strandskyddet i ett omrade. Bestimmelsen i forsta stycket 2 géller upp-
hiavande inom ett omradde som avses att omfattas av en detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

En &ndring gors i 2 b som reglerar ldnsstyrelsens beslutanderitt nir
strandskyddsomrédet skyddas dven enligt andra bestimmelser i detta ka-
pitel. Andringen innebir att linsstyrelsen inte lingre har beslutanderitten
i fall da det andra skyddet endast ar ett statligt vattenskyddsomrade eller
miljoskyddsomrade. Det betyder att kommunen beslutar i fraga om upp-
hidvande av strandskyddet ndr upphédvandet avser en plats som ligger
inom ett av lansstyrelsen bildat vattenskyddsomrade. Kommunens mgj-
ligheter att upphédva strandskyddet framgar av 4 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Ett strandskyddsomrdde som omfattas av ett vattenskyddsomrade
skulle kunna skyddas &ven som exempelvis ett Natura 2000-omrade. I ett
sadant fall géller fortfarande bestimmelsen i 2 b, dvs. lansstyrelsen har
beslutanderétten i strandskyddsfragan.

7 kap. 18 e §

Paragrafen innehaller sedan den 1 juli 2009 nya regler om landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13,
rskr. 2008/09:227).

Andringen i forsta stycket 3 b och 4 innebir att griinsen for det omrade
vid Hoga kusten som &r undantaget fran de nya reglerna gar vid orten
Klockestrand vid Angermanélven i stillet for orten Veda vid Angerman-
dlvens mynning. Det innebir att storre delen av Angermanilvens myn-
ningsvik, dvs. strandomréadet fran Veda upp till Nyland och vidare ner till
Klockestrand, inte dr undantagen fran mdjligheten till landsbygdsutveck-
ling. Denna del av viken omfattas fortfarande av punkterna 1-3 i paragra-
fens forsta stycke. Vid redovisning av ett omrade for landsbygdsutveck-
ling i den kommunala 6versiktsplanen enligt 3 kap. 5 § 5 plan- och bygg-
lagen (2010:900) géller darfor att omradet ska vara lampligt for utveck-
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lingen av landsbygden, att det ska vara av ett sddant slag och ha en sé be-
gransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses lang-
siktigt och att omradet endast ska ha en liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

Den del av mynningsviken som dr mellan Klockestrand och Hoga
kusten-brons norra landféste och som ingér i varldsarvet Hoga kusten &r
fortfarande undantagen fran reglerna om landsbygdsutveckling.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt punkten 1, som endast dndras redaktionellt, trader lagéndringen i
kraft den 2 maj 2011.

I punkten 2 finns en ny Overgangsbestimmelse som anger att &dldre
foreskrifter fortfarande géiller for &renden som har paborjats fore den
2 maj 2011. Det betyder att ett d&rende om dispens frén strandskyddet
inom ett statligt vattenskyddsomrade som har paboérjats hos lansstyrelsen
fore den 2 maj 2011 ocksé ska avgdras dir och att lansstyrelsens avgor-
ande far overklagas till mark- och miljodomstolen.
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Lagforslaget i promemorian om Angermanilvens

mynningsvik

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 18 e § miljobalken ska ha f6ljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
18¢e§

Med omrade for landsbygdsutveckling i strandndra ligen avses vid
tillimpningen av 18 d § ett omrade som.

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sddant slag och har en sa begrinsad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets

syften,

a) i eller i ndrheten av titorter,

b) i ett kust- eller kustskérgards-
omrade fran Forsmark till Veda
vid Storfjirden i Angermanland
eller fran Skataudden vid Néske-
fjérden till gransen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

b) i ett kust- eller kustskargards-
omrade fran Forsmark till Hornon
vid Angermandilven eller fran
Skataudden vid Néskefjarden till
gransen mot Finland,

d) vid Vénern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oreédlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
fragan pa mark for bebyggelse i omréadet, och

4. inte dr ett kust- eller kustskar-
gardsomrade frdn grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fran Ve-
da vid Storfjdrden till Skataudden
vid Naskefjarden.

4. inte ar ett kust- eller kustskar-
gardsomrade fran grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland frin
Hornén vid Angermandlven till
Skataudden vid Naskefjarden.

En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
ge végledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett sddant
omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen #r inte bindande for

myndigheter och enskilda.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.

Bilaga 1
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Remissinstanserna avseende promemorian om
Angermanilvens mynningsvik

Ostersunds tingsritt (miljddomstolen), Lénsstyrelsen i Visternorrlands
lan, Naturvardsverket, Boverket, Tillvixtverket, Hirndsands kommun,
Kramfors kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svenska Turistforen-
ingen, Néringslivets regelndmnd, Friluftsfrimjandet, Skérgérdarnas riks-
forbund, Sportfiskarna, Svenskt Friluftsliv, Varldsnaturfonden WWF.

Bilaga 2
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Lagforslaget i promemorian Beslutanderitten i
strandskyddsfragor 1 vissa fall

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foéreskrivs att 7 kap. 18 och 18 a §§ miljobalken ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.

18 §

Léansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet i
ett omrade, om

1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (1987:10) avses att omfattas av
en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanliggning, allmin vég eller
jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra bestdm- b) skyddas enligt andra bestim-
melser i detta kapitel och skyddet melser i detta kapitel, dock inte
har beslutats av ndgon annan dn en  bestimmelserna om miljéskydds-
kommun. omrdde eller vattenskyddsomrade,

och skyddet har beslutats av ndgon
annan dn en kommun.

Ett upphidvande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns
sarskilda skél och intresset av att ta omradet i ansprdk pé det sitt som
avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens mojligheter att upphéiva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-
lagen.

18a§'

Léansstyrelsen féar i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om
det finns sérskilda skél och dispensen avser
1. byggande av en forsvarsanldggning, allméin vég eller jarnvig, eller
2. ett omrade som skyddas enligt 2. ett omréde som skyddas enligt
andra bestimmelser i detta kapitel andra bestimmelser i detta kapitel,
och skyddet har beslutats av nigon  dock inte bestdmmelserna om
annan dn en kommun. miljéskyddsomrdde eller vatten-
skyddsomrdde, och skyddet har

! Senaste lydelse 2009:532.
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beslutats av ndgon annan &n en Bilaga3
kommun.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2011.
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Bilaga 4

Remissinstanserna avseende promemorian
Beslutanderitten 1 strandskyddsfrégor i vissa fall

Vinersborgs tingsritt (miljodomstolen), Lénsstyrelsen i Stockholms lin,
Lénsstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lén, Lénsstyrelsen i
Gavleborgs ldn, Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt, Natur-
vardsverket, Boverket, Bords kommun, Ekeré kommun, Forshaga kom-
mun, Goteborgs kommun, Karlsborgs kommun, Luled kommun, Sunds-
valls kommun, Trands kommun, Vixjé kommun, Orebro kommun, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenskt Naringsliv, Néringslivets regelndmnd
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