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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels att Sverige skall tilltrada det andra tilldggs-
protokollet till konventionen om skydd for de Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dels de &ndringar i brottsbalken
som behovs for att Sverige skall uppfylla de krav som foljer av
protokollet. Det foreslas att forsok, forberedelse och stimpling till grovt
hidleri eller grovt penninghileri kriminaliseras. Vidare foreslas att
bestimmelsen om utlindsk doms hinderverkningar utvidgas sa att en
utlindsk brottmalsdom avseende sddana gidrningar som omfattas av
protokollet i vissa fall kommer att utgéra hinder for lagfoéring 1 Sverige.
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Prop. 2000/01:133
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkdnner andra protokollet, som utarbetats pad grundval av artikel
K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, och
2. antar regeringens forslag till lag om @ndring 1 brottsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om @ndring 1 brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a § och 9 kap. 11 § brottsbalken skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

5a8§!
Har frdga om ansvar for gidrning provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i frimmande stat ddr gérningen fordvats eller 1 fraimmande stat
som har tilltrdtt ndgon av de Overenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hir i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har &domts,

3. om adomd pafoljd har verkstillts i sin helhet eller verkstilligheten
pagar, eller

4. om 4domd péafoljd har bortfallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Forsta stycket giller inte i friga om brott som avses i1 § eller 3 § 4, 6
eller 7 sdvida inte lagforingen 1 den frammande staten har skett pa
begidran av svensk myndighet eller sedan personen utlimnats fran
Sverige for lagforing.

Om en frdga om ansvar for en girning har provats genom en dom
meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder mot lagforing
pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for gérningen
vickas hér i riket endast efter forordnande av regeringen eller den som
regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i1 forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella réttsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verforande av
lagforing 1 brottmaél,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om géirningen
omfattas av dverenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
giarningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjinstemén 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens

! Senaste lydelse 2000:563.
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medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av

overenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni
1990 om tillimpning av Schengen-
avtalet den 14 juni 1985, och

7. konventionen den 25 maj
1987 mellan Europeiska gemen-
skapernas medlemsstater om for-
bud mot dubbel lagf6ring.

Har ett brott begatts delvis hér i
riket och delvis ocksa inom den
medlemsstats  territorium  dér
domen meddelats, skall forsta
stycket tillimpas om géirningen
omfattas av de dverenskommelser
som anges i fjarde stycket 3-5 eller
om domen meddelats av stat som
tilltrdtt en Overenskommelse som
anges i fjarde stycket 6 eller 7.

6. konventionen den 19 juni
1990 om tillimpning av Schengen-
avtalet den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj
1987 mellan Europeiska gemen-
skapernas medlemsstater om for-
bud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni
1997 till konventionen om skydd
av  Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen, dock endast
om  gdrningen  omfattas  av
overenskommelsen.

Har ett brott begatts delvis hér i
riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats  territorium  dar
domen meddelats, skall forsta
stycket tillimpas om géirningen
omfattas av de dverenskommelser
som anges i fjarde stycket 3-5 eller
8 eller om domen meddelats av
stat som tilltrdtt en Overens-
kommelse som anges i fjdrde
stycket 6 eller 7.

9 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrigeri,
utpressning eller ocker domes till
ansvar enligt vad i 23 Kkap.
stadgas, dock skall vad 123 kap. 3
§ sdgs icke gilla i frdga om forsok
till utpressning.

11 §?

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrigeri,
utpressning, ocker, grovt hdileri
eller grovt penninghdleri och for
stampling till grovt hdleri eller
grovt  penninghdleri doms  till
ansvar enligt bestimmelserna i 23
kap. Vad som anges i 23 kap. 3 §
skall dock inte gélla 1 frdga om
forsok till utpressning.

Sasom for forberedelse till bedrédgeri eller grovt bedrégeri domes den
som for att bedraga forsékringsgivare eller eljest med bedrigligt uppsét
skadar sig eller annan till person eller egendom. Detsamma skall gilla,
om nagon med uppsat som nyss sagts soker astadkomma sédan skada.
Har han innan skadan intrétt frivilligt avstatt fran att fullf6lja gérningen,
skall han vara fri fran ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.

? Senaste lydelse 1962:700.
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3 Arendet och dess beredning

Den 19 juni 1997 antogs, inom ramen for samarbetet inom den tredje
pelaren 1 Europeiska unionen, ett andra tilliggsprotokoll till
konventionen om skydd for Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (bedrdgerikonventionen). Syftet med protokollet dr bl.a. att
sdkerstdlla att penningtvitt avseende vinning av bedrédgeri eller
korruption som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen dr straffbelagt i medlemsstaterna, att det skall finnas
mojlighet att stélla juridiska personer till ansvar for brott som begas inom
ramen for den juridiska personens verksamhet samt att sékerstdlla att
forverkande kan ske nér det géller hjalpmedel for och vinning av ndmnda
brott.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats promemorian Tilltrdde till
andra tilldggsprotokollet till bedridgerikonventionen (Ds 2000:66). 1
promemorian foreslas att Sverige ratificerar protokollet. Promemorian
innehéller ocksa forslag till de lagdndringar som behovs for att Sverige
skall uppfylla de &taganden som finns i protokollet. Innehéllet i
promemorian &verensstimmer i allt vdsentligt med innehallet i denna
proposition. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lag-
forslag finns 1 bilaga I och en forteckning Over remissinstanserna i
bilaga 2. En sammanstdllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1
Justitiedepartementet (dnr Ju2000/6673/L5). Protokollstexten i svensk
version finns 1 bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 april 2001 att inhdmta Lagridets yttrande
over lagforslagen. De lagforslag som 14g till grund for Lagradets yttrande
overensstammer med propositionens, utom sétillvida att en bestimmelse
rorande ikrafttradandet har lagts till i propositionen. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 6. Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

4 Andra tilliggsprotokollet till
bedridgerikonventionen

4.1 Bakgrund

Skyddet av gemenskapernas finansiella intressen har under méanga éar
varit en hogt prioriterad friga i medlemslinderna. Aven om olika
atgirder for att forbattra detta skydd har diskuterats lange inom EG har
verkliga resultat uppnétts forst efter Maastrichtfordragets ikrafttradande.
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I mars 1994 lade Forenade konungariket fram ett forslag till en
gemensam handlingsplan som syftade till att bittre skydda de
gemensamma finanserna. Forslaget foljdes i juni samma ar av ett forslag
frén kommissionen 1 samma &mne. Dessa forslag diskuterades dérefter 1
arbetsgruppen for gemenskapsrdtt och nationell straffridtt inom EU:s
inrikes och rittsliga samarbete, den s.k. tredje pelaren.

Arbetet ledde fram till konventionen om skydd for de Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen som antogs 1995 (bedrigeri-
konventionen; se bilaga 4). Konventionen har sedan kompletterats med
ett forsta tillaggsprotokoll rérande korruption, ett protokoll angaende
forhandsavgorande av  EG-domstolen (rérande tolkningen av
bedrdgerikonventionen och det forsta tilliggsprotokollet) samt av ett
andra tilldggsprotokoll rérande bl.a. penningtvitt och ansvar for juridiska
personer. Det dr det sistndmnda protokollet som behandlas i denna
promemoria.

Konventionen, det forsta tilliggsprotokollet samt domstolsprotokollet
har ratificerats av Sverige och inforlivats i svensk ritt genom de
lagéndringar som gjordes till foljd av forslagen i prop. 1998/99:32, EU-
bedragerier och korruption.

Syftet med det andra tilldggsprotokollet dr bl.a. att sdkerstédlla att
penningtvitt avseende vinning av bedrégeri eller korruption som skadar
eller kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen &r
straffbelagt 1 medlemsstaterna, att det skall finnas mojlighet att stélla
juridiska personer till ansvar for brott som begds inom ramen for den
juridiska personens verksamhet samt att sidkerstélla att forverkande kan
ske ndr det giller hjdlpmedel fér och vinning av nidmnda brott.
Protokollet syftar ocksa till att sdkerstélla ett forbdttrat samarbete mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen.

4.2 Protokollets huvudsakliga innehall

Protokollstexten i svensk version dr, som ndmnts, bifogad som bilaga 3.
Till protokollet har utarbetats en forklarande rapport (EGT nr C 91,
31.3.1999s. 8).

Artikel 1 1 protokollet innehaller definitioner av olika begrepp som
forekommer i protokollet, bl.a. bedrdgeri, passiv korruption, aktiv
korruption, juridisk person samt penningtvitt.

Med bedrégeri forstas enligt artikel 1 b) sddana gérningar som avses i
artikel 1 1 bedrdgerikonventionen. Enligt artikel 1 c) avses med passiv
och aktiv korruption sddana gérningar som beskrivs i artiklarna 2
respektive 3 1 det forsta tilliggsprotokollet. Med penningtvitt forstas
enligt artikel 1 e) en gidrning enligt definitionen i den tredje strecksatsen i
artikel 1 1 radets direktiv 91/308/EEG om atgdrder for att forhindra att
det finansiella systemet anvédnds for tvittning av pengar (i det féljande
penningtvittdirektivet; se bilaga 5, EGT nr L 166, 28.6.1991, s. 77) och
som ror vinning av bedrégeri, atminstone i allvarliga fall, eller vinning av
aktiv eller passiv korruption.

Med juridisk person avses varje enhet som har stéllning som juridisk
person enligt tillimplig nationell rétt, med undantag av stater eller andra
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offentliga organ — vid utovande av de befogenheter som de har i
egenskap av statsmakter — och internationella offentliga organisationer.

Enligt artikel 2 ar medlemsstaterna skyldiga att kriminalisera
penningtvitt. Med penningtvitt avses, enligt vad som ovan sagts,
giarningar enligt definitionen 1 den tredje strecksatsen i artikel 1 1
penningtvittdirektivet som ror vinning av bedrdgeri, &tminstone i
allvarliga fall, eller vinning av aktiv eller passiv korruption.

I den tredje strecksatsen i artikel 1 i penningtvéttdirektivet sidgs att
foljande gérningar dr att anse som penningtvitt (strecksatsen dr i det
nidrmaste identisk med motsvarande regler i FN:s konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen och i1 Europarddets
konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott):

— Omvandling eller overforing av egendom 1 vetskap om att
egendomen hérror fran brott eller frdn medverkan till brott och i syfte att
hemlighélla eller d6lja egendomens olagliga ursprung, eller for att hjélpa
nagon som &r delaktig i sddan verksamhet att undandra sig de rittsliga
foljderna av sitt handlande.

— Hemlighédllande eller doljande av en viss egendoms ritta
beskaffenhet eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet ver den,
av dess forflyttning, av de rittigheter som &r knutna till den, eller av
dganderitten till den, 1 vetskap om att egendomen hérrér fran brott eller
frdn medverkan till brott.

— Forvirv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om, vid tiden
for mottagandet, att egendomen hérrérde frin brott eller fran medverkan
till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medhjilp
till, frimjande och underldttande av, samt radgivning for utférande av
nigon av de gérningar som sédgs 1 foregédende strecksatser.

Enligt artikel 2 dr medlemsstaterna foljaktligen forpliktade att
kriminalisera de ovan beskrivna girningarna i den man de ror vinning av
bedrigeri, atminstone 1 allvarliga fall, eller vinning av aktiv eller passiv
korruption.

Nér det i1 artikel 2 sdgs att medlemsstaterna skall kriminalisera
penningtvdtt som ror vinning av bedrdgeri dtminstone i allvarliga fall
torde hirmed, i enlighet med artikel 2 i bedrdgerikonventionen, avses
bedrigerier som avser virden oOverstigande 4000 ECU. Artikel 2
behandlas vidare 1 avsnitt 5.2.1.

Artikel 3 innehaller krav pa att medlemsstaterna skall vidta de &tgérder
som behovs for att juridiska personer skall kunna stillas till ansvar for
bedrigeri, aktiv korruption och penningtvitt som begis av personer med
viss anknytning till den juridiska personen.

Enligt artikel 3 punkt 1 skall den juridiska personen kunna stéllas till
ansvar nir en person med ledande stidllning, antingen enskilt eller som en
del av den juridiska personens organisation, till formén fér den juridiska
personen begér bedrigeri, aktiv korruption, penningtvétt, medhjélp eller
anstiftan till dessa brott eller forsok till bedrageri.

Huruvida en person har en sédan ledande stéllning som avses i artikel
3 punkt 1 skall enligt samma punkt avgoras av om personen har:

— befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller

— befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller
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— befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 3 punkt 2 skall en juridisk person hiarutéver kunna stillas
till ansvar nér en person med saddan ledande stédllning som avses i punkt 1
har brustit i den overvakning eller kontroll som han har att utfora, och
detta har gjort det mgjligt for en person, som dr understédlld den juridiska
personen, att begd bedrdgeri, aktiv korruption eller penningtvétt till
formén for den juridiska personen.

I artikel 3 punkt 3 foreskrivs att det forhdllandet att den juridiska
personen kan fillas till ansvar inte skall utesluta ansvar for de fysiska
personer som begétt brottet eller brotten i fraga. Artikel 3 behandlas i
avsnitt 5.2.2.

Enligt artikel 4 punkt 1 skall medlemsstaterna sdkerstélla att juridiska
personer som fills till ansvar enligt artikel 3 punkt 1, dvs. for brott
begéngna av personer i ledande stédllning, kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrdackande pafoljder, vilka ska innefatta botesstraff
eller administrativa avgifter och kan innefatta andra péfoljder. Som
exempel pd sddana andra pafoljder ndmns i artikel 4 punkt 1 frantagande
av ritt till offentliga formaner eller stod, néringsforbud, rittslig
overvakning samt rittsligt beslut om uppldsning av verksamheten.

De krav som uppstills dr foljaktligen endast att juridiska personer som
falls till ansvar enligt artikel 3 punkt 1 skall kunna bli féremal for
botesstraff eller administrativa avgifter samt att pafoljderna &ar effektiva,
proportionella och avskrickande.

Vad giller juridiska personer som fills till ansvar enligt artikel 3 punkt
2 stills enligt artikel 4 punkt 2 inget krav péd att botesstraff eller
administrativa avgifter maste kunna utdomas, utan det enda krav som
foljer av artikel 4 punkt 2 &r att den juridiska personen skall kunna bli
foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder (i ndgon
form). Artikel 4 behandlas i avsnitt 5.2.2.

I artikel 5 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de atgirder som &r
nddvindiga for att kunna beslagta och forklara forverkat eller avldgsna
hjdlpmedel f6r och vinningen av bedrédgeri, aktiv och passiv korruption
och penningtvitt, eller egendom till samma virde som séddan vinning. Ett
undantag gors for fall déar atgidrderna drabbar tredje man och denne &r 1
god tro. Artikeln behandlas i avsnitt 5.2.4.

Enligt artikel 6 far en medlemsstat inte végra att lamna réttslig hjilp
vid bedrégeri, aktiv och passiv korruption och penningtvitt enbart av det
skilet att brottet avser en skatte- eller tullforseelse. Artikeln behandlas i
avsnitt 5.2.5.

I artikel 7 punkt 1 forsta stycket foreskrivs att kommissionen och
medlemsstaterna skall samarbeta med varandra nidr det géller att
bekédmpa bedrédgeri, aktiv och passiv korruption och penningtvitt.

I artikel 7 punkt 1 andra stycket anges att kommissionen skall 1dmna
sadan teknisk och operativ hjidlp som de nationella myndigheterna kan
vara i behov av for att underlétta samordningen av sina undersokningar.
Denna bestimmelse behandlar sdledes enbart kommissionens
skyldigheter att bistd medlemsstaterna vid deras hantering av protokollet.
Teknisk hjdlp tar sikte bl.a. pd sakkunskap som kommissionen kan
tillhandahalla nar det giller dokumentation och logistik for att forebygga
och bekdmpa bedrigeri. Med operativ hjédlp avses “insatser pa faltet” for

Prop. 2000/01:133



att bekdmpa de aktuella brottstyperna. Sddan hjdlp kan t.ex. besta i att
uppritta och underlédtta kontakter mellan berérda myndigheter, att bista
berdérda nationella myndigheter s att de kan utnyttja de mgjligheter som
erbjuds genom internationella avtal etc.

I artikel 7 punkt 2 {foreskrivs att medlemsstaterna fir utbyta
information med kommissionen for vissa syften, men att savil de
nationella myndigheterna som kommissionen skall beakta kraven pa
forundersokningssekretess och dataskydd. Medlemsstaterna far hérvid,
ndr de ldmnar information till kommissionen, uppstélla villkor f6r hur
uppgifterna skall anvdndas av kommissionen eller av en annan
medlemsstat som uppgifterna kan komma att 1amnas till.

Enligt artikel 8 skall kommissionen vid utbyte av information enligt
artikel 7 punkt 2, se till att den vid behandling av personuppgifter iakttar
en skyddsnivdA som motsvarar den skyddsnivd som faststélls 1
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT nr L
281, 23.11.1995, s. 31).

Av artikel 9 foljer att de regler som antas for att fullgéra de
skyldigheter som foljer av artikel 8 skall offentliggoras i EGT.

Enligt artikel 10 punkt 1 far kommissionen, om inte annat foljer av
villkor uppstéllda av medlemsstaten 1 enlighet med artikel 7 punkt 2,
overlamna personuppgifter som den fatt fran en medlemsstat till en
annan medlemsstat. Kommissionen skall dock alltid underrdtta den
medlemsstat som ldmnat informationen om att ett sddant 6verlimnande
kommer att ske.

I artikel 10 punkt 2 foreskrivs vidare att kommissionen, under de
forutsdattningar som anges 1 artikel 10 punkt 1 och under forutséttning att
tillstdnd givits fran den medlemsstat som ldmnat informationen, far
overldmna personuppgifter till tredje land.

Enligt artikel 11 géller att sddana myndigheter som utses eller inréttas
for att overvaka skyddet av personuppgifter som kommissionen innehar,
skall vara behorig att utova detta uppdrag ocksd ndr det giller
personuppgifter som kommissionen har till f61jd av protokollet.

I artikel 12 foreskrivs att vissa artiklar i bedragerikonventionen skall
tillimpas antingen i forhallande till sddana gdrningar som utgor
penningtvitt enligt protokollet eller i1 forhallande till protokollet som
saddant. De bestimmelser 1 bedrdgerikonventionen som enligt artikel 12
skall gilla dven i1 forhallande till penningtvétt dr:

— artikel 3 (straffréttsligt ansvar for foretagsledare), artikeln behandlas
1 avsnitt 5.2.3,

— artikel 5 (utldmning och atal), artikeln behandlas 1 avsnitt 5.2.7, samt

— artikel 6 (samarbete mellan medlemsstaterna), artikeln behandlas i
avsnitt 5.2.5.

De bestammelser i bedrdgerikonventionen som skall gélla i forhallande
till protokollet som sadant r:

— artikel 4 (jurisdiktion), artikeln behandlas i avsnitt 5.2.6,

— artikel 7 (ne bis in idem), artikeln behandlas i avsnitt 5.2.8,

— artikel 9 (utrymmet for nationella foreskrifter som gar utdover kraven
1 konventionen eller protokollet), samt

— artikel 10 (6verlimnande av information).
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Artikel 13 géller EG-domstolens kompetens. Punkterna 1 och 2 giller
tvister mellan medlemsstaterna respektive mellan en eller flera
medlemsstater och kommissionen. Punkten 3 giller EG-domstolens
kompetens att meddela férhandsavgéranden

Enligt artikel 13 punkt I kan en tvist mellan medlemsstaterna om
tillimpningen av protokollet hénskjutas till domstolen under
forutsdttning att tvisten forst, i avsikt att né en 16sning, behandlats i radet
enligt det forfarande som foreskrivs i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen.

Enligt artikel 13 punkt 2 kan en tvist mellan en eller flera
medlemsstater och kommissionen rorande tillimpningen av artikel 2
Jjamford med artikel 1 e), och artiklarna 7, 8, 10 och 12 punkt 2 fjédrde
strecksatsen hénskjutas till domstolen under forutsittning att den inte har
kunnat 16sas genom forhandling och att det gatt sex manader fran den
dag da en av parterna underrittat den andra parten om férekomsten av
tvisten.

I artikel 13 punkt 3 foreskrivs att domstolsprotokollet skall tillimpas
ocksé pa andra tilldggsprotokollet samt att en forklaring om godkdnnande
av EG-domstolens behorighet enligt domstolsprotokollet skall gilla dven
betrdffande andra tilliggsprotokollet om inte medlemsstaterna avger
forklaring om annat vid den anméilan som avses 1 artikel 16 punkt 2.
Artikel 13 punkt 3 behandlas i avsnitt 5.2.9.

Artikel 14 anger att gemenskapens utomobligatoriska ansvar svitt
giller protokollet skall regleras av artikel 215 andra stycket (numera
artikel 288) i Romfordraget. Vidare anges att artikel 178 rorande
skadestdndstalan (numera artikel 235) skall vara tillamplig.

Enligt artikel 15 skall domstolen ha behorighet i fall dir en fysisk eller
juridisk person vicker talan mot ett beslut som kommissionen meddelat
den personen eller som berdr personen direkt och enskilt, och talan avser
overtriddelse av artikel 8 (kommissionens ansvar for dataskydd) eller
nagon annan regel som antagits enligt den artikeln eller maktmissbruk.
Vidare anges att vad som numera motsvarar artiklarna 225 punkt 1, 225
punkt 2, 230 femte stycket, 231 forsta stycket, 233 forsta och andra
stycket, 242 och 243 i Romfordraget (tidigare artiklarna 168a punkt 1,
168a punkt 2, 173 femte stycket, 174 forsta stycket, 176 forsta och andra
stycket, 185 och 186) samt stadgan for EG-domstolen skall gilla i
tillimpliga delar.

Artikel 16 innehdller bestimmelser om protokollets ikrafttrddande.
Protokollet skall antas 1 enlighet med respektive medlemsstats
konstitutionella  bestimmelser och medlemsstaterna skall  till
generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd anmila att de har
avslutat de forfaranden som krévs for att protokollet skall kunna antas.
Protokollet tréder i kraft nittio dagar efter det att den sista medlemsstaten
gor sddan anmélan. Protokollet kan emellertid inte trdda i kraft innan
bedragerikonventionen trider i kraft. I den mén bedrdgerikonventionen
inte trdtt 1 kraft vid den tidpunkt da sista medlemsstaten gér anmilan
enligt ovan trader protokollet i kraft samtidigt med konventionen.

I artikel 16 anges vidare att artikel 7 punkt 2, om medlemsstaternas
mdjligheter att utbyta information med kommissionen, inte ska tillimpas
sd lange som skyldigheten enligt artikel 9 att offentliggéra regler om
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dataskydd eller villkoren i artikel 11 gdllande tillsynsmyndighet inte har
uppfyllts. Ikrafttridandefragan behandlas i avsnitt 6.

I artikel 17 sdgs att protokollet star 6ppet for anslutning for varje stat
som blir medlem i1 Europeiska unionen. Om protokollet redan har trétt i
kraft ndr en ny medlemsstat ansluter sig, skall protokollet 1 férhéllande
till den staten trdda i kraft 90 dagar efter deposition av anslutnings-
instrumenten. Har protokollet inte trdtt i kraft vid denna tidpunkt skall
det trdda i kraft i forhallande till den nya medlemsstaten samtidigt som
det trader 1 kraft enligt bestimmelserna i artikel 16.

Artikel 18 giller reservationer. En medlemsstat far enligt artikeln
forklara att penningtvitt av vinning av aktiv och passiv korruption endast
skall vara straffbelagt vid allvarliga fall av aktiv och passiv korruption.
Den medlemsstat som onskar gora en sddan reservation skall underritta
depositarien hirom och ge uppgifter om begrdansningens rackvidd 1
samband med att anmélan gors enligt artikel 16 punkt 2. Begrénsningar
enligt denna artikel géller for en period for fem ar rdknat fran anmélan
och kan fornyas for ytterligare en period pé fem ar.

I ovrigt giller for svenskt vidkommande (Osterrike har enligt artikel 18
punkt 2 rétt att géra reservationer avseende artiklarna 3 och 4) att inga
andra reservationer far goras utdéver dem som foljer av artikel 12 punkt 2.

I artikel 19 foreskrivs att generalsekreteraren for Europeiska unionens
rad skall vara depositarie for protokollet, samt att denne i EGT skall
offentliggéra antaganden, anslutningar, forklaringar, reservationer och
ovriga underréttelser som ror protokollet.

5 Behovet av lagdndringar m.m.

5.1 Sveriges tilltrdde till andra tilliggsprotokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner andra tilliggsprotokollet
till bedrégerikonventionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran.

Skiilen for forslaget: Bedrédgerier och andra oegentligheter som riktar
sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen utgér ett
allvarligt problem.

For att kampen mot brottslighet som riktar sig mot gemenskapernas
finansiella intressen skall bli mer effektiv, har medlemsstaterna ansett det
nddvindigt att vidta flera olika &tgédrder. En sadan atgird &r radets beslut
att uppritta ett andra tilliggsprotokoll till bedrdgerikonventionen som
behandlar bl.a. penningtvétt och ansvar for juridiska personer.

Protokollet trdader i1 kraft forst ndar det ratificerats av samtliga
medlemsstater. Det dr av yttersta vikt att motverka brottslighet som riktar
sig mot gemenskapernas finansiella intressen. Sverige har darfor ett
starkt intresse av att protokollets bestimmelser kan borja tilldmpas i och
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mellan medlemsstaterna. Regeringen foreslar déarfor att riksdagen Prop.2000/01:133

godkédnner protokollet.
5.2 Behovet av lagstiftning samt forklaringar
5.2.1 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Kriminaliseringen av stdmpling, forberedelse
och forsok till brott utstracks till att gidlla ocksa grovt héleri och grovt
penninghdleri.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Institutet mot mutor menar att de
resonemang som fors om huruvida svensk ritt uppfyller kravet pa
kriminalisering av penningtvétt avseende vinning av aktiv korruption kan
angripas. Institutet menar avsikten med protokollet torde ha varit att
ockséd sadan penningtvitt skall kriminaliseras. Stockholms tingsrditt har,
bl.a. med hinsyn till att mojligheterna att reservera sig mot protokollets
bestimmelser dr inskrénkta, ifrdgasatt om det &ar forenligt med
protokollet att inskrdnka kriminaliseringen till att gilla fall av grovt
hileri och grovt penninghileri. Malmé tingsrditt har, &ven om man i sak
instdmt i1 de resonemang som ligger till grund f6r bedomningen att det ar
tillrdckligt att kriminalisera forsok, forberedelse och stampling till grovt
hdleri och grovt penninghileri, noterat att denna inskrdnkning inte dr
forenlig med protokollets ordalydelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 2 i protokollet skall
medlemsstaterna kriminalisera penningtvédtt som ror vinning av
bedrdgeri, atminstone i allvarliga fall, samt vinning av aktiv och passiv
korruption.

I svensk ritt kriminaliseras olika former av penningtvitt, samt
giarningar som har samband med penningtvitt, i huvudsak sasom hileri
och penninghéleri enligt 9 kap. 6 och 6 a §§ brottsbalken. I samman-
hanget bor dven 9 kap. 7 och 7 a §§ brottsbalken rérande hileriforseelse
respektive penninghéleriforseelse ndmnas. Vidare kan uppmérksammas
att 17 kap. 11 § brottbalken, om skyddande av brottsling, kan vara att
tillimpa i vissa fall.

Hérutover kriminaliseras, i1 lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt, underlatenhet att uppfylla viss gransknings- och uppgifts-
skyldighet som f6ljer av samma lag samt att bryta mot det
meddelandeforbud (forbud mot att till utomstdende ldmna meddelande
om granskning, polisundersékning etc.) som finns i1 lagen. Denna krimi-
nalisering berdrs 6verhuvudtaget inte av det andra tilliggsprotokollet.

For fragan huruvida Sverige uppfyller protokollets krav &r 9 kap. 6 och
6 a §§ brottsbalken av storst intresse. Vid en provning av denna fraga
méste dels avgoras om de svenska bestimmelserna omfattar de
forfaranden med vinning av bedrdgeri och vinning av aktiv och passiv
korruption som skall kriminaliseras enligt protokollet, dels avgéras om
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vinning av bedrdgeri samt vinning av aktiv och passiv korruption utgor
sddan egendom som kan vara féremaél for hileri eller penninghéleri enligt
9 kap. brottsbalken.

Gdrningsformer som skall kriminaliseras enligt protokollet

De forfaranden som skall kriminaliseras enligt protokollet framgér, enligt
artikel 1 e) 1 protokollet, av artikel 1 tredje strecksatsen 1
penningtvittdirektivet. Dar foreskrivs i fyra olika understrecksatser vilka
forfaranden som é&r att anse som penningtvétt och som foljaktligen skall
vara kriminaliserade enligt protokollet. De tre forsta understrecksatserna
omfattar:

— Omvandling eller overféring av egendom 1 vetskap om att
egendomen hérror fran brott eller fran medverkan till brott och i syfte att
hemlighélla eller d6lja egendomens olagliga ursprung, eller for att hjédlpa
nidgon som &r delaktig i sddan verksamhet att undandra sig de rittsliga
foljderna av sitt handlande.

— Hemlighéllande eller doéljande av en viss egendoms ritta be-
skaffenhet eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet Gver den,
av dess forflyttning, av de rittigheter som dr knutna till den, eller av
dganderitten till den, i vetskap om att egendomen hérror fran brott eller
frdn medverkan till brott.

— Forvérv, innehav eller brukande av egendom 1 vetskap om, vid tiden
for mottagandet, att egendomen harrérde fran brott eller frdn medverkan
till brott.

De forfaranden som avses i1 dessa tre strecksatser omfattas, beroende
pa situationen i Ovrigt, av 9 kap. 6 § eller 9 kap. 6 a § brottsbalken.
Sarskilt betrdffande den sistnimnda bestimmelsen kan ségas att den é&r
utformad pé ett sédtt som, under forutsittning av att rekvisiten i ovrigt ar
uppfyllda, inte wutesluter nagra typer av atgdrder fran dess
tillimpningsomrade. Det ricker att gérningsmannen “otillborligen
framjar”, vidtar "annan sddan atgérd” etc.

Det kan visserligen sdgas att ndmnda bestdmmelser genomgédende
innehdller ndgon form av kvalificerande rekvisit. I 9 kap. 6 § forsta
stycket 1 brottsbalken finns ett krav pé att befattningen skall vara dgnad
att forsvéra ett aterstédllande, enligt 9 kap. 6 § forsta stycket 2 fordras att
man bereder sig otillborlig vinning, enligt 9 kap 6 a § forsta stycket 1
fordras att man otillborligen framjar mojligheterna for annan att
tillgodogora sig egendomen eller véirdet av denna, enligt 9 kap. 6 a §
forsta stycket 2 fordras att man har uppsét att délja egendomens ursprung
och enligt 9 kap. 6 a § andra stycket fordras att atgdrden &r att anse som
otillborlig samt att den dr dgnad att dolja att annan berikat sig genom
brott. Dessa rekvisit saknar 1 stor utstrackning motsvarighet i de ovan
atergivna understrecksatserna.

Det bor emellertid kunna hidvdas att dessa begridnsningar av
straffansvaret &r tillitna &ven om detta inte uttryckligen framgér av
protokollet. Tanken bakom de inskréankningar som foljer av svensk ritt ar
ndrmast att undanta vissa forfaranden som rimligen inte kan betraktas
som rattsstridiga. Exempelvis omfattar bestimmelsen om penninghileri i
9 kap. 6 a § andra stycket brottsbalken, till f6ljd av otillborlighets-
rekvisitet, inte helt vardagliga transaktioner sdsom att ta emot sedvanlig
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ersdttning for varor eller tjdnster. Det torde knappast vara protokollets
syfte att sddana forfaranden skall kriminaliseras.

Négot behov av att d&ndra den svenska lagstiftningen till f61jd av de tre
forsta understrecksatserna kan foljaktligen inte anses finnas.

I den fjdrde understrecksatsen i tredje strecksatsen 1 artikel 1 1
direktivet sdgs vidare att penningtvitt omfattar:

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medhjélp
till, frimjande och underldttande av, samt radgivning for utforande av
nagon av de gérningar som sdgs i foregédende strecksatser.

Medverkan till, medhjilp till, frimjande och underldttande av samt
rddgivning for utférande av sddana &tgdrder som avses i de Ovriga
strecksatserna 4r i svensk rdtt kriminaliserat sésom medhjélp till brott.
Detta framgéar av 23 kap. 4 § brottsbalken. I sammanhanget bor dven
ndmnas lagen (1985:354) om férbud mot yrkesmissig radgivning i vissa
fall, m.m. Enligt lagen goér den som, i utdvning av
radgivningsverksamhet, av grov oaktsamhet frdmjar en straftbelagd
gérning sig skyldig till vardslos radgivning. Lagen innebdr, i forhallande
till bestammelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken, att det straffbara omradet
utvidgas till att omfatta grovt oaktsam medverkan till vissa uppséatsbrott.
I denna del finns séledes inte ndgot behov av lagindringar. (Regeringen
har 1 prop. 2000/01:105, Férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i
vissa fall, foreslagit att lagen skall dndras 1 en rad avseenden.)

[ den atergivna strecksatsen stadgas emellertid ocksd att
overenskommelse att utfora samt forsok till sddana girningar som avses i
de tre foregéende strecksatserna skall vara kriminaliserat.

Overenskommelse att utfora en viss girning rubriceras enligt svensk
ratt som stdmpling, 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken. Enligt den
bestimmelsen 4r det, i de fall detta sdrskilt anges, straffbart att i samrad
med annan besluta att begd en brottslig gidrning, att forsoka anstifta
nagon att begéd en brottslig gérning, samt att ita sig eller erbjuda sig att
utfora en sédan gérning. Stampling till brott enligt 9 kap. brottsbalken &r
emellertid inte 1 ndgot fall straffbart. Forsok till brott enligt 9 kap. 6 och
6 a §§ brottsbalken &r inte heller straffbelagt.

Som tidigare ndmnts dr strecksatserna i penningtvittdirektivet ndrmast
identiska med motsvarande regler i FN:s konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen och i Europarddets
konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott. En viktig skillnad &r emellertid att kravet pé
kriminalisering av atgérder som anges i de tva sista strecksatserna enligt
de bada konventionerna endast géller med reservation for konstitutionella
principer och grundbegrepp. Det dr med stod av detta undantag som
Sverige har kunnat avsta fran att kriminalisera stimpling och forsok till
penningtvitt.

Eftersom nagot motsvarande undantag inte foljer av protokollet méste
protokollet anses krdva att medlemsstaterna straffbeldgger savél
staimpling som forsok till penningtvitt. En fordndring av den svenska
lagstiftningen synes saledes vara nodvindig.

En sddan fordndring bor ske genom att forsok, forberedelse och
stampling till grovt hdleri och grovt penninghéleri infors i upprakningen i
9 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken. Forberedelse omfattas visserligen
inte av protokollets krav, men mot bakgrund av det nidra samband som
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rdder mellan stimpling och vissa forberedelsegidrningar foreslés att ocksd Prop. 2000/01:133

forberedelse till grovt hileri och grovt penninghileri straffbeldggs. Det
skulle t.ex. framstd som mirkligt om en person som dverenskommit med
annan om att begd penningtvitt och dessutom erhdllit vederlag for att
utfora gérningen eller forlag hérfor, endast skulle kunna domas for
stampling till brottet. Harutover kan tillaggas att det inte torde finnas
nagra exempel pd brott i forhallande till vilka stdmpling, men inte
forberedelse, ar straffbelagt.

Av skdl som utvecklas ndrmare 1 slutet av detta avsnitt bor
kriminaliseringen av stampling, forberedelse och forsok inskridnkas till
att gélla fall av grovt héleri eller grovt penninghéleri.

Den é&ndring som foreslas dr generell och giller sdledes &dven 1
forhallande till situationer som inte omfattas av protokollet. Det skulle
kunna diskuteras huruvida kriminaliseringen av forsok, forberedelse och
stampling till grovt héleri och grovt penninghéleri bor inskrinkas till att
gilla sddan vinning som avses i protokollet, dvs. till att gilla
hilerigdrningar som avser vinning av bedrédgeri och vinning av aktiv eller
passiv korruption. Det bor emellertid framhallas att om kriminaliseringen
av forsok, forberedelse och stimpling skulle inskridnkas pé detta sitt, sa
skulle det leda till en sérbehandling av vissa typer av hilerigdrningar som
synes svdr att motivera fran saklig utgdngspunkt. Exempelvis skulle
staimpling till grovt penninghileri avseende vinning av bedrédgeri
omfattas, men diremot inte stimpling till grovt penninghileri avseende
vinning av forskingring.

Det skulle ocksd kunna diskuteras huruvida det i forhallande till
protokollet vore tillrackligt att kriminalisera forsok, forberedelse och
stampling till grovt penninghéleri (men inte till grovt hileri). Ocksa en
sadan losning skulle emellertid fa oonskade konsekvenser. Bl.a. skulle
den innebira att hdleri och penninghéleri skulle komma att behandlas
olika pa ett sédtt som, med hinsyn till brottstypernas abstrakta straffviarde
och de likheter som 1 6vrigt foreligger mellan brottstyperna, dr svart att
motivera. Vidare skulle en séddan l6sning leda till att grénsdragningen
mellan 9 kap. 6 § och 9 kap. 6 a §, pa ett sitt som inte &dr avsett, skulle
komma att fa avgorande betydelse for en enskild girnings straffbarhet.
Detta géller sdrskilt som 9 kap. 6 § normalt skall tillimpas fore 9 kap. 6 a
§ 1 en konkurrenssituation.

I och med fordandringarna kommer de forfaranden som anges i de olika
strecksatserna att omfattas av de aktuella svenska straffbestimmelserna.
For att svensk ritt skall uppfylla protokollets krav fordras, som ovan
noterats, harutover att dessa forfaranden dr kriminaliserade ocksa vad
géller vinning av bedrédgeri samt vinning av aktiv och passiv korruption,
dvs. vinningen maéste utgdra objekt for hileri eller penninghéleri enligt
svensk ritt.

Vinning av bedrdgeri

Med bedrégeri i protokollets mening menas sadana gérningar som avses i
artikel 1 1 bedrégerikonventionen. Bedrédgeri i konventionens mening ar i
huvudsak kriminaliserat genom bestimmelserna i 9 kap. 1 § (bedrégeri)
och 9 kap. 3 a § (subventionsmissbruk) brottsbalken (samt indirekt bl.a.
genom bestdmmelserna i 15 kap. 10 § och 15 kap. 11 § brottsbalken).

16



Vinning av bedrégeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken kan utgéra objekt
for savél héleri enligt 9 kap. 6 § som for penninghéleri enligt 9 kap. 6 a §
brottsbalken. I denna del uppfyller den svenska lagstiftningen folj-
aktligen protokollets krav.

Nér det giller vinning av subventionsmissbruk enligt 9 kap. 3 a §
torde, i den mén penningtvitt som ror vinning av subventionsmissbruk
overhuvudtaget kan aktualiseras, den person som begér ett
subventionsmissbruk kunna sdgas ha berikat sig genom brott, vilket
innebdr att, 1 vart fall, 9 kap. 6 a § andra stycket kan tillampas.

Det bor dock framhallas att i de fall av penningtvitt som i praktiken
kan tdnkas forekomma avseende medel fran EU:s budgetar torde medlen
vara dtkomna genom bedrdgeri 1 den mening som avses i 9 kap. 1 §
brottsbalken. Nér det géller sddana gérningar som 1 svensk rétt rubriceras
som subventionsmissbruk finns det normalt sett inte ndgon anledning for
garningsmannen att dolja medlens ursprung, eftersom mottagandet av
dessa inte i sig utgjort nadgot brott.

Vinning av aktiv korruption

Aktiv korruption dr i svensk rétt kriminaliserad som bestickning enligt 17
kap. 7 § brottsbalken. Detta brott leder i sig inte till ndgon vinning for
giarningsmannen eftersom denne, istdllet for att erhédlla ndgot, snarare
utger eller utlovar nagot till ndgon. Vidare bor framhallas att bestickning,
enligt svensk ratt, overhuvudtaget inte forutsdtter att det uppkommit
ndgon vinning vare sig direkt genom bestickningen eller till foljd av
denna. Ddremot kan naturligtvis bestickning péd ett mer eller mindre
direkt sdtt leda till vinning for gdrningsmannen, t.ex. satillvida att denne
beviljas ett bidrag eller ges mojlighet att inga ett avtal som i sin tur leder
till vinst.

I den man bestickningen overhuvudtaget inte leder till ndgon form av
fortjanst for girningsmannen, finns naturligtvis inte heller négon
mojlighet att kriminalisera penningtvétt rorande vinning av bestick-
ningen. Det finns sa att sdga ingenting att tvitta.

Nar bestickningen ddremot leder till vinning kan denna uppkomma pa
mycket olika sitt.

I vissa fall torde gidrningsmannen bega brott ndr han eller hon tar emot
eller hanterar vinningen. Exempelvis kan situationen vara sadan att den
bestuckne betalar ut medel, som bestickaren saknar varje ritt till, och att
den sistnimnde vid hantering av dessa medel gor sig skyldig till olovligt
forfogande enligt 10 kap. 4 § brottsbalken. I dessa fall 4r i vart fall 9 kap.
6 a § brottsbalken tillimplig 1 forhallande till den som hjélper
gidrningsmannen att tvitta denna vinning.

I relativt ménga fall torde dock vinningen vara sddan att det i1 praktiken
saknas skdl for gédrningsmannen att dolja varifrdn vinningen hérror.
Exempelvis kan vinningen uppsta genom att gdrningsmannen till f61jd av
bestickningen fatt mojlighet att ingd ett visst avtal. I sddana situationer,
dvs. nédr gédrningsmannen inte begir ndgot brott utover sjdlva
bestickningen, dr det svart att se att det dverhuvudtaget skulle finnas
nigonting att tvétta. Bestickaren har visserligen pa ett ordttmatigt sétt fatt
mojlighet att ingd avtalet ifrdga, men den vinning som uppstéar till foljd
av detta avtal dr hénforlig till en affirstransaktion som inte 1 sig é&r
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brottslig. Foljaktligen finns det i dylika fall sédllan nidgot behov av att Prop. 2000/01:133

dolja ursprunget till vinningen. Atgirder med vinning som pé detta stt
indirekt harror fran brott dr inte heller kriminaliserade enligt svensk ritt,
vare sig som héleri eller penninghéleri, och det dr svért att se att en
kriminalisering av penningtvitt avseende dylik vinning skulle fylla
nagon funktion.

Institutet mot mutor har, dven om institutet ser svarigheter med att
ingripa mot vinning av aktiv korruption, framhallit att det torde vara
protokollets syfte att ocksé penningtvitt avseende sadan vinning av aktiv
korruption som i och for sig dr, mer eller mindre, ren skall kriminaliseras.

Teoretiskt &r det naturligtvis mojligt att kriminalisera penninghéleri
som avser indirekt vinning av aktiv korruption. En sédan kriminalisering
skulle emellertid med nddvéindighet bli mycket vag. Bl.a. kan, eftersom
vinningen &dr indirekt och kan uppkomma pé manga olika sétt, forutses att
det skulle vara svart att ge uttryck for sambandet mellan bestickningen
och vinningen pa ett sdtt som &r acceptabelt i en straffrittslig
bestimmelse. I den man vinningen inte har en direkt koppling till ett
brott dr det ocksd, som ovan framhéllits, svart att se att en kriminalisering
skulle fylla nagon praktisk funktion.

Eftersom penningtvétt rimligen maste forutsitta att det finns négot vars
ursprung man vill doélja kan det inte antas att protokollet fordrar att
’penningtvétt” avseende sddan vinning som f6ljer av en transaktion som
1 sig inte &r brottslig, och som endast indirekt har sin grund i aktiv
korruption, skall kriminaliseras.

Vinning av passiv korruption

Nér det giller vinning av passiv korruption, som i svensk rétt ar
straffbelagt som mutbrott enligt 20 kap. 2 § brottsbalken, star klart att
vinningen kan utgora objekt for savil vinningshileri enligt 9 kap. 6 §
forsta stycket 2 som for penninghéleri enligt 9 kap. 6 a § forsta och andra
styckena brottsbalken. Inte heller i denna del finns sdledes nédgot behov
av lagstiftning.

Mojligheter till reservationer

Enligt artikel 18 punkt 1 kan en medlemsstat forklara att penningtvitt
avseende vinning av aktiv och passiv korruption endast skall vara
straffbelagt vid allvarliga fall av aktiv och passiv korruption. Om en stat
vill utnyttja denna mojlighet skall staten underrétta depositarien om detta
och ge uppgifter om begrinsningens rackvidd i samband med att staten
anmiler att den har avslutat de forfaranden som krdvs enligt dess
konstitutionella bestimmelser for att protokollet skall kunna antas.

For svensk del finns inte skél att gora ndgon reservation enligt artikeln.
For det forsta dar mojligheten till reservationer knuten till forbrottets
svarhet istillet for till penningtvittbrottets svarhet. Aven om det skulle
kunna anses Onskvirt att géra en reservation av innebord att forsok,
forberedelse och stdmpling skall kriminaliseras endast vad géller grovt
brott enligt 9 kap. 6 eller 6 a §§, dr en sddan reservation alltsa inte mojlig
enligt artikel 18. For det andra skall ndmnas att de reservationer som
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avges enligt artikel 18 giller endast for fem &r, med mojlighet till
forlangning 1 ytterligare en period om fem ar, samt att mojligheten till
reservationer pd ovan angivet sdtt har tillkommit darfor att penningtvitt
som ror vinning av aktiv och passiv korruption i1 vissa medlemsstater dr
straffbelagt endast nédr det giller allvarliga fall av sddana girningar.
Syftet med mojligheten till reservationer dr sdlunda att ocksd dessa
medlemsstater skall kunna ratificera protokollet utan dréjsmal.

Mot denna bakgrund finns inte skdl for Sverige att gora ndgon
reservation enligt artikel 18.

Det bor emellertid kunna hidvdas att protokollet dven utan en
reservation tillater att kriminaliseringen av forsok, forberedelse och
staimpling inskrdnks till att gilla fall av grovt hileri och grovt
penninghileri. Det bor sdledes finnas ett visst utrymme for att tillse att de
nykriminaliseringar som krdvs gar att passa in 1 den nationella
systematiken. Det bor ocksd uppmirksammas att det, savitt géller
penningtvitt avseende vinning av bedrégeri, finns stod i artikel 2 jamford
med artikel 1 e) for att inskrdnka kriminaliseringen till allvarliga fall.

Hérutover torde det kunna sdgas ligga 1 de osjédlvstindiga
brottsformernas natur att de i regel skall vara forbehallna for mer
allvarlig brottslighet. En kriminalisering av stdampling, forberedelse och
forsok till brott innebér att straffansvar uppkommer pa ett tidigt stadium 1
hindelseforloppet, d4 gérningen inte nddvéindigtvis behdver innebira
ndgon omedelbar skada 1 forhdllande till det intresse som skyddas av
straffbudet. Dessa brottsformer bor dédrfor inte anvidndas vid mindre
allvarlig brottslighet.

Som ovan ndmnts har Stockholms tingsrditt ifragasatt huruvida det &r
forenligt med protokollet att inskrdanka kriminaliseringen av forsok,
forberedelse och stampling till fall av grovt héleri och grovt
penninghéleri.

Det &r visserligen riktigt att protokollet enligt ordalydelsen inte ger ritt
till ndgon inskrdnkning hérvidlag, men att tolka protokollet strikt efter
ordalydelsen skulle i denna del fora véldigt langt. En sddan tolkning
skulle tex. innebdra att dven stdmpling till  uppsatlig
penninghéleriforseelse skulle behova straffbeldggas, och det kan rimligen
inte vara avsett. Enligt regeringens bedomning maiste det anses
underforstatt att kriminaliseringen av de osjdlvstindiga brottsformerna
kan inskrénkas till att gélla mer allvarliga fall. Det dr naturligtvis ocksé
dessa fall som i praktiken dr intressanta i ett EU-perspektiv.

Sammantaget gors sdledes den bedomningen att en kriminalisering av
forsok, forberedelse och stampling avseende grovt hileri och grovt
penninghéleri &r tillrdcklig for att uppfylla protokollets krav.

5.2.2 Ansvar for juridiska personer

Regeringens bedomning: Protokollets bestimmelser om ansvar for
juridiska personer Overensstimmer med de svenska reglerna. Nagon
lagéndring behovs dérfor inte.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Stockholms tingsrditt och Malmo tingsrditt har
ifragasatt om svensk ritt till fullo uppfyller protokollets krav vad giller
ansvar for juridiska personer. Enligt protokollet skall juridiska personer
kunna domas till ansvar for brott som begas till deras forman, medan det
1 svensk rétt finns ett krav pa att brottet begitts i utdvning av
ndringsverksamheten. Enligt tingsrétterna kan det finnas fall dér ett brott
begés till formén for en juridisk person utan att detta innebir att brottet
forovats i utévningen av niringsverksamheten. Harutover har Stockholms
tingsrdtt ifragasatt om inte kravet pa att ndringsidkaren inte gjort vad
som skéligen kunnat krdvas for att forebygga brottsligheten utgér en
inskréankning 1 forhéllande till protokollet.

Skélen for regeringens bedomning: [ artikel 3 1 protokollet
foreskrivs att medlemsstaterna skall tillse att juridiska personer, under
vissa fOrutsdttningar, kan stédllas till ansvar for brott som begés till
forman for den juridiska personen. Protokollets krav i denna del
inskridnker sig till att gilla brotten bedrédgeri, aktiv korruption och
penningtvitt (samt i viss utstrdckning forsok och medverkan till nu
ndmnda brott).

I Sverige finns det enligt 36 kap. 7 § brottsbalken mojlighet att aldgga
juridiska personer foretagsbot nédr brott begds 1 utdvningen av
ndringsverksamhet. Foretagsbot hanteras inom ramen for det
straffrittsliga systemet, men utgor inte ett straff eller en pafoljd {for brott,
utan en sérskild rittsverkan av brott. Detta utgdr 1 sig inget problem 1
forhallande till protokollet eftersom det i protokollet inte uppstélls négot
krav pd att juridiska personer skall kunna &domas straff i juridisk
mening.

Av 36 kap. 7 § brottsbalken foljer att foretagsbot kan alaggas om brott
begatts i utdévning av naringsverksamhet. Nagot motsvarande krav finns
inte uttryckt i protokollet, utan dar ségs istéllet att den juridiska personen
skall kunna stillas till ansvar for brott som begas till dess forman. Det ér,
sasom framhéllits bdde i promemorian och av vissa remissinstanser,
visserligen teoretiskt mojligt att ett brott begés till formén for en juridisk
person utan att brottet begds 1 utdvning av ndringsverksamhet. Denna
skillnad mellan protokollet och den svenska regleringen far emellertid
bedomas vara betydelselds. Kravet pa att brottet skall begds till formén
for den juridiska personen bor ndmligen kunna forstds ndrmast som ett
sdtt att sdga att brottet maste ha ndgon sorts samband med den juridiska
personens verksamhet.

Allmént sett forefaller det vidare mycket langtgdende att halla den
juridiska personen ansvarig for brott som begas av understéllda personer
till den juridiska personens forman ocksé i fall dér brottet saknar varje
annan anknytning till niringsverksamheten. Om man med stdd av det
anforda tolkar protokollet sd att det krdvs en koppling till
niringsverksamheten, torde de svenska bestdmmelserna i denna del vil
uppfylla protokollets krav.

Nar det géller fragan om vilka personer som kan adra den juridiska
personen ansvar kan foljande sdgas. Enligt protokollet skall den juridiska
personen kunna héllas ansvarig for brott som begéds av en person i
ledande stéllning samt, under mer begridnsade forutsittningar, for brott
som begds av personer som &r understillda den juridiska personen.
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Foretagsbot kan aldggas nidringsidkare. Som niringsidkare anses
fysiska eller juridiska personer som handlar for dndamdl som har
samband med hans ndringsverksamhet, oavsett om den &r offentlig eller
privat (se § 2 1 lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsument-
forhallanden). For att foretagsbot skall kunna Aaldggas fordras att
giarningsmannen sjilv dr nédringsidkare eller &r stillforetrddare, anstélld
eller uppdragstagare at naringsidkaren.

Personer som enligt protokollet har en ledande stillning i den juridiska
personen torde undantagslost hora till den personkrets som kan adra en
juridisk person foretagsbot enligt svensk rétt. Personer som har
befogenhet att foretrdda en juridisk person, har befogenhet att fatta beslut
pa den juridiska personens vignar, eller har befogenhet att utova kontroll
inom den juridiska personen — och ddrmed har en ledande stéllning enligt
protokollet — torde alltid vara antingen stéllforetrddare, anstillda eller
uppdragstagare.

P& motsvarande sitt méste rimligen personer som dr understdllda den
juridiska personen pa ett eller annat sétt vara knutna till den juridiska
personen, genom anstéllning eller genom uppdrag.

I denna del kan det foljaktligen inte anses finnas ndgot behov av
lagstiftning.

Enligt protokollet skall juridiska personer kunna stéllas till ansvar nér
en person i ledande stédllning begatt bedrédgeri, aktiv korruption eller
penningtvitt samt ndr en person i ledande stdllning genom brister i
overvakning eller kontroll gjort det mgjligt for en person, som &r
understélld den juridiska personen, att bega sddant brott.

De ndrmast motsvarande forutséttningarna for att aldgga foretagsbot ar
inte direkt utformade som i protokollet, men de torde &andé vil uppfylla
protokollets krav. Enligt 36 kap. 7 § forsta stycket 2 brottsbalken skall
foretagsbot aldggas om néringsidkaren inte gjort vad som skéligen
kunnat krdvas for att forebygga brottsligheten. Denna forutsittning torde
vara uppfylld sévél i de fall en person i ledande stidllning begétt brott som
ndr en sddan person brustit i den Overvakning eller kontroll som skall
utforas och dédrigenom mojliggjort for understdllda personer att begé
brott.

I 36 kap. 7 § forsta stycket 1 brottsbalken uppstills sdsom ytterligare
krav for att domstol skall kunna aldgga foretagsbot att brottsligheten
inneburit ett grovt asidosittande av de sdrskilda skyldigheter som &r
forenade med verksamheten eller annars dr av allvarligt slag. Négot
motsvarande krav finns inte i protokollet, men enligt protokollet krévs &
andra sidan bara att juridiska personer skall kunna stillas till ansvar nér
personer knutna till den juridiska personen begdtt bedrdgeri, aktiv
korruption eller penningtvitt.

Eftersom denna typ av brott regelméssigt torde anses innebéra ett grovt
asidosdttande av de sirskilda skyldigheter som é&r forenade med
verksamheten eller annars anses som siddan brottslighet som &ar av
allvarligt slag (jfr t.ex. prop. 1985/86:23, Foretagsbot, s. 63 f dér bl.a.
bokforingsbrott, bedrdgeri och hileri omndmns), kan den begriansning av
ansvaret som foljer av 36 kap. 7 § forsta stycket 1 brottsbalken inte anses
utgdra nigon reell begriansning i forhallande till de krav som uppstills 1
protokollet.
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Enligt artikel 4 punkt 1 i protokollet skall en juridisk person som stélls
till ansvar for brott som begétts av en person i ledande stidllning kunna
adomas ett botesstraff eller en administrativ avgift som skall vara
effektiv, proportionell och avskrickande. I artikel 4 punkt 1 anges vidare
vissa andra sanktioner som medlemsstaterna far anvinda dirutéver. For
brott som begétts av personer som &r understédllda den juridiska personen
finns enligt artikel 4 punkt 2 inget krav pd négon sirskild typ av sanktion
utan det uppstdlls endast ett generellt krav péd att sanktionen skall vara
effektiv, proportionell och avskrickande.

Foljaktligen saknar det i forhallande till protokollets krav betydelse att
foretagsboten formellt sett inte &r ett straff enligt svensk ritt.
Foretagsboten utgér, om inte ett botesstraff, sd &tminstone en
administrativ avgift i den mening som avses 1 artikel 4 punkt 1 och 1
artikel 4 punkt 2 uppstélls dverhuvudtaget inte ndgot krav pé sanktionens
formella karaktér.

Kravet pd att de sanktioner som anvédnds i nationell ritt skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande hirrdr frdn EG-domstolens
dom i det s.k. grekiska majsmalet, C-68/88 Kommissionen mot Grekland
REG 1989, s. 2965. 1 det avgorandet slog EG-domstolen fast att
medlemsstaterna, p4 grund av den allmidnna lojalitetsplikten, och 1
frinvaro av gemenskapsrittsliga sanktionsregler, dr skyldiga att infora
samma typ av sanktioner for Overtrddelser av EG-rdtt som for
overtriddelser av motsvarande nationell rétt (assimilationsprincipen), samt
att de sanktioner som infors i varje fall maéste vara effektiva,
proportionella och avskrdckande. Allt sedan dess aterfinns detta
minimikrav (kravet géller utéver vad som f6ljer av assimilations-
principen) sévil i relevanta avgoranden fran EG-domstolen som i olika
rattsakter, badde inom forsta och tredje pelaren, som innehaller krav pa
nationella sanktioner.

Vad kravet, eller kraven, egentligen innebdr &dr emellertid ganska
oklart. Oberoende av detta kan dock konstateras att foretagsbot kan
uppga till tre miljoner kronor, vilket 4&r en summa som maéste antas vara
avskridckande, och att beloppet bestdms enligt kriterier som sédkerstiller
att det rdder proportion mellan overtrddelsen och foretagsboten, se 36
kap. 9 § brottsbalken. Man torde dérfor kunna utga ifran att foretagsboten
uppfyller protokollets krav i denna del.

I sammanhanget bor slutligen ndmnas att Foretagsbotsutredningen 1 sitt
betdnkande SOU 1997:127 Straffansvar for juridiska personer” har lagt
fram forslag till ett nytt och effektiviserat system for sanktioner mot
juridiska personer. Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for
ndrvarande inom Justitiedepartementet.

5.2.3 Straffrittsligt ansvar for foretagsledare

Regeringens  bedomning:  Protokollets  bestimmelser om
straffrittsligt ansvar for foretagsledare medfor inte att nagon lag-
dndring behover goras.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft ngot att erinra mot bedémningen.
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Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 12 punkt 1 i
protokollet skall artikel 3 1 bedrdgerikonventionen tillimpas ocksa i
relation till sddana gérningar som utgdr penningtvitt enligt protokollet. |
artikel 3 1 bedridgerikonventionen foreskrivs att varje medlemsstat skall
vidta nodvindiga atgéarder for att foretagsledare eller andra personer med
befogenhet att fatta beslut eller utva kontroll inom foretaget skall kunna
hallas straffréttsligt ansvariga enligt de principer som anges i den
nationella rdtten om gédrningen har begatts for foretagets rdkning av en
person som &r understélld dem.

Foretagsledare kan i svensk rdtt héllas ansvariga enligt allménna
regler, t.ex. om medverkan och brott i girningsmannaskap genom
underlitenhet. Nagon sérskild reglering av ansvar inom foretag finns
emellertid  inte.  Detta tycks inte heller krdvas enligt
bedrédgerikonventionen och protokollet.

Med hénsyn till att det finns mgjlighet att, under vissa forutséttningar,
halla foretagsledare straffrittsligt ansvariga samt med hdnsyn till att
dessa regler kompletteras av systemet med foretagsbot kan nagon
andring med anledning av protokollet inte anses nddvéndig. Motsvarande
bedomning gjordes ndr bedrdgerikonventionen implementerades i svensk
ritt, se prop. 1998/99:32, EU-bedrégerier och korruption s. 31 f.

5.24 Beslag och forverkande

Regeringens bedéomning: Protokollets bestimmelser om beslag och
forverkande medfor inte att ndgon lagidndring behdver goras.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Internationella Aklagarkammaren i Linkiping
ifragasitter bedomningen att det inte finns nidgot behov av lagéndring
savitt géller forverkande av vinning av aktiv korruption utom
ndringsverksamhet. Riksaklagaren anser att det finns skél att dverviaga en
utvidgning av mojligheterna till forverkande i denna del. Aklagar-
myndigheten i Visteras och Ekobrottsmyndigheten har framhéllit att det
finns viss osdkerhet i frdga om huruvida forverkande av vinning av aktiv
korruption utom néringsverksamhet kan ske i alla situationer som fordras
enligt protokollet.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5 i protokollet
skall varje medlemsstat vidta de atgidrder som dr nddvéindiga for att
kunna beslagta och, utan att det paverkar rittigheterna for tredje man i
god tro, forklara forverkat eller avldgsna hjidlpmedel for och vinningen av
bedrigeri, aktiv och passiv korruption och penningtvitt, eller egendom
till samma vérde som sédan vinning.

Hianvisningen till avldgsnande av hjdlpmedel och vinning &r, enligt den
forklarande rapporten, avsedd att inkludera fall som inte nédvandigtvis
innebdr ett forverkande (t.ex. att skadestand skall betalas eller att
egendom skall éterstéllas till den rattmétige dgaren).

Brottsbalkens regler om forverkande finns i 36 kap. Bestimmelserna i
de tvé inledande paragraferna giller enbart vid brott enligt brottsbalken,
medan Ovriga bestammelser 4r tillimpliga dven da det dr fraga om brott
mot ndgon specialstraffrittslig bestimmelse. Betydelsen av detta blir
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emellertid liten i detta sammanhang eftersom bedrégeri, aktiv och passiv  Prop. 2000/01:133

korruption och penningtvédtt 1 protokollets mening 1 huvudsak
kriminaliseras 1 brottsbalken.

Det bor uppmirksammas att regeln 1 36 kap. 1 § brottsbalken om
forverkande av utbyte av brott endast géller just utbytet av brottet.
Lagtexten utgdr ifrdn att ndgon har forvérvat ndgot genom ett brott och
att detta forvarv ingar som ett led i sjdlva gédrningen. Medelbara
fortjanster och besparingar som brottet leder till torde séledes inte kunna
forverkas med stod av denna bestdammelse.

I relation till protokollets krav betyder detta att svensk rétt uppfyller
protokollets krav pd att vinning av bedrdgeri samt vinning av passiv
korruption skall kunna forverkas, eftersom sadan vinning utgoér utbyte av
brott.

Vinning av aktiv korruption torde ddremot inte utgora utbyte av brott
eftersom den aktiva korruptionen inte i sig ger nagot utbyte i
brottsbalkens mening. Sddan vinning som uppkommer genom att
garningsmannen, till foljd av brottet, far ett bidrag eller far mojlighet att
ingd ett visst avtal torde inte omfattas av 36 kap. 1 § brottsbalken. I de
fall dar kopplingen mellan den aktiva korruptionen och vinningen ar som
tydligast torde emellertid gidrningsmannen i regel begéd brott ocksa nér
han tar emot eller hanterar vinningen. Exempelvis kan en enskild person
som genom bestickning formar en tjdnsteman att betala ut ett bidrag som
personen 6verhuvudtaget inte dr berdttigad till begad olovligt forfogande
vid hantering av medlen. Déarigenom mojliggors dnda forverkande enligt
36 kap. 1 § brottsbalken.

Hartill skall ldggas att det i 36 kap. 4 § brottsbalken ges ett nigot
vidare utrymme for forverkande i de fall dér brott 4r beganget i utévning
av ndringsverksamhet. I sddana fall kan inte bara utbyte av brott utan
ocksa virdet av ekonomiska fordelar som har uppkommit till foljd av
brottet forverkas. Ocksa i1 detta fall uppstills emellertid krav pa att det
skall foreligga ett klart och adekvat orsakssamband mellan brottet och
den ekonomiska fordel som skall forverkas. Brottet skall framstd som
den dominerande orsaken till fortjdnsten och sambandet skall vara sa
starkt att fortjansten skulle ha uteblivit, om inte brottet kommit till stand.

Denna bestimmelse torde mojliggora forverkande av mer indirekt
vinning av aktiv korruption i méanga fall. (Jfr prop. 1998/99:32, EU-
bedrédgerier och korruption, s. 61.) Eftersom bestammelsen 4r tillimplig
endast nér brottet dr beginget 1 ndringsverksamhet kan man emellertid
inte med stod av bestdmmelsen forverka vinning av aktiv korruption i fall
dér brottet begatts utanfor naringsverksamhet.

P& grund av att 36 kap. 4 § brottsbalken ir tillimplig endast da brottet
ar beganget 1 niringsverksamhet har, som ovan redovisats, ndgra
remissinstanser, bl.a. Internationella aklagarkammaren i Linkoping och
Riksaklagaren, ifragasatt huruvida Sverige uppfyller protokollets krav i
denna del eller atminstone pekat pé att det rader viss osékerhet harvidlag.
Det ar alltsa betridffande vinning av aktiv korruption som forévats av en
enskild individ som tveksamhet foreligger.

Regeringen gor 1 denna del foljande bedémning. I linje med vad som
framhallits ovan torde forverkande mojliggoras i ménga fall ddrigenom
att den enskilde begér brott dd denne tar emot eller hanterar vinningen.
Dérmed blir 36 kap. 1 § tillamplig. Det dr i1 forsta hand 1 forhallande till
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dessa fall man 6verhuvudtaget kan tala om vinning av aktiv korruption.
Det bor vidare framhallas att protokollet faktiskt inte uppstéller krav pa
att vinningen nodvéndigtvis maste kunna forverkas. Tillrdckligt &r att
medlemsstaterna vidtar atgdrder som &r nodvéndiga for att kunna
forverka eller avldgsna vinningen av aktiv korruption. Med denna
skrivning har man, enligt den forklarande rapporten, velat inkludera fall
som inte nodvindigtvis innebédr forverkande, t.ex. civilréttsliga fall da
skadestdnd skall betalas eller egendomen aterstillas till den réattmatige
dgaren. Dylik betalningsskyldighet kan naturligtvis aktualiseras i manga
fall dar den som forévat aktiv korruption fétt vinning av sitt brott. Det
ligger 1 sakens natur att i de fall ndgon uppnétt en viss fordel genom
bestickning, denna forman kan dras tillbaka om bestickningen avslojas,
t.ex. genom att ett beviljat tillstdnd aterkallas. Det torde saledes kunna
forutséttas att rittsliga forutsdttningar normalt foreligger att dterta de
ekonomiska fordelar som kan vinnas genom ett bestickningsbrott. Svensk
ratt maste darfor bedomas sta i 6verensstimmelse med protokollets krav i
denna del.

Nér det giller vinning av penningtvétt, dvs. vinning av héleri eller
penninghileri enligt svensk rétt, dr det delvis oklart vilken typ av vinning
som avses 1 protokollet eftersom penningtvitt i protokollets mening inte
forutsétter ndgon vinning. Naturligast 4r att bestimmelsen i denna del tar
sikte pé vederlag for brottet (dvs. for penningtvitten). Med denna
utgdngspunkt uppfylls protokollets krav av 36 kap. 1 § brottsbalken
eftersom vederlag for brott anses vara utbyte av brott. Bestimmelsen
torde vara tillamplig ockséd i de fall mottagandet av vederlaget inte ar
straffbart sdsom forberedelse, vilket for narvarande giller mottagande av
vederlag for héleri och penninghéleri. Dvs. d&ven om den som emottar
vederlag for brott inte redan hiarigenom gor sig skyldig till forberedelse,
déarfor att detta inte dr kriminaliserat vid den ifrdgavarande brottstypen,
sa torde vederlaget kunna forverkas enligt 36 kap. 1 § brottsbalken sa
snart brottet fullbordats.

Protokollets krav pa att hjdlpmedel for brott skall kunna forklaras
forverkade torde uppfyllas av 36 kap. 2 och 3 §§ brottbalken.

De svenska forverkandereglerna bor, mot bakgrund av det anforda,
anses motsvara de krav som uppstills i protokollet. I protokollet
foreskrivs vidare att hjdlpmedel for och vinning av bedrdgeri, aktiv
korruption och penningtvitt skall kunna beslagtas.

Foremal som kan antas vara forverkade pa grund av brott far tas i
beslag enligt 27 kap. 1 § brottsbalken. I den man friga 4r om
virdeforverkande kan 1 stéllet, enligt 26 kap. 1 § réttegéngsbalken,
forordnande om kvarstad meddelas. Mgjligheterna till beslag och
kvarstad enligt svensk ritt torde f6ljaktligen motsvara protokollets krav.

5.2.5 Raittslig hjalp

Regeringens bedomning: Protokollets bestdmmelser om inter-
nationell rattslig hjélp 1 brottmal Overensstimmer med de svenska
reglerna. Nagon lagédndring behovs alltsa inte.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot bedomningen.

Skélen for regeringens bedomning: [ artikel 6 1 protokollet
foreskrivs att en medlemsstat inte far végra att ldmna réttslig hjilp vid
bedrédgeri, aktiv och passiv korruption och penningtvitt enbart av det
skdlet att gérningen dr eller anses vara en skatte- eller tullforseelse.

Vidare skall enligt artikel 12 punkt 1 i protokollet artikel 6 i
bedrigerikonventionen tillimpas ocksd i forhallande till gérningar som
utgdr penningtvétt enligt protokollet. I artikel 6 i konventionen foreskrivs
att medlemsstaterna skall samarbeta effektivt vid forundersékning,
lagforing och straffverkstéllighet nér fraga dr om brott som berdr tva eller
flera medlemsstater. Vidare foreskrivs att medlemsstaterna, nér flera
medlemsstater har jurisdiktion och mojlighet att vdcka atal for samma
gérning, skall samarbeta for att, om mojligt, koncentrera lagforingen till
en medlemsstat.

Négot hinder mot att lamna réttslig hjdlp pa grund av att en gédrning ar
eller anses vara en skatte- eller tullforseelse finns inte i svensk rétt. |
denna del finns saledes inget behov av lagstiftning.

Vad giller det allmdnna krav pa samarbete som foljer av artikel 12
punkt 1 och artikel 6 1 bedrdgerikonventionen kan konstateras att Sverige
har ratificerat och inforlivat i stor sett samtliga konventioner som avser
rittslig hjdlp och som kan vara relevanta for rattsligt samarbete mellan
landerna inom Europeiska unionen. Dértill kommer att Sverige ldmnar
andra stater rittslig hjélp 1 brottmél 1 den utstrdckning véar lagstiftning
medger det, &ven om négot sdrskilt avtal hdarom inte har ingatts. Vidare
kan ndmnas att den nya lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i
brottmal, som trddde i1 kraft den 1 oktober 2000, innebir dels att
mojligheterna att ldmna réttslig hjdlp 1 brottmal utokas, dels att
forfarandet forenklas och effektiviseras.

Ocksé vad giller samarbete i1 syfte att koncentrera lagféringen av brott
som beror flera medlemsstater till en medlemsstat uppfyller Sverige de
krav som foljer av protokollet och konventionen. Det finns foljaktligen
inte behov av nigra lagdndringar i denna del.

5.2.6 Jurisdiktion

Regeringens bedomning: Protokollets bestimmelser om jurisdiktion
Overensstimmer med svensk rétt. Nagon lagdndring behovs darfor
inte.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ngot att erinra mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 12 punkt 2 i
protokollet skall artikel 4 i bedrdgerikonventionen tillimpas ocksd pa
protokollet. I artikel 4 i bedridgerikonventionen foreskrivs att varje
medlemsstat skall vidta nodvdndiga atgérder for att kunna utova
jurisdiktion 6ver de aktuella brotten nédr de helt eller delvis begéds inom
medlemsstatens territorium samt ndr vinning av brotten uppkommer
inom det territoriet.

Vidare skall medlemsstaterna tillforsdkra sig jurisdiktion Over
medverkan till brott som begds inom en annan medlemsstats territorium
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under forutséttning att medverkansbrottet begés inom medlemsstatens
territorium. Slutligen skall enligt artikel 4 medlemsstaterna ocksd vidta
nddvéndiga atgirder for att tillforsékra sig jurisdiktion dver gérningsmén
som dr medborgare 1 den berérda medlemsstaten. I detta fall far dock ett
krav pa dubbel straftbarhet uppstillas.

Fall ddar den brottsliga gérningen, antingen det giller
giarningsmannaskap eller medverkan, kan lokaliseras till svenskt
territorium omfattas av 2 kap. 1 § brottsbalken. Fall dir gérningsmannen
ar svensk medborgare omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 brottsbalken. I sistndmnda fall uppstills ett krav pa dubbel
straffbarhet. Att detta &r tillatet foljer, som tidigare ndmnts, av artikel 4
punkt 1 1 bedrdgerikonventionen. Néagon lagdndring till foljd av
protokollets krav 1 denna del 4r sdledes inte pdkallad.

5.2.7 Utlimning

Regeringens bedéomning: Protokollets bestimmelser om utldmning
gor inte ndgon lagidndring nédvandig.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedéomning: I artikel 12 punkt 1 i protokollet
foreskrivs att artikel 5 1 bedrdgerikonventionen skall tillimpas pd sddana
girningar som utgdr penningtvitt enligt protokollet. I artikel 5 1
bedrdgerikonventionen foreskrivs att medlemsstater som inte utlimnar
sina egna medborgare skall vidta nddvindiga atgérder for att kunna utéva
jurisdiktion i frdga om brott som har begétts av dess egna medborgare
utanfor medlemsstatens eget territorium. Vid tillimpningen av denna
bestimmelse skall enligt punkt 4 begreppet “medborgare” tolkas mot
bakgrund av de forklaringar som medlemsstaterna har avgivit enligt
artikel 6 punkt 1 b och ¢ i den europeiska utlimningskonventionen fran
ar 1957.

Med undantag for utlimning till de nordiska landerna medger Sverige
inte utlimning av egna medborgare. Sveriges stidllningstagande till denna
frdga kommer att omprovas i samband med ratifikationen av
konventionen av den 27 september 1996 om utldmning mellan
Europeiska unionens medlemsstater. I prop. 2000/01:83 foreslés, mot
bakgrund av konventionen, att svenska medborgare som huvudregel skall
kunna utldmnas till en annan medlemsstat i EU under forutséttning av att
den som begérs utlimnad sedan minst tva ir stadigvarande vistats i den
stat till vilken utlimning begirs eller att det 4r friga om ett grovt brott.

Oberoende hédrav kan konstateras att Sverige, genom de
jurisdiktionsregler som berorts ovan (avsnitt 5.2.6) uppfyller protokollets
krav satillvida som Sverige, enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1
brottsbalken, har jurisdiktion dver brott for6vade av svenska medborgare
under forutsdttning av att kravet pa dubbel straffbarhet dr uppfyllt. Ocksa
vad géller andra personer i1 forhéllande till vilka det kan finnas hinder
mot utldimning, t.ex. nordiska medborgare, har Sverige enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 motsvarande jurisdiktion.
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Att det i svensk ritt uppstills ett krav pa dubbel straftbarhet néar brott Prop. 2000/01:133

begitts av en svensk medborgare i utlandet kan i sammanhanget inte
anses strida mot protokollet, eftersom dubbel straffbarhet, till foljd av
protokollet, alltid kommer att foreligga ndr brottet begatts i en av den
Europeiska unionens medlemsstater.

I de fall dédr utlimning végras enbart pa grund av att den person som
begérs utlimnad 4r medborgare i den anmodade staten, &tar sig den
anmodade staten enligt artikel 5 punkt 2 att dverldmna drendet till atal
om det finns anledning till detta. Den &talsprovning som dérvid enligt 2
kap. 5 § brottsbalken skall ske i fall ddr brott begatts utom riket bor anses
forenlig med de krav som uppstills 1 protokollet och i konventionen,
eftersom den 1 praktiken inte innebér annat @n att Sverige tar sig en sddan
diskretiondr provningsrétt som dr regel 1 vissa andra ldnder.

I artikel 5 punkt 3 i konventionen foreskrivs att en medlemsstat inte far
vigra utlimning enbart p&4 den grunden att girningen utgdr skattebrott
eller brott mot tullbestimmelser. Med skatt avses detsamma som i 1957
ars utlimningskonvention. Nir det géller detta krav kan konstateras att
svensk ritt medger utlimning for ndmnda brott under forutséttning att de
brott for vilka utlimning begirs motsvarar brott enligt svensk ratt. Hartill
kan ldggas att artikeln torde ha begrinsad betydelse di det giller
penningtvitt enligt protokollet, eftersom de brott som motsvarar
penningtvitt enligt protokollet endast i1 begrdnsad utstrickning kan
tdnkas utgoéra skattebrott eller brott mot tullbestimmelser. Svensk rétt
torde saledes uppfylla protokollets krav. Den svenska regleringen har
ockséa tidigare — bl.a. i proposition 1998/99:32, EU-bedrigerier och
korruption, s. 32 ff — bedomts vara forenlig med kraven i artikel 5 punkt
3 1 bedrdgerikonventionen. Néagon lagstiftningsatgdrd ar saledes inte
pakallad.

5.2.8 Rittsverkningar av utliindsk dom

Regeringens forslag: Den som i en annan stat, som &r medlem i
Europeiska unionen, har domts for, eller frikdnts fran, ett brott som
omfattas av protokollet skall, som huvudregel, inte kunna lagftras i
Sverige for samma gérning.

Sverige skall utnyttja den mojlighet som ges i protokollet att anda
kunna lagféra den som domts fér samma girning i en annan stat som
ar medlem i1 Europeiska unionen, om gidrningen

a) helt eller delvis har begatts inom svenskt territorium, eller

b) riktats mot Sveriges sdkerhet eller andra for Sverige lika viktiga
intressen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ldamnat forslaget utan
erinran. Nar det géller tillimpligheten av principen ne bis in idem (icke
lagforing tva ganger for samma sak) i forhéllande till foretag har Malmo
tingsrdtt, med hinsyn till att det 4r frdga om en grundldggande
rattssdkerhetsregel, ifragasatt huruvida det &r tillrdckligt att hdnvisa till
grunderna for 2 kap. 5 a § brottsbalken och oskélighetsregeln i 36 kap. 7
§ brottsbalken. Tingsrétten instimmer dock i promemorians slutsats att
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man bor avvakta resultatet av beredningen av Foretagsbotsutredningens
betinkande innan man ldgger fram ndgot forslag till lagéndring.
Aklagarmyndigheten i Malmo anser att man, oberoende av att beredning
pagar av Foretagsbotsutredningens betdnkande, borde klargora i lagtext
att en utlindsk dom 1 vissa fall kan utgéra hinder for aldggande av
foretagsbot.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 12 punkt 2 foreskrivs att
artikel 7 1 bedrdgerikonventionen, som ror principen “ne bis in idem”
skall gélla dven for protokollet. Vidare sédgs att principen skall gélla dven
for juridiska personer samt att forklaringar enligt artikel 7 punkt 2 i
konventionen, om inget annat uppges vid anmdilan enligt artikel 16 punkt
2 i protokollet, skall gélla d&ven avseende protokollet.

Enligt artikel 7 punkt 1 1 bedridgerikonventionen géller som huvudregel
att en medlemsstat inte far lagféra en person for en viss gérning om
vederborande domts i en annan medlemsstat for gédrningen, under
forutséttning av att pafoljden har verkstillts, haller pa att verkstillas eller
inte langre kan verkstillas enligt det domande landets lag. Hinder for ny
lagforing foreligger saledes inte om den tilltalade i en annan medlemsstat
har frikénts for samma gérning.

I svensk ritt tillforsékras den enskilde skydd mot ny lagforing ocksé i
de fall han frikénts fran ansvar i utlandet under forutsittning av att
domen meddelats 1 den frimmande stat dir girningen forovats eller 1 en
stat som tilltrdtt ndgon av de 6verenskommelser som anges 1 2 kap. 5 a §
fjarde stycket.

Det dr enligt regeringens uppfattning rimligt att detta skydd utstrédcks
till att omfatta ockséd den som lagforts i en annan medlemsstat i den
Europeiska unionen for ett brott som avses i andra tilldggsprotokollet.
Eftersom protokollets regler, enligt artikel 12 punkt 2 i protokollet och
artikel 9 1 bedrdgerikonventionen, utgdér minimiregler finns det 1
protokollet inte ndgot hinder mot att pa detta sétt utstrdacka skyddet mot
ny rittegdng avseende samma girning.

En fordndring 1 syfte att uppfylla protokollets krav och utstrdcka
skyddet ocksd till fall diar den tilltalade tidigare frikénts 1 en annan
medlemsstat bor dstadkommas genom att det till 2 kap. 5 a § fjarde
stycket brottsbalken fogas en ny éattonde punkt gillande andra
tillaggsprotokollet.

Enligt artikel 7 punkt 2 i konventionen far varje medlemsstat i
samband med att den till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad
anmiler att bestimmelserna 1 konventionen inforlivats med den
nationella ritten forklara att staten inte skall vara bunden av punkt 1.
Detta géller nédr den gérning som har legat till grund for den dom som har
meddelats 1 en annan stat:

a) helt eller delvis begatts inom medlemsstatens territorium (detta
géller dock ej om gédrningen delvis har begatts inom den medlemsstats
territorium dédr domen har meddelats),

b) har riktats mot den medlemsstatens sidkerhet eller andra for den
staten lika viktiga intressen, eller

¢) har begétts av en offentlig tjansteman 1 medlemsstaten i fraga i strid
med dennes tjdnstedligganden.

Vid genomforandet av bedrdgerikonventionen utnyttjade Sverige
denna mojlighet sévitt avser punkterna a) och b). Denna mgjlighet bor
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utnyttjas ocksa i forhallande till protokollet. Eftersom en forklaring som Prop. 2000/01:133

avgivits i forhéllande till bedrdgerikonventionen enligt artikel 12 punkt 2
1 protokollet skall gilla ocksa for protokollet om inte annat forklaras vid
anmilan enligt artikel 16 punkt 2 fordras emellertid ingen sérskild
forklaring hdrom.

Inte heller fordras nigon é&ndring av den svenska lagstiftningen
eftersom det undantag frdn utlindsk brottmalsdoms réttsverkningar som
gors 12 kap. 5 a § andra stycket brottbalken dr generellt skrivet.

Naér det géller protokollets krav pa absolut hinder mot ny lagf6ring for
det fall gédrningen delvis begatts inom svenskt territorium och delvis
inom den medlemsstats territorium dér den tidigare domen meddelats, se
artikel 7 punkt 2 a) 1 bedrdgerikonventionen, fordras emellertid en smérre
korrigering av 2 kap. 5 a § femte stycket brottsbalken, s& att stycket
ocksd omfattar gérningar som faller under protokollet.

Principen om ne bis in idem skall enligt artikel 12 punkt 2 i protokollet
ocksa gilla for juridiska personer. Nar det giller det svenska systemet
med foretagsbot torde man vid inférandet inte haft skél att beakta hur
systemet forhéller sig till reglerna i 2 kap. brottsbalken. Eftersom
alaggande av foretagsbot bygger pé att brott begétts av en individ torde 1
och for sig normala jurisdiktionsregler vara tillimpliga. Det torde
emellertid vara svart att hdvda att reglerna rorande rittsverkan av
utldndsk dom 1 2 kap. 5 a § brottbalken dr direkt tilldmpliga 1 forhallande
till aldggande av foretagsbot. I de punkter som finns 1 forsta stycket
bendmns den tilltalade han”, vilket knappast kan syfta pd juridiska
personer.

Med stod av grunderna for 2 kap. 5 a § brottsbalken bor emellertid
talan om foretagsbot kunna undvikas i de fall dar bestimmelsen hade
varit tilldmplig om det hade varit friga om att prova en enskild persons
straffansvar. Vidare bor i sammanhanget ocksa beaktas att foretagsbot,
enligt 36 kap. 7 § andra stycket brottsbalken, inte skall aldggas om det
skulle vara uppenbart oskiligt att gora detta. Det bor i detta sammanhang
framhéllas att systemet med foretagsbot 1 sin nuvarande utformning
kommit att tillimpas 1 ytterst begrénsad utstrackning. Sammantaget gors
den bedomningen att grunderna for 2 kap. 5 a § brottsbalken och
bestdimmelsen i 36 kap. 7 § andra stycket ger ett tillrackligt utrymme for
att undvika att principen ne bis in idem trdds for nér.

Det kan, sdsom framhalls i promemorian och av vissa remissinstanser,
diskuteras huruvida det inte bor finnas tydligare stod for att en utlindsk
dom 1 vissa fall kan utgora hinder for aldggande av foretagsbot. Med
tanke pa att Foretagsbotsutredningens betdnkande for ndrvarande bereds 1
Justitiedepartementet ir regeringen emellertid inte beredd att nu ldgga
fram négra forslag till lagstiftning 1 denna del.

De krav som foljer av artikel 7 punkt 3 i bedrdgerikonventionen, dvs.
att det radder absolut hinder mot lagforing i de fall lagforing i annan stat
skett pd begdran av svensk myndighet eller lagforing skett sedan
personen utldmnats fran Sverige for lagforing, har tillgodosetts redan vid
implementeringen av bedridgerikonventionen genom ett tilligg i 2 kap. 5
a § andra stycket brottsbalken.

Enligt artikel 7 punkt 4 i konventionen paverkas inte tillimpliga
bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser som har ingétts mellan
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medlemsstaterna och dértill horande forklaringar av vad som foreskrivs i
artikel 7.

5.2.9 EG-domstolens kompetens

Regeringens forslag: Svenska domstolar ges mojlighet att inhdmta
forhandsavgoranden fran EG-domstolen om tolkningen av andra
tillaggsprotokollet. Denna mojlighet begrénsas inte till domstolar i
sista instans.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 13 punkt 3 foreskrivs
att domstolsprotokollet skall tillimpas 1 forhdllande till det andra
tillaggsprotokollet. Vidare foreskrivs att en forklaring om nationella
domstolars kompetens att inhdmta forhandsavgorande, som avgivits
enligt domstolsprotokollet, skall gidlla ocksd betriffande andra
tillaggsprotokollet, om inte medlemsstaten avger en forklaring om annat
vid anmilan enligt artikel 16 1 protokollet (anmélan om att
medlemsstaten har gjort vad som kravs for att protokollet skall kunna
antas).

Sverige har avgivit forklaring om att svenska domstolar har mojlighet
att inhdmta forhandsavgoranden enligt domstolsprotokollet. Denna
mojlighet 4r inte begrdnsad till domstolar i sista instans. Enligt
regeringens bedomning saknas det skil att inte ge svenska domstolar
motsvarande mojlighet i forhdllande till andra tillaggsprotokollet. Dérfor
bor ndgon sérskild forklaring enligt artikel 13 punkt 3 inte avges.

I sammanhanget bor ocksad ndmnas att en forklaring om behorighet f6r
EG-domstolen att meddela forhandsavgéranden har ldmnats enligt artikel
35 punkt 2 1 Unionsfordraget. Bestimmelsen infordes genom
Amsterdamfordraget som tradde i kraft den 1 maj 1999.

I och med att svenska domstolar ges rétt att inhdmta
forhandsavgoranden fran EG-domstolen dverfors beslutanderitt till EG.

Lagen (1997:895) om ritt for svensk domstol att begéira forhands-
avgorande frdn Europeiska gemenskapernas domstol i vissa fall &r
generellt utformad. Nagon sarskild lagstiftningsatgdrd dr saledes inte
pakallad vid godkénnande av detta protokoll. Didremot bor det
tillkdnnagivande om vilka konventioner som avses med lagen
kompletteras med protokollet.

6 Ikrafttridande

I artikel 16 foreskrivs att protokollet trader 1 kraft 90 dagar efter det att
den sista medlemsstaten till generalsekreteraren f6r Europeiska unionens
rdd har anmilt att den har avslutat de forfaranden som, enligt dess
konstitutionella bestimmelser, krdvs for att kunna anta protokollet. Det
kommer darfor med stor sannolikhet att ta forhallandevis lang tid innan
protokollet kan trdda i kraft.
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Med hinsyn till skédlen bakom de lagidndringar som foreslas samt med
hénsyn till att lagéndringarna inte 4r av den karaktéren att de forutsétter,
eller annars bygger pé, 6msesidighet finns emellertid ingen anledning att
vinta med att 1ita lagdndringarna trada i kraft till dess samtliga medlems-
stater har ratificerat protokollet.

De foreslagna lagidndringarna bor foljaktligen trdda i kraft snarast
mojligt. Det foreslas att lagdndringarna tréder i kraft den 1 januari 2002.
Nagra sdrskilda 6vergdngsbestimmelser dr inte nodvéndiga.

7 Ekonomiska konsekvenser

Sveriges tilltrdde till det andra tilldggsprotokollet till bedrigeri-
konventionen och de foreslagna lagéndringarna bedoms inte medfora
nigra Okade kostnader for staten. Kriminaliseringen av forsok, for-
beredelse och stdmpling till grovt hileri och grovt penninghileri kan
visserligen foranleda en marginell Okning av arbetsbérdan for
riattsvdsendet. Denna bor emellertid kunna hanteras inom ramen for
myndigheternas befintliga resurser. I viss utstrickning kan de foreslagna
lagéndringarna forsvara ekonomisk brottslighet som riktar sig s&vil mot
den svenska staten som mot EU, vilket i sin tur kan leda till minskade
forluster till f61jd av sadan brottslighet.

8 Forfattningskommentarer

Lag om dndring 1 brottsbalken

2 kap.
5ad
Paragrafen behandlar utlindsk brottmélsdoms rittsverkningar 1 Sverige.
Fjarde stycket har kompletteras med en ytterligare punkt i vilken det
hinvisas till protokollet. Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.2.8,
innebér att en tilltalad, under de forutsédttningar som anges i paragrafen i
ovrigt, inte kan lagféras i Sverige for en sddan gédrning som omfattas av
protokollet och som har provats genom lagakraftigande dom i en stat
som dr medlem i den Europeiska unionen och har tilltrétt protokollet. De
undantag frdn denna rdttsverkan som géller enligt andra stycket skall
gilla ocksa i forhdllande till protokollet.

Vidare anpassas femte stycket, angdende absolut hinderverkan av
utldndsk brottmalsdom, s& att det omfattar ocksd sddana gérningar som
omfattas av det andra tilldggsprotokollet.

9 kap.

11§

Andringen innebir att forsok, forberedelse och stimpling till grovt hileri
och grovt penninghileri kriminaliseras. Andringen #r en foljd av de krav
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som uppstills i andra tillaggsprotokollet. Skilen till &ndringen behandlas
nidrmare 1 avsnitt 5.2.1 (under rubriken Gérningsformer som skall krimi-
naliseras enligt protokollet).

Vad giller stampling innebdr dndringen bl.a. att redan ett dtagande
eller ett erbjudande om att begé grovt hileri eller grovt penninghéleri blir
straffbelagt. Detsamma géller dverenskommelse om att begé grovt héleri
eller grovt penninghéleri. Att 4ta sig eller erbjuda sig att skaffa fram s.k.
vinstbongar till ndgon som vill délja att han eller hon berikat sig genom
brott bor saledes utgora stimpling till penninghileri. P4 samma sétt bor
det bedomas som stdmpling om ndgon erbjuder sig att stdlla sitt
bankkonto och sina identitetshandlingar till férfogande for den som
genom olika typer av transaktioner vill omvandla egendom som hérror
frén brottsligt forvirv.

Forberedelseansvar torde i1 forhallande till grovt héleri och grovt
penninghéleri i forsta hand komma att trdffa den som tar emot eller
limnar forlag eller vederlag for brottet. Aven om det, med nuvarande
utformning av forberedelsebrottet, torde bli séllsynt att befattning med
hjdlpmedel aktualiseras som grund for straffansvar, kan det emellertid
inte uteslutas att forberedelse i form av befattning med hjdlpmedel kan
forekomma.

For att forsok till brott skall foreligga fordras att gidrningsmannen
paborjat utforandet av brottet. Hari ligger framfor allt en erinran om att
forsoksansvar fordrar att den s.k. forsokspunkten uppnétts. Generellt kan
sdgas att forsoksansvar forutsitter att gdrningsmannen har overgétt fran
planeringsstadiet till verkstéllighetsstadiet.

Forsokspunkten torde t.ex. vara nddd ndr girningsmannen ger
anvisningar till sin bank att utféra en transaktion som innefattar
penninghileri. Likasa bor forsokspunkten anses vara uppnadd nir ndgon
som avser att fora pengar ur landet pa ett sdtt som omfattas av 9 kap. 6 a
§ brottsbalken ertappas pa en flygplats eller en farjeterminal.

Enbart det forhéllandet att forberedande atgérder vidtas medfor inte att
forsoket dr paborjat, sévitt inte gdrningsmannen nagorlunda omedelbart
avser att fullfolja forsoket. Ett forsok till penninghéleri torde t.ex. inte
kunna anses foreligga enbart p& den grunden att gdrningsmannen Oppnar
ett konto, vilket han avser att i framtiden anvénda for att gora
transaktioner som syftar till att dolja att ndgon berikat sig genom brott. |
den mén handlingen foregitts av ett erbjudande, &tagande eller en
overenskommelse om att begd grovt penninghdleri kan emellertid
forfarandet vara att bedoma som stampling.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a § och 9 kap. 11 § brottsbalken skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

5a¢§’
Har fraga om ansvar for gidrning provats genom lagakraftigande dom,
meddelad i frimmande stat ddr gérningen fordvats eller i frimmande stat
som har tilltrdtt ndgon av de Overenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hir i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har 4domts,

3. om &domd pafoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstilligheten
pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den frammande
staten.

Forsta stycket géller inte i fraga om brott som avsesi 1 § eller 3 § 4, 6
eller 7 sdvida inte lagforingen i den frammande staten har skett pa
begdran av svensk myndighet eller sedan personen utldmnats fran
Sverige for lagforing.

Om en frdga om ansvar for en girning har provats genom en dom
meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder mot lagforing
pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for gérningen
védckas hér i riket endast efter forordnande av regeringen eller den som
regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket ar

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella réttsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verforande av
lagforing 1 brottmaél,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om géirningen
omfattas av overenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
giarningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjdnstemidn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om gidrningen omfattas av
overenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 6. andra protokollet den 19 juni
1990 om  tillimpning av 1997 till konventionen om skydd

3 Senaste lydelse 2000:563.
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Schengenavtalet den 14 juni 1985,
och

7. konventionen den 25 maj
1987 mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om
forbud mot dubbel lagforing.

Har ett brott begétts delvis hér i
riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats  territorium  dér
domen meddelats, skall forsta
stycket tillimpas om gérningen
omfattas av de dverenskommelser
som anges 1 fjarde stycket 3-5
eller om domen meddelats av stat
som tilltrdtt en Overenskommelse
som anges 1 fjarde stycket 6 eller
7.

av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen, dock endast
om  gdrningen  omfattas  av

overenskommelsen,
7. konventionen den 19 juni
1990 om  tillimpning  av

Schengenavtalet den 14 juni 1985,
och

8. konventionen den 25 maj
1987 mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om
forbud mot dubbel lagforing.

Har ett brott begatts delvis hir i
riket och delvis ocks&d inom den
medlemsstats  territorium  dér
domen meddelats, skall forsta
stycket tillimpas om girningen
omfattas av de Overenskommelser
som anges 1 fjarde stycket 3—6
eller om domen meddelats av stat
som tilltrdtt en Overenskommelse
som anges 1 fjarde stycket 7 eller
8.

9 kap.
11¢§*

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrégeri,
utpressning eller ocker domes till
ansvar enligt vad i 23 Kkap.
stadgas; dock skall vad 1 23 kap. 3
§ sdgs icke gilla i fraga om forsok
till utpressning.

Sasom for forberedelse till
bedrageri eller grovt bedrigeri
domes den som for att bedraga
forsakringsgivare eller eljest med
bedrégligt uppsat skadar sig eller
annan till person eller egendom.
Detsamma skall gélla, om négon
med uppsat som nyss sagts soker
astadkomma sadan skada. Har han
innan skadan intrdtt frivilligt
avstatt fran att fullfolja garningen,
skall han vara fri fran ansvar.

* Senaste lydelse 1962:700.

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrégeri,
utpressning, ocker, grovt hdleri
eller grovt penninghdileri, och for
stampling till grovt hdleri eller
grovt penninghdleri doms till
ansvar enligt bestimmelserna i 23
kap.; dock skall vad i 23 kap. 3 §
sdgs inte gélla 1 frdga om forsok
till utpressning.

Sdsom for forberedelse till
bedrigeri eller grovt bedréageri
doms den som for att bedra
forsékringsgivare eller annars med
bedrigligt uppsét skadar sig eller
annan till person eller egendom.
Detsamma skall gilla, om nagon
med uppsat som nyss sagts soker
astadkomma sadan skada. Har han
innan skadan intrdtt frivilligt
avstatt fran att fullfolja gérningen,
skall han vara fri frén ansvar.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttrande har avgivits av Riksdagens Ombudsmén, Hovritten for
Vistra Sverige, Stockholms tingsrétt, Malmo tingsritt, Domstolsverket,
Riksédklagaren, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Brottsfore-
byggande réadet, Juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet,
Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund, Kriminalvérds-
styrelsen, Finansinspektionen, Justitiekanslern, Institutet mot mutor,
Svenska bankforeningen, Finansbolagens forening, Forsdkringsforbundet
och Svenska fondhandlareféreningen.
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Andra tillaggsprotokollet till bedrdgerikonventionen

Andra tilliggsprotokollet
RADETS AKT
av den 19 juni 1997

om utarbetande av andra protokollet till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

97/C 221/02
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K
3.2 cidetta, och

med beaktande av foljande:

Vid forverkligandet av unionens mal betraktar medlemsstaterna kampen
mot brottslighet, som skadar Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen som en frdga av gemensamt intresse, som ingar i det samarbete
som inrédttas med stod av avdelning VI i fordraget.

Radet utarbetade genom sin akt den 26 juli 1995', som en forsta atgrd,
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, vilken sérskilt avser kampen mot bedridgerier som skadar dessa
intressen.

Genom sin akt av den 27 september 1996 utarbetade radet, som en andra
etapp, ett protokoll till konventionen som sidrskilt har till syfte att
bekdmpa siddan korruption 1 vilken nationella tjanstemdn och
gemenskapstjanstemédn &r inblandade och som skadar eller kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Konventionen behdver kompletteras med ett andra protokoll, som sérskilt
avser juridiska personers ansvar, forverkande, penningtvitt och
samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och for att skydda
personuppgifter i samband harmed.

RADET

FASTSTALLER att det andra protokollet, vars text dterfinns i bilagan
och som denna dag har undertecknats av foretrddarna for regeringarna 1
unionens medlemsstater, hdarmed har utarbetats,

"EGT nr C 316, 27.11.1995, s. 48.
2EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 1.
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REKOMMENDERAR att medlemsstaterna antar protokollet i enlighet Prop.2000/01:133
med deras respektive konstitutionella bestimmelser. Bilaga 3

Utfiardad i Luxemburg den 19 juni 1997.
Pa radets véignar
M. DE BOER
Ordforande
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BILAGA
ANDRA PROTOKOLLET,

som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll,
medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens rids akt av den

SOM ONSKAR uppna att deras strafflagstiftning pa ett effektivt sitt
bidrar till att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM INSER vikten av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 for att bekdmpa
bedragerier som skadar gemenskapens inkomster och utgifter,

SOM INSER vikten av protokollet av den 27 september 1996 till nimnda
konvention 1 kampen mot korruption som skadar eller kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM AR MEDVETNA OM att Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen kan skadas eller hotas av gidrningar som begés pa juridiska
personers vignar och gérningar som innebadr penningtvitt,

SOM AR OVERTYGADE om att det #r nodvindigt att vid behov
anpassa den nationella lagstiftningen i den man den inte ger mdojlighet att
stdlla juridiska personer till ansvar vid fall av bedrdgeri eller aktiv
korruption och penningtvitt som begés till férdel for dem och som skadar
eller kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM AR OVERTYGADE om att nationell lagstiftning kan behdva
anpassas for att straffbeldgga penningtvitt av vinning av bedrégeri eller
korruption som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och gora det mdjligt att forverka vinning av sddant
bedrigeri och sddan korruption,

SOM AR OVERTYGADE om att det &r nodvindigt att vid behov
anpassa den nationella lagstiftningen for att forhindra att ndgon végras
inbordes rattshjdlp endast déarfor att de forseelser som omfattas av detta
protokoll giller eller anses vara skatte- eller tullforseelser,

SOM NOTERAR att samarbetet mellan medlemsstaterna redan omfattas
av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen av den 26 juli 1995, men att det foreligger behov av att se till
att medlemsstaterna och kommissionen, utan att det pdverkar
forpliktelserna enligt gemenskapslagstiftningen, samarbetar for att
sdkerstilla effektiva atgdrder mot bedrédgeri, aktiv och passiv korruption
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och didrmed sammanhingande penningtvitt som skadar eller kan skada Prop. 2000/01:133

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, inklusive utbyte av Bilaga 3

information mellan medlemsstaterna och kommissionen,

SOM BEAKTAR att det for att uppmuntra och underlétta utbytet av
information dr nodvéndigt att sdkerstilla ett 1ampligt dataskydd,

SOM BEAKTAR att utbyte av information inte bor hindra pagiende
undersokningar och att det darfor &r nodvéandigt att se till att
forundersokningssekretessen skyddas,

SOM BEAKTAR att lampliga bestimmelser maste faststdllas om
behorighet for Europeiska gemenskapernas domstol,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att relevanta bestimmelser i
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen av den 26 juli 1995 bor goras tillimpliga péd vissa gérningar
som omfattas av detta protokoll,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.
Artikel 1
Definitioner
I detta protokoll avses med

a) konventionen: den konvention som utarbetats pa grundval av artikel
K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995',

b) bedrdgeri: sddana gdrningar som avses 1 artikel 1 1 konventionen,

c) — passiv korruption: sddana girningar som avses i artikel 2 i
protokollet av den 27 september 1996 som utarbetats pa grundval
av artikel K 3 1 Fordraget om Europeiska unionen till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen?,

— aktiv korruption: sddana gérningar som avses 1 artikel 3 1 samma
protokoll,

d) juridisk person: varje enhet som har denna stéllning enligt tillimplig
nationell lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga
organ vid utdvandet av de befogenheter som de har i egenskap av
statsmakter samt internationella offentliga organisationer,

"EGT nr C 316, 27.11.1995, 5.49.
2EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 2.
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e) pemningtvditt: en géarning enligt definitionen 1 den tredje
strecksatsen 1 artikel 1 1 rddets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni
1991 om éatgédrder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar’ som ror vinning av bedrigeri,
atminstone 1 allvarliga fall, samt vinning av aktiv och passiv
korruption.

Artikel 2
Penningtvétt

Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som &r nodvédndiga for att
penningtvitt skall vara en straffbar gérning.

Artikel 3
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sdkerstédlla att juridiska personer kan stillas till ansvar for bedrédgeri,
aktiv korruption och penningtvitt som till deras forman begés av varje
person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande stidllning inom den juridiska
personens organisation grundad pa

— befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller
— befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller
— befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen,

samt for medhjélp eller anstiftan till sddant bedrédgeri, aktiv korruption
eller penningtvitt eller forsok till sddant bedrédgeri.

2. Utom i de fall som redan avses i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta
de atgirder som dr nodvéndiga for att sdkerstdlla att en juridisk person
kan stéllas till ansvar nér brister i 6vervakning eller kontroll som skall
utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for
en person, som dr understilld den juridiska personen, att begé bedrigeri
eller aktiv korruption eller penningtvétt till forman for den juridiska
personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 utesluter inte

lagforing av fysiska personer som é&r girningsmén, anstiftare eller
medhjilpare till bedrédgeri, aktiv korruption eller penningtvitt.

SEGT nr L 166, 28.6.1991, s. 77.
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Artikel 4
Péfoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som dr nédvéndiga for att
sdkerstdlla att en juridisk person som har fillts till ansvar i enlighet med
artikel 3.1 kan bli foremal for effektiva, vl avvdgda och avskrickande
pafoljder, som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och
som kan innefatta andra pafoljder, sdsom

a) frntagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfélligt eller permanent néringsférbud,
c) réttslig 6vervakning,
d) réttsligt beslut om upplosning av verksamheten.
2. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som ar nodvandiga for att
sdkerstélla att en juridisk person som har fillts till ansvar i enlighet med
artikel 3.2 kan bli foremél for effektiva, vil avvdgda och avskrdckande
pafoljder eller atgérder.

Artikel 5

Forverkande

Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som 4r nodvindiga for att
kunna beslagta och, utan att det paverkar réttigheterna for tredje man 1
god tro, forklara forverkat eller avldgsna hjidlpmedel for och vinningen av
bedrdgeri, aktiv och passiv korruption och penningtvétt, eller av
egendom till samma vidrde som sddan vinning. Alla hjdlpmedel, all
vinning eller annan egendom som beslagtagits eller forverkats skall av
medlemsstaten hanteras enligt dess nationella lagstiftning.

Artikel 6

Skatte- och tullforseelser

En medlemsstat far inte vigra att ge inbordes rittshjidlp vid bedrigeri,
aktiv och passiv korruption och penningtvitt enbart av det skilet att det
giller eller anses vara en skatte- eller tullforseelse.

Artikel 7

Samarbete med Europeiska gemenskapernas kommission

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall samarbeta med varandra 1
kampen mot bedrégeri, aktiv och passiv korruption och penningtvitt.
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Kommissionen skall i detta syfte ldmna sédan teknisk och operativ hjdlp Prop. 2000/01:133

som de behoriga nationella myndigheterna kan behova for att underldtta Bilaga 3

samordningen av sina undersékningar.

2. De behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna far utbyta information
med kommissionen i syfte att underldtta faststidllande av fakta och att
sdkerstdlla effektiva rittsliga dtgdrder mot bedrdgeri, aktiv och passiv
korruption och penningtvétt. Kommissionen och de behoriga nationella
myndigheterna skall 1 varje enskilt fall beakta kraven pé
forundersokningssekretess och dataskydd. 1 detta syfte far en
medlemsstat, ndr den ldmnar information till kommissionen, faststilla
sdrskilda villkor for hur uppgifterna skall anvdndas av kommissionen
eller av en annan medlemsstat som uppgifterna kan ldmnas till.

Artikel 8
Kommissionens ansvar for dataskydd

Kommissionen skall, i samband med utbyte av information enligt artikel
7.2, sdkerstdlla att den vid behandling av personuppgifter iakttar en
skyddsnivd som motsvarar den skyddsnivd som faststdlls i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter'.

Artikel 9
Offentliggorande av regler for dataskydd

De regler som har antagits om skyldigheterna enligt artikel 8 skall
offentliggoras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 10
Overforing av uppgifter till andra medlemsstater och tredje linder

1. Om inte annat foljer av sddana villkor som det hinvisas till i artikel
7.2, far kommissionen dverlimna personuppgifter som den har erhéllit
frdn en medlemsstat under fullgérandet av sina uppgifter enligt artikel 7
till varje annan medlemsstat. Kommissionen skall underritta den
medlemsstat som har tillhandahéllit informationen om sin avsikt att gora
en sddan 6verforing.

2. Kommissionen far, under samma betingelser, till varje tredje land
overldimna personuppgifter som den under fullgorandet av sina uppgifter
enligt artikel 7 har erhdllit fran en medlemsstat, under forutséttning att
denna medlemsstat har gett sitt tillstand till ett sddant dverlamnande.

"EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Artikel 11
Tillsynsmyndighet

Varje myndighet som utses eller inrdttas 1 syfte att utféra uppdraget att
sjdlvstandigt overvaka skyddet av personuppgifter som kommissionen
innehar i enlighet med de arbetsuppgifter den har enligt Foérdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, skall vara behorig att utéva
detta uppdrag ocksa nér det giller personuppgifter som kommissionen
innehar 1 kraft av detta protokoll.

Artikel 12
Samband med konventionen

1. Bestammelserna i artiklarna 3, 5 och 6 i konventionen skall tillimpas
dven pa sddana giarningar som avses i artikel 2 i detta protokoll.

2. Foljande bestimmelser i konventionen skall tillimpas dven pa detta
protokoll:

— Artikel 4, varvid forklaringar enligt artikel 4.2 1 konventionen skall
gélla dven for detta protokoll om inget annat har uppgivits vid den
anméilan som avses i artikel 16.2 i detta protokoll.

— Artikel 7, varvid principen ne bis in idem skall gélla dven for juridiska
personer och - om inget annat har uppgivits vid den anmilan som
avses 1 artikel 16.2 i detta protokoll - forklaringar enligt artikel 7.2 1
konventionen skall gilla d&ven for detta protokoll.

— Artikel 9.
— Artikel 10.

Artikel 13

Domstolen
1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen
av detta protokoll skall forst behandlas 1 radet, enligt det forfarande som
foreskrivs 1 avdelning VI i Foérdraget om Europeiska unionen, 1 avsikt att

na en l6sning.

Om ingen 16sning har uppnatts inom sex manader kan ndgon av parterna
1 tvisten 6verldmna fragan till domstolen.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och kommissionen om
tillimpningen av artikel 2 jimford med artikel 1 e och artiklarna 7, 8, 10
och 12.2 fjarde strecksatsen i1 detta protokoll, som inte har kunnat 16sas
genom forhandling, kan hinskjutas till domstolen efter utgdngen av en
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sexmanadersperiod, rdknat fran den dag da en av parterna underréttat den  Prop. 2000/01:133

andra parten om att det foreldg en tvist.

3. Protokollet av den 29 november 1996, som utarbetats pd grundval av
artikel K 3 1 Férdraget om Europeiska unionen om férhandsavgoérande av
Europeiska gemenskapernas domstol angéende tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen’ skall tillimpas pa det hir protokollet, varvid giller att en
forklaring som gjorts av en medlemsstat enligt artikel 2 i det protokollet
ocksé skall gilla betrdffande det hir protokollet, om inte medlemsstaten i
fraga avger forklaring om annat vid den anmélan som avses i artikel 16.2
1 det hir protokollet.

Artikel 14
Utomobligatoriskt ansvar

For tillampningen av detta protokoll regleras gemenskapens
utomobligatoriska ansvar av artikel 215 andra stycket i Fordraget om
uppréittandet av Europeiska gemenskapen. Artikel 178 i samma fordrag
ar tillamplig.

Artikel 15
Rittslig kontroll

1. Domstolen skall ha behorighet 1 fall dédr en fysisk eller juridisk person
vicker talan mot ett beslut som kommissionen meddelat den personen
eller som berdr personen direkt och enskilt, samt talan avser dvertrddelse
av artikel 8, ndgon annan regel som antagits 1 enlighet med den artikeln
eller maktmissbruk.

2. Artiklarna 168a.1, 168a.2, 173 femte stycket, 174 forsta stycket, 176
forsta och andra stycket, 185 och 186 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen samt stadgan for Europeiska gemenskapens
domstol skall gélla i tillampliga delar.

Artikel 16

Ikrafttridande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna 1 enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens
rdd anméla att de har avslutat de forfaranden som krivs enligt deras
respektive konstitutionella bestammelser for att detta protokoll skall
kunna antas.

"EGT nr C 151, 20.5.1997, s. 1.
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3. Detta protokoll trader i kraft nittio dagar efter det att den anmilan som
avses 1 punkt 2 gjorts av den stat som, sdsom medlem i Europeiska
unionen dagen for rddets antagande av den akt som utarbetar protokollet,
ar den sista som fullgér denna formalitet. Om konventionen inte har trétt
1 kraft vid den tidpunkten trdder protokollet i kraft samtidigt med
konventionen.

4. Tillampningen av artikel 7.2 skall emellertid skjutas upp om, och sé
lange som, vederborande institution inom Europeiska gemenskaperna
inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 9 att offentliggora
reglerna for dataskydd eller villkoren 1 artikel 11 géllande
tillsynsmyndighet inte uppfylits.

Artikel 17
Anslutning av nya medlemsstater

1. Detta protokoll star oppet for anslutning av varje stat som blir medlem
1 Europeiska unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pa den anslutande statens sprak och
utarbetad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For varje stat som ansluter sig till protokollet trader detta i kraft nittio
dagar efter det att den staten har deponerat sitt anslutningsinstrument
eller, om det dnnu inte trétt i kraft nidr perioden om nittio dagar 16pt ut,
samma dag som detta protokoll trader i kraft.

Artikel 18
Reservationer

1. En medlemsstat kan forklara att penningtvétt av vinning av aktiv och
passiv korruption endast skall vara straffbelagt vid allvarliga fall av aktiv
och passiv korruption. Varje medlemsstat som gor en sddan begransning
skall underrétta depositarien harom och ge uppgifter om begrdnsningens
rdckvidd 1 samband med anmélan enligt artikel 16.2. En sadan
begriansning skall gilla for en period av fem ar rdknat frdn anmélan.
Begrinsningen kan fornyas for ytterligare en period pa fem ar.

2. Republiken Osterrike far, nir den gor anmilan enligt artikel 16.2,
forklara att den inte &r bunden av artiklarna 3 och 4. En sadan forklaring
skall upphora att gélla fem ar rdknat frdn den dag da akten om att
utarbeta detta protokoll antas.

3. Inga andra reservationer skall vara tillitna med undantag av dem som
avses 1 artikel 12.2 forsta och andra strecksatserna.
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Artikel 19 Prop. 2000/01:133
Bilaga 3

Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie
for detta protokoll.

2. Depositarien skall 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggora antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer
liksom alla 6vriga underréttelser som ror detta protokoll.
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Bedrigerikonventionen

RADETS AKT
av den 26 juli 1995

om utarbetandet av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen

(95/C 316/03)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel
K.3.2c¢ i detta, och

med beaktande av foljande:

For att forverkliga unionens mél betraktar medlemsstaterna kampen mot
bedridgeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, som en frdga av gemensamt intresse som ingér i det samarbete
som inréttats med stod av avdelning VI i fordraget.

For att med full kraft bekdmpa sddant bedrédgeri dr det nodvéndigt att
tréffa en forsta 6verenskommelse som snarast skall kompletteras med en
annan juridisk akt 1 syfte att forstdrka det straffréttsliga skyddet for
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

RADET

BESLUTAR att uppritta den konvention vars text aterfinns i bilagan och
som denna dag har undertecknats av foretrddare for regeringarna i
unionens medlemsstater,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Utfidrdad 1 Bryssel den 26 juli 1995.

Pa radets véignar
J. A. BELLOCH JULBE
Ordforande
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BILAGA
KONVENTION

som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna
konvention, Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 29 juli 1995,

SOM ONSKAR sikerstilla att deras straffrittsliga bestimmelser pa
effektivt sdtt bidrar till att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen,

SOM UPPMARKSAMMAR att bedrigerier som riktar sig mot
gemenskapernas inkomster och utgifter i ménga fall inte dr begridnsade
till ett enda land och att de ofta genomfors i form av organiserad
brottslighet,

SOM AR OVERTYGADE om att skyddet for Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen skall vara sddant att alla bedrégliga
forfaranden som riktar sig mot dessa intressen blir foremal for
straffrittslig lagforing och att det krédvs att en gemensam definition infors
1 detta syfte,

SOM AR OVERTYGADE om behovet av att beligga sadana
forfaranden med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder, utan att detta padverkar mgjligheten att anvinda
andra pafoljder nér si dr lampligt liksom om behovet av att, &tminstone
ndr det dr friga om allvarliga fall, infora frihetsberovande péafoljder som
kan medfora utlimning,

SOM INSER att foretag spelar en viktig roll pdA de omrdden som
finansieras genom Europeiska gemenskapernas budget och att, under
vissa omstidndigheter, personer med befogenhet att fatta beslut i
foretagen inte skall kunna undgé straffrittsligt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att tillsammans bekidmpa bedrigeri som
riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen genom att
ata sig forpliktelser som ror jurisdiktion, utlimning och Omsesidigt
samarbete,
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HAR ENATS OM FOLJANDE.
Artikel 1
Allminna bestimmelser

1. T denna konvention forstds med bedrdgeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

a) 1 frdga om utgifter, varje uppsatlig handling eller uppséatlig
underlitenhet som dr att hanfora till

— anvidndning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel fran Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget eller fran de budgetar som forvaltas
av Europeiska gemenskaperna eller for deras rdkning otillborligen
uppbirs eller innehalls,

— undanhallande av information som skall ldmnas i enlighet med
sdrskilda foreskrifter, om gérningen har samma effekt,

— anvéndning av sddana medel for andra syften &n dem som medlen
ursprungligen har beviljats for,

b) i frdga om inkomster, varje uppsétlig handling eller uppsatlig
underlatenhet som &r att hanfora till

— anvdndning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel fran Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget eller frdn de budgetar som forvaltas
av Europeiska gemenskaperna eller for deras rdkning minskas pa ett
olagligt sétt,

— undanhéllande av information som skall ldmnas i enlighet med
sdrskilda foreskrifter, om gérningen har samma effekt,

— missbruk av en forman som lagligen erhallits, om gidrningen har samma
effekt.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat vidta
nodvidndiga och lampliga atgidrder for att overfora bestdmmelserna 1
punkt 1 till den nationella straffritten si att de forfaranden som avses dir
beldggs med straff.

3. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat ocksa vidta
nodviandiga atgdrder for att uppsatligt upprittande eller uppsatligt
tillhandahdllande av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller
dokument som har den effekt som anges i1 punkt 1, beldggs med straff om
girningarna  inte  redan  dr  straffbelagda, antingen  som
girningsmannaskap eller som medhjélp, anstiftan eller forsok till
bedrigeri enligt definitionen 1 punkt 1.
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4. Bedomningen av om en handling eller underlitenhet enligt punkterna
1 och 3 wvarit uppsatlig far goras mot bakgrund av yttre faktiska
omsténdigheter.

Artikel 2
Straffrattsliga pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sddana forfaranden som avses 1 artikel 1, liksom medhjilp, anstiftan eller
forsok till de gédrningar som avses 1 artikel 1.1, beldggs med effektiva,
proportionella och avskrdckande straffrittsliga pafoljder, déribland,
atminstone 1 allvarliga fall, frihetsberévande pafoljder som kan medfora
utlimning, varvid det stdr klart att med allvarliga fel menas de
bedrigerier som ror minst det minimibelopp som varje medlemsstat
faststdllt. Detta minimibelopp far inte 6verstiga 50 000 ecu.

2. Nér det ar friga om mindre allvarliga bedridgerier som avser viarden
understigande 4 000 ecu och nér det inte foreligger ndgra forsvarande
omsténdigheter enligt statens lagstiftning kan en medlemsstat dock
foreskriva andra pafoljder dn de som anges 1 punkt 1.

3. Europeiska unionens rdd kan enhilligt &ndra den vérdegridns som
anges i punkt 2.

Artikel 3
Straffrattsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nodviandiga atgirder for att foretagsledare
eller andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utdva kontroll
inom foretaget skall kunna hallas straffrittsligt ansvariga enligt de
principer som anges i den nationella rétten, i friga om bedrédgerier som
riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och som
avses 1 artikel 1, om gidrningen har begatts for foretagets rikning av en
person som &r understélld dem.

Artikel 4
Jurisdiktion

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgédrder for att kunna utéva
jurisdiktion over de gidrningar som staten har belagt med straff i enlighet
med artiklarna 1 och 2.1, néir

— bedrigeri, delaktighet 1 eller forsok till bedrdgeri mot Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen helt eller delvis begds inom dess
territorium liksom bedrdgeri didr vinningen uppkommer inom det
territoriet,
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— en person inom dess territorium medvetet medverkar till eller anstiftar
sadant bedriageri inom en annan medlemsstats territorium,

— girningsmannen dr medborgare i den berérda medlemsstaten varvid
dock den statens lagstiftning far stdlla som villkor att gérningen é&r
belagd med straff i den stat dédr den begicks.

2. Varje medlemsstat far, i samband med anmélan enligt artikel 11.2,
forklara att den inte avser att tillimpa tredje strecksatsen i punkt 1 i
denna artikel.

Artikel 5
Utldmning och 4tal

1. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utlamnar
sina egna medborgare skall vidta nédvindiga atgérder for att kunna utova
jurisdiktion i friga om gérningar som staten har belagt med straff i
enlighet med artiklarna 1 och 2.1 och som begatts av dess egna
medborgare utanfor dess territorium.

2. Nér en medborgare i en medlemsstat anklagas for att 1 en annan
medlemsstat ha begitt en straffbar girning som beskrivs 1 artiklarna 1
och 2.1, och medlemsstaten inte utlimnar denna person till den andra
medlemsstaten enbart pd grund av dennes medborgarskap, skall den
overldmna drendet till sina behoriga myndigheter for atal, om det finns
anledning till detta. For att gora lagforing mojlig skall akter,
upplysningar och féremal som ror gérningen 6verldmnas i enlighet med
bestdmmelserna 1 artikel 6 1 den europeiska konventionen om utlimning.
Den ansokande medlemsstaten skall underrdttas om vilka réttsliga
atgirder som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. 1 frga om bedrdgeri som har riktat sig mot Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen far en medlemsstat inte végra
utlimning enbart pd den grunden att det ror sig om skattebrott eller brott
mot tullbestimmelser.

4. Vad som avses med "medlemsstats egna medborgare" skall i denna
artikel tolkas i1 enlighet med varje forklaring som den staten har lamnat
enligt artikel 6.1 b och ¢ i den europeiska konventionen om utlimning.

Artikel 6
Samarbete

1. Om ett bedrédgeri enligt definitionen i artikel 1 4dr belagt med straff och
ror minst tvd medlemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid
forundersokning, lagféring och straffverkstéllighet, t.ex. genom inbordes
rittshjdlp, utldmning, Overforande av lagforing eller verkstéllighet av
domar som har meddelats 1 en annan medlemsstat.
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2. Nér fler &n en medlemsstat har jurisdiktion och har mojlighet att vicka
atal for samma gérning, skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for
att avgéra vem av dem som skall lagfora girningsmannen eller
girningsminnen s att lagforingen, dér det dar mojligt, kan ske 1 en och
samma medlemsstat.

Artikel 7
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella straffréttsliga lagstiftning
tillimpa principen att en person som slutligt domts i en medlemsstat inte
far lagforas for samma gérning i en annan medlemsstat ("ne bis in
idem"), om pafdljden — vid féllande dom — har verkstéllts, héller pa att
verkstillas eller inte ldngre kan verkstéllas enligt det domande landets
lag.

2. Varje medlemsstat far, i samband med anméilan enligt artikel 11.2,
forklara att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel 1 ett eller
flera av foljande fall:

a) om den girning som har legat till grund fér den dom som har
meddelats 1 en annan stat begitts inom medlemsstatens territorium,
helt eller delvis; i det senare fallet skall detta undantag inte gilla om
girningen delvis har begatts inom den medlemsstats territorium dar
domen har meddelats,

b) om den gédrning som har legat till grund for den dom som har
meddelats 1 en annan stat har riktats mot den medlemsstatens
sdkerhet eller andra for den staten lika viktiga intressen,

c) om den girning som har legat till grund fér den dom som har
meddelats 1 en annan stat har begétts av en offentlig tjdnsteman 1
medlemsstaten i fraga i strid med dennes tjanstedligganden.

3. De undantag som gjorts till foremal for en forklaring enligt punkt 2
skall inte vara tillimpliga, om den berérda medlemsstaten pa grund av
samma girning har begért att en annan medlemsstat skall lagfora
personen i fraga eller har beviljat utlimning av denne.

4. Tillampliga bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser som har
ingétts mellan medlemsstater och dirtill horande forklaringar péverkas
inte av denna artikel.

Artikel 8

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention skall forst behandlas i ridet, enligt det forfarande
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som foreskrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i
avsikt att uppna en 16sning.

Om ingen 16sning har uppnétts inom sex manader kan en av parterna 1
tvisten overldmna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska
gemenskapernas kommission om tillimpningen av artiklarna 1 och 10
denna konvention som inte kunnat I6sas genom forhandling kan
héanskjutas till domstolen.

Artikel 9
Nationella foreskrifter

Bestimmelserna i denna konvention hindrar inte medlemsstaterna fran
att besluta om nationella foreskrifter som gar utéver de skyldigheter som
foljer av denna konvention.

Artikel 10
Overlimnande av information

1. Medlemsstaterna skall till Europeiska gemenskapernas kommission
overlamna texterna till den nationella lagstiftning som genomfor de
skyldigheter som foljer av bestimmelserna i denna konvention.

2. For tillimpningen av denna konvention skall de hoga fordragsslutande
parterna i Europeiska unionens rdd faststdlla vilka uppgifter som skall
overldmnas eller utvixlas mellan medlemsstaterna, eller mellan dem och
kommissionen samt hur detta skall ske.

Artikel 11
Ikrafttradande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestammelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens
rdd anméla att de har genomfort de forfaranden som deras
konstitutionella bestimmelser krdver for att denna konvention skall
kunna antas.

3. Denna konvention trdder i kraft nittio dagar efter det att den sista
medlemsstaten har gjort en sddan anmélan som avses i punkt 2.
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Artikel 12
Anslutning

1. Denna konvention stir Oppen for anslutning for varje stat som blir
medlem i Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad pa den anslutande statens sprak
och utarbetad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For en stat som ansluter sig till konventionen trdder denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av anslutningsinstrumentet, eller, om den dnnu
inte har tritt i kraft dd denna period 16per ut, den dag d4 konventionen

trader i kraft.

Artikel 13
Depositarien

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd dr depositarie for
denna konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer
liksom alla andra anmélningar som ror denna konvention.
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Penningtvéttdirektivet

RADETS DIREKTIV
av den 10 juni 1991

om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds
for tvittning av pengar

(91/308/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 57.2 forsta och tredje meningarna och
artikel 100a 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

i samarbete med Europaparlamentet”,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’, och
med beaktande av foljande:

Nar kreditinstitut och finansiella institut utnyttjas for tvittning av sddana
tillgdngar som erhédllits genom brottslig verksamhet (i1 fortsdttningen
kallat tvdttning av pengar), kan detta allvarligt dventyra sundheten och
stabiliteten 1 det ifrigavarande institutet och minska allmidnhetens
fortroende for hela det finansiella systemet.

Om gemenskapen inte ingriper mot tvittning av pengar, kan detta leda
till att medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system vidtar
atgiarder som inte dr forenliga med fullbordandet av den inre marknaden.
Om inte vissa atgidrder for samordning pa gemenskapsniva vidtas, kan de
som tvéttar pengar, for att underlitta sin brottsliga verksamhet komma att
forsoka dra nytta av den frihet for kapitalrorelser och den frihet att
tillhandahalla finansiella tjdnster som hor till det integrerade finansiella
omradet.

Tviéttning av pengar har en tydlig inverkan p& uppkomsten av
organiserad brottslighet i allmdnhet och narkotikahandel i synnerhet. Det
finns en alltmer okande insikt om att kampen mot tvéttning av pengar ar
ett av de mest verksamma sdtten for att bekdmpa denna typ av
brottslighet, som utgor en sirskild samhéllsfara i medlemsstaterna.

"EGT nr C 106, 28.4.1990, s. 6 och EGT nr C 319, 19.12.1990, s. 9.
>EGT nr C 324, 24.12.1990, s. 264 och EGT nr C 129, 20.5.1991.
*EGT nr C 332, 31.12.1990, s. 86.
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Tvittning av pengar maste bekdmpas framst med straffréttsliga medel
och inom ramen f6r internationellt samarbete mellan riattsvardande organ,
sa som skett pa narkotikaomradet genom Forenta nationernas konvention
mot olaglig handel med narkotika och psykotropa preparat, antagen den
19 december 1988 1 Wien (i fortsédttningen kallad Wienkonventionen)
och mer allmént, med avseende pé all brottslig verksamhet, genom
Europaradets konvention om tvittning, uppsparande, beslag och
forverkande av utbyte av brott, vilken 6ppnats for undertecknande den 8
november 1990 i Strasbourg.

Tviéttning av pengar bor emellertid inte bekdmpas endast med
straffréttsliga medel, eftersom det finansiella systemet kan spela en hogst
verksam roll. Det skall hér hinvisas till Europarédets rekommendation av
den 27 juni 1980 och till den principdeklaration som antagits 1 december
1988 1 Basel av tiogruppens banktillsynsmyndigheter, vilka dokument
bada utgor betydande steg i riktning mot att forhindra anviandning av det
finansiella systemet for tvéttning av pengar.

Tvittning av pengar genomfors vanligtvis i en internationell miljo, s att
pengarnas brottsliga ursprung kan doljas bittre. Atgirder pa enbart
nationell niva, vidtagna utan hénsyn till internationell samordning och
samverkan, skulle fi en mycket begrénsad verkan.

Alla atgirder som vidtas av gemenskapen inom detta omrade bor sta i
samklang med atgédrder som vidtas i andra internationella fora. Sarskilt
bor det for varje gemenskapsétgird tas hénsyn till de rekommendationer
som antas av den finansiella aktionsgrupp mot tvéttning av pengar, som
bildats vid Parismétet i juli 1989 mellan de sju mest utvecklade landerna.

Europaparlamentet har i flera resolutioner begért att gemenskapen skall
anta ett globalt handlingsprogram for bekdmpning av narkotikahandel,
vari skall ingd bestimmelser som hindrar tvittning av pengar.

I detta direktiv har definitionen av tvittning av pengar hdmtats frn den
som lagts fast i Wienkonventionen. Men eftersom tvittning av pengar
forekommer inte endast betridffande utbyte av brott som har anknytning
till narkotika, utan dven betrdffande utbyte av annan brottslig verksamhet
(som organiserad brottslighet och terrorism), bor medlemsstaterna 1 sin
lagstiftning utstricka vad som skall gélla enligt detta direktiv till att
omfatta dven utbyte av sddan verksamhet, 1 den utstrdckning den é&r
dgnad att ge upphov till tvittning av pengar som motiverar sddana
pafoljder.

Ett forbud i medlemsstaternas lagstiftning mot tvéttning av pengar,
forenat med lampliga atgdrder och péafoljder, & en nodvéndig
forutsittning for att bekdmpa denna foreteelse.

Det maéste tillses att kreditinstitut och finansiella institut kréver att
kunderna identifierar sig da ett affirsforhillande inleds eller dé
transaktioner dver vissa gransvirden sker, detta for att hindra dem som
tvéttar pengar att utnyttja anonymiteten for sin brottsliga verksamhet.
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Motsvarande regler maste s& langt det dar mojligt utstrickas till att gélla
dem for vars rdkning ndgon annan upptrader.

Kreditinstitut och finansiella institut skall i minst fem &r forvara kopior
av eller uppgifter fran foreskrivna identifikationshandlingar samt p& mot-
svarande sitt halla uppgiftsunderlag och arkiv av dokument, eller kopior
dédrav, hanforliga till transaktioner, tillgédngliga i domstolsforfaranden
enligt géllande nationell lag, att anvdndas som bevisning i undersok-
ningar om tvittning av pengar.

For upprétthallande av sundhet och integritet hos det finansiella systemet
och som ett led i kampen mot tvittning av pengar maste det tillses att
kreditinstitut och finansiella institut med sdrskild uppméirksamhet
granskar alla transaktioner som, pa grund av deras karaktdr, bedoms med
sarskilt stor sannolikhet kunna ha samband med tvittning av pengar.
Instituten bor déarfor dgna sdrskild uppmérksamhet &t transaktioner med
sddana tredje lander, vilka i friga om tvittning av pengar inte tillimpar
normer, som &r jamforbara med dem som inforts av gemenskapen, eller
andra likvdrdiga normer som lagts fast i internationella fora och som
antagits av gemenskapen.

For dessa dndamél far medlemsstaterna begidra av kreditinstitut och
finansiella institut att de skriftligen dokumenterar resultatet av den
granskning de dr skyldiga att utfora, och att de ser till att detta resultat
halls tillgédngligt for de myndigheter som har att svara for atgérder med
dandamal att undanrdja tvéttning av pengar.

Uppgiften att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning
av pengar kan inte fullgéras av de myndigheter som har att bekdmpa
foreteelsen annat @n 1 samarbete med kreditinstitut och finansiella institut
och deras tillsynsmyndigheter. 1 sddana fall maste banksekretessen
hdvas. En obligatorisk ordning for rapportering av misstdnkta transaktio-
ner, som innefattar garantier for att siddana uppgifter ldmnas till de
ndmnda myndigheterna utan att berérda kunder varnas, utgér det mest
effektiva medlet for att {3 till stdnd ett sddant samarbete. Det behovs en
sarskild skyddsregel for att kreditinstitut, finansiella institut och deras
anstillda skall befrias fran ansvar for overtriadelse av sekretessregler.

Den information som myndigheterna tagit emot i enlighet med detta
direktiv bor fa anvidndas endast 1 samband med bekdmpandet av tvittning
av pengar. Medlemsstaterna bor likvél {4 foreskriva att sddan information
far anvéndas for andra dndamaél.

De rutiner for internkontroll och de utbildningsprogram som kreditinsti-
tuten och de finansiella instituten infor inom detta omride utgor
kompletterande atgérder, utan vilka 6vriga insatser enligt detta direktiv
skulle kunna bli verkningslosa.

Eftersom tvéttning av pengar kan utforas inte bara genom kreditinstitut
och finansiella institut utan d&ven genom andra yrkesgrupper och fore-
tagskategorier, s& maiste medlemsstaterna utvidga, helt eller delvis,
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bestdammelserna i detta direktiv till att omfatta dessa dvriga yrkesgrupper
och foretag, vilkas verksamhet dr sdrskilt d4gnad att utnyttjas for tvittning
av pengar.

Det &r viktigt att medlemsstaterna sérskilt sorjer for att samordnade
insatser sker inom gemenskapen, ndr det finns starka skil att tro att
yrkesgrupper eller foretag, vilkas rorelsebetingelser harmoniserats pa
gemenskapsniva, utnyttjas for tvittning av pengar.

Effektiviteten av de insatser som gors for att undanrdja tvittning av
pengar dr beroende sérskilt av en ndra samordning av nationella atgirder.
Detta slags samordning, som pagar i olika internationella organ, stiller
for gemenskapens del krav pd samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen i en kontaktkommitté.

Det ankommer pa varje medlemsstat att anta de regler som behovs, och
att bestraffa overtradelser av sddana regler pa lampligt sétt, for att detta
direktiv skall kunna tillampas fullt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
I detta direktiv avses med

— kreditinstitut: ett Kreditinstitut, s& som definierats i artikel 1 forsta
strecksatsen i direktiv 77/780/EEG', senast #ndrat genom direktiv
89/646/EEG?, omfattande #ven inom gemenskapen beligna filialer, i
den betydelse som anges i samma artikels tredje strecksats, till
kreditinstitut med huvudkontor utanfér gemenskapen,

— finansiellt institut. ett foretag som inte &r ett kreditinstitut men vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i1 att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i punkterna 2 -12 och 14 i bilagan till direktiv
89/646/EEG, eller ett forsdkringsbolag auktoriserat i enlighet med
direktiv 79/267/EEG?, senast #ndrat genom direktiv 90/619/EEG*, om
foretaget bedriver verksamheter som tidcks av det direktivet; denna
definition omfattar dven inom gemenskapen beldgna filialer till
finansiella institut med huvudkontor utanfér gemenskapen,

— tvdttning av pengar: foljande forfaranden nér de sker uppsatligt:

— Omvandling eller 6verforing av egendom i vetskap om att egendomen
harrér fran brott eller fran medverkan till brott och i syfte att
hemlighalla eller dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att
hjdlpa nagon som &r delaktig i sddan verksamhet att undandra sig de
rittsliga foljderna av sitt handlande.

"EGT nr L 322, 17.12.1977, s. 30.
2EGT nr L 386, 30.12.1989, s. 1.
SEGT nr L 63, 13.3.1979, s.1.
*EGT nr L 330, 29.11.1990, s. 50.
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— Hemlighéllande eller d6ljande av en viss egendoms ritta beskaffenhet
eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet 6ver den, av dess
forflyttning, av de réttigheter som é&r knutna till den, eller av
dganderitten till den, 1 vetskap om att egendomen hirrér frdn brott
eller frdn medverkan till brott.

— Forvarv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om, vid tiden
for mottagandet, att egendomen hidrrérde fran brott eller fran
medverkan till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utféra, forsok och medhjilp till,
frimjande och underlédttande av, samt radgivning for utférande av
nagon av de girningar som sigs i foregdende strecksatser.

Vetskap, uppsat och dndamal som utgoér rekvisit for de ovanndmnda
géarningarna, far hirledas ur objektiva, faktiska omstidndigheter.

Tvittning av pengar skall betraktas som sédan dven i fall da de gérningar,
som frambringat den egendom som skall tvittas, begétts inom négon
annan medlemsstats eller ett tredje lands territorium.

— Med egendom avses tillgangar av varje slag, vare sig fysiska eller icke
fysiska, av fast eller 16s natur, materiella eller immateriella, samt
juridiska dokument eller instrument som styrker ritten till eller
intresset i sddana tillgéngar.

— Med brott avses brottsliga gidrningar som angivits i artikel 3.1 a i
Wienkonventionen samt de Ovriga brottsliga gérningar, betrdffande
vilka respektive medlemsstat foreskrivit att detta direktiv skall gélla.

— Med behoriga myndigheter avses de nationella myndigheter som 1 lag
eller annan forfattning givits behorighet att utova tillsyn Over
kreditinstitut eller finansiella institut.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall se till att tvéttning av pengar, enligt definitionen 1
detta direktiv, dr forbjuden.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella institut
krdaver av sina kunder att de styrker sin identitet nér ett affarsforhallande
inleds, sdrskilt da ett sparkonto eller annat konto 6ppnas och di bank-
fackstjanster erbjuds.

2. Identifikationskravet skall tillimpas dven vid transaktioner med andra
kunder @n sddana som avses i punkt 1, dé transaktionen giller ett belopp
motsvarande 15 000 ecu eller mer, vare sig transaktionen genomfors pa
en gang eller 1 flera led som verkar ha samband. Om summan inte &r
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kdnd da transaktionen utfors, skall det berorda institutet begira identifi-
kation s snart det fatt kinnedom om summan och konstaterat att gréns-
virdet uppnatts.

3. Trots vad som sédgs i1 punkterna 1 och 2 skall, i frdga om forsdkring
som sddana forsdkringsforetag som avses i direktiv 79/267/EEG har
meddelat inom ramen for verksamhet som omfattas av det direktivet,
identifikationskravet inte tillimpas vid sddana periodiska premiebetal-
ningar, eller premiebetalningar som skall ske visst ar, som inte dverstiger
1 000 ecu, inte heller vid engangspremiebetalningar som uppgér till hogst
2 500 ecu. Om de periodiska premiebetalningarna, eller premiebetalning-
arna som skall ske visst &r, hojs sa att de overstiger griansvérdet 1 000
ecu, skall identifikation kravas.

4. Medlemsstaterna fér foreskriva att identifikationskravet inte skall vara
obligatoriskt i friga om pensionsforsdkring som grundar sig pa ett
anstéllningskontrakt eller den forsidkrades yrkesverksamhet, detta forut-
satt att forsdkringsbrevet inte innehéller nadgon &terkopsklausul och inte
far anvindas som sédkerhet for lan.

5.1 de fall da det rader osdkerhet om huruvida sadana kunder, som avses
1 foregdende punkter, handlar for egen del, samt i de fall da det stir klart
att de inte handlar for egen del, skall kreditinstituten och de finansiella
instituten vidta lampliga atgédrder for att skaffa sig upplysningar om den
verkliga identiteten hos de personer, for vilkas rdkning kunderna i frdga
handlar.

6. Kreditinstitut och finansiella institut skall genomftra sadan identifika-
tion dven om transaktionsbeloppet dr ldgre dn foreskrivet gransvirde,
ndrhelst det foreligger misstanke om tvittning av pengar.

7. Kreditinstitut och finansiella institut skall inte vara skyldiga att
genomfora identifikation enligt denna artikel, om dven kunden &r ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut som omfattas av detta direktiv.

8. Medlemsstaterna far foreskriva att identifikationskravet, savitt giller
transaktioner som avses i punkterna 3 och 4, skall anses tillgodosett nir
det har klarlagts att betalningen skall ske frdn ett konto som i enlighet
med foreskrifterna 1 punkt 1 6ppnats 1 kundens namn hos ett kreditinstitut
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella institut for-
varar foljande som bevismaterial i eventuella undersékningar om tviétt-
ning av pengar:

— Naér det géller identifikation skall en kopia av eller uppgifter om den
bevisning som krdvts behallas 1 minst fem ar efter det att
afférsforhallandet med kunden har upphort.
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— Niér det giller transaktioner skall uppgiftsunderlag och arkiv, bestdende
av originaldokument eller sédana kopior som i enlighet med géllande
nationell lag féar foretes 1 domstolsforfaranden, behéllas 1 minst fem &r
efter det att transaktionerna utforts.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella institut med
sdrskild uppmérksamhet granskar alla transaktioner som de, med hiansyn
till transaktionernas natur, bedomer med sarskilt stor sannolikhet kunna
ha samband med tvéttning av pengar.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella institut samt
dessas styrelseledaméter och anstdllda samarbetar fullt ut med de
myndigheter, som har att bekdmpa tvéttning av pengar

— genom att sjdlvmant ldmna dessa myndigheter upplysningar om alla
forhallanden som kan tyda péa tvittning av pengar,

— genom att pd begédran av dessa myndigheter férse dem, i enlighet med
vad som giller enligt tillamplig lag, med alla uppgifter som behovs.

Uppgifter som avses i forsta stycket skall lamnas vidare till de myndig-
heter som har att bekdmpa tvittning av pengar i den medlemsstat, inom
vars territorium det uppgiftslamnande institutet &r beldget. Uppgifterna
skall normalt ldmnas vidare av den person eller de personer som
kreditinstitutet eller det finansiella institutet utsett i enlighet med vad
som sdgs 1 artikel 11.1.

Uppgifter som ldmnas till myndigheterna i enlighet med bestimmelserna
i forsta stycket far anvéndas endast i samband med bekdmpandet av
tvittning av pengar. Medlemsstaterna far dock foreskriva att uppgifterna
fir anvéndas dven for andra d&ndamal.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella institut, till
dess de underrittat de myndigheter som avses 1 artikel 6, avstar fran att
utfora sddana transaktioner som de vet har eller misstdnker ha samband
med tvéttning av pengar. Dessa myndigheter far, under de forutséttningar
som géller enligt deras respektive nationella lagar, ge foreldggande om
att transaktionen inte skall utforas. I de fall d4 en sddan transaktion
misstdnks foranleda tvittning av pengar och det inte dr mojligt att pé
angivet sdtt underlata att utfora transaktionen eller underlatenheten &r
dgnad att motverka forsok att efterforska dem som gynnas av ett miss-
tankt forfarande for tvéttning av pengar, skall det bertrda institutet i
efterhand omedelbart underrétta myndigheterna.
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Artikel 8

Kreditinstitut och finansiella institut samt deras styrelseledaméter och
anstéllda far inte r6ja for kunden i frdga eller fér ndgon tredje person att
upplysningar har ldmnats till myndigheterna i enlighet med artiklarna 6
och 7, eller att en undersokning om tvittning av pengar genomf{ors.

Artikel 9

Om en anstilld eller en styrelseledamot i ett kreditinstitut eller finansiellt
institut 1 god tro har rojt upplysningar, som avses i artiklarna 6 och 7, for
de myndigheter som har att bekdmpa tvéttning av pengar, skall detta inte
innebédra Overtrddelse av nagon sekretessregel som foljer av ett avtal eller
av nagon foreskrift 1 lag eller annan forfattning, och inte féranleda ansvar
i ndgon form for kreditinstitutet, det finansiella institutet eller deras
styrelseledaméter eller anstillda.

Artikel 10

Medlemsstaterna skall se till att behoriga myndigheter, om de vid
inspektion av ett kreditinstitut eller finansiellt institut, eller pd nagot
annat sitt har upptackt omstiandigheter som skulle kunna utgora bevis for
tvdttning av pengar, underrdttar de myndigheter som har att bekdmpa
tvittning av pengar.

Artikel 11
Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella institut

1. infor tillfredsstidllande rutiner for internkontroll och samordning for att
forekomma och hindra férfaranden som har samband med tvittning av
pengar,

2. vidtar lampliga &tgdrder for att bringa bestimmelserna i detta direktiv
till de anstilldas kdnnedom. Bland annat skall vederborande anstéllda
delta i sarskilda utbildningsprogram, avsedda att sévil hjdlpa dem
kdnna igen forfaranden som kan ha samband med tvittning av pengar,
som ge dem viégledning for hur de skall handla 1 sddana fall.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall se till att bestimmelserna 1 detta direktiv utvidgas,
helt eller delvis, till att omfatta andra yrkesgrupper och
foretagskategorier dn kreditinstitut och finansiella institut som avses i
artikel 1, da den verksamhet som bedrivs dr sérskilt dgnad att utnyttjas
for tvittning av pengar.

Artikel 13

1. En kontaktkommitté (i fortsdttningen kallad kommittén) skall bildas
under kommissionen. Den skall ha till uppgift
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a) att, savitt det dr forenligt med artiklarna 169 och 170 i1 fordraget,
underlitta ett samordnat genomforande av detta direktiv genom
regelbundet samrdd om alla praktiska problem som uppkommer vid
dess tillampning och dér ett asiktsutbyte bedoms vara av vérde,

b) att underldtta samrdd mellan medlemsstaterna om siddana stringare
eller ytterligare villkor och skyldigheter som de far foreskriva
nationellt,

c) att vid behov rekommendera kommissionen tillagg eller &ndringar i
detta direktiv, eller jamkningar som beddms nodviandiga, sdrskilt for
att samordna verkningarna av artikel 12,

d)att undersoka om en viss yrkesgrupp eller foretagskategori bor
omfattas av artikel 12, nér det klarlagts att en sadan yrkesgrupp eller
foretagskategori har utnyttjats i en medlemsstat for tvdttning av
pengar.

2. Det skall inte ingd i kommitténs uppgifter att bedoma skilen for beslut
som behoriga myndigheter fattat i enskilda fall.

3. Kommittén skall bestd av personer som utsetts av medlemsstaterna och
av foretrddare for kommissionen. Ett sekretariat skall tillhandahallas av
kommissionen. En foretrddare for kommissionen skall vara ordférande.
Kommittén skall sammankallas av ordféranden antingen pa dennes eget
initiativ eller pa begéran av delegationen for en medlemsstat.

Artikel 14

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behovs for fullstindig
tillimpning av alla bestimmelser 1 detta direktiv och skall sdrskilt fore-
skriva vilka pafoljder som skall gilla vid Overtrddelse av regler som
antagits pa grund av detta direktiv.

Artikel 15

Medlemsstaterna far till hinder for tvéttning av pengar infora eller
behélla strangare regler inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nddvandiga for att folja detta direktiv fére den 1 januari 1993.

2. Niar en medlemsstat antar sddana bestimmelser, skall dessa innehalla
en hénvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan hianvisning nér
de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur hdnvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjdlv utfirda.
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3. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texterna till
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Kommissionen skall ett &r efter den 1 januari 1993 och dérefter nérhelst
det &r pékallat och minst vart tredje ar uppritta en rapport om
genomforandet av detta direktiv, vilken skall Overldimnas till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 18
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 10 juni 1991.
Pa radets vignar
J.-C. JUNCKER
Ordforande
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Prop. 2000/01:133
Bilaga 6

Lagridets yttrande
Utrdrag ur protokoll vid sammantridde 2001-05-14

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Viéngby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsrddet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 26 april 2001 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om
andring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnessakkunnige Petter Asp.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

66



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 23 maj 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Engqvist, Larsson, Wirnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition Tilltrdde till andra tilldaggsprotokollet till
bedrigerikonventionen
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