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Remissyttrande angdende “promemorian Hallbarhetskriterier for vissa
brdnslen och en ny reduktionsplikt” (Dnr KN2024/01751)

Lantminnen har beretts mgjlighet att yttra sig angdende rubricerad remiss och har
féljande att anfora.

Sammanfattning
e For att sdkerstélla att E10 fortsétter att vara standardbensinen i Sverige bor

miniminivan som skall uppnas genom inblandning av biodrivmedel i bensin helst
uppga till 7,8 %, men absolut till minst 6 %. Vidare bor fossilfri el fran publika
laddningsstationer inte rdknas in under denna niva, utan endast ovan miniminivan.
Det finns stort konsensus for E10 och skulle reduktionsplikten vara lag och el
kunna riknas in under miniminivin sa finns det risk fér att E10-marknaden stors
och andra bensinkvaliteter borjar siljas.

e Lantméannen stéller sig tveksamt till att Sverige kommer att klara det ESR-krav som
Sverige ar alagt enligt EU:s lagstiftning med en reduktionsplikt pa 10 %, dir dven
fossilfri el fran publika laddningsstationer ingar. Den hdga anvindningen av fossila
drivmedel 6kar utsldppen och riskerar att produktions-och konkurrenshimmande
klimatatgdrder kommer att behova inforas i jord- och skogsbruket som
kompensation. Jordbruket ingar i ESR och det finns en koppling mellan ESR och
LULUCF, déar skogen ingar, si det finns en uppenbar risk for detta. Problem med
ESR kommer troligen att uppdagas forst efter innevarande mandatperiod, varfor
sittande regerings planer och 16ften inte kan garanteras under den sista
mandatperioden och de kritiska aren fére 2030. EU:s klimatméal kommer dartill att
skarpas efter 2040, s malen for 2030 bor ses som ett (14gre) etappmal.

e Huvudinriktningen bor vara att med god marginal sdkerstilla att inga
klimatatgirder behover vidtas i jord- eller skogsbruket for att vara sdker pa att
Sverige klarar det man ar alagd enligt ESR-lagstiftningen. Sannolikt kraver detta en
hogre reduktionsplikt under perioden fram till 2030, inte minst pga. att den el som
rédknas in i reduktionsplikten minskar anvandningen av biodrivmedel och diarmed
inte minskar utslappen. Den tidigare principen om att begrinsa anvindningen av
importerade fossila drivmedel med en ambitiés reduktionsplikt for att sdkerstalla
att den viktiga produktionen av livsmedel och skogsprodukter inte hAmmas av EU:s
klimatpolitik bor aterinféras och gélla som grundprincip. Framtiden fér det svenska
naringslivet, valfarden och klimatpolitiken kan knappast vara att 6ka beroendet av
importerade fossila energibdrare och samtidigt minska den inhemska naturliga
produktionen i jord- och skogsbruket.
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e Fragan om hur el skall riknas in i reduktionsplikten ar inte klargjord. Om
elkrediterna ges ett stort varde i berdkningarna leder det till 6kade utsléapp,
eftersom anviandningen av biodrivmedel minskar. Det vill sdga att det endast
skenbart bidrar till att reduktionsplikten nas. Det skulle alltsa inte bidra till att
Sverige lattare nar sitt ESR-beting, utan tvirtom gora det svarare att ni betinget,
eftersom det kraver reell minskning av fossila utslapp. Ges elkrediterna ett hégt
varde sa méiste foljaktligen reduktionsplikten héjas for att n4 ESR-malen.

e Inhemsk produktion av biodrivmedel bidrar till en trygg energiforsorjning,
minskade utsldpp, battre handelsbalans, fler arbetstillfillen med mera och borde
darfér gynnas med incitament riktade mot produktionsledet, vid sidan av
reduktionsplikten pa efterfragesidan. Det finns flera forslag pa hur detta kan
genomforas och fragan ar vél utredd. Den typ av atgirder, finansiering och
engagemang som foreslas for att bygga ut kdrnkraften skulle kunna inspirera for att
pa kort tid kraftfullt 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel.

Sékerstill E10 som standardbensin

Nar E10 infordes 2021 genomfordes en omfattande informationskampanj riktad mot
bildgarna i Sverige. Resultatet var lyckat och det kaos som uppstod vid inférandet av E10 i
andra linder kunde helt undvikas. Att riskera att E10-marknaden stors pga. ett 1agt
inblandningskrav for bensin vore ytterst olyckligt. Det enda séttet att sikerstélla en stabil
situation for E10 ar att reduktionskravet genom inblandning for bensin sétts pa en
tillrackligt h6g niva samt att fossilfri el fran publika laddningsstationer inte riakas in for att
na denna miniminiva. Lantméinnens féreslar darfér att miniminivan fér reduktion genom
inblandning i bensin helst sétts till 7,8 %, men allra minst till 6 %, samt att fossilfri el fran
publika laddningsstationer endast riknas in ovan miniminivan.

Aven om detta avviker fran principen om teknikneutralitet, motiverar behovet att inte
skapa oreda pa den viktiga bensinmarknaden och sékerstilla E10 detta krav. E10 dr 6ver
tid ett kostnadseffektivt siatt att minska transporternas klimatpaverkan, men dndrade
prisbilder pa biodrivmedel och fossila drivmedel kan under perioder medfora att det finns
risk for att E10 inte ar garanterat. Bildgare, drivmedelsaktorer och biodrivmedelsaktorer
gynnas av langsiktiga och stabila villkor for E10. Stabila villkor &r ndgot som standigt
efterfrdgas och med tanke pa de senaste arens stora osdkerhet vad giller styrmedel for
drivmedel sa ar det rimligt att stabilitet for E10 kan sékerstillas genom denna atgird.

Svarigheter att klara ESR-kraven for Sverige innebar risk for jordbruket

Det befintliga nationella kravet att minska transporternas klimatpaverkan med 70 % till ar
2030 kommer att vara omdjligt att n4 med den reduktionsplikt som foreslas (10 %), men
vad Lantménnen forstatt s skall detta nationella mal utredas, sannolikt med syftet att
sénka eller avskaffa malet. Den nyligen tillsatta "styrmedelsutredningen” skall bland annat
utreda 70 %-malet, men eftersom utredningen avslutas ganska kort innan nésta
riksdagsval beddoms inte detta méal kunna revideras fére valet 2026. Med tanke pa att ett
regeringsskifte kan ske, s skapar detta ytterligare osékerhet. Det bor noteras att 70 %-
malet fortfarande giller och att det inte dr sékert att det kommer att dndras, vilket man bér
ta med i utformandet av styrmedel hela perioden fram till 2030.
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Det obligatoriska mélet som finns i EU:s ESR-lagstiftning kan, till skillnad fran nationella
mal som kan dndras genom riksdagsbeslut, inte asidoséttas och sittande regering har vid
ett flertal tillfdllen forbundit sig att n4 ESR-malet, s dven i den nu remitterade
promemorian. ESR-malet for Sverige skarptes dartill nyligen och det bedoms som mycket
ambitiost. De sektorer som dr avgdérande i ESR dr de som anviander drivmedel (transporter
och arbetsmaskiner) samt jordbrukets biogena utslapp. Eftersom taket fér ESR ar 1agt och
det d4r de ackumulerade utsldppen fram till 2030 som réknas, sa ar det en enkel matematik
att om en sektor i ESR 6kar sina utslipp s maste andra ESR-sektorer minska sina utslapp
annu mer fram till 2030 an vad som eljest hade varit fallet.

Sankningen av reduktionsplikten 2024 berdknades av regeringen 6ka utsldppen fran
transporter och arbetsmaskiner med ca 4 miljoner ton CO: jamfért med 2023. Utslappen
fran transporter och arbetsmaskiner var 2023 ca 16,5 miljoner, sa 6kningen med 4 miljoner
ton CO2 2024 &r av stor betydelse (+25 %) och dnnu stérre jamfort med den tidigare planen
for reduktionsplikten. Utsldppsokningen pa 4 miljoner ton CO: kan ocksé sittas i relation
till jordbrukets arliga utslapp pa ca 6,4 miljoner ton CO2.. Det &r dessa storheter man skall
ha med sig nar man beaktar att ESR-kravet for de ackumulerade utsldppen fram till 2030
skirpts kraftigt, att utslippen 6kar efter att reduktionsplikten sankts samt att jordbrukets
biogena utsldpp ocksa ingari ESR.I ESR finns endast tva utsldpp att reglera for att klara
ESR-kravet och det &r a) CO: -utsldppen fran transporter och arbetsmaskiner samt b)
jordbrukets biogena utslapp. Nar drivmedelsutslippen 6kat kraftigt, finns det givetvis risk
att man, med loftet att reduktionsplikten skall vara 10 %, tvingas vidta klimatatgéirder i
jordbruket for att klara EU:s tvingande ESR-lagstiftning.

I dagslédget finns fa eller inga kostnadseffektiva atgérder for att minska jordbrukets biogena
utslidpp, utan de atgiarder som finns skulle definitivt leda till minskad l6nsamhet och
produktion. Med tanke pa de problem som finns i jordbruket med svag lé6nsamhet och
konkurrenskraft vore dessa atgdrder ndrmast katastrofala. Dessutom finns av
beredskapsskal ett stort behov av att 6ka den svenska jordbruks- och
livsmedelsproduktionen.

Handelsunderskottet for jordbruksprodukter och livsmedel uppgick 2023 till hela 77
miljarder kr och berdknas att under 2024 6verstiga 80 miljarder kr. Med denna utveckling
och det stora behovet av att 6ka livsmedelsberedskapen, sa vore kostnadsdrivande
klimatatgirder riktade mot jordbruket synnerligen allvarligt. For att sdkerstélla att sa ej
skall ske aren fore 2030 och perioden efter det, dd EU:s klimatmal héjs ytterligare, ar det
av stor betydelse att reduktionsplikten liggs pa en si pass hég niva att man kan sékerstilla
att jordbruket inte patvingas klimatatgérder till f6ljd av att utslippen fran transporterna
Okar. Lantmédnnen och en hel rad andra experter betvivlar att den foreslagna
reduktionsplikten pa 10 %, dar dessutom fossilfri el fran publika laddningsstationer bidrar
till att minska biodrivmedelsanvindningen, sdkerstéller att man nar ESR-malen.

Situationen ovan kompliceras ytterligare och ar &n mer osdker med tanke pa att det sker
ett riksdagsval 2026, varfor sittande regerings planer och 16ften ej sikert kommer att gélla
under hela den kritiska perioden fram till 2030. Att i dagsléget ta beslut, vars konsekvenser
blir tydliga forst ren fore 2030, da detkan visa sig att drastiska dtgérder behover vidtas,
ar en riskabel strategi. Det vore bittre att hdja reduktionsplikten mer &n vad som foreslas
(10 %), for att pa sa sitt skapa marginaler och snarare ha en mdgjlighet att sénka
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reduktionsplikten dren innan 2030 om det visar sig att man klarar ESR-maélen utan att
infora atgarder for jordbruket och har marginal vad géller utsldppen fran transporter och
arbetsmaskiner.

Lantmannen

Lantminnen ar ett lantbrukskooperativ och norra Europas ledande aktér inom lantbruk,
maskin, bioenergi och livsmedel. Vi 4gs av 18 000 svenska lantbrukare, har 12 000
anstéllda, har verksamheter i ett 20-tal lander och omsétter cirka 70 miljarder kr pa
arsbasis.

Med basen i spannmal féradlar vi akermarkens resurser for ett livskraftigt lantbruk. Nagra
av viara mest kdnda varumérken inom livsmedel dr AXA, Kungsoérnen, Korvbrédsbagarn,
GoGreen, FINN CRISP och Bonjour.

Vart féretag ar grundat pa kunskap och viarderingar som har funnits i generationer hos
vara adgare. Genom forskning, utveckling och verksamhet i hela virdekedjan tar vi

tillsammans ansvar fran jord till bord.

Las girna mer pd4 www.lantmannen.se

Med vénlig hilsning
Lantmannen
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