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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget i promemorian
hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny reduktionsplikt, men vill ocksa
framfGra ett antal synpunkter, bland annat:

e Reduktionsnivaerna behdver hojas i takt med att fler elkrediter tillfors for att
bibehalla inblandningen av fornybara eller andra fossilfria drivmedel

o For att uppna malet om férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung till
transport ar 2030 bor incitament inforas 1 reduktionsplikten

o Energimyndigheten foérordar att datacenter ska rapportera in direkt till EU-
kommissionens databas och att Energimyndigheten bor utses till
tillsynsmyndighet och medlemskoordinator

Energimyndighetens stallningstagande
Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget och vill framf6r allt framfora
att:

Reduktionsnivaerna behéver héjas i takt med 6kat antal elkrediter

I takt med att fordonsflottan elektrifieras kommer méngden elkrediter som tillfors
systemet att 6ka, vilket kan forvintas minska inblandningen av fornybara eller
andra fossilfria drivmedel i bensin och diesel. Enligt Energimyndighetens
berdkningar dr den tdnkta hdjningen av reduktionsnivan inte heller tillrdcklig for
att uppfylla ESR-mélet eller etappmélet for inrikes transporter.
Energimyndigheten foreslér att reduktionsnivan hojs i takt med det 6kade antalet
elkrediter for att bibehélla inblandningen av fornybara och fossilfria drivmedel pa
den nya hogre nivan och nd sa nira ESR-malet och etappmalet for inrikes
transporter som mojligt.
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Energimyndigheten uppskattar att nivderna for reduktionsplikten skulle behdva
oOka till drygt 11 procent till &r 2030 for att bibehélla inblandningsnivan av
biodrivmedel i bensin och diesel. Den berdkningen forutsatter att elens
klimatnytta tas i beaktning och att varje MJ fossilfri el fran publika laddstationer
medfor 94 gram koldioxidekvivalenters utslappsminskning,

Incitament saknas for att uppna malet om RFNBO till transport ar 2030
Enligt artikel 25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den
18 oktober 2023 om éndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning

(EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi fran
fornybara energikéllor, och om upphédvande av radets direktiv (EU) 2015/652
(fornybartdirektivet) ska 1 procent av den energi som levereras till
transportsektorn utgdras av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung
(RFNBO) ar 2030. Just nu finns inget incitament i lagstiftningen, vilket gor att
malet kan missas. Energimyndigheten foreslér att Sverige utnyttjar mdjligheten i
fornybartdirektivet att rikna RFNBO som anvinds som mellanprodukt {or
produktion av konventionella drivmedel eller biodrivmedel mot transportmalet.
Det skulle forslagsvis kunna ske genom att utsldppsminskningen fran RENBO
som anviands som mellanprodukt ocksé fér riknas mot reduktionsplikten.

Energimyndigheten bér utses till tillsynsmyndighet och
medlemskoordinator fér datacenter

Energimyndigheten forordar att datacenter ska rapportera direkt till EU-
kommissionens databas. For att ett datacenter ska kunna rapportera direkt in till
kommissionens databas finns det krav pa att det ska finnas en myndighet som
agerar medlemsstatskoordinator som har till uppgift att validera att ett datacenter
har rétt att rapportera in till kommissionens databas frdn en medlemsstat. Denna
koordinator har di tillging till de rapporterande foretagets uppgifter vilket ar
nddvandigt for att hantera ett tillsynsarbete. Energimyndigheten anser att
Regeringen bor utse Energimyndigheten till tillsynsmyndighet och
medlemsstatskoordinator.

Energimyndigheten ser mojligheter med att kunna koordinera tillsyn av de
uppgifter datacenter ska ldmna, enligt Kommissionens delegerade forordning
(EU) 2024/1364 av den 14 mars 2024 om den forsta delen av inrdttandet av ett
gemensamt unionssystem for bedomning av datacentraler, med den tillsyn som
idag utfors med stod av lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag
och i ett eventuellt framtida uppdrag att vara tillsynsansvarig for
implementeringen av artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om éndring av
forordning (EU) 2023/955 (omarbetning) (energieffektiviseringsdirektivet).

Specifika synpunkter
Utover synpunkterna ovan vill Energimyndigheten ocksé framfora foljande mer
detaljerade synpunkter:
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Bed6émning av elens utsldppsminskningar vid elkrediter

Promemorians forslag ér att introducera elkrediter som kan anvéndas for att
uppfylla reduktionsplikten enligt lagen (2017:1201) om reduktion av
véxthusgasutslépp fran vissa fossila drivmedel (reduktionspliktslagen). Enligt 17
§ forordningen (2018:195) om reduktion av viaxthusgasutsldapp fran vissa fossila
drivmedel (reduktionspliktsférordningen) har Energimyndigheten ritten att
bestimma hur man ska berdkna energimingden fossilfri el och véxthusgasutsléapp
frén fossilfri el. Det finns flera olika avvidgningar att géra ndr méngden fossilfri el
ska bestimmas. En sddan avviagning dr om faktorer for att dubbelrdkna elens
utslappsminskning ska anvindas, vilket andra medlemsstater har valt i olika
utstrackning. En anledning som kan motivera dubbelrdkningar &r att elbilar har
betydligt battre energieffektivitet jamfort med konventionella bilar med enbart
forbrinningsmotor'. Energimyndighetens beddmning i nuliget ir att det inte ar
lampligt att tillimpa nadgon dubbelrdkning av elens utsldppsminskningar. Motivet
till den beddmningen &r att dubbelrdkning skulle kunna férsdmra Sveriges
mdjligheter att uppnd ESR-mélet samt motverka det ursprungliga syftet med
reduktionsplikten.

Det kan finnas vinster med dubbelrdkning av elens utsldppsminskningar i form
av forbattrade ekonomiska forutsattningar for utbyggnad och drift av
laddinfrastruktur. Reduktionsnivaerna bor i sa fall anpassas till dubbelrdkning av
elens utslappsminskning, sa att uppfyllandet av ESR-dtagandet inte paverkas
negativt.

(lag (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutsldpp frdn vissa fossila drivmedel
och forordning (2018:195) om reduktion av véixthusgasutsldpp frdn vissa fossila
drivmedel).

RFNBO som mellanprodukt bér ocksa inga i reduktionsplikten

Utdver att inkludera sjdlva mélet om RFNBO till transport i reduktionsplikten,
bor &ven RFNBO som anvidnds som mellanprodukt for produktion av
konventionella drivmedel eller biodrivmedel tillgodoréknas inom
reduktionsplikten®. Inkludering av utslippsminskning frin RFNBO som anvinds
som mellanprodukt skulle kunna goéras genom ett tilligg av en tredje punkt i 2 §
reduktionspliktslagen, dir definitionen av reduktionsplikt framgar, enligt foljande
forslag:

! Forutom att forbranningsmotorn och dess tillhérande drivlina har storre energiforluster &n elmotorer
atervinner elbilar dven energi fran inbromsning, vilken anvinds for att ladda upp batteriet. Den
tekniken anvénds dven i hybridbilar, vilket forbéttrar energieffektiviteten.

2 Som forslaget till lag om reduktionsplikt dr skriven kan endast RFNBO som blandas in i bensin och
diesel tillgodorédknas.
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reduktionsplikt: en skyldighet att minska utslédppen av
véaxthusgaser i ett livscykelperspektiv per energienhet frén
reduktionspliktigt drivmedel genom

1. inblandning av férnybara eller drivmedel, andra fossilfria
drivmedel, eller

2. leverans av fossilfri el fran en publik laddningsstation,

3. Anvdndning av fornybara brdnslen av icke-biologiskt
ursprung for produktion av konventionella drivmedel eller
biodrivmedel

Definitionen av Férnybara brdnslen av icke biologiskt ursprung finns redan med
i forordningen. Utdver det ovan foreslagna tillagget behdvs dven regler for vilka
drivmedel dessa utslappsminskningar kan anvindas till 1 7 §
reduktionspliktslagen.

Raffinaderier bedoms vara de som i nértid har mojlighet att stélla om till att
anvinda RFNBO i form av vétgas som ersitter vitgas fran angreformering.
Svenska raffinaderier anvénder arligen omkring 2 TWh vétgas, vilket motsvarar
drygt 600 kiloton koldioxidutslipp® (lag (2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutsldpp fran vissa fossila drivmedel och forordning (2018:195) om
reduktion av vixthusgasutsldpp frdn vissa fossila drivmedel).

Det behéver fortydligas hur bedémningen ska géras fér om Sverige ska
kunna uppfylla kraven for A-alternativet

Enligt s. 68 i promemorian beh6vs en ny bedomning av om Sverige fortsatt utgor
ett sa kallat A-land och Skogsstyrelsens redovisning bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Enligt Skogsstyrelsens slutredovisning® av sitt
regeringsuppdrag behdvs dndringar i flera regelverk, sékrade tillsynsresurser och
ytterligare fortydligande kring kriteriet om skog med stor biologisk mangfald, for
att Sverige ska uppné kriterierna pa nationell niva. Det behover tydliggdras om
det 4r Energimyndigheten eller en annan myndighet som forvintas gora
beddmningen om Sverige ar ett A-land och hur den bedémningen ska héllas
aktuell. (Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrdnslen och forordning (2011:1088) om hdllbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrdinslen).

12 kap. 8 och 12 § i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier fér
biodrivmedel och biobrénslen bor folja fornybartdirektivet i stérre
utstrdckning

12 kap 8 och 12 §§ i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrinslen (hallbarhetslagen) har punktlistor lagts in. Energimyndigheten

3 Energiforsk (2024). The potential of hydrogen in a Swedish context
(

) anger att utslappen for vdtgas fran naturgasreformering ar omkring 10 kg CO,e/kg H,.
4 Skogsstyrelsen (2024), Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet —
slutredovisning,


https://energiforsk.se/media/33441/2024-2011-the-hydrogen-potential-of-hydrogen-in-a-swedish-context.pdf
https://energiforsk.se/media/33441/2024-2011-the-hydrogen-potential-of-hydrogen-in-a-swedish-context.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
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anser att punktlistorna inte innebdr ndgon forenkling utan riskerar att den svenska
lagtexten tolkas annorlunda én direktivet. Det giller exempelvis:

* 8 § punkt 3, dér a-c handlar om karaktirer for marken, d handlar om
undantag da biomassan kan ses héallbar fran sddan mark.

* 8§ punkt4 & och 5, dér de tva kriterierna om grasmark blir svarare att
sarskilja utan att ha med begreppen naturlig och icke naturlig.

» 8§ punkt 5, dér a-d handlar om karaktérer for marken, ¢ handlar om
undantag d& biomassan kan ses hallbar fran sddan mark.

* 12 § punkt 3, dir saknas skrivningen arealer som enligt internationell eller
nationell ritt eller utsetts for naturskyddsandamal”.

* 12 § punkt 5 a, dér saknas skrivningen “enligt definitionen i det land dar
skogen finns”.

* 12 § punkt 5 b, syftningen "méingd dod ved som ldmnas kvar vid uttag av
dod ved” blir konstig.

(Kapitel 2 8§ och 12§ i lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa
brdinslen)

Foértydliga och férenkla miljéinformation pa webbplats
Energimyndigheten foreslar att tillfdlle tas att ocksa se dver 48 § i forordning
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen
(hallbarhetsforordningen). Nuvarande skrivning i 48 § kan tolkas som att
samtliga rapporteringsskyldiga ska lamna miljéinformation pa sin webbplats
oavsett om de levererar en energiprodukt till konsument eller ej.
Energimyndigheten foreslar att endast aktorer som séljer el/virme/kyla med en
konsument i slutled behover ha den hir informationen pé sin webbplats.
(forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrdnslen 48¢)

Definition av anldggning i hallbarhetsférordningen bér dndras

Utifran att dndringar gors i hallbarhetsforordningen foreslar Energimyndigheten
att ocksé definitionen av anldggning i 4§ (3¢ § i gillande férordning) ses 6ver. En
anldggning kan utgoras av flera tekniska enheter exempelvis olika pannor vid en
forbranningsanldggning. Det dr ocksé oklart vad som menas med “verksamheter”
i det hiar sammanhanget. Definitionen bor utga fran att en anldggning bestar av en
eller flera varaktiga tekniska enheter inom ett sammanhéngande geografiskt
omréde. (férordning (2011:1088) om hdllbarhetskriterier for vissa brdnslen 43)

Sma aktorer som behéver hallbarhetsbesked pa grund av lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Energimyndigheten vill framfora att det finns flera aktdrer som ansdkt om
héllbarhetsbesked enligt hallbarhetslagen trots att de enligt den lagen inte
omfattas av rapporteringskrav. Deras ansdkan beror pé att det &r olika effektkrav
i lagen om skatt pa energi och hallbarhetslagen och de behover ett
héllbarhetsbesked for att fa en skatteldttnad enligt lagen om skatt pé energi. Det
behovet innebir en extra kostnad och administration for dessa aktorer.
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Energimyndigheten rekommenderar att utreda mojlighet till undantag av
punktskatt for branslen som anvénds i valdigt sma anldggningar eller att sddana
branslen undantas fran krav pa hallbarhetsbesked. (Lag (1994:1776) om skatt pd
energi och lag (2010:598) om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrdnslen).

Ovrigt

e Enligt 7 § reduktionspliktslagen &r vér tolkning att 6verskott fran
leverans av fossilfri el fran publika laddningsstationer endast far
anvindas for att uppfylla reduktionsplikten for bensin. Promemorian
anger (s. 78) att 6verskott av leverans av fossilfri el fran publika
laddningsstationer ska kunna anvédndas for bade bensin och diesel.
Energimyndigheten foreslar dirfor att 7§ dndras sé att Gverskottet kan
anvindas for att uppfylla reduktionsplikten for savil diesel som bensin.

e Skatteverket har gjort ett stallningstagande utifran 2 kap. 4 § lagen om
skatt pa energi att vitgas till bransleceller inte dr skatteskyldigt sdsom
vitgas till forbrinningsmotorer dr’. Det gor att en sirskild
rapporteringsskyldighet krdavs for RENBO som levereras till
bransleceller. Det kan dock bli svart for leverantorer av RENBO att
sarskilja vilket som dr det slutliga anvdndningsomradet for den
levererade RFNBO:n.

e Andringarna i drivmedelslagen innebir att definitionen av biodrivmedel
kommer att skilja sig fran den i hallbarhetslagen. Olika definitioner
mellan lagstiftningarna gor att risken for missforstand okar.
Energimyndigheten rekommenderar dirfor att se 6ver om inte
definitionen kan harmoniseras mellan drivmedelslagen (2011:319),
héllbarhetslagen och reduktionspliktslagen.

o [ Overgangsreglerna for hallbarhetslagen anges att anvindning eller
leverans av brinslen som en rapporteringsskyldig ’hade avtalat om att
kopa for leverans fore den 1 januari 2026” inte ska medfora att
héllbarhetsbesked aterkallas eller inte beviljas. For att gora det tydligare
for aktorer och forenkla vid tillsyn foreslar Energimyndigheten att det
dndras till vad som faktiskt levererats fore 1 januari 2026.

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnade generaldirektéren Caroline
Asserup.

Vid den slutliga handldggningen har dirutdver deltagit tillférordnade
avdelningschefen Sara Sundberg, chefsjuristen Rikard Janson och enhetschefen
Johan Karlhager. Foredragande har varit handlaggaren Eva Nordlander.

5 Skatteverket (2021). Beskattning av vitgas som forbrukas i motordrivet fordon, fartyg eller
luftfartyg,


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.5/390294.html
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Detta beslut ér elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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