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Yttrande 6ver promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen och
en ny reduktionsplikt

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen delar i stort analysen om hallbarhetskriterier

e Vimenar dock att formuleringen "strukturer for biologisk mangfald”
behover andras for att battre stimma med 6vriga sprakversioner

e Naturskyddsforeningen ar positiv till att reduktionsplikten hojs men
att héjningen ar otillracklig och vi saknar en malbana for 6kande
reduktionsplikt

e Vivill se ett kraftfullt paket av atgarder utover reduktionsplikten som
minskar vagtrafiken och effektiviserar transportsystemen pa ett
rattvist satt

Naturskyddsforeningens synpunkter
Hallbarhetskriterier for fornybara branslen och atervunna kolbrinslen

Naturskyddsféreningen delar i stort de slutsatser som gérs angaende nya
hallbarhetskriterier. Det ar viktigt att Sverige gor atgarder i enlighet med de
krav som kravs av RED III (Férnybartdirektivet) for att fortsatta klassas som A-
land. Det galler i synnerhet de nya markkriteriernas formuleringar om skydd
av mark med hog biologisk mangfald. Avverkning av svenska skogar behéver i
hdgre grad ta hansyn till biologisk mangfald och de mest vardefulla miljoerna,
sasom ur- och naturskogar, bor ger langsiktigt och strikt skydd.
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Foreningen menar att formuleringen "strukturer fér biologisk mangfald” i 2
kap. 12 § punkten 5 c i forslag till lag om &ndring i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen kan vara for snav.
Foreningen ar medveten om att den svenska versionen av artikel 6(a)(iv) RED
III skiljer sig fran 6vriga sprakversioner. Darfor bor ett annat ord an "strukturer”
anvandas, da det innebar en insnavning av artikeln som inte aktualiseras i
andra sprakversioner.

Kriteriet uttrycks i RED III som féljer: "skdrden dr i 6verensstammelse med krav
pa anvandning av avverkningssystem som minimerar negativ paverkan pa
markens beskaffenhet, inbegripet markpackning, och pa biologisk mangfald
och livsmiljoer.”

Det av regeringen foreslagna Kriteriet ar: "krav pa avverkningssystem som
minimerar negativ paverkan pa markens beskaffenhet, pa strukturer for
biologisk mangfald och pa livsmiljder”. Av forfattningskommentaren framgar
att strukturer for biologisk mangfald "ar gamla eller grova trad, traidsamlingar
samt dod ved i form av liggande eller staende trad”, sidan 67. I den engelska
versionen anvands ordet "features”, i den franska "caractéristiques”, i den tyska
"Merkmale”, i den italienska "caratteristiche”, i den spanska "caracteristicas”, i
den danska "elementer”, i den nederldndska " kenmerken”, i den portugisiska
"caracteristicas”. Orden ger snarare stod for att det svenska genomforandet ska
formuleras pa ett bredare sitt, sa att andra faktorer eller egenskaper fangas in.
Ett exempel pd andra faktorer som kan behdéva fangas in ar fuktighet.

Artikel 29(6)(a)(iv) RED III kréver, for att en stat ska vara ett A-land, att det finns
nationell lagstiftning samt 6vervaknings- och kontrollsystem som sakerstaller
att det vid skorden tas hansyn till att markens beskaffenhet och biologisk
mangfald ska bevaras i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk.
Foreningen laser artikeln s att det i ndmnda punkten sedan framgar vilken
negativ paverkan som ska undvikas med hansyn till principerna for hallbart
skogsbruk. Foreningen menar att uttrycket ar viktigt for tolkningen av artikel
29(6)(a)(iv) och darmed foér dess genomfdrande i svensk ratt. | promemorian
namns inte uttrycket "principerna for hallbart skogsbruk” alls. Att uttrycket
framgar av RED IIl maste tas upp och dess innebdrd diskuteras i promemorians
text.

En ny reduktionsplikt

Att hoja reduktionsplikten dr en atgard med potential att minska Sveriges
territoriella utslapp och bidra till att klara de lagstadgade kraven fran EU om
utslappsminskningar till 2030. Den aviserade ékningen fran sex till tio procent
ar dock inte ett adekvat svar pa de stora utmaningar som Sverige och varlden
star infor med klimatforandringarna. Det dr dessutom tveksamt om den ar en
tillracklig atgard for att klara EU:s krav, an mindre Sveriges av Riksdagen
beslutade mal for transportsektorn till 2030.
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Flera saker bidrar till att minska den redan blygsamma effekten av en hojning
om fyra procentenheter av reduktionsplikten. For det forsta, att den ska
"kompenseras” av en sinkning av skatten pa bensin och diesel s att det inte
blir ndgon kostnadsstyrning. For det andra, att reduktionsplikten ska kunna
uppfyllas genom leverans av fossilfri el ar logiskt utifran Fornybartdirektivet
men minskar effekten av reduktionsplikten i o m att plikten skulle uppfyllas
till viss del av kvantiteter el som redan idag publikt och alltsa inte ger en
nettominskning. For det tredje, effekten av den hojda reduktionsplikten for
vagtransporter motverkas av att reduktionsplikten for flyget i praktiken sanks
till EU:s niva pa tva procent. Detta tillsammans med det tidigare tagna beslutet
att flygskatten ska slopas i 2025 innebar att flygets utslapp kommer oka.

Det &r, vidare, problematiskt att ingen hoéjning av reduktionsnivaerna har
aviserats for aren fram till 2030 eller darefter. Féreningen menar att det behovs
en tydlig malbana for 6kad reduktionsplikt till dess att utslappen ar noll, helst
kombinerat med ett datum for nar forsaljningen av fossila branslen forbjuds.

Naturskyddsforeningen vill betona att enbart en hojd reduktionsplikt inte dr en
fullgod atgard for att minska utslappen fran transportsektorn i den
utstrackning som behovs. Den skapar en 6kad efterfragan pa biodrivmedel
vilket riskerar att underminera kolsdnkan i Sverige eller i andra lander. Den
hanterar inte de skadliga effekterna pa luftkvalitet och hilsa som kommer av
vagfordon. Dartill har en hog reduktionsplikt en effekt pa branslepriser,
styrande mot lagre anvandning, som kan krava kompenserande atgarder for att
inte oproportionerligt drabba boende pd landsbygden med svaga inkomster.

Reduktionsplikten behover darfor kompletteras med ett kraftfullt paket av
atgarder som effektiviserar och minskar vagtrafiken samtidigt som det ger en
rattvis klimatomstallning. Det kan vara insatser for att starka kollektivtrafiken
och gora den ekonomiskt mer tillganglig, stod for investeringar i
cykelinfrastruktur, differentierad vagskatt, fardmedelsneutralt reseavdrag,
eller liknande. Likasa bor energi- och koldioxidskatter aterstallas och/eller
fortlopande uppraknas. Detta saknas i allt vdsentligt bland de férslag som
Regeringen hittills har presenterat, i stillet har andra styrande atgarder som
bonus for elfordon och stadsmiljoavtalen tagits bort sedan den tilltrddde.

Nar Sveriges regering frangatt 1angsiktiga beslut om de klimatrelaterade mal
och atgarder som ska galla sa har det skadat var trovardighet som land, liksom
det skadar enskilda affarsutévare och befolkningens tillit till politiken. En
politik som bevarar dagens beroende av fossildriven vagtrafik bidrar till
allvarliga halsoproblem, 6kade klimatrisker och ar pa flera satt djupt orattvis.
Vi uppmanar darfor regeringen att aterga till en politik som narmar sig de av
riksdagens beslutade svenska klimatmalen, inklusive etappmal, och som
klarar EU:s ESR-krav med trovardig marginal.
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Detta remissvar har utarbetats av Erik Pihl, sakkunnig bioekonomi vid
rikskansliet, och Kristina Ostman, tf avdelningschef klimat och juridik pa
Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan
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Kristina Ostman
Tf avdelningschef klimat och juridik
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