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Yttrande angaende promemorian Hallbarhetskriterier
for vissa branslen och en ny reduktionsplikt

Sammanfattningsvis valkomnar Trafikanalys att promemorian féreslar en viss hdjning av
reduktionsplikten som ett medel for att minska transportsektorns klimatpaverkan.
Trafikanalys bedémer dock att den féreslagna justeringen sannolikt inte kommer att vara
tillracklig for att uppna det angivna syftet att na Sveriges ESR-atagande inom EU:s
styrmedelspaket Fit for 55.

Angaende forslagen om hallbarhetskriterier
Trafikanalys valkomnar att de nya kriterierna ocksa kommer att omfatta fornybara
drivmedel som &r av icke biologiskt ursprung samt atervunna kolbranslen.

For den sistnamnda typen av branslen vill Trafikanalys betona skillnaden mellan
anlaggningar som avskiljer koldioxid fran anlaggningar som drivs av biobranslen och
anlaggningar dar koldioxiden har en fossil ursprungskalla. Det fossila kolet innebar
fortfarande att ett nettotillskott av koldioxid tillférs atmosfaren, aven om kolet nyttjas mer
an en gang innan sa sker. Den distinktionen borde ockséa goras tydlig i
hallbarhetskriterierna.

Borde inte atervunna kolbrénslen kunna produceras genom bio-CCU?

Av det som nu star i kapitel 1, 2 § framstar det som att atervunna kolbranslen enbart kan
framstallas fran material av icke-fornybart ursprung eller fran avfallshantering. Det finns
dock ett flertal exempel pa planer att atervinna koldioxid fran biobransleanlaggningar (sa
kallad bio-CCU), for att producera branslen och drivmedel, och det férefaller orimligt att
inte dessa skulle kunna uppfylla hallbarhetskriterierna. Om avsikten ar att drivmedel och
branslen som produceras med bio-CCU ska ingé i en annan kategori an atervunna
kolbranslen boér det fortydligas i kriterierna.

Angaende forslaget till ny reduktionsplikt

Som vi skrev inledningsvis ar Trafikanalys positiv till ett férslag som innebar att
reduktionsplikten héjs, da var bedémning ar att det ar nédvandigt med starkare
styrmedel for att klara bade nationella mal och Sveriges ataganden enligt Fit for 55.
Trafikanalys bedomer dock att den féreslagna héjningen av reduktionsplikten ar
otillracklig for att med stérre sakerhet na uppsatta mal. Med den féreslagna
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konstruktionen skulle den nya reduktionsplikten kunna uppfyllas enbart genom att
ytterligare eldriven vagtrafik tillkommer, utan att utslappen fran férbranningsmotordriven
vagtrafik minskar. Eftersom Sveriges atagande inom ESR automatiskt utdkas om vi inte
uppnar malen for 6kad kolinlagring inom LULUCF &r den beraknade
utslappsminskningen pa 3,1 miljoner ton sannolikt inte tillracklig for att helt uppfylla syftet
med den nya reduktionsplikten.

Trafikanalys ser darfor ett behov av ytterligare styrmedel. Vi ar medvetna om den
diskussion som har féranlett de kraftigt minskade ambitionerna vad géller reduktionsplikt
som ett medel for att na klimatmalen. Bristande acceptans for nédvandiga styrmedel kan
motivera kompletterande informationsinsatser samt insatser som kompenserar hushall
och féretag som av olika skal har svart att genomféra en omstallning, men behdver inte
medfora sankta klimatpolitiska ambitioner. Trafikanalys vill mot denna bakgrund lyfta
fram behovet av en politik som balanserar mellan effektiva atgarder for att uppné malen
samtidigt som atgarderna kan accepteras av féretag och hushall.

Ett satt att framja en sadan balans skulle kunna vara att 6ka differentieringen i
beskattningen mellan férnybara och fossila drivmedel, t ex genom att anvanda de
mojligheter till skattebefrielse for fornybara drivmedel som finns fullt ut, och 6vervaga att
avsta fran den foreslagna skattesdnkningen pa fossil bensin och diesel (se Trafikanalys
yttrande angaende promemorian Sénkt skatt pa bensin och diesel, Fi2024/01726).

Om el rédknas in i reduktionsplikten kan regeringen med fordel 6évervaga att utforma
systemet med en konstruktion som innebar att varje enskild bransletyp ska uppna en
viss minsta reduktionsnivad som successivt hojs. Annars kan de kommande arens
elektrifiering inom vagtrafiken komma att urholka reduktionsplikten, samtidigt som det i
sig naturligtvis ar en positiv utveckling som kommer att méjliggora att vi uppnar det
klimatmal som ska uppnas senast 2045. En sadan konstruktion kan da ocksa innebara
att en 6kad anvandning av el- eller av rena och héginblandade biodrivmedel utéver vad
som kravs av reduktionspliktsnivaderna ger en ékad miljonytta.

Hur berdknas elens reduktionsbidrag?

Det ar i promemorian oklart hur stor reduktion av vaxthusgasutslapp som en kWh el fran
en publik laddstation ska anses ha bidragit med. For laddhybrider ar det rimligt att anta
att alternativet till laddning hade varit att tanka bensin eller diesel i tillracklig mangd for
att fardas motsvarande stracka. Men el som laddats i rena elbilar ersatter inte ett fossilt
bransle. Ska en (1) kWh el anses ha ersatt en (1) kWh fossil diesel eller bensin? Det
forefaller inte sjalvklart da en eldriven bil far ut en betydligt I1angre korstracka pa 1 kwh el
an vad en fossilbil kan astadkomma med 1 kWh diesel. Pa sidan 100 har en berakning
gjorts av hur inkluderingen av el i reduktionsplikten kan forvantas paverka utslappen,
men det gar inte att utlasa i detalj hur den berakningen gjorts. Det forefaller som det
behover finnas ett tankt referensscenario for hur ett trafikarbete skulle ha utférts om det
inte skulle skett med ett elfordon.



Incitament for elektrifiering

Syftet med att inkludera el i reduktionsplikten ar att starka drivkrafterna for elektrifiering
pa sikt. Detta kan exempelvis ske genom att féretag far 6kade incitament att anlagga
laddinfrastruktur, vilket i sin tur ger incitament for foretag och hushall att inférskaffa
elfordon. Men det finns ocksa en risk att incitamenten att blanda i forhallandevis dyra
biodrivmedel i de fossila drivmedlen minskar, vilket kan medféra att prisnivan pa bensin
och diesel hélls pa en sa pass Iag niva att det i sig minskar incitamenten att inforskaffa
elfordon. For att minska risken for en alltfér svag incitamentsbild, samtidigt som
styrmedlet kan accepteras av féretag och hushall, kan styrmedlet behéva anpassas eller
andra styrmedel tillkomma.

Férnybar eller fossilfri el?

Pa sidan 77 gors bedémningen att utslappsminskningar fran fossilfri el fran karnkraft bor
kunna anvandas for att uppfylla reduktionsplikten. Trafikanalys delar bedémningen att
det skulle underlatta saval maluppfyllelse som administration men vill understryka att det
forefaller vara ett avsteg fran hur férnybartdirektivet (EU 2023/2413) ar formulerat. Enligt
detta ska medlemsstaterna inratta en mekanism som goér det majligt for
bransleleverantorer att utbyta krediter for leverans av férnybar energi till
transportsektorn. Fran Artikel 25, punkt 4:

"Ekonomiska akttrer som levererar el fran féornybara energikallor till
elfordon via offentliga laddningspunkter ska fa krediter, oavsett om de
ekonomiska aktérerna omfattas av den skyldighet som medlemsstaten har
faststallt for bransleleverantorer, och far salja dessa krediter till
bransleleverantorer, som ska ha ratt att anvénda krediterna for att fullgora
den skyldighet som anges i punkt 1 forsta stycket.”

Trafikanalys gor bedomningen att el fran karnkraft inte omfattas av férnybartdirektivets
formulering om el fran férnybara kallor och att det darmed ar osakert om sadan el kan
tillgodoréaknas for uppfyllande av minskad vaxthusgasintensitet sdsom anges under
punkt 1 i Artikel 25 i férnybartdirektivet.

Angaende slopad reduktionsplikt for flygfotogen

Trafikanalys instdmmer i regeringens bedémning att den svenska reduktionsplikten for
flygfotogen behover avskaffas. Eftersom det i nartid innebar 6kade utslapp fran svensk
luftfart ar det angelaget att ersatta den avskaffade reduktionsplikten med andra insatser
som kan motverka detta. Méjliga nationella styrmedel diskuteras exempelvis i skrivelsen
Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:3).

Generaldirektér Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Anders
Brandén Klang. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Andreas Tapani
samt Lisa Eriksson och Pia Sundbergh deltagit.
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