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Remiss av promemorian ”Hadllbarhetskriterier for vissa brdnslen och en ny
reduktionsplikt”

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivareorganisation for transportsektorn. Vara 9 200
medlemsforetag anstiller cirka 205 000 personer, vilket gor oss till Sveriges framsta samlingspunkt
tor foretag 1 transportsektorn.

Transportforetagen har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerad promemoria
och avgrinsar sitt yttrande 1 huvudsak till avsnitt 5 ”En ny reduktionsplikt”.

Sammanfattning

e Transportforetagen vialkomnar generellt den EU-anpassning av reduktionsplikten som
foreslas i promemorian.

e Transportforetagen tillstyrker forslaget om den hojda utslippsreduktionsnivan 1
reduktionsplikten fran 6 procent till 10 procent f6r bensin och diesel. Vi vilkomnar att
regeringen foreslar reduktionsnivaer fram till ar 2030.

e Transportforetagen tillstyrker promemorians forslag att leverans av fossilfti el frin publika
laddningsstationer ska kunna anvindas for att uppfylla reduktionsplikten. Det dr positivt
med Gkad teknikneutralitet genom att nya energislag och fler energibirare kan anvindas
for att uppna lagens krav, men anser att det behovs klarhet i en rad utestiende fragor.

e Nu foreslagna nivdaer i reduktionsplikten ger ytterligare skil till att snabba pa
transportsektorns elektrifiering.

e Transportforetagen tillstyrker promemorians forslag om att slopa den nationella
reduktionsplikten foér flygfotogen till forman f6r ReFuelEU Aviation. Men ReFuelEU
Aviation innehaller fortsatt vissa oklarheter, vilket gor att ansvariga myndigheter 1 Sverige
bér bistar flygbolagen i rapporteringen.
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En nédvindig reform men inbromsningen borde varit mjukare

Transportforetagen tillstyrker forslaget om den hojda utslippsreduktionsnivan i reduktionsplikten
fran 6 procent till 10 procent f6r bade bensin och diesel. Vi vilkomnar att regeringen féreslar
reduktionsnivaer fram till 2030.

Transportforetagen har under ling tid ansett att en broms for reduktionsplikten dr helt nédvindig,
vilket vi har framfort vid flertalet tillfillen.'! Nigra av skilen till stindpunkten var
reduktionspliktens prisdrivande effekt pa bade reduktionspliktigt brinsle (framfor allt diesel) och
skattebefriade rena och hoginblandade biobrinslen (exempelvis HVO100) kraftigt underskattats.
Ett annat skil var en 6verskattning av tillgangen pa hallbart flytande biodrivmedel £6r att méta den
davarande lagens mycket hogt stillda krav pa utslippsreduktion. Det gav upphov till bland annat
snedvriden konkurrens och o6nskade férdelningseffekter mellan stad och land.

Vi vilkomnar darfor att regeringen problematiserat detta och nu forslar en ny reduktionsplikt, med
en tydlig EU-anpassning av styrmedlet.

Transportforetagen har sedan inférandet av reduktionspliktslagstiftningen 2018, men dven innan,
péapekat att biodrivmedel behdvs for att pa kort och medellang sikt minska utslippen av fossila
koldioxidutslipp men att inférandet av reduktionsplikten, och forslag pa justeringar i
Energimyndighetens kontrollstationer, foregatts av ofullstindiga konsekvensanalyser och
bristfilliga beslutsunderlag.”

En forindring var nédvindig men Transportforetagen anser att regeringen borde gjort en mjukare
inbromsning. Vi har férordat att reduktionsplikten skulle dterstallas till de nivaer som gallde nar
reduktionsplikten inférdes (2018-arsnivder av utslippsreduktion) och att forindringen maste
atfoljas av en omfattande 6versyn och reform av styrmedlet.

Transportforetagen lit i borjan av ar 2023 ta fram en rapport som analyserade forutsittningarna
att ni védra transportrelaterade klimatmil inom EU och nationellt.” 1 rapporten gjordes
bedémningen att om 40 procent av det totala vagtrafikarbetet sker med eldrift ar 2030 skulle en
gemensam reduktionsplikt f6r bensin och diesel pa omkring 18 procent ar 2024, som Gkas stegvis
till 23 procent ar 2030, minska utslippen med 57 procent till 4r 2030. Detta bedomdes vara
tillrickligt for att Sverige skulle klara de ambitiosa EU-krav inom ansvarsfordelningsférordning
(ESR).

Omvirldsfaktorer och antaganden forindras 6ver tid men den nu féreslagna nivan pa 10 procent
till ar 2030 limnar utrymme for flertalet osdkerhetsfaktorer som paverkar Sveriges mojlighet att na
i forsta hand ESR-milen, sia som exempelvis framtida drivmedelsanvindning, utvecklingen av
anvindningen av skattebefriade rena och hoginblandade biodrivmedel utanfér reduktionsplikten,
styreffekten av ETS2 och nationella punktskatter pa drivmedel, utvecklingen av utslippen inom
de andra sektorerna i ESR och 1 vilken takt transportsektorn ges fOrutsittningar att framéver
elektrifieras.

>

! Se exempelvis Transportforetagens remissyttrande 6ver promemorian ”Pausad héjning av reduktionsplikten fér
bensin och diesel 2023”, april 2022 (12022/00725)

2 Flertalet delar av de synpunkter Transportféretagen med flera har fort fram éterfinns i Riksrevisionens granskning
”Reduktionsplikten — risker fér genomférande och effektivitet (RiR 2023:13)”

3 ”Vigen till fossilfri fordonstrafik”, februari 2023, Per Kédgesson Nature Associates.
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Nyligen presenterade regeringen kommittédirektivet ’Styrmedel for att bidra till en utfasning av
fossila brinslen och att na Sveriges klimatitaganden 1 EU”. 1 direktiven nimns att
reduktionspliktens framtida utformning ska analyseras vilket Transportféretagen, givet ovan
nimnt, vilkomnar och stédjer.

Det ar synnerligen angeldget att analysera exempelvis ett gemensamt reduktionskrav pa diesel och
bensin, att fler energibirare, sisom vitgas och biogas, fors in i systemet och om/hur rena och
héginblandade flytande biodrivmedel ska féras in i systemet.

Det ar ocksa av storsta vikt att reduktionsplikten utformas s att det skapas stabila och langsiktiga
spelregler f6r den svenska transportsektorns samtliga aktorer, inte enbart drivmedelsbranschen.

Positivt att leverans av fossilfri el fran publika laddningsstationer ska kunna anvindas f6r
att uppfylla reduktionsplikten, men promemorian limnar en rad utestaende fragor

Transportforetagen gor likt regeringen bedémningen att elektrifieringen av transportsektorn, givet
foreslagen niva i reduktionsplikten, ar en avgorande faktor for att na ESR-kraven ar 2030, men
ocksa malet om netto-noll utslapp till ar 2045.

Dirf6r vilkomnar och tillstyrker Transportforetagen forindringen att den som har reduktionsplikt
for bensin och diesel ska kunna uppfylla reduktionsplikten genom utslippsminskningar fran
leverans av fossilfri el frin publika laddningsstationer.

Det dr positivt att teknikneutraliteten 6kar genom att reduktionsplikten breddas, si att fler
energibirare inkluderas, samtidigt som det kan skapa ytterligare incitament till utbyggnad av publik
laddinfrastruktur.

Transportforetagen dr ocksa principiellt positiva till och tillstyrker forslaget om att dven andra
energislag, som fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung s.k. RENBO, ska kunna anvindas
for att uppfylla reduktionsplikten dven om det inte finns tillgingligt idag pa en kommersiell
marknad.

Men att inkludera nya energislag och energibirare innebir att det behovs klarheti en rad utestaende
fragor som inte besvaras i promemorian.

Exempelvis ir definitionen i promemorian av vad som avses vara en publik laddstation otydlig och
behover konkretiseras. Det beh6vs dven klargoras vilken berdkningsmetod som ska anvindas for
elkrediternas bidrag till reduktionsplikten. Avsaknaden forsvirar analysen av hur stort antal
elkrediter som kommer att finnas i systemet och didrmed hur stort behov av inblandning av
biodrivmedel som krivs f6r att drivmedelsbolagen ska uppfylla lagens krav.

Dessutom dr det otydligt i promemorian vem som ska fa elkrediterna nir fordon laddas vid en

publik laddpunkt.

Transportforetagen har givetvis kinnedom om och féljer Energimyndigheten arbete med
foreskrifter, som i stora delar behandlar dessa fragor.
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Foreslagna reduktionspliktsnivaer ger ytterligare skil att snabba pa transportsektorns
elektrifiering

Som beskrivet ovan dr Transportforetagen positiva till att leverans av fossilfri el fran publika
laddningsstationer ska kunna anvindas for att uppfylla reduktionsplikten. Det bidra till att
drivkrafterna for elektrifiering i transportsektorn stiarks, samtidigt som styrmedlet blir mer
teknikneutralt och att utslippsreduktionen sannolikt uppnas till ligre kostnader.

For att ytterligare underlitta for transportsektorns omstillning bor regeringen, dels se 6ver nagra
befintliga styrmedel som syftar till 6kad elektrifiering, dels arbeta fram nya forslag.

Exempelvis bor regeringen géra en 6versyn av klimatpremien f6r miljéfordon (SFS 2024:628) och
1 synnerhet se 6ver och forlinga investeringsstodet for litta ellastbilar atminstone till den 1 januari
2027.% Regeringen bor dven permanenta den tillfillig skattefrihet for forman av laddel pa
arbetsplatsen, vilket ytterligare underlittar elektrifieringen, stimulera arbetsresor med laddbara
fordon och minskar féretagens administration.

En potentiell bromskloss for transportsektorns omstillning till elektrifiering ar Sveriges hoga
energibeskattning av el, sirskilt for tunga fordon. Transportféretagen har dirfor utarbetat ett
torslag om att infora ett permanent energiskatteavdrag f6r den el som laddas och férbrukas i ett
tungt elektriskt fordon.

En permanent energiskattelittnad forbittrar den totala dgarkostnadskalkylen och erbjuder en
kontinuerlig, rittvis och marknadsdriven stimulans for att accelerera elektrifieringen av tung trafik,
sa som elbussar och ellastbilar.’

Reduktionsplikten f6r flygfotogen slopas

Transportforetagen tillstyrker promemorians forslag om att slopa den nationella reduktionsplikten
for flygfotogen till f6rman for instrumentet ReFuel EU Aviation.

Diremot innehdller ReFuelEU Aviation fortsatt vissa oklarheter gillande hur flygbolagen ska
kunna redovisa sina volymer oavsett vilka av unionens flygplatser som dessa kommer ifrin. Det ér
darfor viktigt att ansvariga myndigheter i Sverige bistar flygbolagen i rapporteringen sa att den
totala volymen kan tillgodoriknas mot EU ETS.

Transportforetagen
Tina Thorsell Mirten Bergman
Sambhillspolitisk chef Transportekonom

4 Se Transportforetagens remissyttrande om promemorian ”Nytt statligt stéd vid k6p av nya litta ellastbilar och
andra dndringar i férordningen om statligt stod till vissa miljéfordon” (KN2023/04268)
5> Lds mer: ”Styrmedelsforslag: Sink energiskatten fér laddning av tunga fordon”
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