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| lagrédsremissen beskrivs huvuddragen i en 6vergdngslGsning som ska
gora det mgjligt att undanrdja troskel effekter som forsvérar anslutningen
av anléggningar for foérnybar elproduktion till elnétet. Regeringens
ambition &r att under 2016 ersitta Gvergangs 6sningen med en |angsiktig
marknadsl ésning.

Overgangsl6sningen innebar dels sk. fortida delning av den kund-
specifika delen av nétforstarkningskostnaden for storskaliga produk-
tionsanlaggningar av nationell betydelse for fornybar el, dels att sddana
kundspecifika kostnader for nétforstarkningar som ska belasta &nnu icke
andlutna anléggningar ska téckas av Afférsverket svenska kraftnét, t.ex.
genom lan till regionnétsforetag.

| lagrédsremissen foreslas att det ska inforas bestammelser i ellagen
(1997:857) om hur kostnaderna for forstérkning av elnétet ska fordelas
mellan dem som ansluter anléggningar nér en nétforstérkning har skett
for att mojliggdra anslutningen av anléggningar for produktion av fér-
nybar el. Vidare foredas att statens dtaganden for att underldtta sadana
forstarkningsatgarder ska kunna finansieras genom stamnétstariffen.

Lagandringarnafores s tradai kraft den 1 augusti 2014.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om andring i ellagen (1997:857).



2 Fordlag till lag om andring i ellagen
(1997:857)

Hérigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inforas tva nya
paragrafer, 4 kap. 9 b 8§ och 5 kap. 24 a §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
9b§

Om staten enligt ett avtal med
innehavaren av en natkoncession
har finansierat &tgarder som &r
nédvandiga for att oka elnatets
kapacitet for att underlatta andut-
ningen av anlaggningar for pro-
duktion av fornybar el, ska nat-
tariffen for anslutning utformas sa
att den som vill ansluta en anlégg-
ning ersatter natkoncessions-
havarens kostnader for sadana
atgarder i den del som svarar mot
anléaggningens andel av den totala
kapacitetsokningen. Detta géller
&ven om natkoncessionen Gver|ats.

5 kap.
24a8§

Om ett stamnéatsforetag, som ar
en statlig myndighet, har finansie-
rat en forstérkning av elnatet
enligt ett sddant avtal som avses i
4 kap. 9 b §, ska stamnatsfore-
tagets kostnader med anledning av
avtalet anses ha uppstatt i fore-
tagets natver ksamhet.

Samnatsforetagets intakter med
anledning av avtalet ska onfattas
av den intéktsram som faststélls
enligt 24 § forsta stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 11 december 2008, i regleringsbrevet for budgetaret
2009, Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftndt) i uppdrag att
lamna fordag till utformning av ett foréndrat regelverk om ansvar for
enétsforstarkningar av nationell betydelse och néandutning av stora
elproduktionsanlaggningar i syfte att minska troskeleffekterna for
utbyggnaden av fornybar el produktion (dnr N2008/8221/E).

Den 20 april 2009 dverléamnade Svenska kraftnét sin rapport Troskel-
effekter och fornybar energi. En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1.

Regeringen gav den 25 juni 2009, genom en andring av reglerings-
brevet for budgetdret 2009, Svenska kraftnét i uppdrag att utifran den
redovisade rapporten lamna fordag till nddvandiga forfattningsandringar
och andra &garder for att kunna genomféra fordaget (dnr
N2009/5296/E).

Den 30 oktober 2009 6verldmnade Svenska kraftnét en rapport med
forfattningsforslag. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 2.
Rapportens lagférslag finns i bilaga 3. Rapporterna har remisshbehand-
lats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En
remissammanstélining finns tillgénglig i Né&ringsdepartementet (dnr
N2009/4178/E).

Regeringen har i propositionen Genomfdrande av direktiv om férnybar
energi (prop. 2009/10:128) redovisat beddmningen att ett vidareutvecklat
system med sk. fortida delning av nétforstarkningskostnaden for stor-
skaliga produktionsanléggningar for férnybar el bor inforas i syfte att en
elproducent endast ska betala en sidan del av den totala kostnaden for
den nddvandiga nétforstarkningen som motsvarar varje producents andel
av den totala andutningskapaciteten. Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2014 (prop. 2013/14:1) redogjort for sin avsikt att infora ett
system med fortida delning av nétforstérkningskostnaden dér Svenska
kraftnét far en central roll under en Gvergdngsperiod. Mot denna bak-
grund utarbetades i Regeringskansliet promemorian Troskeleffekter och
fornybar energi, i det foljande kallad promemorian. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 5. Promemorians forfattningsforslag ater-
ges i bilaga 6. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 7. En remissammanstallning finns till-
ganglig i Naringsdepartementet (dnr N2013/5153/E).

4 Troskeleffekter

Elnétets uppbyggnad

Elnatet i Sverige har till uppgift att Gverfora el fran elproduktionsanlagg-
ningar till eforbrukare. Naten byggdes och dimensionerades efter den da
rédande situationen med hansyn till framtidsprognoser nar det géler
Okad elproduktion, elférbrukning och darmed eléverforing. Pa senare tid
har utbyggnaden av fornybara elproduktionsanlaggningar tagit fart, med



en lokalisering av anldggningarna som inte kunde forutspds nar
nuvarande elnét byggdes. Kapacitetsbrist i elnét ar darfor inte ovanlig néar
dessa nya elproduktionsanlaggningar ska andlutas. S&dana brister kan
atgardas genom natforstarkningar, som exempelvis kan innebédra nya
kraftledningar €eller byte till grévre linor pa kraftledningar, byte av
transformatorer och nya stéllverk.

Allmant om and utningsavgifter

Med néttariff avses i ellagen (1997:857) avgifter och dvriga villkor for
Overféring av e och for andutning till en ledning eller ett ledningsnét.
Néttarifferna ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Den som har nétkoncession &r skyldig att pa skaliga villkor ansluta en
anlaggning till ledningen €eller ledningsnédtet. Undantag fran denna
huvudregel galler om det finns sarskilda skal. Ett sadant sarskilt ska kan
vara brist pa kapacitet. Den som ansluter anlaggningen betalar en anslut-
ningsavgift.

| 3 kap. 9 a § ellagen finns en sérskild bestdmmelse om néttariffer for
andutning till en ledning eller ett ledningsnét. Anslutningsavgiften ska
utformas sA att nétkoncessionshavarens skaliga kostnader for andut-
ningen tacks. Anslutningspunktens geografiska lage och den avtalade
effekten i andutningspunkten ska sérskilt beaktas.

Den som onskar anduta sig ska st for de direkta merkostnader som
anslutningen orsakar for nétforetaget, dvs. betala den s.k. kundspecifika
kostnaden for anslutningen. Principen har blivit réttsligt provad vid ett
flertal tillfallen. Kostnader som inte & kundspecifika far finansieras pa
annat sétt, t.ex. genom overforingsavgifterna, och pa sa sétt slds ut pa
évriga kunder inom omradet.

Nuvarande regelverk innebar siledes att anl&ggningsinnehavaren fér
rékna med att jalv fa sta for de kundspecifika kostnaderna for att anduta
sin anlaggning till elnétet. Den kundspecifika delen kan ofta bli mycket
betydande nér t.ex. den anslutande anléggningen ligger utanfor samman-
héllen bebyggelse och langt fran befintligt elnat.

Kostnadsférdelning

| enlighet med beskrivningen ovan far en tillkommande elproducent
betala hela forstérkningskostnaden (kundspecifika kostnader) aven i de
fal nar den nédvandiga nétforstérkningen &r stdrre &n vad producenten
sidv kan dra nytta av. | detta fall far alltsd el producenten, utéver anslut-
ningen till befintligt nét, betala nétférstérkningen, trots att bara en del av
den 6kade kapaciteten utnyttjas. Daremot behover de producenter som
dérefter andluts bara betala for anslutningen till befintligt né. | denna
situation vill, av l&tt insedda skél, ingen producent vara forst med att
andluta sig. Darmed uppstar en troskeleffekt, som leder till att nod-
vandiga investeringar uteblir.

Ekonomisk risk

Nétforetagen vill inte ta risken att gora stérre nétforstarkningar, om de
inte med relativt stor sdkerhet vet att den tillkommande kapaciteten
kommer att nyttjas i princip fullt ut. Elproducenterna vill & sin sida inte
ansluta sig innan tillrécklig kapacitet finns tillganglig. Darmed uppstar en



I&sning som hammar tillvaxten av elproduktionskapacitet dar det rader
gynnsamma foérutsdttningar.

Det &r i princip elmarknadens aktdrer som sjavstandigt avgor nér och
var ny elproduktion planeras, projekteras och byggs. Dérefter ar det el-
nétféretagens uppgift att genomféra anslutningen av anléggningarna till
natet. Det & emellertid angeléget att nétforstérkningarna éven gors uti-
fran ett framétblickande synsétt. | de flesta situationer blir det totalt sett
samhéllsekonomiskt mer effektivt att planera och bygga ett optimalt
malnét, dit elproducenterna sedan ansluter sig, an att forsoka losa nét-
anglutningarna efter hand som nya producenter tillkommer. N&tforstérk-
ningar maste dartill &ven ibland kunna goras nar det inte &r fullt klarlagt
att al den kapacitet som forstérkningen ger kommer att anvandas i det
korta perspektivet.

Investeringar i elndt & forenade med en ekonomisk risk. Under ett
inledningsskede riskerar nétforetaget att ha ett Gverdimensionerat nét, dit
fa producenter & andutna. Det kan ocksa finnas osdkerhet om och nér
ytterligare producenter verkligen kommer att viljaanduta sig. Skulle inte
dessa producenter ansluta sig som férvantat skulle det bli nddvéandigt att
belasta befintliga kunder med hogre néttariffer pa grund av nétinveste-
ringar som inte utnyttjas. Den ur nédtsynpunkt optimala forstérkningen
riskerar att inte komma till stdnd om nétforetaget ska bara hela denna
ekonomiska risk.

Risk for icke-rationell natutbyggnad

| praktiken innebar ovanstdende situation, ur nétagarens perspektiv, att
inga nétinvesteringar genomfors forrén avtal tecknats med anslutande
parter. Nétagaren har altsd vid en investering i en nétforstarkning inte
majlighet att "ta hojd” for anléggningar som férvantas andutas i ett
senare skede. Samtidigt & anslutande part ansvarig for den anslutande
ledningen. Den anslutande ledningen kommer féljaktligen i de flesta fall
enbart att dimensioneras for den specifika anléggningen. Av ekonomiska
skél kan oftast darfér inte hansyn tastill eventuella nérliggande planerade
anldggningar som férvantas anduta sig i ett senare skede. Summerat
innebar detta att ingen Gvergripande nétplanering mot ett optimalt malnat
kan ske vilket i sin tur innebédr en stor risk fér en icke-rationell nétut-
byggnad knutet till etablering av fornybar elproduktion. Exempel pa
icke-rationell ndtutbyggnad &r att parallella ndtstrukturer byggs som leder
till okat markintrang och till 6kade kostnader, vilket ytterst drabbar hela
kundkollektivet.

Problemet illustreras enklast genom ett exempel. Ett flertal anlégg-
ningar for fornybar elproduktion planeras inom ett begrénsat geografiskt
omréde. De planerade anl&ggningarna ligger i olika skeden tidsméassigt
och ingen av dem har annu fétt nddvandiga tillstdnd. Genom omradet
passerar en kraftledning tillhérande ett regionnétsforetag som har nét-
koncession for linje. Kraftledningen har i exemplet kapacitet att ta emot
en av de planerade anldggningarna, men dérefter maste kraftledningen
uppgraderas for att mdjliggéra andlutning av ytterligare elproduktions-
anlaggningar. Om det antas att en sidan uppgradering enbart medfér
nytta for de nya anléggningarna, dvs. merkostnaderna & kundspecifika,
ska agarnatill dessa anléggningar bekosta natforstarkningen. Foljaktligen



uppstar nu en kappldpning bland projektérerna att hinna anduta sin
anlaggning forst till kraftledningen.

Nar en anléggning anglutits antas ingen ytterligare kapacitet finnas till-
ganglig pa kraftledningen. Den nastkommande projektoren far sdledes
bekosta hela uppgraderingen av kraftledningen. En troskeleffekt uppstar
darmed, genom att en projektdr ensam vanligtvis har svart att bara en
sadan kostnad.

Nétégaren har oftast inte heller mojlighet att tillampafértida delning av
denna kostnad eftersom anléggningarna ligger olika i fas tidsmassigt.
Fortida delning innebér att kostnaden for natforstérkningen fordelas
mellan den producent som forst ansluter sig och dem som senare ansluter
anlaggningar. En sadan delning forutsitter avtal med projektorerna,
vilket vanligtvis inte kan tecknas forran projektorerna har fatt tillstand
for sina anléggningar. Konsekvensen av detta kan bli att projektorerna
soker sig till andra omréden dér det finns natkapacitet, snarare &n till de
omréden dér det réder bast forutsattningar nar det géller exempelvis vind.
| undantagsfall &r alternativet att inga natinvesteringar kommer till stand
forran samtliga projektorer fatt sina tillstand. Eftersom tillstanden har en
begransad giltighetstid uppstar da en uppenbar risk att vissa av dessa
hinner forfallainnan de 6vriga projekten fatt sinatillstand.

Ovanstéende exempel & kraftigt forenklat. | de flesta fall krévs aven
uppforande av nya region- eller stamledningar. D& uppkommer ocksa
frdgan om dimensionering av detta nét. Eftersom projektorerna star for
kostnaderna (de kundspecifika delarnad) kan dimensioneringen inte
anpassas till att inrymma dven de anldggningar som eventudllt andluts i
ett senare skede.

Teoretiskt skulle en [6sning pa problemen kunna vara att projektorerna
for de planerade anléggningarna sluter avtal sinsemellan om en kostnads-
fordelning. Detta har dock visat sig vara problematiskt, inte minst pa
grund av att projektfinansieringen av ett enskilt projekt da blir beroende
av ett antal andra parallella projekt.

Omraden med behov av nétfor starkningar

Den samhéllsekonomiska effektiviteten bor besktas sérskilt vid val av
omraden och €l produktionsanlaggningar, dér en vardering av exempelvis
elmarknadsnytta och natnytta kan inga. Flertalet akttrer pa elmarknaden,
bade i sbdra och norra Sverige, vittnar om att den ovan beskrivna
problematiken existerar i vissa omréden. | de flesta av dessa omréden &
det vindkraft som planeras, inte séllan i storleksordningen flera hundra
MW. Karaktaristiskt for dessa omraden &r att goda forutséttningar réder i
stort for etablering av vindkraft i frdga om omradenas beskaffenhet och
opinionen, men framfor alt & goda vindlagen kénnetecknande. Med
dagens regelverk kommer omréadenas potential med stor sannolikhet inte
att kunnarealiserastill foljd av troskel effekter.

Goda vindlagen gér forlorade

Trots det som nu har anforts byggs redan i dag férnybar el produktion i
Sverige och kommer &ven fortsittningsvis att byggas. Uppsatta mal for
fornybar elproduktion kommer enligt Energimyndigheten ocksa att upp-
n&s med dagens regelverk, men till en hogre kostnad an nédvandigt.



Nackdelen med den r&dande ordningen & att goda vindldgen gar for-
lorade, dvs. att vindkraftverk i forsta hand uppfors i omréden dar det
finns nétkapacitet och inte dar det réder bra vindforutsattningar.

Mangden energi i vind & proportionell mot vindhastigheten i kubik,
vilket innebér att om vindhastigheten dubbleras blir energiinnehdllet atta
ganger sa stort. Detta forhdllande betyder att goda vindiagen & en
mycket viktig parameter da vindkraft ska etableras. En marginell ékning
av medelvindhastigheten medfér en inte obetydlig 6kning av vindkrafts-
producentens intakter. Detta forhdllande har en direkt paverkan pa el-
certifikatpriserna eftersom vindkraftprojekten da blir I6nsamma vid ett
I&gre elpris. En genomford konsultstudie (dnr N2009/4178/E) visar att d&
vindhastigheten hos den marginalprisséttande enheten ©kar, minskar
konsumenternas kostnader for elcertifikat avsevért. Studien visar att en
6kning med endast 0,1 m/s for den marginal prissdttande enheten minskar
kostnaden i elcertifikatsystemet med ca 2,5 procent eller ca 1,9 miljarder
kronor.

Behovet av ett forandrat regelverk

Ovanstdende pekar pa att dagens regelverk leder till onddigt hoga
samhaéllsekonomiska kostnader och att det finns ett behov av att foréndra
regelverket for att minska problemen med troskel effekter.

5 En 6vergangs 6sning pa problemet med
troskel effekter

Regeringens bedémning: En 6vergangsldsning bor inforas som inne-
bér att staten técker kostnader for nétforstérkningar som & kund-
specifika for produktionsanlaggningar som antas komma att anslutas i
framtiden. Detta kan ske exempelvis genom 1an till regionnétsforetag.
Stodet bor kombineras med en fortida delning av kostnaderna for for-
starkningsdtgarderna. Ett nétforetag som ansluter en anléggning inom
ramen for forslaget bor betala tillbaka stédet allt eftersom nétférstérk-
ningens kapacitet tasi ansprak genom anslutning av anléggningar.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Jonkdping har anfort att det inte
av promemorian framgdr vilka Gvervaganden som har gjorts nar det
géller regleringen av kriterierna for stod eller beslutsordningen. Kammar-
ratten anser det vidare pakallat att forslaget tydliggors nar det galler moj-
ligheten att dverklaga. Forvaltningsréatten i Linkoping har anfort att det ar
svart att overblicka dvergangslosningen och dess konsekvenser i dess
helhet da vissa delar inte &r utredda. Ekonomistyrningsverket saknar en
bedomning av hur kostnaderna paverkar slutkunderna. Konjunktur-
ingtitutet anser att de samhéllsekonomiska aspekterna & noggrant
beaktade men menar att forslaget kan medfora att det blir svérare att
minska energianvandningen. Svenska kraftnét har inga invéndningar mot
den foreslagna |6sningen men har papekat bl.a. att marknaden delvis
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reglerat sig gélv sedan 2009 samt att forslaget riskerar att bidra fill
senarelaggning av  pédgdende projekt. Energimarknadsinspektionen
bedomer att forutséttningarna for att ta fram en ersittande marknads-
losning & sma. Satens energimyndighet (Energimyndigheten) delar
bedémningen men anser att Gvergangs dsningen efter utvardering tidigast
bor ersdttas &r 2020. E.ON Eln&t Sverige AB (E.ON) ser positivt pa for-
slaget men anser samtidigt att det & svarbedomt i sin helhet. Fortifika-
tionsverket har anfort att forsvarsintressen maste beaktas och att Forti-
fikationsverket och Forsvarsmakten maste ges mojlighet till yttrande vid
val av omraden. Svensk Energi stédller sig positivt till |6sningen men har
anfort bl.a. att det & tveksamt om Gvergangslosningen far den efter-
strévade effekten pa grund av de omfattande begransningar som foresas.
Fortum Distribution AB och Vattenfall AB (Vattenfall) har stélt sig
bakom Svensk Energis remissvar. Vattenfall har darutéver anfort bl.a. att
den omfattande administration som férslaget innebér kommer att styra
mot att det kommer att nyttjas for andutning till stam- och regionnét
samtidigt som troskeleffektsproblem kan finnas &ven i lokalnét.
Foreningen Svenskt Landskapsskydd (FSL) har avstyrkt l6sningen med
hanvisning till att den & en synnerligen tveksam och otnskad marknads-
snedvridande subvention. Svenskt Naringsliv har hanvisat till et
remissvar fran SKGS som betonar vikten av att natinvesteringarna sker
dar vindlagen och forbrukningsunderlag & s3 goda som majligt. Svensk
Elbrukarforening anser att fordaget inte ska genomféras utan att en
l6sning ska borja med en Gvergripande systemsyn pa var elforsorjning.
Svensk Vindenergi valkomnar forslaget men har forordat att 6vergangs-
[6sningen gors permanent och anser att restriktionerna medfor att
forslaget far en begransad effekt. Lantbrukarnas Riksforbund har stallts
sig bakom Svensk Vindenergis remissvar. Ovriga remissinstanser delar
bedomningen eller har inte framfort négrainvandningar mot den.

Skélen for regeringens bedémning
Vissa utgangspunkter

Genom riksdagens beslut i fraga om propositionen En sammanhdllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301) har en rad mal for fornybar energi
satts upp for Sverige. Andelen fornybar energi 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvandningen. Malet utgar fran de krav
som stélls pd Sverige genom Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frémjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikalor och om andring och ett senare upp-
hdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 16, Celex 32009L.0028), det s.k. férnybartdirektivet.
Forenklingar avseende ndtandutning av anlaggningar foér férnybar
elproduktion behdver fortfarande goras. Regeringen har tidigare i propo-
sitionen Genomfdrande av direktiv. om fdrnybar energi (prop.
2009/10:128) beddomt att ett vidareutvecklat system med sk. fortida
delning av nétforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanl égg-
ningar for fornybar e bor inforas i syfte att en elproducent endast ska
betala en sddan del av den totala kostnaden for den nodvandiga nétfor-



stdrkningen som motsvarar varje producents andel av den totala anslut-
ningskapaciteten.

| budgetpropositionen for 2014 har regeringen forklarat att den avser
att under en Gvergdngsperiod infora ett system med fortida delning av
nétforstarkningskostnaden dar Svenska kraftnét far i uppgift att vaja ut
lampliga geografiska omréden (prop. 2013/14:1, utg.omr. 21 s. 54 f.).
Inom omrédena identifieras darefter vilka projekt som kan bli aktuella,
och en fortida delning av anslutningsavgiften kan da beraknas.

Regeringen har i budgetpropositionen vidare angivit féljande inriktning
paett forslag till en 16sning:

Svenska kraftnét tacker kostnader for nétforstarkningar i stam- och
regionnat som & kundspecifika for produktionsanléggningar som antas
andlutas i framtiden, exempelvis genom lan till regionnatsforetag. Den
som anduter en anlaggning betalar en anslutningsavgift till det nét-
foretag vars nét anldggningen anduts till. Avsikten &r att avgiften ska
ersitta kostnaderna for den nédvandiga nétforstarkningen i den del som
svarar mot anléggningens andel av den totala nétforstérkningens kapa
citet. Ett ndtforetag som anduter en anldggning inom ramen for for-
daget ska betala tillbaka det stéd som har [amnats av Svenska kraftnét
allteftersom natforstarkningens kapacitet tas i ansprak genom anslut-
ning av anléggningar. Fordaget ska kunna tilldmpas inom ett eller flera
geografiska omraden samtidigt, s3 lange den totala nétforstarknings-
kostnaden som bekostas av Svenska kraftnét inom ramen for forslaget
inte overstiger 700 miljoner kronor. Projekten som planeras i ett
omrade ska ha utvecklats relativt 1angt innan den foreslagna |Gsningen
tilldmpas dér. Vidare ska anléggningar med en installerad kapacitet
motsvarande minst 30 procent av kapaciteten fér den planerade totala
natforstérkningen ha tecknat anslutningsavtal med nétforetag. Nér
utvecklingen inom ett omrade dar fordaget tillampas sakrat en kost-
nadstackning motsvarande minst 70 procent av utestdende fordringar
kan |6sningen tillampas pa ett nytt omréde.

En viktig utgangspunkt & att de utvalda projekten i slutdndan ska
béra sina egna kostnader och att staten endast ska ta en begrénsad risk.
Fordaget ska inte medfora kostnader som direkt paverkar stats-
budgeten, och kan hanteras inom Svenska kraftndts nuvarande verk-
samhet. Forslaget medfor att vindkraft kommer att kunna byggas i
battre vindlagen vilket kan minska kostnaderna i €elcertifikatsystemet.
Regeringen bedomer &ven att elndtet di kan planeras mer rationellt
vilket minimerar ndtutbyggnaden och darmed ger miljovinster.

Regeringens ambition & att under 2016 ersdtta den Gvergangsldsning
som nu beskrivits med en langsiktig marknadslosning dér staten inte
behdver taen finansiell risk.

Utgangspunkten for regeringens forslag ar att utbyggnad av fornybar
elproduktion ska kunna ske dar gynnsamma forutsattningar réder. Den
samhéllsekonomiska effektiviteten ska besktas sérskilt vid va av
omraden och elproduktionsanlaggningar. Exempelvis bor  vindkraft
etableras dar det rader goda vindférhalanden. Tillganglig natkapacitet
bor inte vara styrande for var utbyggnaden sker. Det system som foreslds
innebdr att béttre vindlagen kan utnyttjas vilket medfor mer el produktion
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fran framfor allt vindkraft per investerad krona. Detta leder darmed ocksa
till ett lagre elcertifikatpris och jamférelsevis lagre kostnader for
elkonsumenterna. Ett nationellt system for att hantera problematiken med
troskel effekter skapar enhetlighet och effektivitet.

En utgangspunkt & vidare att fa till stnd ett system som ger sa laga
kostnader som mgjligt for sasmhéllet och den enskilda elanvéandaren givet
de uppsatta mélen for energipolitiken. Av rattviseskad bor intakterna av
systemet och kostnaderna i mdjligaste man tillfalla respektive drabba
samma Kkollektiv i s stor utstrackning som mgjligt. En viktig utgangs-
punkt & vidare att en 16sning pa problemet med troskeleffekter i sa stor
utstréckning som mgjligt ryms inom befintligt regelverk for att ge
aktorerna sa stabila spelregler som mojligt. Genom att investeringarna
styrs till ett begransat antal platser dkar mdjligheten att den till-
kommande infrastrukturen kommer att utnyttjas pa ett samhallsekono-
miskt effektivt sdtt. Systemet bor vidare innebédra begransade ekono-
miska risker for staten, sma konsekvenser for slutkunder, myndigheter
och né&ringdliv. Den leder i sin tur till samhéllsekonomiska och miljo-
massiga vinster.

FSL och Svensk Elbrukarforening har vid remissbehandlingen av
promemorian framfort kritiska synpunkter pa vindkraftsutbyggnaden i
allmanhet. Regeringen konstaterar i den delen att den |6sning pa proble-
met med troskel effekter som har redovisats i promemorian &r i linje med
den inriktning pa klimat- och energipolitiken som har kommit till uttryck
bl.a. i propositionerna En sammanhdllen klimat- och energipolitik —
Energi och Genomfdrande av direktiv om férnybar energi.

Konjunkturinstitutet har anfort att det blir svérare att minska energi-
anvandningen om priset pa elcertifikat minskar till foljd av forsdaget da
detta skulle ledatill att &ven elpriset minskar vilket i dutdndan skulle tka
efterfragan pa el. Syftet med el certifikatsystemet ar att 6ka produktionen
av fornybar € enligt uppstdlida mal. N&r det gdler malsittningen att
effektivisera energianvéndningen finns andra styrmedel, exempelvis
atgéarder som nu planeras inom ramen for Europaparlamentets och rédets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1,
Celex 32012L0027). Regeringens forslag i lagrédsremissen tar sikte pa
att under en dvergangsperiod minska problem med troskeleffekter som i
sin tur minskar kostnadernai elcertifikatsystemet. Malet for utbyggnaden
av den fornybara el produktionen kan alltsd uppnas till en lagre kostnad.
Regeringen delar dock Konjunkturinstitutets bedémning att fordaget till
liten del kommer att paverka volymen fornybar el som byggs generellt i
Sverige da utbyggnaden framfor allt bestdams av kvotplikten.

Fortida delning kombinerat med ett statligt atagande

Som har beskrivits i avsnitt 4 bestdr troskeleffekterna av tva delar, dels
problemet for elproducenterna att dela kostnader for nétanslutning, dels
problemet for nétdgarna att kunna ta ekonomisk risk for nétutbyggnad.
Aven forslaget till 16sning blir darfor tvadelat.

Regeringen beddmer att det bor inforas ett system med fértida delning
av den kundspecifika delen av nétforstarkningskostnaden for storskaliga



produktionsanléggningar av nationell betydelse for fornybar el. Syftet ar
att en elproducent endast ska betala for den del av den totala kostnaden
for den nddvandiga nétférstéarkningen som motsvarar producentens andel
av den totala and utningskapaciteten.

De kundspecifika nétforstarkningskostnaderna, som ska belasta dnnu
icke anslutna anlaggningar, bor finansieras av staten, exempelvis genom
Ian till regionnatsforetag. D& anl&ggningarna senare ansuts dterbetalar
nétforetaget den del av lanet som motsvarar anlaggningens andel av den
totala nétférstarkningen till Svenska kraftnét.

FSL har framhdllit att nédvandiga investeringar i nét bor bekostas av
exploatdren. Regeringen delar i huvudsak denna uppfattning. En ordning
med fortida delning innebar ocksa att exploatérerna stér for sin andel av
nétinvesteringen. Det & sdledes inte aktuellt med nagon subvention for
vindkraftsprojektdrerna som grupp.

Svenska kraftnat har pdpekat att marknaden delvis reglerat sig galv
sedan 2009 genom att storre aktorer efter hand kopt upp projekt fran
mindre aktorer sA att tillracklig produktionskapacitet uppnétts for att
hantera troskeleffekten. Regeringen kan dock konstatera att grund-
problemet kvarstdr och att d&en om vissa enskilda problemomraden
reglerat sig gava pa det sitt som Svenska kraftnét beskriver, & det
sannolikt att nya omraden uppkommer framover. Dessutom & det inte
andamalsenligt att vindkraft inte ska kunna byggas av mindre aktorer dar
problem med troskel effekter finns.

Vattenfall har foreslagit en aternativ |6sning som innebér att nétgaren
ges rétt att inrdkna de aktuella kostnaderna i sin kapitalbas, inklusive de
kostnader som uppstar for den kapacitet som tas i ansprék i ett senare
skede. Regeringen har valt att inte g vidare med en sddan |6sning
eftersom det riskerar att leda till en situation dér kostnaderna tas ut
regionalt fran nétagarens kunder medan nyttan av forslaget tillfaler ala
som & andutnatill det svenska elnétet. Utgangspunkten for forslaget har
varit att konsekvenserna for slutkunderna, utéver att de ska vara sma, sa
I&ngt som mojligt ska vara oberoende av var i landet kunden befinner sig.
En sddan malsittning gér inte att forena med ett system dér kostnaderna
belastar kunderna olika beroende pa vilket natféretag den enskilda
kunden &r andluten till, vilket skulle bli en konsekvens av en finansiering
helt eller delvis genom néttarifferna for dverforing av el pa regionnét.
Regeringen anser darfor att det &r rimligt att nétanvandarna som kollektiv
bidrar till kostnaderna. Frédgan om finansiering behandlas narmare i
avsnitt 7.1.

En stédordning

Regeringen avser att reglera formerna for stodet till natforetagen i en
forordning. Den remitterade promemorian innehdler inte ndgot forfatt-
ningsforslag i denna del utan endast en beskrivning av hur en sddan stéd-
ordning kan se ut i sina huvuddrag. Avsikten har varit att beskrivningen
ska vara en utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att utforma en
stédordning. Den fortida delningen ska kunna kombineras med olika
typer av stod. Stédordningen kommer att prévas mot reglerna om statligt
stod i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. FOr nérvarande
bereds den stédordningen inom Regeringskansliet.
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Svenska kraftnat pekar pa en risk for en senarelaggning av pagdende
projekt pa grund av att projektorer vill invanta besked om huruvida de
omfattas av forslaget. Aven E.ON tar upp att omréden som véljs ut
initialt fordrojer satsningar i andra omraden.

Regeringens forslag tar sikte pa gynnsamma projekt som inte blir av pa
grund av problem med troskeleffekter vid ndtanslutning. Projekt som
redan paborjats har foljaktligen inga sadana problem och forslaget bor
darmed inte tillampas pa sddana projekt. Den kommande stédordningen
bor reglera urvalet s att forslaget endast tillampas dar faktiska problem
kan identifieras eller forutses. Fordaget kommer att méjliggora etable-
ring av fornybar elproduktion som i dag inte byggs pa grund av tréskel-
effekter. Regeringen anser dérmed att fordelarna med forslaget dverstiger
den risk som E.ON pekar pa med att vissa satsningar fordréjs. Det &
dessutom inte frdgan om nagon fordrojning av projekt i forhallande till
dagens situation eftersom dessa projekt helt uteblir med dagens system.

Kammarratten i Jonkoping har pekat sarskilt pa fragan hur méjlig-
heterna att Gverklaga beslut i stodfragor ska regleras. Bedlut i fragor om
att bevilja stod till naringslivet kan normalt inte dverklagas. Om det anda
skulle bli aktuellt att infora en sérskild majlighet att dverklaga, bér det
framga av forordningen.

En langsiktig marknadsl sning

Regeringens ambition &r att under 2016 ersétta den aktuella Gvergangs-
[6sningen med en langsiktig marknadslGsning dér staten inte behdver ta
en finansiell risk. Regeringen avser déarfor att ge Energimarknads-
inspektionen i uppdrag att utreda hur en sadan [6sning kan utformas.

Process och organisation

Nagra remissinstanser saknar en tydligare beskrivning av process och
organisation kring férslaget. Forvaltningsréatten i Linkdping har anfért att
[6sningen i vissa delar inte & utredd och finner det darfor svart att Gver-
blicka férslaget och dess konsekvenser.

Som namns ovan pagdr ett arbete inom Regeringskansliet med att ta
fram en stodordning. | en sidan ska avgransningar och kriterier for
lampliga projekt anges, organisation och processbeskrivning preciseras
och stédets form beskrivas ndrmare. En fullsténdig konsekvensbeddm-
ning kommer &en att redovisas i samband med att stédordningen
beslutas.

Systemets var aktighet

Energimyndigheten anser att dvergangslsningen efter en utvardering i
stéllet bor ersdttas ar 2020, en tidpunkt som i hogre grad harmoniserar
med maldren for saval fornybartdirektivet som elcertifikatsystemet.
Svensk Vindenergi stéller sig tveksamt till varfér en marknadslésning
vore mer onskvard eftersom den ekonomiska risken i Gvergéngs-
I6sningen & minimal och foresldr i stallet att forslaget bor bli permanent
och vid behov anpassas. Aven Energimarknadsinspektionen och Svensk
Energi har pekat pa svérigheter att ta fram en ersittande marknads-
l6sning, bl.a. med tanke pa att fragan utretts av flera aktGrer under en
lang foljd av & utan att en sddan marknadslGsning kunnat presenteras.



E.ON anser att |6sningen inte bor tidsbestdmmas och att den permanenta
marknadsl Gsningen maste ta hojd for redan pagaende projekt inom over-
gangd 6sningen. Vattenfall har stallt sig tveksamt till att infora ett krang-
ligt och oférutségbart system for att hantera troskeleffekter ett och ett
halvt & innan ett annat system ska inféras. Energimarknadsinspektionen
pekar &ven pa att da 6vergangd Gsningen inforts forsvaras majligheten att
senare infora en marknadslosning. Vidare menar Vattenfall att det finns
skél att tvivlia pd om processer och resurser for att hantera detta kan vara
paplatsinom ett halvt &r.

Regeringen anser att det stér klart att den nuvarande ordningen l&gger
en onodig hamsko pa utbyggnaden av fornybar energi. Det & darfor
viktigt att skyndsamt infora en dvergangsldsning som atgardar problem i
det korta perspektivet. Ambitionen &r dock att under 2016 att ersétta den
|8sningen med en marknadsbaserad 16sning.

Rationell utbyggnad av elnét

Den féreslagna ordningen medfér att en mer dvergripande nétplanering
kan ske, vilket minskar dels kostnader for elforbrukarna, dels miljo-
belastningen, eftersom elnétet d& kan planeras och byggas mer rationellt.
Detta astadkoms genom att ett helhetsgrepp mojliggors géllande plane-
ring av ett malnat for det aktuella omrédet dar hansyn kan tas till de
framtida el produktionsanlaggningar som kommer att anslutas.

Svenska kraftnét lyfter fram vikten av att nétforstérkningarna gors uti-
fran en tankt malbild for nétet pa det sitt som regeringens forslag
beskriver, att forstarkningar i forsta hand gors i underliggande ndt samt
att nuvarande natstruktur med stamnét, regionnat och lokalnét bibehalls.

Det kan konstateras att nétforstarkningar i viss man planeras gemen-
samt mellan nédtégare redan i dag, bl.a. nér det géller néandutning av
elproduktion. Forslaget innebér inga férandringar i denna del, utover att
samarbetet mellan nétégarna kan behdva utvecklas inom ramen fér de
omréden som véljs ut for tillampning av forslaget.

Svenska kraftnat har dven pekat pa tankbara problem da exploatGrer
bildar egna nétforetag vars enda intresse &r att bygga en anslutningslinje
till nétet. Sadana projekt kan innebéra en risk att anslutningarna trycks
uppédt i néthierarkin. Den foreslagna ordningen mojliggor ett helhets-
grepp for planeringen mot ett manét. Svenska kraftnat har da mojlighet
att tillsammans med det aktuella nétféretaget planera for att anslutning av
anléggningarna sker pa ett optimalt sétt, till 1amplig niva i nathierarkin.
P& detta sétt bidrar regeringens forslag till minskade problem i denna del.
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6 En ny bestdmmel se om fortida delning

Regeringens forslag: Om staten enligt ett avtal med innehavaren av
en natkoncession har finansierat &tgérder som & nddvandiga for att
Oka elnétets kapacitet for att underlétta ansutningen av anléggningar
for produktion av fornybar e, ska néttariffen for anslutning utformas
sa att den som vill anduta en anlaggning ersitter natkoncessions-
havarens kostnader for sddana &garder i den del som svarar mot
anldggningens andel av den totala kapacitetsokningen. Detta ska gélla
&ven om nétkoncessionen Gverlts.

Svenska kraftnats forslag dverensstdmmer delvis med regeringens.
Enligt Svenska kraftnéts fordag ska nétforetag som beviljats ett statligt
lan for anglutning av fornybar elproduktion fa paféra en nétkund som
ansluter en anléggning till en nétforstarkning endast en kostnad som
motsvarar nétkundens andel av de samlade kostnaderna for nétforstark-
ningen, beréknat som nédtkundens nominella installerade effekt i for-
hallande till n&tforstarkningens totala kapacitet. Detta ska galla &ven om
l8net helt eller delvis dterbetalas i fortid. Om nétforetaget Overldter sin
natverksamhet, eller del av den, ska det sagda gdlla forvarvaren av
natverksamheten i den mén oGverldtelsen innefattar natforstarkning for
vilken 1&n har beviljats. Motsvarande gdler den systemansvariga
myndigheten for nétforstérkning for vilken sérskilda medel tagits i
ansprak.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm har ifrégasatt nod-
vandigheten av de andringar som foreslas avseende néttariffer. Kammar-
rétten har pekat pa att principen om fortida delning tillampas redan i dag
inom ramen for det befintliga regelverket. Energimarknadsinspektionen
har pekat pa att frdgan om delning av kostnader redan har behandlats i
réttspraxis svitt avser lokalnét. Vattenfall AB har anfort att ellagen
(1997:857) ger utrymme for att tillampa fortida delning av sddana
investeringar i centrala nét som ger upphov till tréskeleffekter. Fortum
Distribution AB stdder forslaget att I6sa hanteringen av troskel effekter
vid anslutning av storskalig fornybar el produktion men anser att forfatt-
ningsforslagen behéver omarbetas i grunden. Ovriga remissinstanser har
tillstyrkt forslaget eller inte anfort négra sérskilda invandningar mot det.

Promemorians fordag oOverensstammer delvis med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska en fortida delning ske ocksd nér en
forstérkning av elndtet genomfors med anledning av att en anléggning for
produktion av fornybar el ska andutastill en stamledning som innehas av
staten.

Remissinstanserna: Regelradet har avstyrkt forslaget med hanvisning
till att det helt saknas underlag for att bedéma de administrativa kost-
naderna. Aven Foreningen Svenskt Landskapsskydd och Svensk
Elbrukarforening har avstyrkt, dock utan anféra nagra invandningar som
riktar sig sarskilt mot forfattningsforslaget. Kammarréatten i Jonkoping
har ifrdgasatt om inte en viss granskning av statsstodsfragan & nod-
vandig redan pa detta stadium. Kammarratten har vidare anfort att det bor
dvervagas om det inte forst ska anges att staten far finansiera ett avtal
mellan innehavaren av en ndtkoncession och den som vill anduta en



anlaggning till koncessionshavarens nét. Forvaltningsratten i Linkdping
anser att en definition av begreppet nétférstarkning bor inférasi lagstift-
ningen. Forvatningsrétten anser vidare att det inte klart framgér hur
beslut om fértida delning kommer att hanteras ndr det géler omprév-
nings- respektive dverklagandemdjligheter. Svenska kraftnét anser att
den fortida delningen endast bor géla for de anslutningar av fornybar
elproduktion som ges stod genom dvergangsldsningen. Ovriga remiss-
instanser har tillstyrkt forslaget eller inte anfort nagra sarskilda invand-
ningar mot det.

Skélen for regeringens forslag
Utgangspunkter

| lagradsremissen behandlas natforstarkningar som &r nodvandiga for att
angluta anléggningar for fornybar elproduktion till elnétet. Som be-
skrivits i avsnitt 4 kan troskeleffekter uppstd om nétforstarkningen dels
ar storre an vad producenten gélv fullt ut kan dra nytta av, dels gynnar
producenter som ansluter sina anldggningar vid en senare tidpunkt. En
utgangspunkt for lagfordaget ar att det bor finnas utrymme for en
elproducent att ansluta en anlaggning till elnétet utan att behova betala
hela kostnaden for en sadan natforstarkning.

Vidare bor det vara mgjligt for ett elnétsforetag att genomféra nét-
forstarkningar for att underlétta andutningen av anléggningar for for-
nybar elproduktion utan att behtva béra den ekonomiska risken att den
tillkommande kapaciteten inte utnyttjas fullt ut. Som framgatt i avsnitt 5
& ett sétt att uppnd detta en ordning dér staten tar pa sig den ekonomiska
risken genom ett avtal med nétféretaget.

Formerna for statsstodet

Det forslag som laggs fram i lagradsremissen syftar till att sdkerstélla att
ellagens bestéammelser om anslutningsavgifter far en utformning som gor
fortida delning mojlig nér staten enligt ett avtal med ett nétforetag har
finansierat en forstérkning av elnétet for att underl&tta anslutningen av
anlaggningar for produktion av fornybar el. Lagforslaget 10ser inte
ensamt problemet med troskeleffekter. Det fér inte heller ndgra praktiska
konsekvenser forran det har inforts en sddan stodordning som beskrivs i
avsnitt 5.

Kammarratten i Jonkoping har ifragasatt om inte en viss granskning av
statsstodsfragan & nodvandig redan pa detta stadium. Som angetts i
avsnitt 5 kommer en stédordning att prévas mot reglerna om statligt stod
i fordraget om Europeiska unionens funktionssédtt. Samtidigt & det
angel&get att den l6sning som beskrivs i avsnitt 5 kan borja tillampas sa
snart som méjligt. Det saknas darfor forutsattningar att avvakta utgangen
av statsstodprovningen innan ett lagforslag laggs fram. Arbetet med
stddordningen bor i stéllet bedrivas parallellt med lagstiftningsirendet.
En bestdmmelse om fértida delning innebér inte att det |amnas statligt
stod.
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Administrativa kostnader och andra konsekvenser

Regelradet har avstyrkt forslaget med hanvisning till att det helt saknas
underlag for att beddma de administrativa kostnaderna. Regeringen
bedomer att det underlag som Regelrédet har efterlyst kan tas fram forst i
samband med att en ordning for statsstdd utformas. Detta & sérskilt
tydligt nér det galler fragor om hur konkurrensférhdllandena paverkas
och hur ménga foretag som kan komma att berdras och storleken av
dessa. Som redan framhdllits far lagforslagen inga praktiska konse-
kvenser for foretagen forran en stédordning har inforts. Som framgatt i
avsnitt 5 bereds den frégan for narvarande inom Regeringskandliet.

Enligt Regelradets bedomning &r det uppenbart att ett genomférande av
fordaget leder till okade administrativa kostnader for nétdgarna da de
maste upprétta avtal med staten for att underl&tta anslutningen av anlagg-
ningar for produktion av férnybar el. Forslaget i lagrédsremissen &r dock
inte i sig galvt forenat med ndgra sddana kostnader. Det &r frivilligt for
nétforetagen att upprétta avtal med staten. Kostnaderna for att teckna
sadana avtal kan inte heller bedémas forran i samband med att en stod-
ordning utarbetas.

Vidare & det enligt Regelradets uppfattning uppenbart att ett genom-
forande av forslaget leder till andra ekonomiska effekter for foretag, bl.a.
da de elproducenter som for nérvarande andluter sig till elnéten och dar-
med méste betala for hela forstarkningskostnaden endast kommer att
behova betala fér den del av nétforstérkningen som utnyttjas av dem
sédva De foredagna reglerna bor darmed enligt Regelrédet leda till
minskade kostnader for de foretag som forst vill ansluta sig till elnét i
jamforelse med kostnaderna som féljer av géllande rét.

Med hansyn till vad Regelrédet har anfort i denna del finns det skal att
understryka att fordlaget har tillkommit for att undanrdja troskel effekter
som medfor att ndgon anslutning av anldggningar Gver huvud taget inte
&ger rum. Det méste darfor antas att det foretag som i det nya systemet
forst andluter sig, i normalfallet skulle ha avstétt fran projektet om
mdjligheten till fértida delning inte funnits. En ordning med fortida
delning innebér dock att enskilda elproducenter i vissa fall kan erbjudas
en lagre anslutningsavgift an vad som annars hade varit fallet. Sadana
konsekvenser & dock knutnatill i vilka omraden som den nya [6sningen
kommer att till&mpas och hur manga foretag som berdrs.

Enligt Regelradet saknas en analys av hur de foreslagna reglerna
Overensstdmmer med EU-lagstiftningen. Det har varit en naturlig
utgangspunkt for arbetet med att ta fram en |6sning pa problemet med
troskeleffekter att en sdan ska vara forenlig med EU-rétten. Det har da
varit nddvandigt att beakta bl.a. de bestdémmelser som finns om tilltréde
till elnéten i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden fér el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55,
Celex 32009L0072). Regeringen bedomer att forslagen i lagradsremissen
ar forenligamed de krav som stélls upp i EU-lagstiftningen nér det géller
villkoren for andutning till elnétet. Det kan i det sammanhanget noteras
att Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvéandningen av energi fran fornybara energi-
kdllor och om éandring och ett senare upphdvande av direktiven



2001/77/EG och 2003/30/EG innehdller bestammelser som sarskilt syftar
till att underlétta anslutningen av férnybar elproduktion till elnatet.

Gallande ratt

Som négra remissinstanser har pdpekat finns det utrymme for fortida
delning av andutningskostnader enligt gallande rétt. Detta framgar bl.a.
av Regeringsréttens avgorande i RA 2008 ref. 32. Den fortida delning av
anslutningsavgifter som har kommit till uttryck i foérvaltnings
domstolarnas praxis tar dock sikte p& andutning till lokalnatet snarare dn
till region- och stamledningar. Vidare & en férutséttning att det med stor
sikerhet gar att bedoma antalet tillkommande kunder som har nytta av
kapacitetsokningen.

Forutséttningar for fortida delning

Den nya bestammelsen om fértida delning bér ga langre an vad som &r
mdjligt enligt den nuvarande ordningen. Kostnaden fér en nddvandig
natférstarkning bér kunna delas &ven i ett 18ge nér nétféretaget inte med
sakerhet kan bedéma hur manga elproducenter som kommer att utnyttja
den nya kapaciteten. En grundlaggande forutséttning for att ett sddant
krav ska kunna stéllas pa ett enskilt foretag bor vara att staten har tagit pa
sig den ekonomiska risken genom ett avtal med nétféretaget. Avtalet bor
uttryckligen ha som andamdl att underl&tta anslutningen av anléggningar
for fornybar elproduktion. Kammarréatten i Jonkoping har anfort att det
bor 6vervagas om det inte forst ska anges att staten fér finansiera et avtal
mellan innehavaren av en nékoncession och den som vill anduta en
anlaggning till koncessionshavarens nét. Forutsdttningarna for stodet
kommer att regleras i en forordning. Regeringen beddmer att det inte
finns anledning att i en bestdmmelse om fértida delning av natforstark-
ningskostnaden ndrmare ange foérutsattningar for statsstod.

Enligt 3 kap. 6 och 7 88 ellagen far en natkoncessionshavare végra att
anduta en elektrisk anldggning endast om det finns sérskilda skal. Det &r
framfor alt ledningens eller ledningsnétets kapacitet och de tekniska
forutsdttningarna i Gvrigt som kan péverka andutningsskyldigheten (se
prop. 1996/97:136 s. 141-143). Ett nétforetag kan inte végra ansluta
anlaggningar till det forstarkta ndtet med hanvisning endast till att de inte
anvands for produktion av férnybar el. Det & darfor inte lampligt att
utforma den nya bestdmmelsen s3, att endast sidana anl&ggningar
kommer i fraga for fortida delning. De aktuella natforstarkningarna
kommer emellertid i ménga fall att gédla regionledningar i glest
befolkade omréden som sarskilt |ampar sig for storskalig vindkrafts-
produktion. Det & darfér osannolikt att det blir aktuellt att anduta andra
anlaggningar i nagon betydande omfattning.

Det bor betonas att den foreslagna regleringen inte bor medfora nagot
betydande risktagande fran statens sida. Som framgétt i avsnitt 5 & en
utgangspunkt for avtalet med natforetaget att den nya kapaciteten kan
antas tas i ansprék och att de aktuella investeringarna & kostnads-
effektiva och samhéllsekonomiskt motiverade. Vidare ska nétforetaget
da dig att betala tillbaka statens kostnader allteftersom anl&ggningar
anslutstill det forstérkta el nétet.
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Hur delningen ska ske

Den fortida delningen bor utformas s att kostnaden for natforstark-
ningen fordelas pa ett skaligt sétt mellan den producent som ansluter sig
forst och dem som tillkommer senare. Fortida delning bér kunna ske
&ven nér det & osakert hur manga producenter som kommer att ansluta
anlaggningar. Darfor kan en fordelning som utgdr endast fran ett
antagande om antalet tillkommande anslutningar inte komma i fraga.
Andlutningsavgiften bor i stéllet utformas sa att den som vill ansluta en
anldggning ersétter kostnaderna for den nodvandiga nétférstarkningen i
den del som svarar mot anldggningens andel av forstarkningens totala
kapacitet. Regeringens foredar att en bestammelse om sadan fortida
delning inférsi 4 kap. ellagen.

Natforstarkning

Forvaltningsratten i Linkdping har efterlyst en definition av begreppet
natférstérkning, som anvands i promemorians forfattningsforslag. Rege-
ringen delar bedémningen att en fortydligande & motiverat i denna del,
aven om det inte & nddvandigt att i lagtexten infora en stréng definition.
| stéllet for att anvanda ordet nétférstérkning bor det tydliggoras att det
som asyftas & de &garder som & nodvandiga for att oka elnitets
kapacitet for att underlétta anslutningen av anléggningar for produktion
av fornybar €.

Omprdvning och éverklagande

Forvaltningsratten i Linkdping har anfort att det inte klart framgér hur
beslut om fértida delning kommer att hanteras nér det géller omprov-
nings- respektive dverklagandemojligheter. FOrslaget innebér inte att det
infors en sérskild ordning for att bestdmma villkoren for anslutning.
Aven nar bestammelsen om fortida delning & tillamplig ska villkoren
faststéllas i ett avtal mellan nétforetaget och den som vill ansluta en
anlaggning. Om parterna inte kan komma éverens finns en mojlighet att
begéra nétmyndighetens prévning enligt 3 kap. 6 § andra stycket ellagen,
nér det géller regionnét, eller 3 kap. 7 § andra stycket samma lag, nér det
galer lokalndt. Natmyndighetens besut kan &verklagas till allman
forvaltningsdomstol enligt 13 kap. 7 § ellagen.

Stamnatet

Stamnétet innehas av staten och forvaltas av Svenska kraftnét. Nar det
gdller andlutning till stamnétet blir det sdledes inte aktuellt att inga avtal
om finansiering med nétfdretaget.

Enligt promemorians forslag ska en fortida delning ske ocksa nar en
forstarkning av elnétet genomférs med anledning av att en anlaggning for
produktion av fornybar el ska andutas till en stamledning som innehas av
staten. Svenska kraftndt har anfort att konsekvenserna blir mycket
omfattande om fortida delning ska tillampas generellt for alla andut-
ningar av fornybar elproduktion till stamnétet.

Svenska kraftnét har, nér det géller principerna for anslutning, anfort
att forstérkningar for att mojliggora anslutning av nya anléggningar i
forsta hand bor goras i underliggande nét, dvs. pa region- och lokalnéts-



nivd. Om nya transformeringspunkter byggs i stamnatet pa bekostnad av
forstarkningar i regionndten kommer systemets overforingsformaga att
forsamras. Aven driftsakerheten péverkas negativt av nya anslutnings-
punkter som introducerar fler felkéllor i systemet. Svenska kraftnét har
pekat pa att det finns en risk for att anslutningar trycks uppét i stéllet for
neddt i nathierarkin och att andutningarna gors pa en hogre
spanningsniva an nodvandigt.

Regeringens férslag syftar frémst till att underl&tta anslutningen av
anlaggningar for fornybar elproduktion till regionnédten. Med hansyn till
detta, och med beaktande av den problembeskrivning som Svenska
kraftnédt har ldamnat i sitt remissvar, bor bestdmmelserna om fortida
delning inte gédlla né& en produktionsanldggning anduts direkt till
stamnaétet.

7 Finansiering

7.1 Finansiering genom stamnétstariffen

Regeringens fordag: Om ett stamnétsforetag, som & en datlig
myndighet, har finansierat en forstérkning av elnétet enligt ett sarskilt
avtal med en nétkoncessionshavare, ska stamnétsforetagets kostnader
med anledning av avtalet anses ha uppstétt i foretagets néatverksamhet.
Stamnétsforetagets intékter med anledning av avtalet ska omfattas av
intaktsramen for stamnétet.

Svenska kraftnéts férslag Overensstdmmer inte med regeringens.
Svenska kraftnédt har foreslagit att innehavare av el produktionsanlégg-
ning anduten till stamnétet och nédtkoncessionshavare vars ledning &r
anduten till stamnétet ska betala en &rlig avgift till Svenska kraftnat for
att finansiera statligt st6d, rénta pa 1&n och medgivande samt administra-
tivakostnader for anslutning av férnybar elproduktion.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket har beddmt att den fére-
dagna nétforstarkningsavgiften statsrédttdigt sett kan vara en skatt.
Energimarknadsinspektionen, Vattenfall AB och E.ON Elnét Sverige AB
har ifragasatt [ampligheten i att producenter ska vara med och finansiera
anglutning av konkurrerande producenter. Vattenfall och E.ON har anfért
att finansiering av stddet bor ske via elcertifikatsystemet. Vattenfall har
aven anfort att om finansieringen i stéllet ska ske via uttagskunderna bor
i andra hand finansieringen ske via stamnétstariffens uttagstariff. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt fordaget eller inte anfort ndgra sarskilda
invandningar mot det.

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrédet har avstyrkt forslaget med hanvisning
till att det helt saknas underlag for att bedéma de administrativa kost-
naderna. Aven Foreningen Svenskt Landskapsskydd och Svensk
Elbrukarforening har avstyrkt, dock utan anféra nagra invandningar som
riktar sig sérskilt mot forfattningsforslaget. Svensk Energi har efterlyst ett
fortydligande i fragan om aven andra kostnader dn avskrivna fordringar
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skulle kunna uppsta for stamnéatsforetaget och vilka dessai sa fall skulle
kunna vara. Ovrigaremissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte anfort
négra sarskildainvandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Kostnaderna for att férstérka elnétet betalas ytterst av ndtkunderna. Ett
natforetag som ansluter en anldggning far genom ansutningsavgiften
ersittning for kostnaderna for de &tgérder som endast & till nytta for
andutningskunden. Nér det finns forutséttningar for fortida delning
kommer en del av kostnaderna att betalas av elproducenter som senare
angluter anléggningar. En del av de investeringar som gors i samband
med en nétforstarkning kan varatill nytta fér kundkollektivet och betalas
darfor genom néttarifferna for dverforing av €.

De troskel effektsproblem som uppkommer vid anslutning av anlégg-
ningar till elndtet kan inte 18sas inom ramen for elcertifikatsystemet.
Hogre kvoter i elcertifikatsystemet skulle visserligen innebédra att mer
fornybar el produktion byggs, men de troskel effekter som i dag hindrar en
rationell utbyggnad skulle inte paverkas.

En viktig utgangspunkt for regeringens forslag & att kostnaderna for
de forstéarkningsatgarder som & nddvéandiga for att ansluta anl&ggningar
for fornybar elproduktion aven i framtiden ska betalas av ndtkunderna
genom néttarifferna for anslutning eller dverféring. Den [6sning som
foreslds pa problemet med troskeleffekter innebar dels att fordelningen
av andutningskostnaderna mellan dem som ansluter anléggningar blir en
delvis annan, dels att staten tar pa sig den ekonomiska risken for att en
del av den nya kapaciteten inte utnyttjas.

Frégan blir d& hur statens dtagande ska finansieras. | den utstrackning
anlaggningar ansluts till det forstarkta elndtet kommer Svenska kraftnét
att f& ersdttning genom &terbetalning frén det berorda nétforetaget i
enlighet med avtalet om finansiering. Det finns dock en risk for att det
uppstar kostnader som inte kan ersittas pa detta sétt.

Svenska kraftnats risk

Det dtagande som enligt forslaget ska goras av staten &r i huvudsak att
Svenska kraftnét tar pa sig risken att inte ala de planerade elproduk-
tionsanlaggningarna ansluts. | sadana fall sker ingen &terbetalning frén
det berdrda nétforetaget och kostnaden for nétférstérkningen bérs av
Svenska kraftnét. Som anforts i avsnitt 5 beddms dennarisk vara mycket
begrénsad.

Svensk Energi har efterlyst ett fortydligande i fragan om &ven andra
kostnader skulle kunna uppsta for Svenska kraftnét och vilkai dessai sa
fall skulle kunnavara. Utgdngspunkten &r att Svenska kraftnét inte ska ha
ndgra andra Sutliga kostnader. Rantekostnader och kostnader for
administration bor i forsta hand ersittas genom &terbetalning frén
nétfbretaget.



Finansiering genom stamnétstariffen

| stora drag finns det tva aternativ for att finansiera Svenska kraftnats
dtaganden enligt forslaget i lagrédsremissen. Det ena aternativet & att
medel ansdlds i statsbudgeten utan att ndgon sarskild finansieringsform
inférs. Det andra aternativet & att kostnaderna bérs av dem som har
nytta av det nya systemet, exempelvis genom att en sérskild avgift tas ut
eller genom tariffen for Gverforing av & pa stamnétet. Det andra alter-
nativet framstar som den rimligaste I6sningen av finansieringsfrégan.

Som anforts i avsnitt 5 innebar den ordning som foreslds i lagréds-
remissen att en rationell utbyggnad av det svenska elnétet underléttas nér
det gédller etablering av férnybar elproduktion. Systemet innebar att béttre
vindldgen kan utnyttjas vilket medfér mer elproduktion per investerad
krona. | slutdnden leder dettatill ett [&gre elcertifikatpris. Den forbéttrade
situationen for ndtutbyggnaden minskar de samlade kostnaderna for
elférbrukarna. Forslaget maste mot denna bakgrund anses vara till nytta
for dem som &r andutnartill det svenska elnétet. Det & darfor rimligt att
ndtanvandarna som kollektiv bidrar till kostnaderna. Ett [ampligt sétt att
uppna detta & att |ta kostnaderna ingd i underlaget for berakningen av
stamnétstariffen.

E.ON har anfort att det inte kan anses réttvist med ett latitudberoende
péslag pa stamnatstariffen. Redan i dag finansierar stamnéatstariffen kost-
nader som inte uppenbart & motiverade av driften av stamnétet. Det
gédller vissa kostnader for systemansvaret for el samt for deltagande i ett
europeiskt samarbete som syftar till att utveckla och vidmakthdla en
fungerande europeisk marknad for el. Regeringen beddmer att de kost-
nader som uppkommer med anledning av finansieringsavtal bor hanteras
pa samma sétt vid berékningen av stamnétstariffen.

Né&gra remissinstanser har ifrégasatt [ampligheten i att producenter ska
vara med och finansiera anslutning av konkurrerande producenter. Finan-
siering via stamnétstariffen innebédr dock att producenter endast margi-
nellt & delaktigai finansiering av kostnader hanforligatill konkurrenter.

Intéktsramen for stamnétet

Fran och med den 1 januari 2012 ska de samlade intakter som en nat-
koncessionshavare hogst f&r uppbéra fran nétverksamheten under en
sarskild tillsynsperiod rymmas inom en intaktsram. Intékterna fran nét-
verksamheten bestdr i huvudsak av néttariffer. Med néttariffer avses i
ellagen (1997:857) avgifter och ovriga villkor fér éverforing av € och
for andutning till en ledning eller ett ledningsnét.

Bestdmmelser om intaktsramen finnsi 5 kap. ellagen och férordningen
(2010:304) om faststéllande av intéktsram enligt ellagen (1997:857), den
sk. kapitalbasférordningen. Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intéktsramen
técka skaliga kostnader for att bedriva nétverksamheten under tillsyns-
perioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten (kapitalbas). | 5 kap. 24 § finns sarskilda bestam-
melser om intakter fran stamledning. | paragrafens forsta stycke anges att
vid faststéllande av en intéktsram for en nétkoncessionshavares intékter
frdn en stamledning ska intdktsramen faststdllas samlat for néat-
koncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsforbindelserna. Av andra stycket framgar att intaktsramen i vissa
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fall omfattar &en utlandsférbindelserna. | tredje och fjarde styckena
finns bestdmmelser som innebér att vissa kostnader, som inte uppenbart
& motiverade av driften av stamnatet, ska anses inga i natverksamheten
(se ovan).

En ny bestammelse om intakter fran stamledning

For att Svenska kraftnéts kostnader for avtal med andra nétféretag om
finansiering av natforstarkningar ska ingd i underlaget for intaktsramen
kravs att kostnaderna anses ha uppstétt i foretagets natverksamhet. |
konsekvens med detta bor Svenska kraftnéts intdkter med anledning av
avtalet omfattas av intaktsramen for stamnétet. Regeringen foreslér att
bestammelser med dettainnehdll inforsi 5 kap. ellagen.

7.2 NétfOretagets kapitalbas

I 5 kap. 9 § ellagen finns bestammelser om hur kapital basen ska bergknas
i samband med att intéktsramen bestdms. Kapitalbasen ska berdknas med
utgangspunkt i de tillgangar som nétkoncessionshavaren anvander for att
bedriva nadtverksamheten. Regeringen har meddelat ytterligare fére-
skrifter i kapitalbasforordningen.

Sédana forstarkningsatgarder som genomfors inom ramen for ett finan-
sieringsavtal enligt de nya bestdmmelserna i 4 kap. ellagen kommer att
utgoratillgangar som anvands i nétverksamheten. De ska sdlunda beaktas
vid berékningen av kapital basen.

Med den utformning bestdmmelserna i kapitalbasforordningen har i
dag kommer natforstarkningsatgarderna fullt ut att ingdi kapitalbasen vid
berdkningen av intaktsramen, trots att de inte har medfort nagon investe-
ringskostnad eller nagot risktagande fran natforetagets sida. Det &r tydligt
att det inte skulle vara nagon tillfredsstallande ordning att sadana for-
stérkningsdtgarder skapade ett utrymme for natforetaget att héja sina
néttariffer for dverforing.

Det system som foredds i lagrédremissen innebadr att natforetaget
successivt kommer att ersétta statens kostnader alt eftersom anlégg-
ningar anduts till det forstarkta elnétet. Forst da kommer investeringen
att medféra andra kostnader for foretaget én |6pande kostnader for drift
och underhall.

| promemorian anfors att det & rimligt att investeringarnaingdr i kapi-
talbasen i den utstréckning anslutningskunder har tagit kapacitet i
ansprék genom att ansluta anlaggningar. | promemorian foredas darfor
att en bestdmmelse om detta infors i kapitalbasférordningen. Nagra
remissinstanser, bl.a. Svensk Energi, har avstyrkt férslaget i denna del.
Svensk Energi har foreslagit en alternativ [6sning, som innebar att finan-
sieringen frén staten anses utgtra en intakt hos natforetaget i samband
med tariffregleringen och att samtliga anlaggningstillgéngar ingér till sitt
fullavérdei kapitalbasen.

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att dverlamna en remiss
till Lagradet med forslag till andringar i ellagen. | lagradsremissen fore-
sls att det ska inforas nya normgivningsbemyndiganden i 5 kap. ellagen.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten ska



f& meddela foreskrifter om berékning av skéliga kostnader och berakning
av en rimlig avkastning i samband med att elnétsforetagens intaktsramar
bestdms. Forslaget har tillkommit med hénsyn till att det & angelaget
med en tydligare reglering i dessa fragor.

Regeringen avser att ta fram ett underlag som gor det mgjligt att ta
stéllning till vilka andringar som bor géras i kapitalbasférordningen med
stod av de nya bemyndiganden som foredas i lagrédsremissen. | det
sammanhanget bor &ven frégan hur sddana forstarkningsatgarder som
genomfdrs inom ramen for ett finansieringsavtal ska behandlas vid
berékningen av kapitalbasen belysas nérmare. Remissinstansernas
synpunkter kommer da att beaktas.

8 | krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

Regeringens férslag: Lagandringarna ska trdda i kraft den 1 augusti
2014.

Svenska kraftnat har inte lamnat nagot fordag i fréga om ikraft-
tradande- eller 6vergangsbestammel ser.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Linkoping har ifrégasatt
ikrafttradandet av vissa delar av den foreslagna l6sningen nér flera del-
fragor, bl.a. rérande formerna for finansiering, inte & utredda. Svenska
kraftnéat har forordat ett ikrafttradande fyra till sex manader efter riks-
dagsbeslut.

Skélen for regeringens forsiag
I krafttrédande

Forvaltningsratten i Linkoping har ifragasatt ikrafttradandet av vissa
delar av den foredagna l6sningen nér flera delfrégor inte &r utredda. Det
finns dérfér anledning att understryka att de aktuella lagbestdmmel serna
har utformats pa ett sidant sitt att den fortida delningen ska ga att forena
med ett statligt stéd som i sina enskildheter kan utformas pa olika Sitt.
Det & varken nodvéandigt eller dnskvart att bestdmmelserna i ellagen
(1997:857) utgdr fran en i ala delar given stédordning. Regeringen
bedomer darfor att det inte finns ndgon anledning att avvakta med att
infora de aktuella bestéammelserna i ellagen till dess att en sérskild stéd-
ordning har utarbetats.

De nya bestammelserna i ellagen bor alltsa trada i kraft sa snart som
majligt. Darfor foreslar regeringen att de ska trada i kraft den 1 augusti
2014.
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Overgangsbestammel ser

Det finns skél att dvervéga behovet av Gvergdngsbestammelser nar det
géller de foreslagna bestémmelserna om berdkning av intaktsram i 5 kap.
ellagen.

I 5 § forordningen (2010:304) om faststéllande av intaktsram enligt
ellagen (1997:857) foéreskrivs att Energimarknadsinspektionen ska
meddela beslut om faststéllande av intaktsramen senast sex manader
innan tillsynsperioden borjar i frdga om en natkoncession for stam-
ledning som innehas av Svenska kraftnat. Enligt 6 § ska tillsynsperioden
varaett kalenderdr nar det galler intakter frén sadana stamledningar.

Intektsramen for & 2015 kommer redan att vara beslutad néar de
lagéndringar som foreslds i lagradsremissen tréder i kraft. Detta kan
emellertid hanteras inom ramen fér det géllande regelverket. Den ordning
for att motverka troskeleffekter som redovisas i lagradsremissen kan inte
antas vara forenad med sddana kostnader for Svenska kraftnét som har
vasentlig betydelse for intéktsramens storlek under tillsynsperioden
2015. Inte heller kan affarsverket antas fa nagra namnvarda intakter med
anledning av avtal om finansiering av nétforstérkning.

Om det and& skulle bli aktuellt att andra intaktsramen med anledning
av Svenska kraftnéts kostnader for att finansiera forstarkningsatgarder,
bor detta kunna ske redan under tillsynsperioden med stéd av
bestémmel serna om omprévning i 5 kap. 10 8§ ellagen.

Med hénsyn till det anférda bedoms det inte finnas behov av nagra
sarskilda 6vergangsbestammelser. De nya bestammelserna om intakts-
ramen ska sdledes tilldmpas redan i fraga om tillsynsperioden 2015.

9 Konsekvensanalys

Inledning

De forfattningsfordag som lamnas i lagradsremissen har inte tagna for
sig ndgra namnvarda konsekvenser for foretag eller myndigheter.
Avgorande & i stéllet hur det statliga stodet utformas. En fullstandig
konsekvensbeddmning kommer att utarbetas i samband med att stddord-
ningen tas fram. | det foljande |&mnas dock en dversiktlig redogorelse for
de konsekvenser som &r forenade med den |6sning pa problemet med
troskel effekter som redovisasi avsnitt 5.

Myndigheter

Konsekvenser for myndigheter kan anses vara férsumbara. Svenska
kraftndt kommer initialt att behdva genomfora ett forberedande arbete
kring processer och organisation. Dérefter behdver organisationen for-
stéarkas nagot for att bereda drendena samt bes uta om vilka omréden som
ska omfattas av forsaget. Svenska kraftné hanterar dock redan i dag
stora mangder forfragningar om andutning av vindkraft. | Gvrigt bor
|6sningen inte ha ndgra beaktansvarda konsekvenser for myndigheterna.



Natforetag

Administrationen kommer att 6ka ndgot hos de regionnétsforetag som
véljer att ingd avtal med staten i enlighet med den ordning som presente-
rasi avsnitt 5.

Producenter

Jamfort med dagens situation kommer kostnaderna att omférdelas mellan
producenter nér det géller néanslutning av e produktionsanléggningar
inom ett omréade dar 16sningen tillampas. Den elproducent som ansluter
sig forst kommer dér endast att betala en sddan del av kostnaden for den
nddvandiga nétforstérkningen som motsvarar producentens andel av den
totala kapacitetsokningen.

Nattariffen for Gverforing av e pa stamnétet

Vid det forvantade utfallet stér de anslutande producenterna for kost-
nader forknippade med de nddvandiga nétforstarkningarna. Vid ett
sadant utfall paverkas inte néttariffen for Gverforing av €l pa stamnétet.

Staten tar en viss ekonomisk risk som vid ett ogynnsamt utfall, dvs. om
anlaggningar inte ansluts till nétet som forvéantats, innebér att kostnader
uppst&r hos staten som behover finansieras genom en hojning av nét-
tariffen for Gverforing av el pa stamnétet.

Elcertifikat

Néringsdepartementet har tidigare gett en konsult i uppdrag att genom-
foraen studie for att beddma fordagets nyttovéarden. Syftet var att kvanti-
fiera det eventuella mervardet av att infora dtgéardernai relation till situa-
tionen med att fortsdtta med nuvarande regelverk. Uppdraget har
avrapporterats och utmynnade i rapporten Cost Implications of Wind
Power Deployment (dnr N2009/4178/E). Arbetet resulterade i en upp-
skattning av hur elcertifikatpriset paverkas da béttre vindlagen kan
utnyttjas. Resultatet pekar pa att den totala kostnaden i elcertifikat-
systemet kraftigt minskar aven vid mycket marginella forbéttringar av
vindl&gen.

Miljo

| en samhéllsekonomisk beddmning av férslaget bor hansyn &ven tas till
den mer rationella utbyggnaden av elnétet som mojliggors. Denna fordel
& svér att kvantifiera, men klart &r att den leder till minskade kostnader
och minskad belastning pa miljon. Exempelvis undviks utbyggnad av

parallella nat fran vindkraftsetableringar, nagot som blir resultatet nér
nétet byggs ut sekventiellt.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i ellagen (1997:857)
4 kap.

9b & Om staten enligt ett avtal med innehavaren av en natkoncession
har finansierat atgarder som &r nddvandiga for att oka elnatets
kapacitet for att underlatta andutningen av anlaggningar for
produktion av fornybar e, ska nattariffen for anslutning utformas sa
att den som vill anduta en anlaggning ersatter natkoncessionshavarens
kostnader for sadana atgarder i den del som svarar mot anlaggningens
andel av den totala kapacitetsbkningen. Detta galler aven om
natkoncessionen Gverlats.

Paragrafen & ny och behandlas i avsnitt 6. Den har tillkommit for att
underldtta andutningen till elndtet av anldggningar fér produktion av
fornybar el. Med fornybar € avsesi detta sammanhang detsamma som i
lagen (2011:1200) om elcertifikat. Bestdmmelserna innebédr att en
sarskild form av sk. fortida delning ska ske i vissa fall i fraga om kost-
naderna for forstérkning av elndtet for att underléta anslutningen av
produktionsanl&ggningar.

En forutsdttning for fortida delning enligt paragrafen &r att staten har
ingatt ett avtal med innehavaren av natkoncessionen om att finansiera en
natforstérkning for att underldtta anslutningen av anldggningar for
produktion av fornybar el. Det angesintei paragrafen hur ett sddant avtal
ska vara utformat. Som framgétt i avsnitt 5 & en lamplig l6sning att
staten till en borjan betalar for forstarkningsdtgarderna och att natfore-
taget dtar sig att aterbetala det stodet efter hand som anlaggningar ansluts
till det forstarkta nétet.

Den fortida delningen innebér att den som ansluter en anléggning for
elproduktion inte behover betala hela kostnaden for de atgéarder som &r
nddvandiga for att oka elnétets kapacitet. Principen om fortida delning
tilldmpas i viss utstrackning redan i dag vid utformningen av andut-
ningsavgifter. | huvudsak inneb& den att de kostnader som kommer
andra kunder till godo inte ska belasta endast den aktuella anslutnings-
kunden.

Bestammelserna i paragrafen ar dock mer langtgaende an den fortida
delning som kommit till uttryck i géllande réttspraxis (jfr t.ex. RA 2008
ref. 32). Nér paragrafen &r tilldamplig ska ingen sérskild bedémning goras
i frAgan om sannolikheten for att ytterligare anlaggningar kommer att
angdlutas till elndtet. Den som vill ansluta en produktionsanléggning ska
under allaforhdllanden endast ersitta kostnaderna for nétforstarkningen i
den del som svarar mot anléggningens andel av den totala kapacitets-
okningen. Det bor noteras att en forutséttning for att ett avtal om finan-
siering ska kommatill stand &r att det framstar som sannolikt att hela den
aktuella kapacitetsokningen kommer att tasi ansprak.

Exempel pa adtgarder som kan vara nddvandiga for att 6ka natets
kapacitet att ta emot ny elproduktion & byte till grovre linor pa kraft-



ledningar, nya kraftledningar, byte av transformatorer och byggandet av
nyastallverk.

Av andra meningen framgdr att den fortida delningen ska tillampas
&ven om natkoncessionen overlats till ett annat foretag &n det som var
part i avtalet med staten.

Bestammelserna tar sikte pa andutningen av anldggningar for
produktion av fornybar € till regionnédt. Det & darfor av avgdrande
betydelse vad som har foranlett den aktuella forstarkningsatgéarden. Det
& dock inte ndgot krav for fortida delning att det & en sidan anlaggning
som ansluts i det enskilda falet. Det finns vidare utrymme fér att
tilldampa bestémmelsen i forsta stycket vid andlutning till en ledning som
omfattas av nétkoncession for omréde (lokalnét).

5 kap.

24a8 Om ett stamnatsforetag, som ar en statlig myndighet, har
finansierat en forstarkning av elnétet enligt ett sddant avtal som avsesi
4 kap. 9 b §, ska stamnatsforetagets kostnader med anledning av avtalet
anses ha uppstétt i foretagets natverksamhet.

Stamnéatsforetagets intékter med anledning av avtalet ska omfattas av
den intaktsram som faststalls enligt 24 § forsta stycket.

Paragrafen & ny och behandlas i avsnitt 7.1. Den har tillkommit for att
gora det mgjligt att genom stamnétstariffen finansiera sadana avtal
mellan staten och enskilda nétforetag som avsesi 4 kap. 9 b 8.

| forsta stycket foreskrivs att om ett stamnétsforetag, som & en statlig
myndighet, har finansierat en forstarkning av elnétet enligt ett sddant
avtal som avses i 4 kap. 9 b § ska stamnétsforetagets kostnader med
anledning av avtalet anses ha uppstétt i foretagets natverksamhet. |
Sverige & Afféarsverket svenska kraftnédt (Svenska kraftndt) stamnéts-
foretag. Avsikten &r att staten genom afférsverket ska inga avtal med
regionnétsforetag om finansiering av nétférstarkningar. Att de kostnader
som uppstar hos Svenska kraftnét anses uppsta i verkets natverksamhet
innebdr att kostnaderna ska beaktas enligt 6 § vid berékningen av intakts-
ramen. Svenska kraftnét far pa det séttet mojlighet att finansiera stodet
till nétforstérkningar genom stamnétstariffen.

Enligt andra stycket ska stamnétsforetagets intékter med anledning av
avtalet omfattas av den intdktsram som faststélls enligt 24 § forsta
stycket. Det innebér att eventuella intakter behandlas som intakter frén
stamnétet.
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Bilagal

Sammanfattning av Svenska kraftnats rapport
Troskeleffekter och fornybar energi

Svenska Kraftnét har av regeringen givits i uppdrag att 1dmna fordlag till
utformning av ett forandrat regelverk om ansvar for elnétsforstarkningar
av nationell betydelse och om nétanslutning av stora elproduktions-
anlaggningar i syfte att minska troskeleffekterna for utbyggnaden av
fornybar el produktion.

Med troskeleffekt avses det forhdllandet att den kraftproducent som
andluter sig till ett ndt som saknar ledig kapacitet tvingas betala hela
natforstérkningskostnaden  inklusive  tillkommande kapacitet som
producenten gélv inte kan nyttja. De producenter som déarefter ansluter
till natet kan iansprakta denna lediga kapacitet utan sérskild kostnad. Av
denna anledning vill ingen producent vara forst med att ansluta sig till ett
sadant nét.

Problemet med troskel effekten har funnitsi manga & men har fatt for-
nyad aktualitet i samband med den forvantade stora utbyggnaden av
fornybar el produktion, framst vindkraft.

Svenska Kraftnét lamnar forslag till ett fordndrat regelverk som
omfattar dels en sk. fortida delning av nétforstarkningskostnaden, dels
att staten genom Svenska Kraftnét dvertar den ekonomiska risk som det
innebdr att gbra nétforstérkningar med hogre kapacitet an det finns
and utande produktion till frén borjan.

Den fortida delningen foredds ske genom att nétforstarkningskost-
naden fordelas pd den kapacitet som natforstarkningen ger. Till-
kommande producenter betalar vid anslutning sin andel av den totala
kostnaden for natforstarkningen i forhallande till sin nominella installe-
rade effekt. P4 samma sétt betalar natforetaget sin del for de regionnats-
forstérkningar som kommer nétforetaget till godo senare. Svenska Kraft-
nét sétter ingen gréns for hur lange &terbetalningen ska pégé. Aterbetal-
ningen pagdr tills den ursprungliga kapaciteten for nétforstarkningen har
tagits i ansprak. Detta minskar risken for att producenter ska vanta med
andutning tills en tidsgréns har uppnétts, for att darefter fa en billigare
anslutning.

Risktagandet lyfts bort genom att Svenska Kraftnét ger ett bidrag som
finansierar dels den del av nétforstarkningen som nétféretaget inte har
nytta av direkt, dels den del som &annu inte har tagits i ansprék av till-
kommande producenter.

Fordagen syftar till att forstarka natet pa forhand utifran den potential
som finns for elproduktion i ett visst omrade. Tidigare fordag for att
minska troskeleffekten for fornybar elproduktion har mer fokuserat pa
fortida delning av nétforstarkningskostnaden &an pa att lyfta bort risk-
tagandet for den nétforstérkning som initialt inte nyttjas fullt ut.
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Det & nétforetagen som foresldr |ampliga omraden att forstéarka néar de  Bilaga 1

ser att det planeras manga anlaggningar i ett omréde och natkapaciteten
inte racker till. Bedut om nétférstérkningar fattas av Svenska Kraftnét
som efter samréd med Statens Energimyndighet avgor vilka projekt som
& lampliga att stodja. Svenska Kraftnat stér for genomforande av stam-
nétsforstérkningar och nétforetagen for genomférande av regionnétsfor-
stérkningar.

Det finns en stor potential for vindkraftsutbyggnad i Sverige. Svenska
Kraftnét gor bedomningen att det kommer att finnas fler omraden som
kan vara aktuella forforslaget 8n vad Svenska Kraftnét i praktiken kan ge
stod till. Sverige & dessutom ett land som har si manga goda vindlagen
att det & rimligt att i forsta hand stédja nétutbyggnad for de projekt som
ger mest energi for natforstarkningskostnaden.

Fordaget innebédr inte en subvention av natanslutningen utan varje
enskilt projekt som ingédr i omrédet for natforstarkningen méste kunna
béra sina egna kostnader. Fordaget styr darfér mot utbyggnad av den
mest kostnadseffektiva vindkraften forst, varfor forslaget bidrar till att en
stor del av vindkraftsutbyggnaden i Sverige sker till sd 1ag kostnad som
majligt.

Svenska Kraftnéts kostnader kommer generellt sett att 6ka om forslaget
genomfors. De 6kade kostnaderna bestar av kundspecifika forstarknings-
atgarder i stamndtet samt av kundspecifika forstarkningsatgarder i
regionndt. Kostnader for kollektiva forstarkningsdtgarder finansieras pa
sedvanligt sétt dver stamnéatstariffen och ingdr darmed i dagens struktur
for hur utbyggnad/forstarkningsatgarder i stamnétet och regionnéten
finansieras. De kundspecifika kostnaderna for atgarder i stamnat och
regionnat, bestdr framfor allt av risken for att anslutningar, utover de
30 % som Svenska Kraftnét kraver vid utbyggnadstillféllet, inte kommer
att realiseras. Svenska Kraftnat bedomer den risken som lag men déremot
kan det drgja flera & innan kapaciteten fyllts upp. Genom att Sla fast ett
antal urvalskriterier for de omréden som kan bli aktuella minskas statens
risktagande.

Svenska Kraftndt foreddr att kostnaderna for forslaget tas ut av
elkunderna — endera 6ver stamnétstariffen eller genom inférande av en
sarskild nétforstarkningsavgift riktad till Svenska Kraftnéts nétkunder.

Det forandrade regelverk Svenska Kraftnat foreddr ar tankt att galla
tills vidare. Forslaget foranleder lagandringar och anmalan om statsstod.
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Bilaga?2

Sammanfattning av Svenska kraftnéts rapport
Troskeleffekter och fornybar energi —
forfattningsforslag

Den 20 april 2009 lémnade Afférsverket svenska kraftnét (Svenska
Kraftnat) rapporten " Troskeleffekter och férnybar energi” till regeringen.
Regeringen har i regleringsbrev dérefter uppdragit & Svenska Kraftnét
att 1amna forslag till nodvandiga forfattningsandringar och andra &tgérder
for att kunna genomféra fordaget. Uppdraget ska redovisas senast den
30 oktober.

| enlighet med regeringens uppdrag l&mnar Svenska Kraftnét harmed
forfattningsforslag och fordag till andra atgarder for att de troskel effekter
som rapporten belyser ska minskas sdvitt avser anslutningen av stor-
skaliga produktionsanl dggningar for férnybar .

Med troskeleffekt avses det forhdllandet att den kraftproducent som
anduter sig till ett ndt som saknar ledig kapacitet tvingas betala hela
nétforstérkningskostnaden  inklusive  tillkommande kapacitet som
producenten gélv inte kan nyttja. De producenter som darefter ansluter
till natet kan iansprékta denna lediga kapacitet utan sarskild kostnad. Av
denna anledning tvekar manga producenter att vara forst med att ansluta
sig till ett sddant nét.

Forslaget i rapporten gar ut pa att risktagandet lyfts bort frén nétfore-
tagen genom att Svenska Kraftnat ger ett [an som finansierar den del som
annu inte har tagits i ansprék av tillkommande producenter. Forslaget i
rapporten inneholl ocksa en del dar natforetaget kunde beviljas 1an dven
for vissa regionnétsforstarkningar som kommer kollektivet till godo men
inte forran efter 1ang tid. Denna del har lyfts bort frén forsaget da den
bedéms ha obetydlig paverkan pa troskeleffekten och komplicerar lag-
stiftningen. Investeringar som kommer kollektivet till godo ingdr dess-
utom i natforetagets kapitalbas vid regleringen av tariffen. Nétforetaget
far darfor erséttning for sddanainvesteringar.

Det nu ldmnade forfattningsforslaget innebédr att troskeleffekten
minskas eller undanrdjs helt genom en sk. fortida delning av anslut-
ningskostnaden. Detta sker genom att tillkommande producenter som
anduter sig till nitet endast ska betala sdan del av den totala kostnaden
for den nddvandiga nétférstérkningen som motsvarar varje producents
andel av den totala andutningskapaciteten. Detta foranleder en andring
av ellagens regler for berékning av néttariff. Vid anslutning av den
elproducent for vilken nétforstarkningen gors, kan nétforetaget beviljas
ett rantefritt 1an (sk. andutningslan) for den dterstdende del av nat-
forstarkningskostnaden som inte ska bekostas av elproducenten ifraga.
Nétforetagets aterbetalningsskyldighet for detta 1&n kan efterges i den
man det harefter inte sker tillkommande anslutningar av produktions-
anlaggningar for den aterstéende anslutningskapaciteten.

Anglutningsldnet beslutas av sarskilt utsedd beslutsmyndighet som
ocksai ovrigt handlagger frégor enligt den foreslagna lagen om 1an m.m.
for andutning av fornybar elproduktion samt utvar tillsyn. Lanen
[damnas och betalas ut av den systemansvariga myndigheten (Svenska
Kraftnét). 0



Lan lamnas endast for andutning av € produktionsanl dggningar som i
sin helhet & beréttigade till elcertifikat och som har en sammanlagd
installerad nominell aktiv effekt som dverstiger 100 megawatt. Vissa
ytterligare krav gdler betrdffande bland annat anslutningsgrad och
geografisk beldgenhet. Foretrade ska i forsta hand ges at natforstark-
ningar som ger mest energi i forhallande till natforstarkningskostnaden.

Pa motsvarande sitt som regionnétsforetag kan beviljas 1an, kan den
systemansvariga myndigheten medges att ta medel i ansprék for anslut-
ning till stamnétet.

Svenska Kraftndts bedomning & att anslutningsldn kan uppga till
maximalt 400 miljoner kronor per .

Kostnaderna for férslaget i form av kapitalforluster, rantor och
administrativa omkostnader foreslas bli bekostade genom inférandet av
en sarskild natforstarkningsavgift som arligen ska betalas av Svenska
Kraftnés natkunder, dvs. de som innehar elproduktionsanlaggningar
andutna till stamnétet eller innehar nétkoncession och ledningar anslutna
till stamnatet, i forhdlande till det antal kilowattimmar som matats in pa
eller tagits ut fran stamnétet. Kostnaderna bedéms variera kraftigt dver
tiden men vid ett antagande om &rskostnader om ca 80 miljoner kronor
beddmer Svenska Kraftnét att nétforstarkningsavgiften ungeféar kommer
att uppgatill 0,04 6re per kilowattimme.

Forslaget innebér ett 6kat behov av resurser som initialt uppskattas till
0,3 personmanader pa beredningsmyndigheten och 18 personmanader pa
beslutsmyndigheten. L6pande uppskattas behovet till 30 personméanader
per & pa beredningsmyndigheten och 12 personmanader per & pa
beslutsmyndigheten. Kostnader for eventuella I T-stéd har uppskattats till
0,5 miljoner kronor initialt och en driftkostnad pa 100 000 kronor per ar.

Forslaget foranleder anmalan om statligt stod.

Bilaga 2
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Bilaga3

Svenska kraftnéts lagforslag

Fordag till andringar i ellagen (1997:857)
Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857) att 4 kap. 1 § och

9 a § skahafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap

Néttariffer skal vara utformade
s, att nétkoncessionshavarens
samlade intakter fran natverksam-
heten & skaliga i forhallande till
dels de objektiva forutséttningarna
att bedriva ndtverksamheten, dels
ndtkoncessionshavarens sitt  att
bedriva nétverksamheten.

Néttariffer skall vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av néttariffer
for overforing av e skall sarskilt
beaktas antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska
l&ge, mangden 6verférd energi och
abonnerad effekt och kostnaderna
for overliggande néa samt kvali-
teten pa Gverforingen av €.

Vid utformandet av néttariff for
andutning till en ledning eller ett
ledningsnédt skall sarskilt beaktas
andutningspunktens  geografiska
lage och den avtalade effekten i
anslutningspunkten.

Regeringen éler, efter rege-
ringens bemyndigande, némyn-
digheten f&r meddela narmare
foreskrifter om utformningen av
néttariffer.

18

Néttariffer skall vara utformade
s3, at natkoncessionshavarens
samlade intakter fran natverksam-
heten & skdliga i forhdlande till
dels de objektiva forutséttningarna
att bedriva nétverksamheten, dels
ndtkoncessionshavarens sétt  att
bedriva nédtverksamheten.

Néttariffer skall vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av néttariffer
for overforing av el skall sarskilt
beaktas antal et anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska
I&ge, méangden overford energi och
abonnerad effekt och kostnaderna
for overliggande néa samt kvali-
teten pa 6verforingen av €.

Vid utformandet av néttariff for
anglutning till en ledning eller ett
ledningsnét skall sérskilt beaktas
anslutningspunktens  geografiska
lage och den avtalade effekten i
anglutningspunkten.

I 23 § lag (2010:XX) om lan
m.m. for anslutning av férnybar
elproduktion  finns  sarskilda
bestammelser om utformning av
nattariff for andutning av sddan
produktionsanldggning som avses
med lagen.

Regeringen dler, efter rege
ringens bemyndigande, namyn-
digheten f&r meddela narmare
foreskrifter om utformningen av
néttariffer.
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En néttariff fér anslutning till en
ledning eller ett ledningsndt ska
utformas s att nétkoncessions-
havarens skdliga kostnader for
andutningen tacks. Anslutnings-
punktens geografiska lage och den
avtalade effekten i anslutnings-
punkten ska sérskilt beaktas.

9a8

En néttariff for andutning till en
ledning eller ett ledningsnét ska
utformas s att nétkoncessions-
havarens skdliga kostnader for
anglutningen tacks. Anslutnings-
punktens geografiska |&ge och den
avtalade effekten i anslutnings-
punkten ska sérskilt beaktas.

| 23 § lag (2010:XX) om lan
m.m. for anslutning av férnybar
elproduktion  finns  sérskilda
bestdmmelser om utformning av
nattariff for andutning av sddan
produktionsanl&ggning som avses
med lagen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser
Denna lag trader i kraft den X 2010 i frdga om 4 kap. 1 § och den

1januari 2012 frigaom 4 kap. 9 a 8.
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Fordlag till lag om éndring av ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857) att 4 kap. 1 § ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1

Foreslagen lydelse

4 kap

Néttariffer skall vara utformade
s, att nétkoncessionshavarens
samlade intakter fran natverksam-
heten & skaliga i forhallande till
dels de objektiva forutséttningarna
att bedriva nétverksamheten, dels
ndtkoncessionshavarens  sétt  att
bedriva nétverksamheten.

Néttariffer skall vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av néttariffer
for overforing av € skall sérskilt
beaktas antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska
l&ge, mangden 6verférd energi och
abonnerad effekt och kostnaderna
for overliggande né samt kvali-
teten pa 6verforingen av €.

Vid utformandet av néttariff for
andutning till en ledning eller ett
ledningsnét skall sirskilt beaktas
andutningspunktens  geografiska
l&ge och den avtdade effekten i
anslutningspunkten.

I 23 § lag (2010:XX) om lan
m.m. fér andutning av fornybar
elproduktion  finns  sérskilda
bestéammelser om utformning av
nattariff for anslutning av sadan
produktionsanldggning som avses
med lagen.

Regeringen €eller, efter rege-
ringens bemyndigande, namyn-
digheten far meddela narmare
foreskrifter om utformningen av
néttariffer.

18

Néttariffer skall vara utformade
s3, at natkoncessionshavarens
samlade intakter fran natverksam-
heten & skdliga i forhdlande till
dels de objektiva forutséttningarna
att bedriva ndtverksamheten, dels
ndtkoncessionshavarens sétt  att
bedriva nétverksamheten.

Néttariffer skall vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av néttariffer
for overforing av e skall sarskilt
beaktas antalet anslutningspunkter,
ansglutningspunkternas geografiska
lage, mangden overford energi och
abonnerad effekt och kostnaderna
for overliggande nat samt kvali-
teten pa Gverforingen av €.

Vid utformandet av néttariff for
anglutning till en ledning eller ett
ledningsnédt skall sérskilt beaktas
anslutningspunktens  geografiska
lage och den avtaade effekten i
anslutningspunkten.

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, namyn-
digheten f&r meddela narmare
foreskrifter om utformningen av
néttariffer.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2012.
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Fordslag till lag om avgift till stéd for finansiering av
anslutning av férnybar el produktion

Lag (2010:XX) om avgift till stéd for finansiering av anslutning av
fornybar el produktion

18

Innehavare av e produktionsanldggning anduten till stamnétet och nét-
koncessionshavare vars ledning & andluten till stamnétet ska till Afférs-
verket svenska kraftnat (Svenska Kraftnét) arligen betala en avgift (nét-
forstarkningsavgift) for att finansiera statligt stod, ranta pa lan och med-
givande samt administrativa kostnader for anslutning av fornybar
elproduktion enligt lagen (2010:XX) om 1&n m.m. for andlutning av for-
nybar elproduktion. Utlandsférbindelse grundar dock ingen avgifts-
skyldighet.

28
Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2010:X X) om [&n m.m. for anslutning av fornybar el produktion.

38

Natforstarkningsavgiften uppgar till 0,0X ore for varje kilowattimme
som under narmast féregdende & matats in pa eller tagits ut frén stam-
natet.

48
Nétforstarkningsavgiften beréknas arligen i efterhand och erlaggs senast
tva ménader efter utgangen av det kalenderar som avgiften avser.

58

Om redovisning av nétforstarkningsavgift inte inkommer eller om
Svenska Kraftnét har skélig anledning att anta att ett redovisat belopp for
natforstérkningsavgift inte & korrekt ska Svenska Kraftnét faststélla ett
belopp for inbetalning av nétférstarkningsavgift. Beloppet ska vara
skaligt med hansyn till vad som kommit fram i &rendet.

68

Den som enligt 1 § ska betala nétforstarkningsavgift ska fran forfallo-
dagen betala drojsmalsranta enligt forordningen (1993:1138) om hante-
ring av statliga fordringar. Ett belopp som faststallts enligt 5 § ska anses
vara forfalet till betalning senast tva manader efter utgangen av det
kalenderar som avgiften avser.

78
| 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestémmelser om Gver-
klagande hos allmén férvaltningsdomstol .

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser
Dennalag tréder i kraft d. X 2010
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Fordag till lag om 1an m.m. for anslutning av fornybar
elproduktion

I nledande bestammel ser

18

Denna lag innehdller bestammelser om |8n och medgivande till
natkoncessionshavare som enligt ellagen (1997:857) bedriver nétverk-
samhet (nétforetag) for andutning till och forstérkning av det svenska
kraftndtet samt sérskilda bestémmelser om néttariff for anslutning av
storskalig fornybar el produktion.

28
Lan och medgivande enligt denna lag lamnas i man av tillgangliga medel
for att underlédtta anslutning av storskalig férnybar elproduktion till det
svenska kraftnétet.

Av 9 § 2 framgar vad som avses med storskalig elproduktion.

38
| dennalag avses med

elproduktionsanlaggning en produktionsanléggning som ensam eller
tillsammans med andra produktionsanlggningar for fornybar el utgor en
funktionell enhet,

natforstarkning dels den samling tgéarder som & nodvandiga eller
skéligen pakallade for att mojliggora en viss andutning av el produk-
tionsanl&ggning till ett ledningsnét, dels resultatet av dessa tgarder.

48

Regeringen ska utse en myndighet som ska handlagga de frégor som
enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen ligger pa beslutsmyndigheten. Regeringen ska vidare utse en myn-
dighet som ska utreda beslutsmyndighetens @renden (beredningsmyndig-
het).

58

Enligt denna lag lamnas lan for ett natforetags kostnader att ansluta
el produktionsanl&ggning till sitt ledningsnét i den mén kostnaderna inte
beloper p& anldggningsinnehavarens andel av anslutningskapaciteten,
berdknat som dennes nominella installerade effekt i forhalande till
ans utningens totala kapacitet (anslutningslan).

Sdvitt avser den med stod av ellagen (1997:857) utpekade system-
ansvariga myndighetens kostnader fér anslutning till stamledning medges
istdllet myndigheten rétt (medgivande) att under motsvarande forutsatt-
ningar iansprakta for andamalet avsatta medel (anslutningsmedel).

Léan enligt forsta stycket 1amnas av den systemansvariga myndigheten
efter beslut av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
beslutsmyndigheten. Medgivande enligt andra stycket 1amnas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om for vilka kostnader for natforstark-
ning |an eller medgivande |amnas enligt denna lag. 38



68

Vad som stadgas i denna lag om 1an till nétforetag ska dga motsvarande
tillampning pa den systemansvariga myndighetens ianspréktagande av
for andamalet avsatta medel, om inte annat sérskilt anges.

Anstkan m.m.

78
Anstkan om lan eller medgivande f&r lamnas in av nétforetaget respek-
tive den systemansvariga myndigheten. Ansokan prévas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten
far meddela narmare bestdmmelser om beredning av ansdkan och inne-
héllet i beslut om 1an eller medgivande.

Forutsattningar for 1an mm.

8§
Ataganden for 1&n som I&mnas och fér medgivanden enligt denna lag fér
for varje helt kalenderar uppgatill hogst X00 miljoner kronor.

98
Lan till nétforetag for natforstarkning enligt denna lag far bara lamnas
om féljande forutsattningar ar uppfyllda:

1. Elproduktionsanldggningen som nédtanslutningen avser &r i sin helhet
beréttigad till elcertifikat enligt lag (2003:113) om el certifikat.

2. Elproduktionsanléggningen har en sasmmanlagd installerad nominell
aktiv effekt stérre &n 100 megawatt.

3. Andutningsavtal fér en nominell effekt motsvarande minst 30
procent av kapaciteten for den planerade ndtanslutningen har tréffats
mellan nétforetaget och elproduktionsféretaget eller elproduktionsfore-
tagen.

108

Om produktionsanldggning som nétanslutningen avser producerar el med
anvandande av vindkraft ska betraffande sddan anléggning forutom vad
som ségsi 9 § foljande forutséttningar vara uppfyllda:

1. Elproduktionsanlaggningen ligger inom ett av Statens energimyn-
dighet utpekat riksintresseomréde for vindbruk, elproduktionsanlagg-
ningen ligger inom ett av kommunen i Gversiktsplan utpekat omréde
lampligt for vindbruk, eller innehavaren av el produktionsanlaggningen
kan visa att omradet & lampligt sett fran fysisk planeringssynpunk.

2. Inom det omrade som befunnits varalampligt enligt punkt 1 ska ytan
med en berdknad medelvind om lagst 6,5 meter per sekund pa 72 meters
héjd ovan nollplansforskjutningen vara stor nog att rymma en samlad
vindkraftinstallation om minst 100 megawaitt.
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Urvalskriterier

118

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten
ska vid fordelningen av tillgangliga medel ge foretrade & ansokningar
avseende nétférstérkningar som:

1. ger mest erhdllen energi (Kilowattimmar) i forhallande till natfor-
stérkningskostnaden,

2. & till gagn for det nationella kraftsystemet, och

3. for det fall det &r frédga om anslutningslan, innebar 1agst ekonomisk
risk for langivaren utifran forutsittningen att hela |anebel oppet ska ter-
betalas.

Vid fordelningen av tillgéngliga medel mellan ansbkningar som avser
anslutning av anléggningar som producerar el med anvandande av vind-
kraft, ska utover vad som framgér av forsta stycket 1-3 foretrade ges &t
de ansokningar som med stod av vindmétningar pa platsen under minst
tolv ménader visar en medelvind pa minst 6,5 meter per sekund pa
72 meters hojd ovan nollplansforskjutningen.

Villkor for [an m.m.

128§
Lan far lamnas for nétforetagets berdknade och enligt denna lag ersitt-
ningsbara kostnader for en planerad nétférstérkning.

Lan fér inte ldmnas for kostnader for drift och underhdl av natfor-
stérkningen.

13§

Lan ska, med iakttagande av vad som foreskrivs i denna lag, sa langt
mojligt utformas pa ett affarsmassigt sétt och s3 att en otillborlig sned-
vridning av konkurrensen forhindras. Statens langsiktiga kostnader for
l&net ska hédllas sa laga som mgjligt. Lanet ska utformas sa att statens
medel i mdjligaste mén kan aterfas.

148
Lan enligt denna lag &r réantefritt.

158
Lénetiden ska bestdmmas till en tid som inte & langre an som behdvs
med hansyn till syftet med lanet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om bestammande av lanetider i olika
fall.
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Aterbetalning av |&n mm.

168

Andlutningsldn ska aterbetalas till den systemansvariga myndigheten i
enlighet med vad som ndrmare anges i denna lag samt i beslut och avtal
om lan.

Andutningslan ska &erbetdas dd natforetaget traffar avtal med
anl&ggningsinnehavare om andlutning av ny anlaggning for elproduktion,
oavsett dag, till natforstarkning for vilken 18n beviljats enligt denna lag.
Aterbetalning ska ske med sédan del av det ursprungligen beviljade lanet
som motsvarar den nyanslutna anldggningens andel, berdknad som
nominell installerad effekt, av den totala andutningskapacitet som inte
togs i ansprék av den elproduktionsanlaggning for vars anslutning |anet
beviljats.

Vad ovan sigs om nétforetags &erbetalning av 18n ska &ga mot-
svarande tillampning pa den systemansvariga myndighetens redovisning
av ianspraktagna medel.

17§

Del av anslutningslan for vilken &terbetalningsskyldighet enligt 16 §
andra stycket inte har intrétt vid lanetidens slut ska efterges. Om
nétforetaget dessférinnan kan godra sannolikt att anléggningar foér
elproduktion, oavsett dag, inte kommer att ansluta till den nétforstéark-
ning for vilken andutningslanet beviljats, kan pa ansokan fran nétfore-
taget beslutsmyndigheten fatta beslut om eftergift av sadan del av andut-
ningslanet redan vid denna tidigare tidpunkt.

Den systemansvariga myndigheten far under motsvarande forutsatt-
ningar efter beslut av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
beslutsmyndigheten tai ansprak stédmedel med stod av lagen (2010:XX)
om avgift till stéd for finansiering av anslutning av fornybar elproduktion
for sadan del av andutningsmedel som beldper pa den del av anslut-
ningens totala kapacitet som annu inte blivit forema for avtal om anslut-
ning av ny anléggning for elproduktion, oavsett slag (beslut om stéd).

Uppkommer enligt forsta stycket forlust pa anslutningslan ska rege-
ringen, eller efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten, pa
ansokan fran den systemansvariga myndigheten, besluta om rétt fér den
systemansvariga myndigheten att ta i ansprak stodmedel med stod av
lagen (2010:XX) om avgift till stéd for finansiering av anslutning av
fornybar elproduktion for att técka sin forlust (beslut om stod).

188§
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om &terbetalning av 1an i olikafall.

Utbetalning och tillsyn mm.

198

Lan betalas ut sedan de dtgarder som avses med |&net har avslutats.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela narmare foreskrifter om villkor for utbetalning och tillsyn av 1an

som utbetalats enligt dennalag.

Bilaga 3

41



Bilaga3

208

Om ett 1an eller en del av ett 1an inte lyfts inom sex manader frén den dag
da det forst har kunnat ske, kan regeringen eller, efter bemyndigande frén
regeringen, beslutsmyndigheten, pa ansdkan av den systemansvariga
myndigheten, forklara att |antagaren har forlorat rétten till innestdende
del av lanet. Dettainverkar inte pa nétforetagets skyldighet att enligt 23 §
dennalag gdv i sin ndtverksamhet bekosta den andel av kostnaderna for
natforstarkning som avsetts med |anet eller del darav.

Fortida aterbetalning och Gvertagande av lan

218§
Beslut om |an ska omedelbart upphévas och 1an omedelbart &terbetalas
om

1. lanet beviljats pa grund av oriktig eler ofullstdndig uppgift av
sbkanden som inte & ovéasentlig,

2. lanevillkor eller foreskrift betréffande 1anet sidosétts eller

3. annat s&dant forhallande intraffar som innebér att mottagaren med
hansyn till syftet med |anet inte langre bor fa hakvar detta.

Om en mottagare av |an & aterbetalningsskyldig enligt forsta stycket
ska regeringen eller den myndighet regeringen bestammer krava lanet
ater. Om det finns sarskilda skal, f&r kravet pa dterbetalning helt eller
delvis efterges. For det fall 1&net efterges ska 17 § &gatillampning.

228
Om nétverksamheten Gvergdr till ny gare och denne vill dverta lanet,
ska han anstka om detta inom tre manader frén den dag da verksamheten
overgick pa honom.

Om medgivande att Gverta 1an inte soks eller 1amnas, ska lanet ater-
betalas.

Nattariffer

238

Nétforetag som beviljats 1an enligt denna lag ska galv i sin nétverk-
samhet bekosta den andel av de samlade kostnaderna for den nétférstark-
ning som avses med l&net och vilken nétforetaget inte &ger belasta
anslutande nétkund med enligt andra stycket.

Natforetag far dlagga néatkund som anduter till natforstarkning, i
anledning av vilken lan beviljats enligt denna lag, endast kostnad
motsvarande nétkundens andel av de samlade kostnaderna for nét-
forstarkningen, beréknat som ndtkundens nominella installerade effekt i
forhadlande till natforstarkningens totala kapacitet. Detta ska galla dven
om lanet helt eller delvis dterbetalasi fortid.

For det fall natforetaget Gverldter sin natverksamhet, eller del darav,
ska forsta stycket galla forvarvaren av nétverksamheten i den man over-
|atel sen innefattar nétforstarkning for vilken 1an har beviljats enligt denna
lag.

Vad ovan sagts ska &ga motsvarande tillampning pa den system-
ansvariga myndigheten for nétforstarkning for vilken medel iansprak-
tagits med stdd av dennalag.
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Ovriga bestammel ser

248

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten
ska verkstélla beslut enligt denna lag om &terbetalning av 1an enligt 21
och 22 88§ samt vid domstol eller annan myndighet bevaka statens rétt i
mal eller drenden om utbetalning av 1&n enligt 19 §, forklaring enligt
20 §, 6vertagande av 1an enligt 22 § eller terbetalning av 1an enligt 16 8.

258

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, beslutsmyndigheten
far meddela foreskrifter om elektronisk signering och overféring av en
ansokan om lan.

268

| 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestémmelser om Gver-
klagande till allmén forvaltningsdomstol. Beslut i &enden om beviljande
av |an enligt dennalag far inte Gverklagas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammel ser
Dennalag tréder i kraft d. X 2010.
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Forteckning 6ver remissinstansernavid
remissbehandlingen av Svenska kraftnats
rapporter

Riksrevisionen, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Sodermanlands
lan, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statens jordbruksverk, Same-
tinget, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Boverket, Konkurrensverket,
Skatteverket, Skogsstyrelsen, Néringslivets Regelndmnd, Energimark-
nadsinspektionen,  Elsékerhetsverket,  Statens  energimyndighet,
Konsumentverket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges kommuner och
landsting, Foretagarna, Svenska naturskyddsféreningen, Svenskt
naringsliv, Lantbrukarnas riksforbund, Svensk Energi, Svensk Elbrukar-
forening, Svensk Fjarrvdrme, Svenska Gasforeningen, Svenska
Bioenergiféreningen, Svenska Biogasforeningen, Oberoende elhandlare,
SKGS, Fastighetsdgarna Sverige, Skogsdgarna, Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftférening, Sveriges energiforeningars riksorganisation,
Svensk vattenkraftforening, Sveriges jordagareférbund, Villadgarnas
riksforbund, Regelrédet och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap.

Héarutbver har Vattenfal AB, Fortum och E.ON inkommit med
yttrande.



Sammanfattning av promemorian
Troskeleffekter och fornybar energi

| promemorian redogors for huvuddragen i en GvergéngslGsning som ska
gora det majligt att undanroja troskel effekter som forsvarar anslutningen
av anlaggningar for fornybar elproduktion till elnétet. Troskeleffekterna
medfor att en kraftproducent ensam far béra hela kostnaden for nodvan-
diga nétforstrkningar aven i fall nér forstarkningen & storre &n vad
producenten gédlv kan dra nytta av. Regeringens ambition &r att Over-
gangsldsningen ska kunna erséttas med en marknadsl Gsning under 2016.

Forslaget innebér dels sk. fortida delning av den kundspecifika delen
av natforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanléggningar av
nationell betydelse for férnybar el, dels att de kundspecifika kostnaderna
for natforstarkningar i stam- och regionné som ska belasta annu icke
anslutna anléggningar ska téckas av Afférsverket svenska kraftnét, t.ex.
genom lan till regionnétsforetag.

| promemorian |amnas en beskrivning av hur ett statligt dtagande kan
utformas nér det géller avgransningar och kriterier for 1ampliga projekt,
organisation och processbeskrivning samt i vilken form stodet ska |&m-
nas. En viktig utgangspunkt & att de utvalda projekten i slutandan ska
béra sina egna kostnader och att staten endast ska ta en begrénsad risk.
Avsikten &r att beskrivningen ska utgéra en utgangspunkt for det fortsatta
arbetet med att utforma en stédordning.

| promemorian finns vidare ett lagforslag som & knutet till frégorna
om hur elproducenterna ska dela kostnaderna fér nétanslutning och hur
statens dtagande ska finansieras. Forslaget innebar det infors bestammel-
ser i ellagen (1997:857) om hur kostnaderna fér forstérkningar av elnétet
ska fordelas mellan dem som andluter anléggningar nér en nétforstéark-
ning har skett for att mdjliggéra anslutningen av anléggningar for
produktion av fornybar el. Vidare foredas att statens dtaganden for att
underlétta sddana forstarkningsdtgarder ska kunna finansieras genom
stamnétstariffen.

Det foresds ocksd att det infors en ny bestammelse i férordningen
(2010:304) om faststéllande av intéktsram enligt ellagen (1997:857) om
hur nétforstarkningarna ska paverka kapitalbasen vid berékningen av de
intakter som ett elnétsforetag hogst far uppbara frén natverksamheten.

Forfattningsandringarna fores s tradai kraft den 1 juli 2014.
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Promemorians forfattningsforslag

Fordlag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Héarigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inféras tva nya
paragrafer, 4 kap. 9 b 8§ och 5 kap. 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
9b8§

Om dstaten enligt ett avtal med
innehavaren av en natkoncession
har finansierat en forstérkning av
elnatet for att underlatta anslut-
ningen av anlaggningar for
produktion av fornybar e, ska
néttariffen for anslutning utformas
sS4 att den som vill ansluta en an-
laggning ersatter kostnaderna for
den nodvandiga natforstérkningen
i den del som svarar mot anlagg-
ningens andel av forstarkningens
totala kapacitet. Detta galler aven
om natkoncessionen Gver|ats.

Nattariffen for andutning ska
utformas pa det sitt som anges i
forsta stycket, ocksd nar en for-
stérkning av elnatet genomférs
med anledning av att en anlégg-
ning for produktion av férnybar el
ska andutas till en stamledning
sominnehas av staten.

5 kap.

24a8

Om ett stamnéatsforetag, som ar
en statlig myndighet, har finansie-
rat en forstarkning av elnétet
enligt ett sddant avtal som avses i
4 kap. 9 b §, ska stamnétsfére-
tagets kostnader med anledning av
avtalet anses ha uppstatt i fore-
tagets natverksamhet.
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Samnatsforetagets intdkter med Bilaga 6
anledning av avtalet ska onfattas
av den intéktsram som faststélls
enligt 24 § forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Bilaga6

Forslag till férordning om andring i férordningen
(2010:304) om faststéllande av intaktsram enligt ellagen
(1997:857)

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (2010:304) om fast-
stéllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857) ska inforas en ny para
graf, 8 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Om en anlaggningstillgang har
finansierats genom ett sddant avtal
som avses i 4 kap. 9 b § ellagen
(1997:857), ska den ingd i
kapitalbasen i den utstréckning
som forstarkningens kapacitet har
tagits i ansprak genom andutning
av anlaggningar.

Dennafoérordning trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstansernavid
remissbehandlingen av promemorian

Affarsverket svenska kraftndt, Boverket, Ekonomistyrningsverket,
Energimarknadsinspektionen, Energigas Sverige, E.ON Elné AB,
Fastighetsagarna Sverige, Fortifikationsverket, Fortum Distribution AB,
Foreningen Svenskt Landskapsskydd, Forsvarsmakten, FoOrvaltnings-
rétten i Linkdping, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Kammarrétten i Jonkoping, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Myndigheten fér
samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Naringslivets Regel-
namnd, Oberoende elhandlare, Regelradet, Riksantikvarieambetet, Riks-
revisionen, Sametinget, Skatteverket, SKGS, Skogsstyrelsen, Skogs-
dgarna, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens jord-
bruksverk, Statskontoret, Svensk Elbrukarférening, Svensk Energi,
Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftforening (SVIF), Svenska
Bioenergiféreningen (Svebio), Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Sveriges jordégareforbund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Vattenfall Eldistribution AB och Villadgarnas Riksforbund.

Bilaga 7
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