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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 2 december 2010 bemyndigade regeringen stats-
rddet Hillevi Engstrom att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utreda uppdragstagares ritt till ersittning i arbetsloshets-
torsikringen. Till sirskild utredare férordnades samma dag Séren
Oman, férestandare for Stockholm Centre for Commercial Law
vid Stockholms universitet.

Jag 6verlimnar hirmed betinkandet Uppdragstagare i arbetslishets-
forsikringen (SOU 2011:52). Utredningsuppdraget ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 juni 2011.

Soren Oman
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Sammanfattning

Det finns inte 1 lagstiftningen om arbetsloshetsférsikringen nigra
bestimmelser om uppdragstagare. Diremot finns det delvis olika
regler for arbetstagare respektive foretagare. En uppdragstagare
méste dirfor 1 arbetsloshetsforsikringen alltid klassificeras som
arbetstagare eller féretagare. Om uppdragstagaren ir s8 sjilvstindig
att han eller hon ska betraktas som féretagare avgérs i dag efter en
samlad beddmning av samtliga omstindigheter kring uppdragen.

Jag har utformat regler for att gora grinsdragningen mellan
foretagare och arbetstagare i arbetsloshetstorsikringen tydligare
och enklare att férutse. Reglerna har utformats mot bakgrund av
rittspraxis och ir inte avsedda att innebira nigon egentlig saklig
forindring. Mitt férslag innebir féljande.

Den nuvarande definitionen av foretagare — en fysisk person
som bedriver s&dan niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §
forsta stycket inkomstskattelagen, och som han eller hon personli-
gen utfor arbete 1 och har ett visentligt inflytande 6ver — komplet-
teras med ett par schablonregler. Enligt den férsta schablonregeln
ska en s6kande som innehaft en F-skattsedel eller varit registrerad
som enskild niringsidkare eller bolagsman 1 ett enkelt bolag i
handelsregistret alltid betraktas som foretagare. Enligt den andra
schablonregeln ska en sékande som inte haft en sddan sedel eller
registrering och utfért uppdrag for hogst tva olika uppdragsgivare
inte betraktas som foretagare, dvs. sokanden ska betraktas som
arbetstagare. Schablonreglerna giller om sékanden haft en sidan
sedel eller registrering respektive utfért uppdragen inom ramtiden
enligt 15 a—15 ¢ §§ lagen om arbetsloshetsforsikring och den nir-
mast efterfoljande manaden eller den kortare tiden intill arbets-
l6shetskassans beslut om arbetsléshetsersittning (normalt en period
om drygt tolv minader fore ersittningsperioden). Den som vid
inledandet av ersittningsperioden hade utfért uppdrag for hogst
tvd olika uppdragsgivare kan sedan ersittningsperioden inletts men
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innan den avslutas utféra uppdrag for hogst tvd olika uppdrags-
givare utan att betraktas som foretagare.

Jag foresldr ocksd en hjilpregel om vad som sirskilt ska beaktas
nir man inte kan anvinda schablonreglerna och miste som i dag
gora en samlad bedémning: Vid bedémningen av om en sékande
som utfoért uppdrag for fler in tvd olika uppdragsgivare ska anses
vara foretagare ska det sirskilt beaktas 1 vilken omfattning sékan-
den varit beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning
sokanden varit inordnad 1 dennes verksamhet.

Vidare foresldr jag en uttrycklig regel om att man, nir man ska
rikna antalet uppdragsgivare enligt schablonregeln eller nir man
mdste gora en samlad bedémning, ska bortse frén s.k. fakturerings-
och egenanstillningsféretag eller liknande som sékanden anlitat for
att fakturera de egentliga uppdragsgivarna f6r uppdragen samtidigt
som sokanden fir en formell anstillning. I det fallet att en sékande
varit formellt anstilld hos ett foretag men sjilv skaffat ett uppdrag
hos ndgon annan ska nimligen denne anses ha varit uppdragsgivare.

Genom férslagen kan de forsikrade se konsekvenserna 1 arbets-
loshetstorsikringen av att inneha en F-skattsedel, vara foretagarre-
gistrerad eller utféra ett uppdrag fér en ny uppdragsgivare. De kan
ocks3 vara férvissade om att ett anlitande av ett faktureringsforetag
eller liknande inte 1 sig kommer att medfora konsekvenser f6r deras
mojligheter till arbetsloshetsersittning. Forslagen medfor dven att
arbetsloshetskassorna slipper gora en samlad bedémning av samt-
liga omstindigheter nir schablonreglerna kan tillimpas.

Andringarna ska enligt férslaget bérja gilla den 2 juli 2012, dock
att d3 pdgdende ersittningsperioder inte ska paverkas.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 34 § lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstorsikring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med foretagare avses 1 denna
lag fysisk person som bedriver
sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
och som han eller hon person-
ligen utfér arbete 1 och har ett
visentligt inflytande 6ver.

Foreslagen lydelse

34 §'

Med foretagare avses 1 denna
lag fysisk person som bedriver
sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
och som han eller hon person-
ligen utfér arbete 1 och har ett
visentligt inflytande 6ver. En
sokande som inom ramtiden
enligt 15 a—15 ¢ §§ och den ndr-
mast efterfoljande mdnaden eller
den kortare tiden intill arbets-
loshetskassans beslut om  arbets-
loshetsersittning har innehaft en
F-skattsedel eller varit registrerad
som enskild ndringsidkare eller
bolagsman i ett enkelt bolag i
handelsregistret ska dock alltid

! Senaste lydelse 2010:445.
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betraktas som foretagare vid till-
limpningen av denna lag.

En sékande som inom ramti-
den enligt 15 a—15 ¢ §§ och den
ndrmast  efterfoljande mdnaden
eller den kortare tiden intill arbet-
sloshetskassans beslut om  arbets-
loshetsersittning vid inledandet
av en ersittningsperiod har utfort
uppdrag for hogst tvd olika upp-
dragsgivare ska inte betraktas som
foretagare wvid tillimpningen av
denna lag. En sddan sckande ska
inte beller betraktas som fore-
tagare om han eller hon sedan
ersdttningsperioden inletts men
innan den avslutats har utfort
uppdrag for hogst tvd olika upp-
dragsgivare. Vid bedomningen av
om en sokande som utfort upp-
drag for fler dn tvd olika upp-
dragsgivare ska anses vara fore-
tagare ska det sirskilt beaktas i
vilken omfattning sokanden varit
beroende av uppdragsgivaren och
i vilken omfattning sékanden varit
inordnad i dennes verksambet.

I det fallet att en sékande varit
formellt anstilld hos ett foretag
men sjilv skaffat ett uppdrag hos
ndgon annan ska denne anses ha
varit uppdragsgivare.

1. Denna lag trider 1 kraft den 2 juli 2012.
2. For ersittningsperioder for vilka karenstiden enligt 21 § har
bérjat 16pa fore ikrafttridandet, giller 34 § 1 sin éldre lydelse.

12



1 Utredningsarbetet och
betdnkandet

1.1 Utredningsarbetet

Utredningsdirektiven finns intagna som bilaga 1 till betinkandet.

Jag har till utredningen knutit en referensgrupp. I referensgruppen
har verkat Pir Andersson (Svenskt Niringsliv), Anders Edward
(Saco), Anders Fogelberg (Foretagarna), Charlotte Hasselgren
(Arbetsloshetskassornas Samorganisation, SO), Carina Karlsson
(Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, IAF), Jaan Kolk
(Tjinsteminnens Centralorganisation, TCO), Jenny Oretun Wilnier
(Arbetsmarknadsdepartementet), Sofie Rehnstrém (Landsorganisa-
tionen 1 Sverige, LO), Roger Vilhelmsson (Arbetsgivarverket) och
Goran Soderlof (Sveriges Kommuner och Landsting) samt profes-
sorn Jonas Malmberg, Uppsala universitet. Jag har haft fyra sam-
mantriden med referensgruppen. Vid sammantridena har utrednings-
uppdraget diskuterats och utkast till texter till betinkandet gitts
igenom och diskuterats.

Arbetsléshetskassornas Samorganisation har genom en rundfri-
ga till arbetsloshetskassorna hjilpt mig med uppdraget att kartligga
olika typer av uppdragstagare.

Jag har haft ett mote med Utredningen om fértroendevaldas
ersittningsritt 1 arbetsloshetsforsikringen (A 2010:03) och ett méte
med Konstnirsnimnden, Kulturridet och Arbetsférmedlingen
Kultur.

1.2 Betankandet

Betinkandet ir uppdelat 1 tvd delar, en del med bakgrundsavsnitt
och en del med 6verviganden och férslag, inklusive bedémningar
av konsekvenserna av forslagen. Som bilagor finns utredningsdirek-
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tiven (bilaga 1), en sammanstillning av kammarrittspraxis (bilaga
2) och Arbetsléshetskassornas Samorganisations sammanstillning
av svaren pd en rundfriga till arbetsléshetskassorna om vilka typer
av uppdragstagare som férekommer (bilaga 3).

14
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2 Det galler delvis olika regler for
fOretagare och arbetstagare

2.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska jag redogora fér skillnaden mellan
uppdragstagare, arbetstagare och foretagare i arbetsloshetsforsik-
ringen och fér hur uppdrag som uppdragstagare kombinerat med
anstillning eller foretagande kan paverka ritten till och berikningen av
arbetsloshetsersittning. Det gor jag 1 det hir avsnittet.

2.2 Det finns ingen definition av uppdragstagare i
lagstiftningen om arbetsléshetsfoérsakringen

Det finns i dag inte ndgon definition av uppdragstagare 1 lagstift-
ningen om arbetsloshetsforsikringen. Jag kinner inte heller till att
det ndgon annanstans skulle finnas en legaldefinition av uppdrags-
tagare.'

Arbetsloshetsersittning kan bara komma 1 friga tll fysiska
personer, inte juridiska personer, som under viss tid har haft for-
virvsarbete. Forvirvsarbetet kan ha avsett 1 princip vad som helst sd
linge det varit friga om just arbete i syfte att forvirva en inkomst,
iven om det kanske inte blev ndgon inkomst av arbetet (RA 2005
ref. 90). Det kan handla om inkomst av anstillning eller inkomst av
annat forvirvsarbete, t.ex. sisom uppdragstagare 1 egenskap av
enskild niringsidkare (prop. 1973:56 s. 231).

Begreppet uppdragstagare torde forutsitta att arbetet 1 syfte att
férvirva en inkomst utférs pd uppdrag av ndgon annan, uppdrags-

! Jimfor dock definitionen av vad som brukar kallas oberoende, eller jimstillda, uppdragsta-
gare 1 1 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ("den som utfér
arbete it annan och dirvid ej dr anstilld hos denne men har en stillning av visentligen
samma slag som en anstilld”).

17
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givaren. Den som utan uppdrag av annan tillverkar, jagar, plockar
eller odlar saker for att sedan foérsoka silja eller hyra ut dessa till
andra eller sjilv konsumera det producerade kan siledes inte rim-
ligen betraktas som uppdragstagare. Det giller t.ex. konstnirer eller
forskare som p3 eget initiativ producerar konst eller forskning eller
ansokningar om bidrag till sddan sjilvstindig verksamhet (jimfor
om forskare Kammarrittens 1 Stockholm dom 2004 09 28 i mél nr
4572 03). Den som inte sjilv utfér arbete med att producera varor
eller tjinster it andra utan bara fér egen rikning arbetar med
foretagsledning eller annan intern administration kan inte heller
rimligen betraktas som uppdragstagare, medan den som pd uppdrag
av annan arbetar med samma saker — féretagsledning eller annan
intern administration — bor betraktas som uppdragstagare. Den
som ir fortroendevald kan vidare inte anses utféra arbete pd upp-
drag av annan pd ett sddant sitt att det dr rimligt att tala om en
uppdragstagare; 1 vart fall utreds frigan om fortroendevaldas
ersittningsritt 1 arbetsloshetstorsikringen f6r nirvarande 1 sirskild
ordning (dir. 2010:131), varfér det inte kan anses ankomma pa mig
att berora denna kategori.

2.3 Uppdragstagare betraktas som antingen
foretagare eller arbetstagare

I arbetsloshetsforsikringen finns det sirskilda regler (35-37 b §§
lagen [1997:238] om arbetsloshetsforsikring) som giller bara for
den som betraktas som foretagare enligt en sirskild definition 1 34—
34 ¢ §§ lagen om arbetsloshetsforsikring. Den for vilken dessa
sirskilda regler inte giller brukar 1 arbetsloshetsforsikringen kallas
arbetstagare. Det finns ocksd sirskilda regler fo6r den som under
relevant tid har fitt inkomster frén forvirvsarbete som bade fore-
tagare och arbetstagare (37 b §§ lagen om arbetsloshetsforsikring).

En uppdragstagare miste sdledes i arbetsloshetsforsikringen for
visst forvirvsarbete hinforas till antingen kategorin foretagare eller
kategorin arbetstagare. Grinsdragningen mellan foretagare och
arbetstagare berors 1 avsnitt 3. I detta avsnitt (avsnitt 2) berdrs i
den utstrickning det ansetts befogat med anledning av utrednings-
uppdraget de materiella regler som giller f6r foretagare respektive
arbetstagare 1 arbetslshetsforsikringen.

18
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2.4 Gemensamma regler for foretagare och
arbetstagare

Trenden har varit att de grundliggande forutsittningarna for att i
arbetsloshetsersittning — utom kravet pd att man ska vara arbetslos
— genom dren har gjorts enhetliga for féretagare och arbetstagare.

I dag giller for bdde foretagare och arbetstagare i princip samma
regler i friga om

o ritt till ersittning (4-17 a §§ lagen om arbetsléshetstorsikring),
dock att det finns sirskilda regler om nir en foretagare ska anses
som arbetslds (se avsnitt 2.5.2),

e ersittningens form, karenstid och ersittningstidens lingd (19—
23 g §§ lagen om arbetsloshetsforsikring),

e dagpenningens storlek, dock att det finns sirskilda regler om
foretagares dagsfortjinst och dagsfortjinsten fér personer som
kombinerat anstillning med féretagande (se avsnitt 2.5.3 res-
pektive 2.6),

o ersittning for deltidsarbetslésa och personer som haft en bisyssla
vid sidan av en heltidssysselsittning (38—41 §§ lagen om arbetslos-
hetsforsikring), och

e avstingning fran ritt till ersittning och nedsittning av ersitt-
ning samt olika forfaranderegler m.m. (43-70 §§ lagen om
arbetsloshetstorsikring).

Vid tllimpningen av reglerna om t.ex. arbets- och medlemsvillkor,
ramtid, éverhoppningsbar tid, karenstid och normalarbetstid har
det sdledes 1 princip inte nigon betydelse om en uppdragstagare har
utfort ett visst uppdrag sisom foretagare eller arbetstagtare. En
annan sak ir att vissa av de gemensamma reglerna bara kan till-
limpas betriffande arbetstagare eller att tillimpningen av reglerna 1
praktiken kan bli olika foér arbetstagare och foretagare. Som
exempel kan nimnas f6rutsittningarna f6r avstingning frin rict ull
ersittning enligt 43 § lagen om arbetsléshetsforsikring. Regeln om
avstingning av den som skilts frin arbetet pd grund av otillbérligt
upptridande kan av naturliga skil bara tillimpas direkt betriffande
den som varit arbetstagare; en annan sak ir att den regeln 1 ritt-
stillimpningen verkar ha ansetts kunna tillimpas analogt nir fére-
tagaren orsakat att fér verksamheten nodvindigt tillstind eller
liknande dragits in (se t.ex. Kammarrittens 1 Stockholm dom 2009

19
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09 11 1 mél nr 299 09). Och regeln om avstingning av den som sjilv
limnat sitt arbete utan giltig orsak tillimpas i och for sig ocksd pd
foretagare men tillimpningen torde 1 praktiken kunna bli olika
beroende pd om det dr en foretagare eller en arbetstagare som sjilv
har limnat sitt arbete (prop. 1973:56 s. 175).

En sirskild regel om begrinsning av ritten till ersittning vid
sisongsarbetsloshet (42 § lagen om arbetsloshetsforsikring) giller
bara for arbetstagare. En annan sak ir att de sirskilda reglerna om
foretagares arbetsloshet innebir motsvarande (eller i praktiken ofta
en stringare) begrinsning, se avsnitt 2.5.2.

En bisyssla som en arbetstagare eller foretagare redan fore
arbetslosheten haft vid sidan av heltidssysselsittningen behandlas
numera olika beroende pd om férvirvsarbetet i bisysslan avsett en
anstillning eller egen niringsverksamhet. For att en arbetstagare
eller foretagare ska utan paverkan pd arbetsloshetsersittningen vid
arbetslshet frin huvudsysselsittning kunna ha kvar en anstillning
som bisyssla giller ett tak f6r vad man fir ha tjinat i bisysslan innan
man blev arbetslos (39 § lagen om arbetsloshetsforsikring). For
bisyssla som utgjort niringsverksamhet giller det inte nigot sddant
inkomsttak avseende tiden fore arbetslsheten.

Tidigare gillde stringare villkor fér inkomstrelaterad arbetslos-
hetsersittning 1 friga om foéregdende medlemskap i arbetsloshets-
kassa (under minst 24 i stillet for 12 mnader) f6r foretagare dn for
arbetstagare. Det motiverades av att en foretagare 1 allminhet har
mojlighet att 1 god tid forutse en forestdende nedliggning av rorel-
sen (prop. 1973:56 s. 190). Det s kallade medlemsvillkoret gjordes
enhetligt 1 samband med att nuvarande lag om arbetsléshets-
forsikring tridde i kraft (prop. 1996/97:107 s. 116).

Tidigare gillde ocksd att det fanns méjlighet till en forlingd
karenstid om upp till tvd ménader for foretagare, medan arbetstaga-
re hade en karenstid om fem dagar. Det motiverades med svirighe-
terna att avgdra om en foretagare verkligen blivit arbetslés och om
arbetslosheten ir sjilviorvdllad eller inte (prop. 1973:56 s. 175 och
176). Reglerna om karenstid gjordes enhetliga for féretagare och
arbetstagare 1984 (prop. 1983/84:126 5. 18).
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2.5 Sarskilda regler for foretagare
2.5.1 Inledning

Tidigare krivdes det ett statligt tillstdnd f6r att bilda en arbetslos-
hetskassa for foretagare, dvs. for att foretagare skulle kunna fi
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning och inte bara ett visst
grundbelopp.

De sirskilda reglerna for féretagare finns 1 35-37 a §§ lagen om
arbetslshetsforsikring.

I detta avsnitt berdrs ocksd tvd sirskilda fall nir man kan fort-
sitta som foretagare trots att man fir arbetsloshetsersittning. Det
kan under vissa forutsittningar vara fallet om man haft nirings-
verksamheten som en bisyssla vid sidan av en annan heltidssyssel-
sittning eller om man férlorat en deltidsanstillning som man haft
vid sidan av arbete pd deltid i en niringsverksamhet.

2.5.2 Foretagares arbetsloshet

Nigon definition 1 lagtext av begreppet arbetslds finns inte 1 friga
om arbetstagare, utan utgdngspunkten ir att den som tidigare varit
arbetstagare och som saknar férvirvsarbete och inte heller har
inkomster av forvirvsarbete ska anses som arbetslos. Nir det giller
foretagare kan inte det férhdllandet att det inte finns nigon
inkomst av forvirvsarbete pd samma sitt vara utgingspunkt for att
bedéma om personen ir arbetslés. Det har mot den bakgrunden
linge funnits sirskilda regler 1 arbetsloshetstérsikringen om nir en
foretagare ska anses vara arbetslés. Det har nimligen ansetts nod-
vindigt att skapa en garanti mot att kontant stéd vid arbetsloshet
blir en inkomstutfyllnad i mindre I6nsamma féretag (prop. 1973:56
s. 175). Arbetsloshetsersittningen fir inte bli en subvention till
icke livskraftiga féretag (prop. 1993/94:209 s. 72) eller limnas som
ekonomiskt stod vid uppbyggnad och utveckling av féretag (prop.
2006/07:89 s. 64). Orsaken till att sddant stdd inte ansetts bora
komma 1 friga for foretagare ir risken for att konkurrensen vrids
snett (prop. 1996/97:107 s. 105). Man har ocksd pekat pd att det ir
svart att kontrollera att en foretagare verkligen ir arbetslés (och
inte 1 sjilva verket arbetar for sitt foretag) och att arbetslosheten
inte ir sjilvforvillad s& att foretagaren ska avstingas frn arbets-
loshetsersittning ett tag (prop. 1973:56 s. 175-177 och prop.
1996/97:107 s. 105).
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Det har ansetts att den principiella och grundliggande huvudre-
geln bér vara att en foretagares arbetsloshet borjar den dag d& fore-
tagarens personliga verksamhet i rorelsen har upphért (prop.
1973:56 s. 175). Senare betonades att frigan om foretagarens per-
sonliga verksamhet i rorelsen kan anses ha upphért skulle avgoras
vid en samlad bedémning (prop. 1996/97:107 s. 105 ff.). I normal-
fallet har det for ett definitivt upphorande krivts att ett inregistrerat
foretag ska ha avregistrerats och att den som bedrivit nirings-
verksamheten ska ha avyttrat fast egendom och rorelsetillgingar for
att han eller hon ska anses vara arbetslos. I praxis har dock ansetts att
enstaka omstindigheter inte ska vara styrande. Det visentliga har
varit att det kan konstateras att foretagaren stir till arbetsmarknadens
forfogande utan begrinsningar.

Med hinsyn till riskerna fér missbruk ansigs det att upphéran-
det av foretagarens personliga verksamhet 1 rérelsen, eller uppho-
randet av sjilva rorelsen, i princip skulle vara definitivt och inte
bara avse ett tillfilligt avbrott (prop. 1973:56 s. 175). Det har ansetts
angeliget att det 1 arbetsloshetsforsikringen inte utvecklas stod-
former, liknande niringsstdd, som ger ersittning 1 andra situationer
in vid ren arbetsléshet (prop. 1987/88:114 s. 23). En enskild nirings-
idkare var alltsd 1 princip tvungen att definitivt ligga ned eller avyttra
sitt foretag for att kunna {3 arbetsloshetsersittning.

I borjan av 1990-talet avvisade riksdagen med hinvisning till
bla. risken for konkurrenssnedvridning ett regeringstorslag som
syftade till att mjuka upp kravet pd definitivt upphérande (prop.
1992/93:150 Bilaga 8 s. 65 f. och AU 1992/93:20 s. 14 f.). Forst
1997 mjukades reglerna upp (prop. 1996/97:107 s. 108 f.). Det in-
fordes di en mojlighet for en foretagare att gora ett enda tillfilligt
uppehdll 1 en rorelse nir uppehillet inte till ndgon del var av sisongs-
karaktir. Det krivdes vidare att under uppehéllet inte ndgon verksam-
het alls bedrevs av foretagaren eller nigon annan i rérelsen. Efter
att foretagaren hade dterupptagit verksamheten efter uppehillet
krivdes det fér en ny period av arbetsléshetsersittning att fore-
tagaren definitivt upphor med sin personliga verksamhet i rorelsen.
Uppmjukningen motiverades med att risktagandet vid nyfore-
tagande skulle minskas, liksom risken f6r onddig kapitalforstéring
vid avyttring av lager och inventarier.

I juli 2010 inférdes 1 syfte att stirka foéretagsklimatet och dir-
med den svenska konkurrenskraften nya regler om nir en fore-
tagare ska anses arbetslés (prop. 2009/10:120 s. 83 ff. och 116 f.).
Huvudregeln dr numera att en foretagare som upphér att bedriva
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niringsverksamhet ska anses vara arbetslds s& snart det inte vidtas
nigra dtgirder 1 niringsverksamheten, varvid ska bortses frin
nodvindiga dtgirder som vidtas pd grund av oférutsedda hindelser,
dtgirder som vidtas pd grund av en skyldighet enligt lag eller annan
forfattning och avvecklingsitgirder som inte hade varit mojliga att
vidta innan foéretagaren upphérde att bedriva verksamheten®. Si
snart ndgon — foretagaren eller annan — vidtar dtgirder 1 den verk-
samhet som foretagaren tidigare bedrev anses féretagaren alltsd inte
lingre arbetslos.

Atgirderna 1 niringsverksamheten kan ha upphort definitivt
eller bara tillfilligt. Om det ir foretagaren eller nigon denne nir-
stdende som senare 3terupptar niringsverksamheten, kan dock
foretagaren eller den nirstiende direfter anses vara arbetslds bara
nir den av foretagaren tidigare bedrivna niringsverksamheten vid
en samlad bedémning har upphért definitivt eller det har gdtt minst
fem &r sedan niringsverksamheten terupptogs.’

Definitionen av nir en foretagare ska anses vara arbetslés har
alltsd frikopplats frin foretagaren som person och vad denne gor
och 1 stillet knutits till dtgirder 1 den niringsverksamhet som fére-
tagaren bedrev respektive det definitiva upphorandet av sjilva
niringsverksamheten. Tidigare gillde som nimnts kravet pd att inte
nigon verksamhet fick bedrivas av foretagaren eller annan bara det
fallet att det gjordes ett tllfilligt uppehill, medan det definitiva
upphorandet gillde féretagarens personliga verksamhet 1 rorelsen,
inte rorelsen i sig. Ett sitt for féretagaren att definitivt upphora
med sin personliga verksamhet var att avyttra sjilva rorelsen — nirings-
verksamheten — till ndgon utomstdende kopare som drev den vidare
utan inblandning av féretagaren. Enligt den nya lagtexten ir det
dock niringsverksamheten — “rérelsen” — som vid en samlad
bedémning ska ha upphort definitive, vilket kan synas innebira att
koparens fortsatta bedrivande av niringsverksamheten och vid-
tagandet av dtgirder i denna skulle medfora att féretagaren inte

2 Nir det i det foljande talas om §tgirder i niringsverksamheten avses inte sddana “tilldtna”
itgirder.

? Jag har utgtt frin att det angivna ir den avsedda innebérden av 35 § tredje stycket lagen
om arbetsldshetsforsikring, iven om det inte framgir si tydligt av lagtexten eller
forarbetena. En nirstdende som &terupptar foretagarens niringsverksamhet skulle alltsi ha
att bedriva denna niringsverksamhet i fem &r innan den nirstdende kan sisom arbetslds géra
ett tillfilligt uppehall i just den &terupptagna niringsverksamheten. Jag har ocksd utgitt frin
att det forhillandet att en nirstdende &terupptagit den av foéretagaren bedrivna nirings-
verksamheten inte innebir att foéretagaren méste vinta i fem 4r frin den nirstendes 3ter-
upptagande innan han eller hon kan som arbetslss gora ett tillfilligt uppehill i en helt annan
niringsverksamhet som féretagaren senare borjat bedriva.
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lingre ska anses vara arbetslés. Jag har emellertid — bla. mot
bakgrund av syftet med lagindringarna — utgdtt frdn att avsikten ir
att en foretagare som till en utomstdende* &verliter nirings-
verksamheten och inte lingre utfér arbete i eller har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten® ska anses vara arbetslés dven om
forvirvaren fortsitter att bedriva rérelsen.

En foretagare kan samtidigt bedriva niringsverksamhet av flera
olika slag. For att foretagaren ska anses vara arbetslds krivs det att
tgirderna 1 all niringsverksamhet, som inte anses som bisyssla
enligt vad som beskrivs nedan, har upphért (prop. 2009/10:120's. 5 f.
och 116). Det innebir 1 praktiken att en féretagare som fortsitter att
vidta &tgirder 1 niringsverksamhet, som inte bara ir en bisyssla,
inte kan {8 arbetsloshetsersittning som arbetslés pd deltid.

Behovsanstillda arbetstagares deltidsarbetsloshet

En foretagare miste siledes for att betraktas som arbetslds helt
upphora att vidta dtgirder 1 den niringsverksamhet han eller hon
har eller har haft ett visentligt inflytande &ver. For en kategori av
arbetstagare tillimpas 1 praktiken ndgot motsvarande. Det giller t.ex.
for den arbetstagare som har en anstillning som innebir att han eller
hon vid behov ska utféra uppdrag.® Om uppdragen minskar, krivs
det 1 tillimpningen for att en sddan arbetstagare ska anses vara
arbetslos att behovsanstillningen avslutas. TAF har i sin regel-
samling med forsikringsrittsliga bestimmelser anfort foljande:”

For att en arbetslés person ska ha ritt till ersittning krivs enligt
grundvillkoren 1 9 § ALF att han eller hon bide vill och kan ta ett
arbete. Ett deltidsarbete utgor 1 sig inget hinder {6r att std till arbets-
marknadens férfogande. Den deltidsarbetande mdste dock, férutom
att vara beredd att s6ka och ta heltidsarbeten — dven tidsbegrinsade
sddana — vara beredd att soka och ta extraarbeten. Detta f6r att om
mdjligt kunna 8ka sin arbetstid si att den motsvarar arbetsutbudet.

For att den deltidsarbetande 1 praktiken ska kunna ta ett extraarbete
krivs dirfér en viss férutsebarhet hur arbetstiden 1 deltidsarbetet kom-
mer att forliggas. Av den anledningen s har vissa grupper av deltids-

* Négon som inte ir att anses om nirstdende till féretagaren enligt 35 § tredje stycket lagen
om arbetsléshetsférsikring.

® Jimfor formuleringen i34 a § lagen om arbetsléshetsforsikring.

¢ Jimfér SOU 2011:5s. 137 ff.

7Texten ir himtad frdn webbversionen 2011 01 09.

24



SOU 2011:52 Det géller delvis olika regler for féretagare och arbetstagare

arbetslésa inte ritt till arbetsloshetsersittning t.ex. deltidsanstillda 1
bemanningsféretags uthyrningsverksamhet.

En person som har en deltidsanstillning 1 ett bemanningsforetag for
att hyras ut anses som anstilld motsvarande sitt arbetsutbud. Den del-
tidsanstillde kan inte forutse nir och var ett uppdrag f6r bemannings-
foretagets rakmng ska utforas. Personen ir dirfor inte oférhindrad att
ta ett arbete f6r ndgon annan arbetsgivares rikning, utan stir endast till
bemanningsféretagets forfogande, se IAF informerar nr 4/2004.

Inom exempelvis sjukvirden ir det vanligt med olika arbetsmodeller
dir arbetstidens omfattning ir fast, men f6rliggningen av tiden till viss
del 4r flytande, s3 kallade tvittstugesystem, 3 3 system etc. Deltidsar-
betande som arbetar enligt sddana arbetsmodeller har i vissa fall inte
ansetts sti till arbetsmarknadens férfogande for extraarbeten och har
dirfor vigrats ersittning. Vid bedémningen av om personer som del-
tidsarbetar enligt dessa arbetsmodeller har ritt till ersittning eller inte
har domstolarna lagt vikt vid omfattningen av den flytande tiden,
mojligheterna att paverka férliggningen av tiden samt ritten att siga
nej till att tjinstgora vid ett visst tillfille. (Se t.ex. Kammarrittens i
Stockholm dom den 24 april 2006 i mél nr 7713 04 och Kammarrittens
1 Géteborg dom den 3 oktober 2005 i mil nr 1231 05).

Nigot motsvarande torde tillimpas i friga om vissa anstillda siljare
med oreglerad arbetstid som arbetar mot provision.

Tillfilliga uppdrag under arbetsléshet

Om en féretagare under arbetslgshet tar ett tillfilligt uppdrag inom
det verksamhetsomride som foretagarens niringsverksamhet har
omfattat, t.ex. bokféringsverksamhet, torde det regelmissigt ses
som en 4tgird 1 niringsverksamheten, dvs. ett fortsittande av denna.
Foretagaren anses 1 sd fall inte lingre vara arbetslos alls, dvs. fore-
tagaren forlorar helt ritten till arbetsloshetsersittning. Det ir
mojligt att en sidan bedémning kan komma att géras dven om just
det aktuella uppdraget utfors enligt att tidsbegrinsat anstillnings-
avtal under former som ir kinnetecknande for ett anstillningstor-
hillande. Om en arbetstagare under arbetsléshet skulle ta samma
uppdrag, anses diremot arbetstagaren fortfarande som arbetslos,
dock bara under en del av den aktuella veckan (38 a § lagen om
arbetsléshetsforsikring).

En person kan givetvis 6vergd frdn att i arbetsloshetsforsikring-
en betraktas som foretagare till att betraktas som arbetstagare och
vice versa (se nedan om arbetstagare som under arbetsloshet tar
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uppdrag som foéretagare och jimfér vidare nedan i friga om bi-
sysslor). Nir det giller arbetslésa personer medfor principerna fér
grinsdragningen mellan féretagare och arbetstagare (se avsnitt 3)
vid tllfilliga uppdrag under arbetslésheten emellertid i praktiken
ofta att ndgot enstaka sddant uppdrag inte leder till att klassifice-
ringen av personen 1 arbetsloshetstérsikringen dndras. For att en
arbetstagare som under arbetsléshet tar ndgot enstaka uppdrag ska
bli betraktad som (icke arbetslos) foretagare krivs det 1 praktiken
bl.a. att arbetstagaren avser att kontinuerligt ta pd sig uppdrag som
foretagare, vilket ansékan om F-skattsedel 1 och for sig kan tyda pa.

Kravet pd att det inte ska vidtas nigra dtgirder i niringsverk-
samheten for att en féretagare ska anses vara arbetslds innebir bl.a.
att sokande av uppdrag, s.k. ackvisition, och marknadsforing, i vart
fall aktiva marknadsféringsitgirder (se RA 2010 ref. 23), inte far
forekomma (prop. 1996/97:107 s. 108). Det innebir 1 praktiken att
redan en arbetslos foretagares sokande av uppdrag 1 form av anstill-
ning inom det omrdde som niringsverksamheten omfattat, kanske 1
praktiken foretagarens yrke, riskerar att innebira att arbetsloshets-
ersittningen forloras. Den uppdragstagare som ir att betrakta som
foretagare och som en gdng upphort att utféra uppdrag och fite
arbetsloshetsersittning, men sedan bérjat utféra uppdrag som fore-
tagare igen, mdste inom en femdrsperiod direfter definitivt upp-
héra med niringsverksamheten f6r att dter kunna fi arbetsloshets-
ersittning. Har uppdragstagaren 1 ett sidant fall fitt arbetsloshets-
ersittning pd nytt, kan redan sékandet av nya uppdrag av samma
slag riskera att leda bla. till att uppdragstagaren anses ha limnat
oriktiga uppgifter om det definitiva upphérandet av niringsverksam-
heten och dirfor fir betala tillbaka den arbetsloshetsersittning som
han eller hon fitt for den andra perioden utan uppdrag (68 § lagen
om arbetsléshetsférsikring).®

Heltidsarbetslosa som fortsitter med en bisyssla

Under vissa férutsittningar bortser man 1 arbetsloshetstorsikring-
en frin forvirvsarbete som utférs under arbetsloshet (39 och 39 a
§§ lagen om arbetsloshetsforsikring). Forutsittningarna for detta
ir foljande. Personen méste innan han eller hon blev arbetslés ha

¥ Jimfér dock Kammarrittens i Stockholm dom 2010 05 31 i mél nr 123 10 (person som
tidigare varit foretagare inom yoga men som lagt ned verksamheten och under tre &r haft
heltidsanstillningar inom andra omriden bedomdes som arbetstagare trots att han bérjat
leda en yogagrupp och deklarerat inkomsterna i inkomstslaget tjinst sisom hobby).
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utfort det aktuella arbetet — bisysslan — under minst tolv manader
vid sidan av en heltidssysselsittning som antingen féretagare eller
arbetstagare. Bisysslan kan avse en anstillning eller niringsverksamhet.
En foretagare kan siledes som bisyssla vid sidan av sin heltidssyssel-
sittning med en viss niringsverksamhet ha haft en helt annan
niringsverksamhet (FOD 1990:27) eller en anstillning. Har bisysslan
avsett en anstillning si fir inkomsten frn den under den s.k. ram-
tiden inte ha i genomsnitt dverstigit f6r nirvarande 1 920 kr (sex
s.k. grundbelopp) per vecka. Denna inkomstgrins giller inte fér en
sokande som har en niringsverk-samhet som bisyssla. Bisyssla 1
form av anstillning eller nirings-verksamhet fir inte utvidgas under
arbetslosheten och inte heller hindra den arbetslose frin att ta ett
limpligt heltidsarbete.

Brister ndgon av nu angivna férutsittningar beaktas dven bi-
sysslan nir man bedémer om en person ir arbetsloés och hur stor
arbetsléshetsersittning som personen har ritt till.” Det innebir
exempelvis att en arbetslos arbetstagare som har en niringsverk-
samhet som bisyssla betraktas som en icke arbetslos foretagare, om
han eller hon t.ex. borjar arbeta mer i1 bisysslan dn fore arbetslds-
heten, dvs. personen forlorar helt ritten till arbetsléshetsersittning
sd linge &tgirder vidtas i bisysslan. Och avser bisysslan nirings-
verksamhet som man fére arbetslosheten haft kortare tid 4n tolv
mdnader vid sidan av den heltidssysselsittning som man forlorat,
betraktas man pd grund av bisysslan som féretagare och miste for
att anses vara arbetslos sluta att vidta 8tgirder ocksd 1 bisysslan.

Om man efter arbetsloshetens intride tjinar mer in for nir-
varande 1 920 kr (sex grundbelopp) per vecka pd sin bisyssla i form
av anstillning eller niringsverksamhet, si dras hela det over-
skjutande beloppet av frin arbetsloshetsersittningen (39 a § andra
stycket lagen om arbetsloshetsforsikring). En arbetslos arbetstagare
blir diremot inte betraktad som (icke arbetslos) foéretagare bara dir-
for att han eller hon ibland under arbetslésheten rikar tjina mycket
pa niringsverksamhet som utgor en bisyssla.

Regeln om bisyssla torde inte tillimpas om heltidssyssel-
sittningen har avsett bdde anstillning och féretagande som bedri-
vits parallellt, t.ex. en halvtidsanstillning och féretagande pa halvtid
som kombinerats med ytterligare en anstillning eller féretagande.
Frigan ir dock sdvitt kint inte prévad av 6verritt. Diremot bor

? Jag har, med stéd bla. av IAF:s handbok, utgitt frin att detta dr avsikten trots att det i
lagtexten i 39 a § lagen om arbetsldshetsférsikring bara talas om vad som ska gilla vid
berikning av dagpenningbelopp.
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man som bisyssla kunna ha bdde anstillning och féretagande paral-
lellt vid sidan av heltidssysselsittningen. "

Deltidsarbetslosa arbetstagare som fortsitter med
niringsverksamhet pa deltid

Det har utvecklats en av statsmakterna godtagen praxis som inne-
bir att den som kombinerat en deltidsanstillning med en nirings-
verksamhet som bedrivits 1 begrinsad omfattning och som forlorat
sin anstillning under vissa forutsittningar kan fortsitta med
niringsverksamheten och fi arbetsléshetsersittning motsva-rande
den forlorade deltidsanstillningen (prop. 1983/84:126 s. 18 och
prop. 2009/10:120 s. 90 {f., jimfér Ds 2003:27 s. 134 ff. och SOU
2008:89 s. 88 f.). Numera har den 1 praxis utbildade s.k. 17/10-regeln
tagits in 1 5 e § férordningen (1997:835) om arbets-loshetsersittning.
Den som fére arbetslosheten kombinerat anstillning pa deltid om
minst 17 timmar per vecka med att bedriva niringsverksamhet om
hogst tio timmar i genomsnitt per vecka har ritt till arbetsléshets-
ersittning for det inkomstbortfall som uppstdr nir anstillningen
upphor. Det giller dock bara under foérutsittning (a) att deltids-
anstillningen och niringsverksamheten bedrivits parallellt under
minst sex minader, (b) att niringsverksamheten inte utékas 1 sam-
band med arbetslésheten, och (c) att den genomsnittliga vecko-
inkomsten frin niringsverksamheten inte har 6verstigit fér nir-
varande 2 040 kr (tre ginger den hogsta dagpenning som fir betalas
ut 1 arbetsloshetsforsikringen). Som deltidsarbetslés omfattas perso-
nen av regeln 1 7 § foérordningen om arbetsloshetsforsikring som
begrinsar arbetsloshetsersittningen till sammanlagt lingst 75
ersittningsdagar inom en ersittningsperiod.

Skulle ndgon av de angivna férutsittningarna brista — och ir inte
niringsverksamheten att betrakta som en bisyssla vid sidan av en
heltidsanstillning enligt vad som nyss sagts — torde personen
betraktas som féretagare och anses vara arbetslés bara om det inte
vidtas ndgra tgirder 1 niringsverksamheten eller denna har definitivt
upphort.

Den som bedriver niringsverksamhet 1 mer in tio timmar i
genomsnitt per vecka, som inte ir att betrakta som en bisyssla, och

10 Jimfér dock dttonde kapitlet 1 § IAF:s foreskrifter om arbetsléshetsforsikring (IAFFS
2009:1) dir det framgdr att av en arbetsldshetskassas beslut i friga om bisyssla ska det
framgd om extraarbetet utgdr bisyssla i form av anstillning eller niringsverksamhet.
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som parallellt har en anstillning betraktas alltsd som féretagare och
kan, om anstillningen férloras, f3 arbetsloshetsersittning bara om
tgirderna i niringsverksamheten helt upphéor.

Sammanfattning

De sirskilda reglerna om foretagares arbetsloshet har inforts for att
foérhindra konkurrenssnedvridning och mot bakgrund av kontroll-
svarigheter. De gor att en foretagare bara i undantagsfall kan syssla
med niringsverksamhet under arbetsléshet. En uppdragstagare som
ir att betrakta som féretagare 1 arbetsloshetsforsikringen kan vid
nedgdng av uppdragen sdledes inte vara arbetslos pd deltid. Den
uppdragstagare som ir att betrakta som arbetstagare kan diremot i
det fallet vara arbetslos pd deltid. Arbetstagaren kan — och méste —
ocksd under arbetslésheten ta de nya tillfilliga uppdrag som han
eller hon kommer 6ver. En foretagare kan emellertid 1 praktiken
ofta inte under arbetsléshet soka eller anta tillfilliga uppdrag inom
det omrdde niringsverksamheten har avsett.

2.5.3  Foretagares dagsfortjanst

Ersittning enligt grundférsikringen limnas alltid med ett visst s.k.
grundbelopp per dag oberoende av hur stor inkomst man férlorat
pa grund av arbetsldsheten (24 § lagen om arbetsléshetsforsikring).
Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas diremot med
ett belopp per dag (dagpenning) som ir baserat pd tidigare forvirvs-
inkomster (25 § lagen om arbetsloshetsforsikring). Den dags-
fortjinst man hade fore arbetslosheten har siledes betydelse bara
enligt inkomstbortfallsforsikringen, dir ersittning limnas med en
viss andel av den arbetsloses tidigare dagsfortjinst (eller vid hog
eller 13g dagsfortjinst ett visst max- respektive minimibelopp).

For arbetstagare motsvarar dagsfortjinsten arbetstagarens in-
komst per arbetsdag'' under den s.k. ramtiden som enligt huvud-
regeln utgors av de tolv mdnader som nirmast féregdtt den manad
dd man anmilde sig som arbetslés (25 a § lagen om arbetsloshets-
forsikring). Inkomsten riknas upp enligt senast gillande avtal, om
det arbete som har riknats med vid faststillande av normalarbetstiden

" En femtedel av veckoinkomsten eller, vid ménadslén, 1/22 av ménadsinkomsten. Vid
berikningen av inkomsten tas ibland dven vissa andra ersittningar med, t.ex. sjuk- och
foraldrapenning. Aven féretagare fir enligt samma regler tillgodorikna sig sidana ersittningar.

29



Det géller delvis olika regler for féretagare och arbetstagare SOU 2011:52

pd grund av verhoppningsbar tid ligger lingre tillbaka 1 tiden in tolv
médnader frdn ansdkan om ersittning (femte kapitlet 1 § IAF:s
foreskrifter om arbetsloshetsforsikring, TAFFS 2009:1). Dags-
fortjinsten ska ocksd omriknas under pigdende ersittningsperiod
sedan l6neférhandlingarna for medlemmarna inom arbetsloshets-
kassans verksamhetsomrdde har avslutats (femte kapitlet 4 § IAF:s
foreskrifter om arbetsloshetsférsikring). Eftersom sddana forhand-
lingar normalt innebir en héjning, kan dagsfértjinsten faststillas
till ett hogre belopp in den inkomst arbetstagaren hade per arbetsdag.

Ar 1997 inférdes i lagstiftningen om arbetslshetsforsikringen
sirskilda regler om berikningen av foretagares dagsfortjinst (prop.
1996/97:107 s. 111 f.). For foretagare skulle dagsfortjinsten bygga
pd den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste dren fére
avvecklingsdret. Om foretagaren hade lagt ned sin verksamhet inom
12 ménader frin det att foretagaren startade den kunde ersittningen 1
stillet baseras pd foretagarens tidigare anstillning. Skilet till att
foretagares dagstortjinst enligt huvudregeln faststill-des baserad pd
den genomsnittliga inkomsten under tre &r var att inkomsterna
kunde variera kraftigt 6ver tiden och att det dirfor ansetts rimligt
att ta viss hinsyn till detta. En genomsnittsberikning ansigs som
mest rittvisande.

I dag giller, efter indringar 2010 (prop. 2009/10:120 s. 87 ff.),
foljande om foretagares dagsfortjinst.

Huvudregeln

For foretagare grundas enligt huvudregeln dagsfértjinsten pd den
inkomst frin verksamheten som framgar av den senaste taxeringen,
dvs. Skatteverkets taxeringsbeslut (37 § lagen om arbetsléshetstor-
sikring)."? Det torde inte ha ndgon betydelse till vilket inkomstslag
Skatteverket vid taxeringen hinfért inkomsterna frin verksamhe-
ten bara de hirror frin niringsverksamheten (jimfér FOD 1994:28
och se Kammarrittens i1 Stockholm dom 2006 02 08 i mél nr 5583
04). Nigon upprikning av inkomsten med hinsyn ull léne-
forhandlingar, penningvirdesférindringar eller annat gors inte vid
faststillande av dagsfortjinsten. Diremot verkar det enligt uppgift i

12 Fér den som bedrivit verksamheten under hela inkomstdret beriknas dagsfértjinsten till
1/260 av &rsinkomsten.
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praxis ske en omrikning av faststilld dagstortjinst under en paga-
ende ersittningsperiod."”

En foretagare kan om det dr férménligare vilja att 1 stillet for en
berikning av dagsfortjinsten enligt huvudregeln i dagstortjinsten
beriknad enligt den férménligaste av tvd alternativregler. Arbetsta-
gare har inga alternativregler att vilja pd utan fir alltid sin dagsfér-
ginst grundad pd de allra senaste inkomsterna, eventuellt upprik-
nade med hinsyn till senast gillande avtal och omriknad efter att
l6neférhandlingar under ersittningsperioden har avslutats.

Genomsnittsregeln

Foretagaren kan, om det ir mer férméinligt, 1ta dagsfortjinsten 1
stillet grundas pd den genomsnittliga inkomsten frén verksamheten
under de tv dr som foregdr inkomstdret i den senaste taxeringen
(37 § lagen om arbetsloshetsforsikring). Aven hir ir avsikten att
berikningen ska grundas pd den taxerade inkomsten frin verksam-
heten (prop. 2009/10:120 s. 88). Inte heller vid tillimpning av denna
regel gors det nigon upprikning av inkomsten med hinsyn till
loneforhandlingar, penningvirdesforindringar eller annat vid fast-
stillande av dagsfortjinsten. Diremot verkar det enligt uppgift i
praxis ske en omrikning av faststilld dagstortjinst under en pags-
ende ersittningsperiod.

Bakgrunden till denna genomsnittsregel ir att man velat skapa
incitament for féretagare att driva foretag vidare dven nir foretaget
ullfalligt gdr simre (prop. 2009/10:120 s. 88). Till skillnad frin
arbetstagare skulle nidmligen féretagare, som driver vidare en
verksamhet med dilig 16nsamhet, annars [pa risken att f3 en ligre
dagpenning in om han eller hon ligger ned verksamheten pd ett
tidigare stadium. Genomsnittsregeln innebir i praktiken att man
vid berikningen kan bortse frin eventuella l3ga inkomster under
innevarande och nirmast foregdende inkomstdr. En féretagare kan
sdledes fi en dagpenning, som overstiger grundbeloppet, som ir
hégre dn vad foretagaren under ramtiden haft 1 inkomst 1 genom-
snitt per dag. Det kan inte en arbetstagare fa.

B Jimfér femte kapitlet 4 § IAF:s foreskrifter om arbetsléshetsforsikring som talar om
omrikning sedan “léneférhandlingarna f6r medlemmarna inom arbetsléshetskassans verk-
samhetsomride har avslutats”.
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Anstillningsinkomstregeln

En foretagare som upphor att bedriva niringsverksamhet inom 24
ménader frin det att verksamheten startade kan f3 dagsfértjinsten
grundad pd sin tidigare anstillning (37 a § lagen om arbetsléshets-
forsikring). D3 ska man bortse frin tiden som féretagare och i
stillet géra beddmningen av om de s.k. arbets- och medlemsvillkoren
ir uppfyllda baserad pd tiden i anstillningen. Den s.k. ramtiden ska
om denna regel anvinds anses vara de tolv minader som nirmast
foregdtt den ménad nir féretagaren startade sin verksamhet.

Syftet med denna anstillningsinkomstregel ir att stirka skyddet
under uppstart av en verksamhet sd att den som prévar att driva en
verksamhet och dirmed forverkligar en affirsidé inte ska riskera att
hamna i ett simre ekonomiskt lige in om han eller hon inte hade
valt att gora detta (prop. 2009/10:120 s. 90).

Anstillningsinkomstregeln kan 1 enlighet med vad som sigs 1
avsnitt 2.6 inte anvindas av personer som under ramtiden kombi-
nerat anstillning och féretagande nir man ligger samman inkoms-
ter frin anstillningen och verksamheten, i vart fall inte om dessa
bedrivits parallellt. Det giller t.ex. den som gitt ned frin en heltids-
anstillning till en halvtidsanstillning och startat ett féretag pd halv-
tid som bedrivits parallellt med anstillningen, men sedan lagt ned
foretaget inom 24 ménader.

Sammanfattning

Sittet att berikna dagsfortjinsten ir generellt sett férménligare for
foretagare dn for arbetstagare. Det beror dock pd omstindigheterna
1 det enskilda fallet om det {6r en uppdragstagare ir mer férmanligt
att bli betraktad som féretagare in som arbetstagare vid berikning-
en av dagsfortjinsten.

2.5.4  Regler for personer som kombinerat anstéllning och
foretagande (kombinatorer)

I avsnitt 2.5.2 har redan berorts méjligheterna att under arbetsléshet
ha kvar en bisyssla och mojligheterna for deltidsarbetslosa arbetstagare
att fortsitta med niringsverksamhet pd deltid. Dessa mojligheter kan
gilla f6r personer som fore arbetslosheten kombinerat anstillning
och foéretagande.
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I 37 b § lagen om arbetsloshetstorsikring har det 2010 inforts
sirskilda regler om dagsfortjinst for personer som fore arbetslds-
heten kombinerat anstillning och féretagande. Nir dagsfortjinst
ska faststillas for personer som under ramtiden kombinerat anstill-
ning med foretagande ska dagsfértjinsten grundas pd inkomst fran
bade anstillningen och verksamheten. Det giller dock inte om man
haft en bisyssla vid sidan av en heltidssysselsittning. For en deltids-
arbetslos arbetstagare som fortsitter med niringsverksamhet pd
deltid enligt den tidigare beskrivna 17/10-regeln beriknas dock
dagsfortjinsten pd inkomsterna frin sivil anstillningen som
verksamheten.

Ytterligare bestimmelser om berikningen av dagsfértjinsten
finns 15 d § forordningen om arbetsléshetsforsikring. Underlaget
for berikning av dagsfortjinsten frin foretaget bestims enligt
huvudregeln eller genomsnittsregeln 1 enlighet med vad som
beskrivits 1 avsnitt 2.5.3; anstillningsinkomstregeln kan siledes inte
anvindas nir man ligger samman inkomster frin anstillning och
foretagande. Arsinkomsten frin verksamheten delas direfter med
260 (for att f3 fram den genomsnittliga fortjinsten per dag) och
multipliceras med férst 22 (for att f8 fram den genomsnittliga
ménadsfortjinsten) och sedan med antalet mdnader inom ramtiden
som kombinatdren bedrivit niringsverksamhet. Den silunda fram-
riknade inkomsten (per &r) av niringsverksamheten liggs direfter
samman med kombinatérens sammanlagda inkomst frin anstillning
under ramtiden om tolv m&nader och delas forst med 51,96 (for att &
fram en fortjinst per vecka) och sedan med fem for att fi fram
dagsfortjinsten.'

' Ibland ska dven vissa ersittningar, t.ex. sjuk- och forildrapenning, tas med vid berikningen.
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3 Gransen mellan arbetstagare och
fOretagare

3.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska jag redogéra for de kriterier som
utvecklats 1 foérarbeten och rittstillimpning om grinsdragningen
mellan sddana osjilvstindiga uppdragstagare som betraktas som
arbetstagare och sidana sjilvstindiga uppdragstagare som betraktas
som foretagare. Det gor jag 1 det hir avsnittet.

Det finns ingen definition av arbetstagare 1 den lagstiftning som
reglerar arbetsloshetsforsikringen.

3.2 Definitionen av foretagare i lagen om
arbetsléshetsforsakring

Ar 1993 infordes det i lagstiftningen om arbetsléshetsférsikring en
definition av féretagare (prop. 1992/93:150 Bilaga 8 s. 64 ff. och
AU 1992/93:20 s. 12 f.). Som féretagare ansdgs den som iger eller
ir deligare — direkt eller indirekt — 1 niringsverksamhet som hon
eller han ir personligt verksam 1 och som hon eller han har ett
visentligt inflytande 6ver. Det var alltsd tre kriterier som skulle
vara uppfyllda samtidigt, igande, personlig verksamhet och visent-
ligt inflytande. Dessutom skulle det givetvis ha varit friga om
niringsverksamhet som bedrivits. I samband med lagindringen
sades inget sirskilt om uppdragstagare.

I 13kap. 1§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229)
finns det en definition av vad som avses med niringsverksamhet.
Med sidan verksamhet avses férvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjilvstindigt. Det krivs enligt férarbeten och
praxis att verksamheten ska vara varaktig, sjilvstindig och bedrivas
med vinstsyfte. Regeringsritten hade 1987 konstaterat att
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foretagarbegreppet 1 arbetslé')shetsfé')rséikringens regelsystem inte
var knutet till de bestimmelser som pd inkomstskatteomradet
gillde for inkomstslaget rérelse (RA 1987 not. 624).

Ar 2010 dndrades definitionen av foéretagare i lagen om arbets-
loshetstorsikring (prop. 2009/10:120 s. 76 ff. och AU 2009/10:13
s. 12 f.). Det inférdes en direkt koppling till det skatterittsliga
begreppet niringsverksamhet i 13 kap. 1 § forsta stycket inkomst-
skattelagen och kravet pd dgande av verksamheten togs bort. Kravet
pd personlig verksamhet fortydligades till att avse ett personligt
utférande av arbete i verksamheten.

I dag finns det foljande definition 1 34 § lagen om arbetsloshets-
forsikring: Med foretagare avses i denna lag fysisk person som
bedriver sddan niringsverksamhet' som avses i 13 kap. 1§ forsta
stycket inkomstskattelagen, och som han eller hon personligen
utfér arbete 1 och har ett visentligt inflytande 6ver.

Forutom att det ska vara friga om niringsverksamhet krivs det
sdledes numera bara att personen sjilv utfér arbete 1 och har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Nir man bedémer om
ndgon har personligen utfért arbete 1 niringsverksamheten ska man
bortse frin dels nédvindiga dtgirder som vidtagits 1 verksamheten
pd grund av oférutsedda hindelser, dels arbete av ideell karaktir 1
verksamheten (34 b § och 34 ¢ § lagen om arbetsléshetsforsikring).
Har personen gt niringsverksamheten men 6verldtit denna, ricker
det for att fortfarande betraktas som foretagare att personen
fortsitter att utféra arbete i eller ha ett visentligt inflytande 6ver
verksamheten, dvs. det ricker att ett av kriterierna personligt arbete
respektive visentligt inflytande ir uppfyllt (34a§ lagen om
arbetsloshetsforsikring). I detta fall torde reglerna 1 34b och
34 ¢ §§ om att bortse frin nodvindiga dtgirder och ideellt arbete i
verksamheten inte tillimpas, eftersom det 1 dessa regler bara
hinvisas till 34 § och inte 34 a §.

Nir det giller att bedéma om en uppdragstagare ska betraktas
som foretagare eller arbetstagare i arbetsloshetsférsikringen ir
sillan kriteriet personligt arbete problematiskt. En uppdragstagare
utfor sjilv arbete 1 verksamheten genom att utféra uppdragen. Inte

! Jag har utgdtt fran att, liksom fére lagindringen, en fysisk person som inte direkt sjilv
bedriver niringsverksamhet, sisom enskild niringsidkare, men som gor det indirekt via en
juridisk person, t.ex. ett aktiebolag som personen iger aktier i, fortfarande ska betraktas som
foretagare om Svriga kriterier dr uppfyllda. Det framgdr inte av forarbetena vad kravet pd att
den fysiska personen ska bedriva niringsverksamheten skulle innebira vid sidan av 6vriga
kriterier. M&hinda ricker det att personen personligen utfér arbete i sidan nirings-
verksamhet som avses i 13 kap. 1 § férsta stycket inkomstskattelagen och som han eller hon
har ett visentligt inflytande 6ver.
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heller kriteriet visentligt inflytande brukar 1 sig vara problematiskt,
eftersom det 1 bedémningen av om en uppdragstagare ir tillrickligt
sjilvstindig for att betraktas som féretagare ingdr en prévning av
om det ir uppdragstagaren eller nigon annan som har inflytande
over om ett uppdrag ska tas eller inte. Jag beror dirfor inte kri-
terierna personligt arbete och visentligt inflytande mer 1 det f6ljande.

3.3 Vagledning om gransdragningen

Andringen av definitionen av féretagare ir 2010 kan inte anses ha i
sak inverkat pd bedémningen av om en uppdragstagare ska betraktas
som foretagare eller arbetstagare 1 arbetsloshetsforsikringen (jimfor
AU 2009/10:13 s. 13).

IAF har 1 sin regelsamling med foérsikringsrittsliga bestim-
melser anfért féljande om uppdragstagare:?

En uppdragstagare 4tar sig uppdrag for en eller flera uppdragsgivares
rikning. Nigot anstillningsforhillande foreligger inte och uppdrags-
tagaren intar en mer eller mindre sjilvstindig stillning gentemot
uppdragsgivaren.

Det finns varken sirskilda regler inom férsikringen for uppdragstagare
eller nigon definition av begreppet. Antingen ska uppdragstagaren
definieras som foretagare eller som arbetstagare, vilket innebir att
reglerna f6r den ena eller den andra gruppen ska tillimpas. Det
visentligaste kriteriet vid bedémningen ir uppdragstagarens sjilv-
stindighet 1 verksamheten. I praxis har uppdragstagaren vanligtvis
ansetts vara foretagare.

[.]
Sjalvstindig uppdragstagare

En sjilvstindig uppdragstagare bedriver oftast sin verksamhet i fére-
tagsform eller 1 vart fall redovisas inkomsterna skattemissigt som in-
komst av niringsverksamhet.

Kinnetecken som kan beaktas vid bedémningen av om uppdrags-
tagaren ir att anse som sjilvstindig, dvs. betraktas som foretagare, ir
att han eller hon

e pi eget ansvar och utan kontroll eller arbetsledning frin uppdrags-
givaren utfér de uppdrag han eller hon dtagit sig,

o utfor arbetet pd den plats han eller hon sjilv bestimmer om arbetet
ir av den arten och det ir méjligt,

2 Texten 4r himtad frin webbversionen 2011-01-09.
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[..

kan 4ta sig uppdrag &t flera uppdragsgivare samtidigt,

vanligen anvinder egna maskiner, redskap och rivaror

stir for samtliga utgifter for arbetets utférande

debiterar uppdragsgivaren den totala kostnaden fér att utféra upp-
draget enligt avtal som har triffats 1 f6rvig.

]

Osjilvstindig uppdragstagare

En osjilvstindig uppdragstagare har en stillning som ir jimbordig
med en arbetstagare. Kinnetecken som kan beaktas vid beddmningen
om uppdragstagaren ir att anse som osjilvstindig, dvs. betraktas som
arbetstagare, ir om han eller hon

3.4

enbart stiller sin arbetskraft till f6rfogande

endast siljer eller utfor en typ av tjinst eller arbete,

har endast en eller mojligen tvd uppdragsgivare frin vilka uppdrags-
tagaren fir sina uppdrag och dirfoér har blivit beroende av,

har ett inte enbart tillfilligt férhdllande till uppdragsgivaren,

ersitts for uppdraget efter den tid som har gdtt &t t.ex. per timma
eventuellt med ersittning som bestims 1 kollektivavtal,

utfér uppdraget pd av uppdragsgivaren bestimd plats dir arbetet
och tidsdtgingen ofta kan kontrolleras av uppdragsgivaren,
vanligen saknar sirskild lokal for verksamheten och inte har nigra
anliggningstillgingar eller omfattande inventarier,

inte har inregistrerat firma, bolag eller dylikt.

Rattspraxis

Frigan om en uppdragstagare 1 arbetsloshetsforsikringen ska
betraktas som foretagare eller arbetstagare har sdvitt jag kunnat
finna inte direkt bedémts av hogsta instans 1 ndgot refererat
avgérande (jimfor dock FOD 1983:18, dir en murare som haft
manga uppdragsgivare och deklarerat inkomsterna som inkomst av
rorelse beddmdes som foretagare, Forsikringséverdomstolens dom
1986-04-29 1 mal nr 925/85:9, dir en frilansjournalist som utfort
uppdrag for tre tidskrifter bedémdes som foéretagare och For-
sikringséverdomstolens dom 1992-02-14 1 mal nr 2866/90:14, dir
en frilansande bildpedagog som haft 26 uppdrag fér olika upp-
dragsgivare bedémdes som féretagare).
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Kammarrittspraxis om den nyss angivna frigan finns sammanstilld
1 bilaga 2 och kommenteras nirmare i avsnitt 4. Sammanstillningen
baserar sig pd de domar som jag fitt del av via referensgruppen.

Grinsdragningen mellan arbetstagare och féretagare har givetvis
betydelse ocksd pd andra omrdden in arbetsloshetsforsikringens.
Det giller t.ex. inom socialférsikringsritten 1 6vrigt, inklusive
l6negarantin, inom skatteritten (se avsnitt 3.6) och vid bedém-
ningen av om arbetsrittslig lagstiftning eller kollektivavtal ska till-
limpas. P4 samtliga omriden gérs grinsdragningen efter en samlad
bedémning av samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet, dir i
huvudsak samma kriterier som de som IAF angett 1 sin regel-
samling (se avsnitt 3.3), jimte vad uppdragstagaren och uppdrags-
givaren faktiskt har avtalat, fir betydelse. P4 dtminstone vissa andra
omrdden finns det en rikhaltig rittspraxis.” Mot bakgrund av att
det pd samtliga omriden sker en helhetsbedémning av samtliga om-
stindigheter och méilet f6r mitt utredningsuppdrag — att identifiera
och foresld langsiktigt hillbara kriterier och bedémningsgrunder,
helst i lagstiftning, f6r uppdragstagare och deras ersittningsritt i
arbetsloshetstorsikringen 1 syfte att det ska bli enklare att f6rutse
efter vilka regler ersittningsritten kommer att prévas — har jag inte
ansett det nddvindigt att redovisa rittspraxis frdn andra omriden.

3.5 Overviganden om att reglera uppdragstagare i
arbetsléshetsférsakringen

Den s.k. ARBOM-utredningen (A 1995:12; dir. 1995:92) tog ar
1996 upp frdgan om begreppet uppdragstagare borde inféras 1
lagstiftningen om arbetsléshetstoérsikring och kom fram till att sd
inte borde ske (SOU 1996:150 s. 222 ff.). Av utredningens redo-
gorelse for praxis framgdr att den uppdragstagare som hos skatte-
myndigheterna registrerat sig fér moms eller skaffat F-skattsedel
betraktades som féretagare i arbetsloshetsforsikringen. For upp-
dragstagare for vilka uppdragsgivarna betalade in preliminir skatt
och avgifter gillde foljande. Den uppdragstagare som hade fler in
tvd uppdragsgivare betraktades som foretagare, medan den upp-
dragstagare som bara hade en eller tvd uppdragsgivare betraktades —

’ Se t.ex. min sammanstillning av rittspraxis frin i férsta hand Arbetsdomstolen pd s. 42-72 1
Soren Oman, Anstillningsskyddspraxis, femte upplagan, 2010. Se for arbetsrittens del ocks3
den fylliga redogorelsen 1 SOU 1975:1 s. 691-741. Se fér en genomging av arbets-
tagarbegreppet och praxis kring det pi olika omriden Axel Adlercreutz, Arbetstagar-
begreppet, 1964. Det vigledande rittsfallet inom skatteritten ir RA 2001 ref. 25.
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oberoende av antalet uppdrag frin dessa uppdragsgivare — som
arbetstagare 1 arbetsloshetsforsikringen. Utredningen ansdg att
denna praxis borde fortsitta att gilla, men féreslog att en upp-
dragstagare som dittills hade betraktats som foretagare under vissa
forutsittningar 1 stillet skulle betraktas som arbetstagare. Det
gillde enligt férslaget under f6ljande forutsittningar:

e Den arbetslose ska i sin verksamhet ha omfattats av kollek-
tivavtal, dir det framgar att kollektivavtalsparterna anser att ett
anstillningsliknande férhdllande foreligger.

e Den arbetslése fir inte inneha F-skattsedel for det aktuella
arbetet.

e Uppdragen ska vara av den arten att de férmedlas av arbets-
formedlingen.

e Den arbetslose ska vara anmild pd arbetsférmedlingen och det
ska ha upprittats en individuell handlingsplan, som syftar till att
lingsiktigt 16sa hans eller hennes arbetsléshetsproblem.

Med anledning av utredningens férslag 6vervigde regeringen om
det borde inféras sirskilda regler for uppdragstagares ritt till
ersittning 1 lagstiftningen om ersittning vid arbetsléshet, men kom
fram till att sddana regler inte borde inféras (prop. 1996/97:107
s. 109). Regeringen ansig nimligen att uppdragstagarbegreppet ir
s& komplext att det inte limpar sig att reglera i lag utan att detta
bér vara en frga for rittstillimpningen. Mot bakgrund av att
uppdragstagare 1 minga fall har en med arbetstagare jimbordig
stillning betonade emellertid regeringen att tillimpningen bor ske
utifrdn att det ska finnas realistiska mojligheter f6r en uppdrags-
tagare att f3 arbetsloshetsersittning vid brist pd uppdrag.
Utredningen om trygghetssystemen fér foretagare (N 2006:11)
hade i uppdrag att 6verviga uppdragstagarnas stillning 1 arbets-
loshetstorsikringen for att komma fram till en rimlig avvigning i
bedémningen av nir uppdragstagaren skall ses som foretagare
respektive anstilld 1 arbetsloshetsforsikringslagstiftningens mening
(dir. 2006:37). Utredningen ansdg att det inte var mojligt att 1 lag-
text gora en generell reglering av i exakt vilka situationer en upp-
dragstagare ska anses vara foretagare, eftersom begreppet upp-
dragstagare ir beroende av minga olika faktorer och svirbedémt
(SOU 2008:89 s. 221 f. och 287). Utredningen ville dock i lag-
texten tydliggdra att uppdragstagare kan bli att betrakta som
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foretagare sd att berdrda personer fick en anledning att sirskilt
reflektera dver sin situation. Utredningen féreslog en bestimmelse
om att som féretagare skulle avses dven person som utfér arbete
under villkor som ir jimférbara med dem som giller {6r uppdrags-
tagare som bedriver niringsverksamhet. Utredningen ansdg att en
uppdragstagare som redovisar sina inkomster 1 inkomstslaget
niringsverksamhet alltid skulle betraktas som féretagare och att en
uppdragstagare vars inkomster borde ha redovisas i inkomstslaget
niringsverksamhet ocksd skulle betraktas som foretagare. Bedom-
ningsgrunderna f6r om en uppdragstagare ska betraktas som fére-
tagare eller arbetstagare i arbetsloshetstorsikringen skulle vara
oférindrade.

Regeringen tog inte upp utredningens forslag i friga om upp-
dragstagare 1 den proposition som avgavs mot bakgrund av utred-
ningen (prop. 2009/10:120). Arbetsmarknadsutskottet noterade detta
och anférde féljande (AU 2009/10:13 s. 14, jaim{6r rskr. 2009/10:275):

Enligt utskottets mening 4r frigan om uppdragstagares stillning 1
forsikringen komplicerad och svirbedomd. Det giller att komma fram
till en rimlig avvigning i bedémningen av nir uppdragstagaren ska ses
som foretagare respektive anstilld 1 ALF:s mening. Frigan kriver en
djupare analys in den som gjorts inom ramen fér Utredningen om
trygghetssystemen for féretagare. Den nuvarande osikerheten ir inte
tillfredsstillande. Det ir dirfér angeliget att det gors tydligare vad
som ska gilla. Utskottet anser att regeringen bor dterkomma till
riksdagen i denna friga. Vad som nu sagts om uppdragstagares still-
ning i {érsikringen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

3.6 Den skatterattsliga bedomningen av
uppdragstagare har fortydligats

Som nimnts har foretagarbegreppet i arbetsloshetstorsikringen
nyligen direkt kopplats till det skatterittsliga begreppet nirings-
verksamhet 1 forsta stycket 1 13 kap. 1§ inkomstskattelagen. Det
lagrummet innehdller emellertid numera ocksi ett andra stycke
som fortydligar nir en uppdragstagares verksamhet ir si sjilv-
stindig att den ska betraktas som niringsverksamhet:

Vid bedémningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjilv-
stindigt ska det sdrskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren,
1 vilken omfattning uppdragstagaren ir beroende av uppdragsgivaren
och i vilken omfattning uppdragstagaren ir inordnad i dennes verksamhet.
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Syftet med att ligga till det fortydligandet var att underlitta for
uppdragstagare att f F-skatt, dvs. uppdragstagare skulle oftare in
tidigare anses bedriva niringsverksamhet (prop. 2008/09:62 s. 23 ff.,
32 ff. och 44 f.). I forarbetena anférs foljande om innebérden:
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[S. 26 f.] Syftet med utformningen av bestimmelsen i f6rslaget ir att
fokus ska ligga pd relationen mellan parterna och deras gemensamma
avsikt. Detta minskar betydelsen av antalet uppdragsgivare jimfort
med idag. Bestimmelsen mojliggér dirmed att fler kan bedriva
niringsverksamhet mot en eller ett fital uppdragsgivare. [...]

Minga av tjinsteforetagen drivs utan anstillda och med smi eller
begrinsade materiella resurser. Utmirkande fér minga tjinsteforetag
dr dirfor att niringsidkarens kompetens och arbetskraft utgér grunden
for foretaget. Dessa foretag siljer framfér allt sin tid och sitt kunnande
1 form av utforda tjinster. I ett konsultforhillande ir det naturligt att
uppdragsgivaren vill tillgodogora sig personlig kompetens och skick-
lighet hos uppdragstagaren. Det ir ocksi naturligt att en uppdrag-
stagare startar sin verksamhet med den tidigare arbetsgivaren som sin
forsta uppdragsgivare och kan med férslaget bedémas som sjilv-
stindigt bedriven verksamhet.

Den omstindigheten att uppdragstagaren tagit en ekonomisk risk i
form av investeringar har i praxis kunnat lika den brist som bestitt i
att antalet uppdragsgivare varit for f&. Fér minga av tjinsteforetagen
krivs dock inte ndgra ekonomiska investeringar f6r att kunna bedriva
verksamheten. En tjinsteproducerande verksamhet har oftast inte
behov av ett lager. Vid bedémning om det finns nigot ekonomiskt
risktagande bor beaktas att allt foretagande ir férknippat med
risktagande som t.ex. ansvaret for att ett uppdrag fullgors pd ritt sitt.
Inom vissa branscher kan det dock vara nédvindigt med investeringar
for att kunna erbjuda tjinsterna, att t.ex. utféra transporttjinster utan
tillgdng till eget eller leasat fordon torde inte vara méjligt.

I vad min uppdragstagaren stir under uppdragsgivarens omedelbara
kontroll och arbetsledning kan bero pd i vilken utstrickning upp-
dragsgivaren bestimmer nir, var och hur arbetet ska utféras.

I ett uppdrags natur ligger att uppdragsgivaren bestimmer ramen for
vad som ska utféras. Men det ankommer i regel pd uppdragstagaren att
bestimma hur arbetet ska utféras. Var och nir uppdraget ska utforas
kan vara beroende av verksamhetens natur och omstindigheterna i det
enskilda fallet. Aven om uppdragsgivaren har ett bestimmande in-
flytande 1 dessa frigor innebir det inte automatiskt att uppdrags-
tagaren stdr under den andres kontroll och arbetsledning pa ett sddant
sitt att niringsverksamhet inte ska anses foreligga. Den omstindig-
heten att uppdragstagaren utfor arbetet i uppdragsgivarens lokaler eller
anvinder dennes maskiner behover inte innebira att vederbérande ir
inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Aven hur arbetet ska utforas
kan i vissa fall ligga 1 uppdragets natur och behover inte heller betyda
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att uppdragstagaren stdr under uppdragsgivarens arbetsledning. Viss
verksamhet kan vara férfattningsreglerad vilket begrinsar sivil den
faktiska arbetsledningen som det egna handlingsutrymmet. S3 kan t.ex.
vara fallet vid verksamheter som styrs av hilso- och sjukvirdslagen.

[S. 33 {.] Lokutionen ”vad som avtalats med uppdragsgivaren” avses
innebira bl.a. att en uppdragsgivares och en uppdragstagares avsikt att
ingd ett uppdragsavtal har betydelse vid bedémningen.

Jimfért med tidigare prévning avses dven fortsittningsvis att en hel-
hetsbedémning ska goras utifrin ett antal kriterier. Det nya ir att tre
kriterier lyfts fram och ges 6kad betydelse. Dessa tre kriterier ir
inbérdes likvirdiga.

En viktig omstindighet f6r bedémningen av om sjilvstindighets-
rekvisitet dr uppfyllt avses siledes vara vad en uppdragsgivare och en
uppdragstagare har avtalat. Detta innebir nirmare att parternas avsikt
att ingd ett uppdragsavtal och de villkor som styr uppdraget avses 3
6kad betydelse vid bedémningen. Sidana villkor kan vara férdelning av
ansvar och risk, liksom ritt att anta andra uppdrag parallellt eller ritt
att tacka nej till fler uppdrag frin uppdragsgivaren. Om uppdrags-
tagarens beroende till uppdragsgivaren respektive inordnande 1 dennes
verksamhet ir stor kan det dock medféra att partsviljan inte far
genomslag. Vid denna bedomning avses att villkoren for uppdrags-
givarens ordinarie anstillda ska beaktas.

I ett uppdrags natur ligger att uppdragsgivaren bestimmer ramen for
vad som ska utféras. Det ankommer dock 1 regel pd uppdragstagaren
att bestimma hur arbetet ska utféras. Var och nir uppdraget ska utféras
kan vara beroende av verksamhetens natur och omstindigheterna.

En verksamhet som bygger pd att man hyr ut sig sjilv for lingre
uppdrag i syfte att endast ersitta ordinarie anstillda kan normalt inte
utféras sjilvstindigt. Avgdérande f6r beddmningen ir om arbetsupp-
gifterna ir specifika och avgrinsade tll sin natur eller om arbets-
insatserna endast giller arbetsuppgifter allt eftersom de uppkommer.

En verksamhet som innefattar att man hyr ut sig sjilv f6r kortare
uppdrag till olika uppdragsgivare kan dock komma att bedémas annor-
lunda. Det kan vara friga om att ersitta ordinarie anstillda till f6]jd av
tillfilligt behov av arbetskraft till exempel pd grund av sjukfrinvaro
eller att rycka in vid arbetstoppar. Det kan i sidana fall férekomma att
tjinsterna tillhandahills under sddana former och villkor att det ir
frdga om sjilvstindig verksamhet.

Omstindigheterna, ”i vilken omfattning uppdragstagaren ir beroende
av uppdragsgivaren och i vilken omfattmng uppdragstagaren ir inord-
nad i dennes verksamhet” tar sikte pd relationen mellan uppdrags-
tagaren och uppdragsgivaren och hur arbetet bedrivs. Sdana omstind-
ligheter som kan piverka bedémningen av om uppdragstagaren ir
beroende av uppdragsgivaren dr t.ex. uppdragstagarens avsikt med
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verksamheten, om uppdragstagaren stdr under uppdragsgivarens
arbetsledning, uppdragstagarens ritt att anlita medhjilpare, méjlighet
att anta andra uppdrag och att tacka nej till erbjudna uppdrag, upp-
dragstagarens ritt att lita nigon annan utféra arbetet men ocksd
antalet uppdragsgivare. Uppdragstagarens avsikt att bedriva nirings-
verksamhet kan bl.a. framgd genom att uppdragstagaren agerar som en
foretagare. Om uppdragstagaren t.ex. har inregistrerat en firma och
gjort de anmilningar som krivs av foretagare i skatte- och avgifts-
hinseende, 4r det omstindigheter som kan tala fér att uppdragstagaren
ser sig som niringsidkare. A andra sidan kan inte det motsatta for-
hillandet tas till intikt {or att niringsverksamhet inte avses bedrivas.

Omstindigheter som kan pdverka bedémningen av om uppdrags-
tagaren ir inordnad i uppdragsgivarens verksamhet ir om verksam-
heten utférs 1 uppdragsgivarens lokaler och med dennes verktyg,
ansvarsférdelning mellan parterna, ekonomiskt risktagande, om verk-
samheten avser utférande av 8lagda arbetsuppgifter efter hand och om
arbetsuppgifterna ingdr 1 uppdragsgivarens ordinarie verksamhet samt
uppdragets varaktighet.

Skatteverket har uttalat sig om tillimpningen av bestimmelsen om
uppdragstagare i ett s.k. stillningstagande 2008-12-11 (dnr 131 751308-
08/111). Verket har dir uttalat bla. att ”[e]nbart den omstindligheten
att arbetet som sddant skulle kunna utgora niringsverksamhet medfor
inte att verksamheten ska beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet,
1 de fall parternas vilja ir den motsatta”.

Enligt vad jag inhimtat frdn Skatteverket gors bedomningen av
om en uppdragstagare ska anses bedriva niringsverksamhet eller ir
att betrakta som en arbetstagare nir uppdragstagaren ansoker om
F-skattsedel. For den som redovisar inkomster 1 inkomstslaget
niringsverksamhet kan det ibland vid taxeringen géras en bedém-
ning av om personen verkligen bedriver niringsverksamhet eller
om inkomsterna ritteligen ska hinféras till inkomstslaget tjinst.
Den som anser sig ha en anstillning anséker av naturliga skil inte
om en F-skattsedel f6r verksamheten i anstillningen och det blir
dirmed inte nigon provning pd forhand av om verksamheten
ritteligen borde betraktas som niringsverksamhet. Den uppdrags-
tagare for vilken det redovisas inkomster 1 inkomstslaget tjinst blir
utan nigon sddan provning ocksd taxerad 1 det inkomstslaget. Det
sker alltsd inte annat in undantagsvis n3gon bedémning eller
kontroll frdn Skatteverkets sida av om den som vill bli betraktad
som arbetstagare och redovisar sina inkomster i inkomstslaget
ginst ritteligen borde betraktas som foretagare och redovisa
inkomsterna 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
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4 Olika kategorier av
uppdragstagare

4.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska jag kartligga, kategorisera och
redogora for olika typer av uppdragstagare. Det uppdraget redo-
visar jag i detta avsnitt. Kartliggningen och kategoriseringen ska
enligt utredningsdirektiven utgéra en utgdngspunkt for utrednings-
arbetet.

Nir det giller kartliggningen av olika typer av uppdragstagare
har underlaget i férsta hand varit dels en genomging av rittspraxis,
frimst avseende tillimpning av reglerna i arbetsléshetsforsikringen,
dels via referensgruppen inhimtade erfarenheter frin tillimpningen
av reglerna 1 arbetsloshetsforsikringen, frimst resultatet av en
rundfrdga till arbetsloshetskassorna som Arbetsloshetskassornas
Samorganisation bistitt mig med. Av de skil som angetts 1 avsnitt
3.4 har jag inte gjort ndgon omfattande genomging av rittspraxis
frdn andra omriden in arbetsloshetsforsikringens. Det har inte
med den utredningstid som stdtt till buds varit mojligt att under-
soka eller beakta forhillandena utomlands.

I bilaga 2 finns det en sammanstillning av kammarrittspraxis.
Arbetsloshetskassornas Samorganisations sammanstillning av svaren
pa rundfrigan till arbetsléshetskassorna om vilka typer av uppdrags-
tagare som férekommer finns i bilaga 3.

Jag ska enligt utredningsdirektiven alltsd gora en kategorisering
av de olika typerna av uppdragstagare. Kategoriseringen ska, enligt
utredningsdirektiven, utgéra en utgdngspunkt fér utrednings-
arbetet som ytterst syftar till att foresld en forfattningsreglering
som gor det enklare att férutse efter vilka regler i arbetsloshets-
forsikringen som en uppdragstagare kommer att bedémas, reglerna
for foretagare eller for arbetstagare. Med hinsyn till att kriteriet {6r
att en uppdragstagare ska bedomas som foretagare och inte
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arbetstagare 1 arbetsloshetsforsikringen dr att man ir sjilvstindig
(se avsnitt 3), forefaller det inte indamailsenligt att ta med kate-
gorierna sjilvstindiga respektive osjilvstindiga uppdragstagare i
sjilva kategoriseringen. Kategoriseringen kan 1 6vrigt goras pa
ménga olika sitt.

En kategorisering av uppdragstagarna skulle givetvis kunna
goras efter yrke eller uppdragstyp och en sidan uppdelning har i
viss mdn gjorts i bilaga 2 och 3. Ett problem med en sidan upp-
delning ir att det inom varje yrke eller uppdragstyp torde fore-
komma uppdragstagare som otvetydigt dr att anse som arbetstagare
respektive foretagare. Det gir, sdvitt jag kan se, inte att sdga att ett
visst yrke eller uppdrag alltid eller si gott som alltid utfors av
uppdragstagare som ir att betrakta som foretagare eller arbets-
tagare. En annan sak ir att det kan férekomma branschpraxis som
beaktas om férhdllandena i det enskilda fallet inte ger nigot en-
tydigt utslag. Jag har dock inte i kammarrittspraxis funnit egentliga
spar av att synen inom en viss bransch har undersokts eller beak-
tats. Av dessa skil har jag inte, utdver vad som redovisas 1 bilaga 2
och 3, gjort ndgon kategorisering efter yrke eller uppdragstyp.

Jag har valt att gora en redovisning av de kategorier jag har
kunnat urskilja efter en genomging av kammarrittspraxis, se bilaga 2.
Det ger mig ocksd en mojlighet att sammanfatta rittsliget 1 friga om
grinsen mellan arbetstagare och féretagare sidant det framkommer
av denna underrittspraxis. Dirutdver tar jag upp ett par ovriga
mdjliga kategorier som har kommit upp under utredningsarbetet.

4.2 Uppdragstagare som gett uttryck for att vilja vara
foretagare

Den i mitt tycke allra starkaste trenden 1 rittspraxis ir att
uppdragstagare som pi ett eller annat sitt, oftast genom att skaffa
sig F-skattsedel eller registrera en enskild firma eller anvinda en
dtminstone deligd juridisk person, gett utryck for en vilja att
betraktas som foretagare ocksd har bedémts som foretagare 1
arbetsloshetstorsikringen. Det verkar gilla 1 princip oavsett yrke
eller arbetsuppgifter, dock att 1 ett fall den som med egen firma och
traktor utfort skogskoérslor har bedémts som arbetstagare. Att pd
det sist nimnda sittet sirbehandla skogskérslor med egen hist eller
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traktor har dock linga traditioner och fir ses som ett av historiska
skil betingat undantag fran en klar huvudregel.'

Det bor noteras att nir jag talar om att ndgon gett uttryck for en
vilja att betraktas som foretagare si avses bara att personen faktiskt
har agerat pd ett sidant sitt. Om agerandet har forestavats av en
egentlig egen vilja att vara féretagare eller ir resultatet av andra for-
hillanden sisom bestillarkrav, saknar betydelse i detta avseende. I
avsnitt 4.6 beror jag frigan om vilken betydelse den egentliga viljan
hos uppdragstagaren eller uppdragsgivaren verkar ha haft i rittspraxis.

4.3 Uppdragstagare med bara enstaka
uppdragsgivare

En annan férhillandevis stark huvudregel enligt rittspraxis dr att
den uppdragstagare som inom ett visst omride bara har haft en, tvd
eller ibland ndgra enstaka uppdragsgivare (oavsett antalet uppdrag)
betraktas som arbetstagare 1 arbetsléshetstérsikringen. P4 motsatt
vis betraktas den uppdragstagare som inom ett omride haft minga
olika uppdragsgivare normalt som foéretagare i arbetsloshetsfor-
sikringen. I avsnitt 4.4 redogors det f6r vad som géller om en mellan-
man har skjutits in mellan uppdragstagaren och uppdragsgivarna.

Den nu berérda huvudregeln verkar dock inte vara lika stark
som den tidigare berérda regeln om att den uppdragstagare som
gett uttryck for att vilja vara foretagare ocksd bedoms som
foretagare 1 arbetsloshetstorsikringen (avsnitt 4.2). Det torde alltsd
vara bara 1 undantagsfall, sisom 1 friga om skogskorslor och
mojligen 1 uppenbara kringgingssituationer, som den som har F-
skatt betraktas som arbetstagare 1 arbetsloshetstorsikringen dirfor
att han eller hon bara haft en eller nigra enstaka uppdragsgivare.

Jag har inte av rittspraxis kunnat utlisa ndgon sirskild referens-
period inom vilken antalet uppdragsgivare beaktas, utan domstolarna
verkar ha beaktat antalet uppdragsgivare sedan verksamheten pd det
aktuella omridet startades.

Det verkar enligt rittspraxis inte ha nigon betydelse om upp-
dragstagaren har haft flera uppdragsgivare parallellt eller flera upp-
dragsgivare efter varandra, dvs. bara en uppdragsgivare vid varje
tillfille. Antalet uppdrag for en och samma uppdragsgivare verkar
som antytts inte ha nigon betydelse.

'Se t.ex. SOU 1975:1 5. 713.
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I de fall som kommit upp i kammarrittspraxis verkar de olika
uppdragen ha utférts inom ett och samma omride i1 vid mening
(tolkning och éversittning respektive serieférfattande och journa-
listiskt arbete osv.). Det forefaller inte troligt att den nu berérda
huvudregeln skulle anvindas om nigon sdsom formellt anstilld har
utfért uppdrag inom helt skilda omriden f6r minga olika upp-
dragsgivare, t.ex. som snoskottare, simskollirare, birplockare,
personlig assistent och bilmekaniker.

Den berérda huvudregeln verkar ha tillimpats 1 friga om konst-
nirlig verksamhet, journalister och liknande skribenter, forsiljare
vid hemmapartyn (for ett foretag) samt ombud for (ett) forsik-
ringsforetag (iven om ett av de tvi ombud som varit uppe 1
kammarritt bedomdes som foretagare). Aven i friga om tolk-
verksamhet verkar regeln ha tillimpats, men hir forefaller praxis ha
varit 1 viss min vacklande och det ir ibland oklart om domstolen
beaktat antalet tolkférmedlingar eller antalet foretag eller myndig-
heter som tolkning utférts for.

Det finns branscher, t.ex. pd kulturomridet, dir uppdrag for
manga olika uppdragsgivare ir vanligt 1 vad som traditionellt har
betraktats som verksamhet med anstillda och dir det kan ha
utvecklats en branschpraxis som innebir att den berérda huvud-
regeln inte fir ett lika starkt genomslag i arbetsloshetskassornas
tillimpning som i andra branscher.?

Den berérda huvudregeln forefaller indamélsenlig med hinsyn
till det frimsta syftet med att ha sirskilda regler om foretagare i
arbetsloshetsforsikringen, att forhindra snedvridning av konkur-
rensen mellan foretagare. Den uppdragstagare som inom en
forhillandevis ling period bara har haft en eller nigra enstaka
uppdragsgivare konkurrerar 1 vart fall inte pd nigot utpriglat sitt
om kunder med foretagare, dven om han eller hon 1 6vrigt arbetar i
former som liknar en foretagares.

Huvudregeln om antalet olika uppdragsgivare kan sigas korre-
spondera med det kriterium 1 friga om beroende av uppdrags-
givaren som uttryckligen inférts inom skatteritten (se avsnitt 3.6).
Den uppdragstagare som har bara en eller hégst nigra enstaka
uppdragsgivare ir mer beroende av dessa f6r sin forsérjning dn den
som samtidigt har m3nga olika uppdragsgivare.

Ett annat mitt pd beroendet av uppdragsgivaren kan vara om
uppdraget kan bereda heltidssysselsittning eller inte. Vissa uppdrag

2Se t.ex. SOU 2003:21 s. 25 ff. och 42.
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torde vara sddana att det ir svart att syssla p heltid med dem, t.ex.
uppdrag som forsiljare vid hemmapartyn eller uppdrag att skriva
sportreferat frdn en mindre ort. Det verkar dock som om syssel-
sittningsgraden inte i sig har tillmitts sirskild betydelse 1
kammarrittspraxis.

4.4 Mellanmanssituationer

Mellanmanssituationer karakteriseras av att nigon (mellanmannen)
har skjutits in som avtalspart mellan uppdragstagaren och den for
vilken arbetet/uppdraget egentligen utférs (uppdragsgivaren). I
detta avsnitt berdrs bara den situationen och inte de férsiljarupp-
drag eller liknande dir man kan siga att en uppdragstagare utgor en
mellanman, mellan uppdragsgivaren och kunderna.

Ett exempel pd en mellanmanssituation ir nir en uppdragstagare
tar uppdrag via en juridisk person som han eller hon dger helt eller
delvis. 1 dessa fall verkar den tidigare berérda huvudregeln om att
den uppdragstagare som gett uttryck for att vilja vara foretagare
ocksd bedoms som foretagare i arbetsloshetsforsikringen f3
genomslag (avsnitt 4.2).°

Ett ytterligare exempel pd en mellanmanssituation dr nir
uppdragen tas via en fristdende mellanman. Det kan handla om
uppdragstagare som ir knutna till ett personaluthyrningsféretag, en
tolkférmedling, en tandlikarklinik, en modellagentur eller ett s.k.
faktureringsforetag. I dessa fall finns det ibland men inte alltid ett
formellt anstillningsavtal mellan uppdragstagaren och mellanmannen.

Om en uppdragstagare tar uppdrag via minga olika fristiende
mellanmin, t.ex. flera tolkférmedlingar, torde den i1 avsnitt 4.3
berérda huvudregeln i genomslag och uppdragstagaren redan av den
anledningen betraktas som féretagare 1 arbetsloshetstorsikringen.

I ovrigt verkar enligt praxis det avgérande vara om det 1
realiteten ir den fristdende mellanmannen som skaffar uppdragen
it uppdragstagaren. Ar s3 fallet, betraktas uppdragstagaren normalt
som arbetstagare (hos mellanmannen). Regelritta personal-
uthyrningsforetag ir exempel pd sidana mellanmin hos vilka
uppdragstagarna normalt betraktas som arbetstagare. I friga om
tolkférmedlingar verkar rittspraxis dock ha varit 1 nigon mén
vacklande.

? Jimfor ocks3 fotnot 15 ovan.
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Ar det i stillet i realiteten uppdragstagaren som sjilv skaffar
uppdragen, verkar man i rittspraxis ha genom s.k. genomsyn
bortsett frin den inskjutne mellanmannen, t.ex. ett s.k. faktu-
reringsforetag eller ett foretag som kontrolleras av ndgon nir-
stiende eller kamrat. Man kan se det som ett fall av kommission
dir mellanmannen ingdr avtal med den egentlige uppdragsgiven 1
eget namn men {or uppdragstagarens rikning. Om uppdragstagaren
via mellanmannen arbetar hos minga olika uppdragsgivare, skulle
uppdragstagaren alltsd enligt den i avsnitt 4.3 berérda huvudregeln
normalt betraktas som féretagare i arbetsloshetstorsikringen. Och
arbetar uppdragstagaren via mellanmannen bara hos nigon eller
nigra enstaka uppdragsgivare, skulle han eller hon normalt i arbets-
loshetstoresikringen  betraktas som arbetstagare (hos, inte
mellanmannen utan, uppdragsgivaren eller uppdragsgivarna).

Att tillimpa genomsyn bara nir det ir uppdragstagaren sjilv
som 1 realiteten skaffar uppdragen forefaller indamilsenligt med
hinsyn till det frimsta syftet med att ha sirskilda regler om fére-
tagare 1 arbetsloshetsforsikringen, att férhindra snedvridning av
konkurrensen mellan féretagare. Den uppdragstagare som sjilv
skaffar uppdragen via en mellanman konkurrerar nimligen i prak-
tiken om dessa med andra foretagare, medan den som bara utfor
uppdrag som anvisas av mellanmannen inte sjilv gor det.

4.5 Graden av inordnande i uppdragsgivarens
verksamhet

Man skulle kunna tinka sig att kategorisera uppdragstagarna efter
graden av inordnande i1 uppdragsgivarens verksamhet. Just detta har
inom skatteritten uttryckligen inférts som ett kriterium vid
bedémningen av om en uppdragstagare bedriver niringsverksamhet
(se avsnitt 3.6). Tanken ir att ju mer inordnad i uppdragsgivarens
verksamhet en uppdragstagare ir, desto mer talar det for att
uppdragstagaren bor betraktas som arbetstagare. Man kan alter-
nativt tinka sig att tala om 1 vilken grad uppdragsgivaren avtals-
missigt och 1 praktiken har haft méjlighet att kontrollera uppdrags-
tagarens arbetsférhdllanden sdsom 1 friga om arbetad tid och var
arbetet ska utforas.

Jag har inte kunnat finna sirskilt tydliga spdr i kammarritts-
praxis for att en l8g grad av inordnande i uppdragsgivarens
verksamhet talat for att uppdragstagaren ska betraktas som
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foretagare 1 arbetsloshetsforsikringen. I vart fall 1 ett par fall som
rort forsiljare vid hemmapartyn, som utan inflytande av uppdrags-
givaren kunnat bestimma &ver sin arbetstid och arbetsinsats som
huvudsakligen utférdes i det egna hemmet, verkar domstolen ha
fast vikt vid att forsiljarna trots allt genom avtal varit tvungna att
folja bestimda former och metoder f6r forsiljningen och bedémt
forsiljarna som arbetstagare i arbetsloshetsforsikringen. En jour-
nalist och ett fritidsombud fér ett foérsikringsforetag har vidare
bedémts som arbetstagare 1 arbetsloshetsférsikringen, trots att de
utan kontroll frin uppdragsgivaren arbetade frin hemmet eller
liknande nir de sjilva ville och trots att uppdragsgivaren i princip
inte verkar ha haft synpunkter pd annat dn slutresultatet (sport-
referat respektive sdlda forsikringar).

En regel om graden av inordnande 1 uppdragsgivarens verksam-
het verkar siledes ha haft ett i jimforelse med tidigare berérda
regler ringa inflytande i kammarrittspraxis.

4.6 Viljan hos uppdragsgivaren eller
uppdragstagaren

En tanke som kommit upp édr att man skulle kunna anvinda viljan
hos uppdragsgivaren eller uppdragstagaren for kategoriseringen av
uppdragstagare. Just vad som avtalats med uppdragsgivaren har
inom skatteritten uttryckligen inférts som ett kriterium vid
bedémningen av om en uppdragstagare bedriver niringsverksamhet
(se avsnitt 3.6).

I avsnitt 4.2 har berorts huvudregeln om att den uppdragstagare
som gett uttryck for att vilja vara foéretagare ocksd bedoms som
foretagare 1 arbetsloshetstérsikringen. I den meningen fir upp-
dragstagarens vilja ett genomslag for bedomningen. En uppdrags-
tagare som sjilv ir arbetsgivare och har anstillda for att delvis
utféra uppdragen torde ocksd betraktas som foretagare.

I 6vrigt har jag inte 1 kammarrittspraxis kunnat finna nigra
egentliga spdr av att viljan hos uppdragstagaren eller uppdrags-
givaren 1 sig skulle tillmitas betydelse. Liksom pd 6vriga ritts-
omriden utgoér avtalet mellan uppdragstagaren och uppdrags-
givaren och deras vilja bara ett kriterium f6r bedémningen som far
genomslag om avtalet/viljan stimmer med de faktiska forhillanden
men inte annars. I vissa mellanmanssituationer, frimst i frdga om
s.k. faktureringsféretag, finns det t.ex. ofta en tydlig gemensam
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vilja hos mellanmannen, uppdragstagaren och de for vilka upp-
dragen utfors (uppdragsgivarna) att uppdragstagaren ska betraktas
som arbetstagare hos mellanmannen och inte som féretagare hos
mellanmannen eller uppdragsgivarna. Den viljan verkar inte {3
ndgot genomslag i arbetsloshetstorsikringen. Domstolarna verkar
over huvud taget inte direkt inrikta sig p& att utréna viljan hos
uppdragstagaren och uppdragsgivaren. En annan sak ir att mélet i
domstolen i sig har initierats av att uppdragstagaren haft en annan
syn pa sitt forhdllande till uppdragsgivarna idn arbetsléshetskassan.

Man skulle kunna siga att en uppdragstagare som i praktiken
agerar pd samma sitt som en typisk foretagare (med uppdrag for
flera olika uppdragsgivare som utférs sjilvstindigt etc.) ocksd
bedéms som foretagare 1 arbetsloshetstérsikringen dven om upp-
dragstagaren inte Onskar vara foretagare och oavsett viljan hos
uppdragsgivaren. En sidan tillimpning férefaller indamalsenlig
med hinsyn till det frimsta syftet med att ha sirskilda regler om
foretagare 1 arbetsloshetstorsikringen, att forhindra snedvridning
av konkurrensen mellan féretagare.
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5 Utgangspunkter

5.1 Den moderna arbetsmarknaden

Det skulle fora for l8ngt att hir limna en detaljerad beskrivning av
de forindringar av arbetsmarknaden och arbetets och produk-
tionens organisering som skett med boérjan under de sista decen-
nierna forra seklet.' Det far ricka med att lyfta fram nigra drag hos
férindringarna som har sirskild betydelse fér att bedéma om den
som utfor uppdrag ska betraktas som foretagare eller arbetstagare i
arbetsloshetsforsikringen.

Det forindrade sittet att organisera arbetet och produktionen
har medfért att det uppstitt ett okat behov av mera tillfilliga eller
16sa uppdragsrelationer. Arbetslivet karakteriseras 1 allt hogre grad
av specialisering och utvecklad arbetsférdelning samt mindre direkt
kontroll och styrning av hur, var och nir arbetet utférs. Arbets-
kraften ir relativt vilutbildad och specialiserad. Nya arbetsformer
har uppstdtt dir den arbetspresterande parten férutsitts arbeta
sjilvstindigt, kanske pd distans och tider som denne sjilv bestim-
mer, utan kontinuerlig 6vervakning och kontroll.

Det har blivit allt vanligare att uppdragsgivare uttryckligen vill
tillgodose sitt behov av arbetskraft pd annat sitt in genom att
anstilla. Sirskilda personaluthyrningsféretag har legaliserats och
vixt till sig. Olika former av entreprenader eller anlitande av
egenforetagare har blivit vanligare. Uppdragsgivarnas vilja att anlita
ett foretag for sitt arbetskraftsbehov i stillet for att anstilla har
Oppnat en marknad for s.k. faktureringsforetag eller egenanstillnings-
foretag som tillhandahller uppdragsgivarna ett fakturerande foretag
som formell avtalspart och den som utfér uppdraget en formell
arbetsgivare som betalar ut 16n. Det startas ocks3 allt fler foretag.

Forindringarna har inneburit att det blivit mindre vanligt att
utfoéra arbete under sidana forhllanden som ansetts typiskt sett

! Se f6r en sidan beskrivning t.ex. Ds 2002:56 s. 87 ff. och SOU 2003:21 s. 23 ff.
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utmirka ett anstillningsférhillande med en person som under en
reglerad tid arbetar pd en av arbetsgivaren anvisad arbetsplats under
dennes fortlopande ledning och kontroll. Dirmed har ocks3 antalet
grinsfall okat, dvs. fall dir det inte entydigt gir att konstatera att
den arbetspresterande parten ir arbetstagare respektive foretagare.
Mojligen borjar de kriterier som sedan linge anvints pd olika
rittsomridden for att skilja foretagare frin arbetstagare att bli
fordldrade. Aven den som helt klart har en heltidsanstillning kan i
dag inte sillan arbeta pd eget ansvar och utan fortlépande kontroll
eller arbetsledning frin arbetsgivaren pd platser och tider som den
anstillde bestimmer.

Forindringarna har ocks3 inneburit att flera olika typer av
aktorer oftast 1 och for sig kan vara aktuella f6r att utféra en viss
arbetsuppgift, personaluthyrningsféretag, entreprendrer, personer
som valt att agera som egenféretagare och personer som onskar
utféra arbetsuppgifterna som anstilld. Det finns 3 arbetsuppgifter
1 samhillet som forutsitter att en anstilld utfér dem, och de dvriga
arbetsuppgifterna "konkurrerar” flera olika aktorer om.

Den allt vanligare ambitionen hos uppdragsgivare att tillgodose
sitt arbetskraftsbehov pd annat sitt in genom att anstilla har &
andra sidan ocksd inneburit att egenféretagare och personer som
formellt 18tit sig anstillas hos faktureringsféretag utfér arbete i
former som i Gvrigt liknar en arbetstagares forhillanden. Aven p3
detta sitt har antalet grinsfall okat.

5.2 Uppdragstagare bér inte inféras som en sarskild
kategori i arbetsloshetsforsakringen

Enligt utredningsdirektiven ska jag identifiera och féresla
l8ngsiktigt hillbara kriterier och bedémningsgrunder fér uppdrags-
tagare och deras ersittningsritt 1 arbetsloshetsforsikringen och
foresld limplig form av reglering samt utarbeta ndédvindiga
forfattningsforslag.

Med uppdragstagare bor helt enkelt avses den fysiska person
som pd uppdrag av annan utfér forvirvsarbete for denne (jimfor
avsnitt 2.2). Med en sddan definition torde alla arbetstagare och
manga egenforetagare omfattas.

Begreppet uppdragstagare anvinds i dag inte i lagstiftningen om
arbetsloshetsforsikringen utan dir betraktas uppdragstagare som
antingen arbetstagare eller foretagare (se avsnitt 2.3). Och
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anledningen wll att man dir miste gora en skillnad mellan
arbetstagare och foretagare ir att det for foretagare, eller fore detta
foretagare, giller vissa sirskilda regler i arbetsléshetstorsikringen
som inforts f6r att forhindra snedvridning av konkurrensen mellan
foretagare och mot bakgrund av kontrollsvarigheter (se avsnitt 2.5).

Jag kan inte se ndgon vits i sig med att inféra begreppet
uppdragstagare i lagstiftningen om arbetsloshetsférsikringen. Det
begreppet skulle di ticka de allra flesta som omfattas av arbets-
loshetsforsikringen. Det forefaller inte indamélsenligt att reglera
uppdragstagare pd ett visst sitt och den lilla grupp som inte kan
betraktas som uppdragstagare pi ett annat sitt. Och att 1 lag-
stiftning infora ett sirskilt begrepp utan att det medfér nigon
saklig skillnad dr onédigt och kan forvilla den som liser para-
graferna. Om det finns ett behov av att i nigot avseende 1 lag-
stiftningen hinféra sig till uppdragstagare, kan man 1 stillet
anvinda omskrivningar som t.ex. “en sékande som utfért uppdrag”.

Det finns diremot en ling tradition pd flera lagstiftnings-
omriden att gora skillnad mellan arbetstagare och féretagare. En
sddan skillnad gors ocksd 1 arbetsloshetstorsikringen, och defini-
tionen av foretagare 1 arbetslshetsforsikringen har nyligen dndrats. T
lagstiftningen om arbetsléshetsférsikringen finns det inte nigon
definition av arbetstagare utan bara en definition av foretagare. Det
gor att de fortydliganden av nir en uppdragstagare ska betraktas
som foretagare respektive arbetstagare som jag har att foresla limp-
ligen bor komma wll uttryck som kompletteringar till den
definition av féretagare som nyligen dndrats.

5.3 Bara gransdragningen mellan foretagare och
arbetstagare behover fortydligas

Det ir allmint sett dnskvirt att forsoka fortydliga nir en uppdrags-
tagare ska betraktas som foretagare respektive arbetstagare i
arbetsloshetsforsikringen. Forindringarna pd arbetsmarknaden har
medfort att det uppkommer alltfler grinsfall (avsnitt 5.1). Det gor
att det finns ett okat behov av fortydliganden av grinsdragningen
mellan féretagare och arbetstagare som gor det littare f6r bade de
forsikrade och arbetsloshetskassorna att goéra bedémningen och
forutse utfallet.

Utredningsuppdraget fir i och fér sig anses omfatta ocksd
forslag till justeringar f6r uppdragstagare av de materiella reglerna i
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arbetsloshetstorsikringen, dvs. bla. andra regler in de som avser
grinsdragningen mellan foretagare och arbetstagare. De nyligen
justerade reglerna om sammanliggning av inkomster for s.k.
kombinatérer har t.ex. ansetts tillrickligt klargérande. Jag har inte
kommit pd nigon enkel justering i de materiella reglerna som bor
goras med anledning av utredningsuppdraget. De materiella
sirreglerna for foretagare dr de viktigaste f6r den uppdragstagare
som gor bedémningen att han eller hon kanske kommer att
betraktas som féretagare, och dessa sirregler har nyligen justerats
och fortydligats.

Jag har alltsd kommit till slutsatsen att jag bara boér forsoka
fortydliga grinsdragningen 1 arbetsloshetstorsikringen mellan fore-
tagare och arbetstagare.

5.4 Att fortydliga utan att forandra
5.4.1 Schablonregler kan vara en l6sning

Utredningsdirektiven kan inte anses ge mig mandat att foresld mer
genomgripande forindringar av vilka uppdragstagare som betraktas
som foretagare respektive arbetstagare. Dir talas det nimligen inte
om ndgra férindringar 1 sak utan om att forbittra forutsebarheten
genom att identifiera lingsiktigt hillbara kriterier och bedémnings-
grunder.

Varje fortydligande i forfattningstext for att oka forutse-
barheten riskerar att innebira en forindring. Det giller sirskilt i
friga om grinsdragningen mellan féretagare och arbetstagare i
arbetsloshetstorsikringen som enligt fast praxis gors efter en
samlad bedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.
Genom att en sidan samlad bedémning ska goras finns det
forutsittningar for att i1 varje enskilt fall komma fram tll ett
materiellt tillfredsstillande avgérande. Vill man oka férutse-
barheten, miste i praktiken denna samlade bedémning 1 vissa fall
ersittas av en mer schabloniserad prévning som ir enklare att gora
men som inte har lika goda férutsittningar att resultera 1 ett
materiellt tillfredsstillande avgérande i det enskilda fallet.

Jag har inte ambitionen att foresld ndgra forindringar 1 sak av
vilka personer som betraktas som foretagare respektive arbets-
tagare 1 arbetsloshetsforsikringen.
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5.4.2  Alternativ till schablonregler

Jag har overvigt andra sitt att oka forutsebarheten dn att infora
schablonregler som komplettering till den nuvarande definitionen
av foretagare.

Ett alternativt sitt att Oka forutsebarheten vore att ge
representativa organisationer p arbetsmarknaden ett inflytande pd
férhand 6ver den nirmare grinsdragningen mellan féretagare och
arbetstagare 1 arbetsloshetsforsikringen. Man skulle t.ex. kunna
tinka sig en ordning som innebir att en myndighet pd gemensam
begiran av organisationer som representerar alla relevanta intressen
kan fastsld att en viss kategori uppdragstagare ska betraktas som
antingen foretagare eller arbetstagare i arbetsloshetsforsikringen.
Ett problem med en sidan 18sning ir att identifiera de organisa-
tioner som kan anses representera alla relevanta intressen, bl.a. mot
bakgrund av att indamalet med att ha sirregler f6r foretagare ir att
forhindra att konkurrensen vrids snett for de personer som will
verka som foretagare 1 férhdllande till de personer som 1 realiteten
agerar som foretagare men som i bl.a. arbetsldshetsférsikringen vill
betraktas som arbetstagare. Ordningen kan ocksd tinkas leda till
férindringar 1 sak.

Ett ytterligare alternativ att oka forutsebarheten foér den
forsikrade vore att inféra en mojlighet for den forsikrade att hos
arbetsloshetskassan begira ett preliminirt och icke bindande
utlitande. Den forsikrade skulle 1 sd fall limna samma slags
uppgifter som vid ansékan om arbetsloshetsersittning, men basera
dessa pa t.ex. en prognos 6ver den verksamhet som den forsikrade
avser att dgna sig &t, och arbetsloshetskassan skulle med ledning av
dessa limnade uppgifter gora en bedémning av om den forsikrade
kan betraktas som foretagare eller arbetstagare i arbetsloshets-
forsikringen. En sidan ordning innebir inte 1 sig ndgon férenkling
for arbetsloshetskassan, eftersom kassan vid intriffad arbetsloshet
indd maste gora om bedémningen mot bakgrund av de faktiska
torhillandena. Ordningen innebir ocks8 extra kostnader f6r arbets-
loshetskassan for den dubbla prévningen om arbetsloshet intriffar
och for den 1 princip onddiga férhandsprévningen om arbetsloshet
inte intriffar.

Jag tycker att de alternativ jag kommit pd har sddana brister att
jag inte vill fora fram dem som forslag.

Nir det sedan giller méjligheten att komplettera den nuvarande
definitionen av foretagare kan man givetvis tinka sig att som
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vigledning fér en samlad bedémning 1 férfattningstext ta in listor
med kriterier som talar for att nigon ska betraktas som foretagare
respektive arbetstagare 1 arbetsloshetsforsikringen motsvarande
dem som 1 dag finns 1 IAF:s regelsamling (se avsnitt 3.3). Listorna
finns och anvinds som sagt redan i dag. Jag kan inte se att det
skulle fortydliga eller 6ka forutsebarheten att ta in dem 1 férfatt-
ningstext. Man skulle fortfarande i grinsfallen inte 1 det enskilda
fallet med ledning av listorna enkelt kunna gora eller forutse
utfallet av en samlad bedémning, dir kriterierna vigs samman. Det
méste for att fortydliga och oka férutsebarheten enligt min mening
till mer schabloniserade regler som avgér utfallet av bedémningen.
Jag dterkommer strax till frigan om man 1 férfattningstexten bor ta
in, inte listor med mdinga kriterier utan bara, de huvudsakliga
bedémningsgrunderna vid den samlade bedémning som fort-
farande méista géras nir nigon schablonregel inte ir tillimplig.

5.4.3 Inspiration till schablonregler

Eftersom ambitionen inte dr att forindra, har jag i jakten pd
schablonregler i foérsta hand sokt vigledning i den kammarritts-
praxis som jag gitt igenom och analyserat (se avsnitt 4 och bilaga
2). Om man utarbetar schablonregler mot bakgrund av de principer
som framtrider starkast 1 rittspraxis, minskar risken for att
schabloniseringen medfér en férindring. Jag kommer dirfor att
foresld schablonregler baserade pi principer 1 rittspraxis om
betydelsen av dels en manifesterad vilja att bli betraktad som
foretagare (avsnitt 4.2 respektive 6.1), dels antalet olika uppdrags-
givare (avsnitt 4.3 respektive 6.2).

I anslutning till det skatterittsliga begreppet niringsverksambhet,
till vilket foretagarbegreppet i arbetsloshetsforsikringen nyligen
direkt kopplats, har det i den skatterittsliga lagstiftningen for inte
s& linge sedan fortydligats nir en uppdragstagares verksamhet ir sd
sjilvstindig att den ska betraktas som niringsverksamhet
(avsnitt 3.6). Det fortydligandet kan ses som en kodifiering av ritts-
praxis pd skatteomridet dir ndgra kriterier vid den helhetsbedémning
som ska goras har angetts i lagtext.” Man kan &verviga att i
arbetsloshetsforsikringen géra motsvarande kodifiering av ritts-
praxis. En sidan kodifiering, som fortfarande férutsitter en samlad
bedémning 1 det enskilda fallet, ir dock inte ndgon schablonregel,

2 Prop. 2008/09:62 s. 44 och 25 {.
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och det kan ifrigasittas om kodifieringen leder till 6kad
forutsebarhet. Det blir dock tydligare om man redan av forfatt-
ningstexten fir en uppfattning om de huvudsakliga bedémnings-
grunderna vid den samlade bedémning som ska goéras nir de
foreslagna schablonreglerna inte kan tillimpas. Jag foresldr dirfor
ett sddant fortydligande (avsnitt 6.3).

Man skulle vidare som ett sitt att fortydliga kunna koppla
bedémningen 1 arbetsloshetsforsikringen av om nigon ska
betraktas som foretagare eller arbetstagare till den bedémning av
inkomster sdsom horande till inkomstslaget tjinst eller nirings-
verksamhet som Skatteverket gor vid taxeringen. Det finns dock
flera nackdelar med det. For det forsta kan det riskera att innebira
en forindring 1 sak av bedémningen i arbetsléshetsforsikringen
som kan framst3 som mindre limplig. Skatteverket godtar nimligen
1 praktiken att en person redovisar inkomster 1 inkomstslaget tjinst
trots att denne egentligen inte ir arbetstagare utan bedriver
niringsverksamhet ssom foretagare (se avsnitt 3.6). Och det ir
just denna situation — att nigon som egentligen ir fOretagare
betraktas som arbetstagare — som ir den problematiska i arbets-
loshetsforsikringen mot bakgrund av att det huvudsakliga inda-
mélet med sirreglerna for foretagare ir att férhindra snedvridning
av konkurrensen mellan féretagare. For det andra sker taxeringen
forst ganska ling tid efter det att arbetet har utférts.” Av dessa skil
har jag valt att inte limna nigot f6rslag om anknytning till taxeringen.

En situation som ansetts besvirlig i arbetsloshetskassornas
praktiska tillimpning ir den att en person har tagit uppdrag som
denne sjilv skaffat via ett fakturerings- eller egenanstillnings-
foretag. Hir har jag frin domstol bara hittat ett kammarrittsfall
och ett fall frin Forvaltningsritten 1 Stockholm (dom 2011-02-10 i
mél nr 11354-10, som o&verklagats). I bida fallen tillimpade
domstolarna s.k. genomsyn och bortsig frin det féretag som hade
skjutits in mellan den som utfért uppdraget och den egentlige
uppdragsgivaren. Regeringsritten meddelade inte prévningstillstind
for 6verprovning av kammarrittsdomen. Rittsfallsmaterialet ir allesd
ganska magert pd denna punkt. De tv8 domarna bygger dock pi
vedertagna rittsliga principer om kommissionsférhéllanden och om
att inte lita formella konstruktioner inverka pd bedémningen av
forméner frin det allminna. Sjilv ir jag ocksd 6vertygad om att den
genomsyn som tillimpats i dessa fall bide &terspeglar gillande ritt

’ Jimfor dock SOU 2011:40 med férslag om s.k. manadsuppgift for ersittningar som
utbetalaren anser utgér intikter 1 inkomstslaget tjinst.
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och idr ett indamédlsenligt sitt att hantera situationen. Jag foreslar
mot den bakgrunden s3som ett fortydligande en uttrycklig
reglering av situationen (avsnitt 6.4).

5.5 Andamalet med sarskilda regler om foretagares
arbetsloshet

Nir man 1 detalj utformar schablonregler eller fortydligande regler
fér beddmningen av om ndgon ska betraktas som foretagare eller
arbetstagare 1 arbetsloshetsforsikringen bor man ta hinsyn till det
huvudsakliga indamilet med att 1 arbetsloshetstorsikringen ha
sirskilda regler om foretagares arbetsloshet, nimligen att se till att
konkurrensen inte vrids snett mellan féretagare. Schablonreglerna
och de fortydligande reglerna bor nimligen s3 lingt det ir mojligt
inte utformas s§ att de motverkar indamaélet, t.ex. s3 att den som 1
realiteten dr foretagare enligt reglerna indd ska betraktas som
arbetstagare med mojligheter till arbetslshetsersittning som den
som betraktas som féretagare inte har.

Det kan ocksd noteras att det 1 dag betriffande s& gott som alla
arbetsuppgifter, som inte innefattar myndighetsutévning eller det
hogsta chefskapet inom staten, férekommer att féretagare konkur-
rerar om dessa. Frin kulturomridet har det t.ex. rapporterats hur
allt fler uppdragstagare mer eller mindre motvilligt pd grund av
bestillarkrav etablerat sig som foretagare, &tminstone pd deltid eller
avseende vissa uppdrag, i yrken dir det tidigare férekom nistan
enbart anstillningar. Andra uppdragstagare pd det omridet méter i
stillet bestillarkraven genom att arbeta via s.k. faktureringsféretag.
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6.1 Den som haft F-skattsedel eller registrerat sig
som féretagare ska alltid betraktas som
foretagare

Mitt forslag: En sokande som inom ramtiden enligt 15 a—15 ¢ §§
och den nirmast efterféljande minaden eller den kortare tiden
intill arbetsldshetskassans beslut om arbetsléshetsersittning har
innehaft en F-skattsedel eller varit registrerad som enskild nirings-
idkare eller bolagsman i ett enkelt bolag 1 handelsregistret ska alltid
betraktas som foretagare 1 arbetsloshetsforsikringen.

6.1.1 Inledning

Den princip som ter sig starkast i kammarrittspraxis ir att den som
gett utryck for en vilja att betraktas som foretagare ocksd betraktas
som detta i arbetsloshetsforsikringen. Det framstir som rimligt att
den som i ett sammanhang 1 férhdllande till myndighet sagt sig vara
eller vilja vara foretagare ocksd betraktas som det 1 arbetsloshets-
forsikringen. Dirmed vet den som beter sig pd det sittet vilka
regler 1 arbetsloshetsforsikringen — reglerna for foretagare — som
vid uppehill i uppdragen kommer att tillimpas 1 arbetsléshets-
forsikringen. Det forenklar bedémningen och oékar forutsebar-
heten. Det kan inte heller leda till ndgon risk fér snedvridning av
konkurrensen mellan foretagare.

Det har f6r inte s8 linge sedan gjorts dndringar 1 skattelag-
stiftningen for att gora det littare att starta foretag i syfte att flera
ska f8 mojlighet till det.' Enligt min bedémning kommer en
schablonregel om att den som haft F-skattsedel eller registrerat sig

! Prop. 2008/09:62.
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som foretagare 1 handelsregistret alltid ska betraktas som foretagare
1 arbetsloshetsforsikringen inte att paverka viljan att starta foretag.
Aven den som betraktas som foretagare i arbetsléshetsforsikringen
och vid arbetslgshet ligger ned niringsverksamheten eller dtmin-
stone inte vidtar nigra dtgirder 1 denna har ju mojlighet att 3
arbetslgshetsersittning. Den som inte vill tillmotesgd bestillarkrav
pa F-skattsedel torde vidare 1 dag alltid ha mojlighet att ta uppdrag
via ett s.k. faktureringsforetag eller liknande och behéver alltsd inte
skaffa sig F-skattsedel for att utféra uppdrag under omstindigheter
som motsvarar en arbetstagares forhdllanden (jimfér avsnitt 6.4 om
hur relationen till faktureringsféretaget bor bedomas).

Jag foresldr dirfér en schablonregel om att en sékande som
inom ramtiden enligt 15a-15 ¢ §§ och den nirmast efterféljande
ménaden eller den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut
om arbetsléshetsersittning har innehaft en F-skattsedel eller varit
registrerad som enskild niringsidkare eller bolagsman 1 ett enkelt
bolag 1 handelsregistret alltid ska betraktas som féretagare. Det
fallet att ndgon bedrivit niringsverksamhet genom en juridisk
person, t.ex. sisom bolagsman i ett handelsbolag eller aktieigare,
omfattas alltsd inte av den foéreslagna schablonregeln. Jag har
nimligen bedémt att ett deligarskap i en juridisk person som
bedriver niringsverksamhet inte 1 sig ir ett uttryck for en vilja att
vara foretagare utan deligarskapet kan mycket vil vara féranlett av
t.ex. investerings-, sliktskaps- eller vinskapsskil. Aven nir nigon
har bedémts vara deligare eller foretagsledare 1 ett s.k. f8mans-
foretag eller fimanshandelsbolag enligt de skatterittsliga reglerna
(56 och 57 kap. inkomstskattelagen) mdste alltsd en bedémning
goras enligt den nuvarande huvudregeln av om sékanden person-
ligen utfort arbete 1 och haft ett visentligt inflytande 6ver nirings-
verksamheten.

Den féreslagna schablonregeln ir avsedd att gilla framfor dvriga
foreslagna regler. Kan det konstateras att sokanden uppfyller
villkoren i schablonregeln, t.ex. dirfor att han eller hon har haft en
F-skattsedel, ska 6vriga foreslagna regler alltsd inte tillimpas. Den
som uppfyller villkoren 1 schablonregeln ska vidare betraktas som
foretagare 1 arbetsloshetstorsikringen oberoende av om han eller
hon 1 sjilva verket har bedrivit niringsverksamhet eller inte, vilket
ir sjilva kirnan i en schablonregel. Detta har markerats genom att
det anges att den som uppfyller villkoren i schablonregeln alltid ska
betraktas som foretagare 1 arbetsloshetsforsikringen.
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Utredningsuppdraget omfattar 1 och fér sig bara uppdrags-
tagare, och man kan tinka sig att begrinsa schablonregeln till att
gilla ”sokande som har utfért uppdrag”. Jag tycker dock att regeln
utan oligenhet kan tillimpas p4 alla sokande, varfor jag inte funnit
anledning att komplicera regeln genom att tillféra villkoret att
s6kanden ska ha utfért uppdrag. Aven den som haft F-skattsedel
och inte utfort uppdrag utan t.ex. pd egen hand tillverkat saker for
forsiljning triffas alltsd av den féreslagna schablonregeln.

6.1.2 F-skattsedel

Skatteverket utfirdar en F-skattsedel bara efter ansékan om det. En
sddan sedel far bara den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt
att bedriva niringsverksamhet hir 1 landet, sivida det inte finns
skilig anledning att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas.> Skatteverket iterkallar en sidan sedel, om
innehavaren begir det. Om innehavaren upphor att bedriva
verksamhet hir i landet, kan Skatteverket ocksd utan begiran iter-
kalla F-skattsedeln. Bara om det finns sirskilda skil fir Skatte-
verket avstd frin att i dessa fall dterkalla en sidan sedel.’

Att en so6kande innehaft en F-skattsedel dr alltsd ett tydligt
tecken pd att s6kanden genom sin ansékan om sidan sedel gett
uttryck for en vilja att bli betraktad som féretagare. I praktiken kan
den som vill bli av med en sidan sedel alltid pd begiran fi den
dterkallad nir som helst.

6.1.3  Registrering i handelsregistret

En niringsidkare kan genom egen ansokan frivilligt registrera sig i
handelsregistret enligt handelsregisterlagen (1974:157). Det giller
bl.a. enskilda personer som utévar eller avser att utéva nirings-
verksamhet (enskilda niringsidkare) och bolagsmin i enkla bolag,
om bolagsminnen utdvar eller avser att utdva niringsverksamhet i
bolaget (2 §). Upphér en niringsidkare med sin verksamhet eller
overldts verksamheten, ska man anmila det utan dréjsmal wll
Bolagsverket (13 §). I vissa fall underséker registreringsmyndigheten

? 4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483).
? 4 kap. 13 och 14 §§ skattebetalningslagen (1997:483).
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sjilvmant om en registrerad niringsidkare fortfarande utévar nigon
verksamhet (17 §).

Att en sdkande varit registrerad som enskild niringsidkare eller
bolagsman 1 ett enkelt bolag 1 handelsregistret ir dirfor ocksd ett
tydligt tecken pd att sékanden genom sin ansékan om sddan regi-
strering gett uttryck fér en vilja att bli betraktad som foretagare.
Den som slutar med niringsverksamheten har i praktiken alltid
mojlighet att avregistrera sig.

6.1.4  Referensperioden

Det ir i praktiken férst nir sokanden ansdker om arbetsldshets-
ersittning som det blir aktuellt att bedéoma om sokanden ska
betraktas som foretagare eller arbetstagare 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. Vid detta tillfille, di sékanden siledes anser sig arbetslés,
bedriver sékanden normalt inte lingre nigon niringsverksamhet,
och reglerna om F-skattsedel och registrering 1 handelsregistret gor
att sokanden redan av den anledningen kan ha fitt F-skattsedeln
dterkallad eller blivit avregistrerad. Bland annat dirfér ir det inte
limpligt att schablonregeln kan tillimpas bara nir sékanden vid
ans6kan om arbetsloshetsersittning har F-skattsedel eller ir regi-
strerad 1 handelsregistret. Man madste 1 stillet beakta hur for-
hillandena har varit tidigare.

For att forhindra forsok till kringgdenden av schablonregeln och
for att regeln ska medféra en pataglig forenkling och den avsedda
forutsebarheten bér den period under vilken ett innehav av F-
skattsedel respektive en registrering 1 handelsregistret har betydelse
vara inte alltfér kort. Jag tycker att tolv minader verkar vara en
rimlig period som dessutom korresponderar med den s.k. ram-
tidens lingd.

Med hinsyn tll att lagen om arbetsloshetsforsikring redan
innehiller s minga regler om olika tidsperioder, dr det 6nskvirt att
anknyta till befintliga regler om berikningen av nigon tidsperiod,
limpligen den s.k. ramtiden om tolv ménader. Att anknyta till alla
regler om ramtiden ir dock inte limpligt pd grund av reglerna om
s.k. 6verhoppningsbar tid (16, 17 och 17 a §§ lagen om arbetslés-
hetsforsikring) som medfér att tiden mellan ramtidens borjan och
slut respektive ramtidens slut och ersittningsperiodens borjan kan
bli mycket lingre in tolv minader. Dessutom giller det for just
foretagare en sirskild regel om ramtid (37 a§ lagen om arbets-

66



SOU 2011:52 Utformningen av forslagen

l6shetsforsikring), och dirfér kan alla regler om ramtiden inte utan
modifikation anvindas i en schablonregel om vem som ska
betraktas som foretagare.

Enligt forslaget tar schablonregeln hinsyn till férhillandena
inom ramtiden beriknad bara enligt 15 a~15 c §§ lagen om arbets-
loshetstorsikring. Vid tillimpningen av den féreslagna schablon-
regeln ska man alltsd berikna ramtiden utan hinsyn till reglerna om
6verhoppningsbar tid och regeln om ramtiden 1 vissa fall for fore-
tagare. Dirmed blir ramtiden alltid tolv sammanhingande kalender-
mdnader.

Enligt de angivna paragraferna avses med ramtiden de tolv
mdnader som nirmast féregdtt den mdnad nir sékanden anmilde
sig som arbetslos hos den offentliga arbetsférmedlingen. Om
anmilningsminaden innehdller arbete, tid med forildrapenning
eller totalforsvarsplikt 1 sidan omfattning att den kan tillgodo-
riknas 1 ett arbetsvillkor, ska den dock ingd i ramtiden. For
sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstdd och som har uppfyllt ett arbetsvillkor fore eller
under deltagandet i programmet giller i stillet att ramtiden utgors
av de tolv mdnader som nirmast foregdtt den tidpunkt nir
sokanden pdborjade programmet respektive uppfyllde arbets-
villkoret under programmet. Fér en sokande som under en
ersittningsperiod som 1opt ut uppfyllt arbetsvillkoret, giller att
ramtiden utgors av de tolv mdnader som nirmast foéregdtt den
tidpunkt nir sékanden uppfyllde arbetsvillkoret.

Ramtiden enligt de angivna paragraferna omfattar siledes enligt
huvudreglerna normalt inte den kalendermdnad nir ersittnings-
perioden bérjar 18pa. For att ticka in det fallet att F-skattsedel
skaffats eller registrering 1 handelsregistret skett under den
ménaden bor referensperioden innefatta ramtiden enligt de angivna
paragraferna och den nirmast efterféljande minaden. Det kan dock
intriffa att en arbetsloshetskassa hinner fatta ett beslut om arbets-
loshetsersittning redan under den mdinaden. Eftersom referens-
perioden bor sluta senast nir arbetsloshetskassan fattar sitt beslut,
di kassan kan behova tillimpa schablonregeln, bér referens-
perioden innefatta ramtiden enligt de angivna paragraferna och den
nirmast efterféljande manaden eller den kortare tiden intill
arbetsloshetskassans beslut om arbetsldshetsersittning. I vissa fall,
t.ex. nir ramtiden innefattar den minad di s6kanden anmilde sig
till arbetsférmedlingen, kan referensperioden vid inledandet av en
ersittningsperiod omfatta ocksé tid som ligger efter inledandet av
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ersittningsperioden. Jag kan inte se att det innebir nigon egentlig
nackdel, jimfoér vad som sigs i avsnitt 6.1.5. Det torde ocksd vara
ovanligt att F-skattsedel skaffas eller registrering 1 handelsregistret
sker kort tid efter det att en ersittningsperiod inletts.

Hinvisningen enligt forslaget omfattar inte bestimmelsen i
15d § lagen om arbetsloshetstorsikring som giller fér den som
varit ldngvarigt sjukskriven och som innebir att ramtiden kan ligga
flera &r innan det kan bli aktuellt med arbetsloshetsersittning.
Aven i friga om lingvarigt sjukskrivna far alltsi vid tillimpningen
av den foreslagna schablonregeln ramtiden beriknas enligt 15 a—
15 ¢ §§ lagen om arbetsloshetstorsikring, vilket oftast innebir att
ramtiden blir de tolv minader som nirmast féregitt den minad nir
sokanden anmilde sig som arbetslos hos den offentliga arbets-
formedlingen.

Avsikten ir att schablonregeln ska tillimpas varje gdng ramtiden
ska bestimmas enligt lagen om arbetsloshetsforsikring. Det sker
dels nir en ersittningsperiod inleds, dels nir en sékande som inlett
en ersittningsperiod blir arbetslés pd nytt eller bérjar ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd och det kan
vara aktuellt att ta 1 ansprdk ytterligare ersittningsdagar i1
ersittningsperioden (23 § lagen om arbetsléshetstorsikring). Den
som forst sedan en ersittningsperiod inletts skaffar en F-skattsedel
kan alltsd triffas av schablonregeln om det blir aktuellt med ytter-
ligare ersittningsdagar 1 ersittningsperioden efter ett uppehdll i
arbetslosheten eller med en ny ersittningsperiod.

6.1.5  Effekterna av att den som inte alldeles fore
arbetslosheten bedrivit naringsverksamhet kan komma
att betraktas som féretagare

De allra flesta sékande som nigon ging under referensperioden
personligen haft en F-skattsedel eller varit registrerade 1 handels-
registret pd angivet sitt har formodligen ocksd alldeles fore den
aktuella arbetslgsheten bedrivit niringsverksamhet och arbetat
personligen 1 verksamheten som sdkanden haft ett visentligt
inflytande 6ver. Schablonregeln kommer dock att 1 vissa fall inne-
bira att som foretagare betraktas dels den som avsett att bedriva
niringsverksamhet 1 eget namn eller som bolagsman 1 ett enkelt
bolag men som aldrig kommit iging med den verksamheten, dels
den som bedrivit niringsverksamhet men som upphort med det ett
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tag fore den aktuella arbetslosheten och 1 stillet varit exempelvis
arbetstagare. Jag kan dock inte se att det i dessa fall skulle innebira
nigon egentlig nackdel fér sokanden att bli betraktad som
foretagare 1 arbetsloshetsforsikringen.

Den foretagare som slutat med eller aldrig bedrivit nirings-
verksamhet betraktas ju hur som helst som arbetslos s& linge det
inte vidtas ndgra 3tgirder i niringsverksamheten (35§ forsta
stycket lagen om arbetsloshetsforsikring) eller nir den verksam-
heten vid en samlad bedémning definitivt har upphért (35 a § lagen
om arbetslshetsférsikring). Och reglerna om berikningen av
dagstortjinst for s.k. kombinatérer medfér att f6r den som
betraktas som foretagare riknas eventuella inkomster frén anstill-
ning med, dvs. fér alla sokande riknas inkomst frin bade
anstillning och niringsverksamhet med. Det méiste naturligtvis
gilla dven for den som enligt schablonregeln betraktas som fore-
tagare trots att han eller hon inte bedrivit niringsverksamhet och
dirmed inte haft ndgon inkomst frén sidan verksamhet utan bara
frin anstillning. Regeln om kombinatérer 1 37b§ lagen om
arbetsloshetsforsikring talar ju om den som kombinerat anstillning
med foretagande enligt 34 §, dvs. iven enligt den foreslagna nya
schablonregeln 134 § .

En niringsverksamhet som aldrig bedrivits kan givetvis inte
heller 3terupptas” 1 den mening som avses 1 den regel som medfér
att en foretagare miste vinta 1 fem &r innan ett tillfilligt uppehall
med arbetsldshetsersittning kan goras igen 1 en niringsverksamhet
(35 § tredje stycket lagen om arbetslshetsférsikring). Den som
betraktas som foretagare enligt schablonregeln men som aldrig
bedrivit niringsverksamhet triffas alltsd inte av den regeln om han
eller hon faktiskt skulle ha startat med niringsverksamhet och
sedan blivit arbetslos pd nytt utan kan di géra ett uppehdll 1 den
verksamheten enligt 35§ forsta stycket lagen om arbetsloshets-
forsikring. Som framgitt anser jag att det redan framgar tillrickligt
tydligt av lagtexten att en niringsverksamhet som aldrig bedrivits
inte kan 4terupptas i den mening som avses 1 35 § tredje stycket
lagen om arbetsloshetsforsikring. Skulle det dind3 anses énskvirt
med ett uttryckligt fértydligande 1 lagtexten, kan man tinka sig att
inleda 35 § tredje stycket med ”Om ndringsverksambet har bedrivits
och denna dterupptas...”.

Den som betraktas som féretagare enligt schablonregeln men
som aldrig bedrivit niringsverksamhet har vidare naturligtvis vid en
samlad bedémning enligt 35 a § lagen om arbetsléshetstorsikring
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definitive upphért med niringsverksamheten. Foretagaren ska
dirmed enligt den nimnda paragrafen anses som arbetsls dven om
foretagaren till dventyrs inte redan skulle vara att anse som
arbetslds enligt 35 § lagen om arbetsloshetsforsikring. Jag tycker
att det redan framgdr tillrickligt tydligt utan ndgot uttryckligt
fortydligande 1 lagtexten 1 stil med: ”Den som ska betraktas som
foretagare men som aldrig bedrivit niringsverksamhet ska vid
tillimpningen av 35 a § anses ha definitivt upphért med nirings-
verksamhet.”

Den som betraktas som foretagare enligt schablonregeln och
som en tid fore arbetslosheten upphért med tgirder i nirings-
verksamheten och 1 stillet varit t.ex. arbetstagare triffas dock av
den nimnda femirsregeln, om féretagaren eller en nirstiende
skulle teruppta den niringsverksamheten. I detta férmodligen
ganska udda fall har féretagaren alltsd gjort ett tillfilligt uppehall i
niringsverksamheten for forst arbete som arbetstagare och sedan
arbetsloshet med arbetsloshetsersittning. Jag kan inte se att det dr
obefogat att den personen, och andra som redan en ging fitt
arbetsloshetsersittning under ett tillfillige uppehdll i nirings-
verksamheten, triffas av den regeln. Om man vill uppnd den
onskade foérenklingen och dkade forutsebarheten, kan man forstds
inte 1 schablonregeln ligga till villkoret att niringsverksamhet har
bedrivits alldeles fore arbetsléshetens intride. D3 méste man ju
ind3 1 alla fall géra en beddmning av om niringsverksamhet har
bedrivits eller inte. Diremot kan man tinka sig att 1 schablonregeln
ligga till ett modifierat villkor t.ex. om att schablonregeln ska
tillimpas bara “om det inte ir uppenbart att s6kanden inte bedrivit
niringsverksamhet alldeles fore arbetsloshetens intride”. Jag har
dock inte ansett det nodvindigt med ett sddant villkor som bide
skulle komplicera schablonregeln och till viss del férta de 6nskade
effekterna av regeln.

Schablonregeln ir inte avsedd att pdverka tillimpningen av
reglerna om bisyssla och den s.k. 17/10-regeln. Reglerna om
bisyssla tar ju inte hinsyn till om nigon betraktas som féretagare
eller inte, och 17/10-regeln giller bara den som under arbetsléshet
frin en deltidsanstillning faktiskt fortsitter att bedriva nirings-
verksamhet (i liten omfattning) och dirmed redan enligt dagens
regler betraktas som foretagare.

Schablonregeln ir inte heller avsedd att piverka rddande praxis
om att en sdkande i vissa fall kan betraktas som arbetslos trots att
sokanden inte avregistrerat sitt foretag eller begirt att en F-
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skattsedel 4terkallas. Schablonregeln anger nir en sékande ska
betraktas som foretagare, inte nir en foretagare ska anses vara
arbetslos (eller ska anses upphéra med eller &teruppta nirings-
verksamhet).

6.2 Den som bara haft tva olika uppdragsgivare ska
inte betraktas som foretagare

Mitt forslag: En sokande som inom ramtiden enligt 15 a—15 ¢ §§
och den nirmast efterféljande minaden eller den kortare tiden
intill arbetsloshetskassans beslut om arbetsléshetsersittning vid
inledandet av en ersittningsperiod har utfért uppdrag for hogst
tvd olika uppdragsgivare ska inte betraktas som foretagare 1
arbetsloshetsforsikringen. En s8dan sékande ska inte heller
betraktas som foretagare om han eller hon sedan ersittnings-
perioden inletts men innan den avslutats har utfért uppdrag for
hogst tvd olika uppdragsgivare.

6.2.1 Inledning

En annan princip som framtrider forhillandevis starkt 1 kammar-
rittspraxis ir att den som bara har utfért uppdrag for ndgra enstaka
uppdragsgivare inte betraktas som féretagare. Jag tycker att man
kan ta fasta pd det och utforma en schablonregel av innebord att
den som bara har utfért uppdrag fér hogst tvd olika uppdragsgivare
inte ska anses vara foretagare. En sidan regel skulle forenkla
bedémningen och 6ka férutsebarheten. Den bor inte heller riskera
att medverka till snedvridning av konkurrensen mellan féretagare 1
ndgon nimnvird utstrickning. Den som bara har utfért uppdrag
for ett par olika uppdragsgivare konkurrerar nimligen i vart fall
inte p& ndgot utpriglat sitt om kunder med foretagare.

Med hinsyn till att antalet olika uppdragsgivare bor sittas s l13gt
— tvd stycken — 1 schablonregeln s3 bér den inte riskera att 1
nimnsvird utstrickning himma viljan att starta foretag eller att
annars forsérja sig sjilv pd uppdrag frin ménga uppdragsgivare.

Den nu berérda schablonregeln ir inte tillimplig om villkoren i
schablonregeln om F-skattsedel eller registrering 1 handelsregistret
ir uppfyllda. Har sokanden innehaft en F-skattsedel och bara
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utfért uppdrag for en eller ett par olika uppdragsgivare, ska
sokanden alltsd betraktas som féretagare enligt schablonregeln om
F-skattsedel. Har sokanden vid inledandet av en ersittningsperiod
inte betraktats som foretagare enligt schablonregeln om hogst tva
olika uppdragstagare men direfter skaffat en F-skattsedel triffas
sokanden av schablonregeln om F-skattsedel och ska betraktas som
foretagare om det blir aktuellt att berikna ramtiden igen, t.ex. vid
dterfall 1 arbetslgshet.

Ar villkoren i schablonregeln om F-skattsedel eller registrering i
handelsregistret inte uppfyllda och har sékanden bara utfort
uppdrag for hogst tvd olika uppdragsgivare, betraktas sékanden
inte som foretagare 1 arbetsloshetsférsikringen oberoende av om
han eller hon 1 sjilva verket har bedrivit niringsverksamhet som
han eller hon personligen utfért arbete och haft ett visentligt
inflytande ¢ver. Har s6kanden 1 sjilva verket bedrivit bara nirings-
verksamhet, kommer dagsfortjinsten att grundas pd den forvirvs-
inkomsten enligt bestimmelserna for arbetstagare 1 25 a § lagen om
arbetsloshetsforsikring. Har sékanden 1 sjilva verket bedrivit
niringsverksamhet och dessutom haft en anstillning, ir 25 a § lagen
om arbetsléshetsforsikring ocksd tillimplig och dagsfortjansten
kommer att grundas pd den samlade férvirvsinkomsten frin bida
verksamheterna. Reglerna om kombinatérer 1 37b§ lagen om
arbetsloshetstorsikring blir inte tillimpliga, eftersom det 1 detta fall
till £6]jd av schablonregeln om antalet uppdragstagare inte har fore-
kommit nigot sidant foretagande enligt 34§ som dessa regler
forutsitter.

Det spelar sdledes ingen roll om sokanden vid utférandet av
uppdragen 1 sjilva verket har varit arbetstagare eller foretagare. En
arbetstagare som bara haft en eller tvd arbetsgivare triffas alltsd av
schablonregeln om antalet uppdragsgivare likavil som den som 1i
sjilva verket varit fretagare och haft tvd uppdragsgivare.

6.2.2 Referensperioden

Det ir inte rimligt att se till hur minga olika uppdragsgivare en
sokande kan ha haft under hela sitt yrkesliv. Det behévs alltsd dven
hir en referensperiod, som limpligen kan vara ungefir tolv manader
for att korrespondera med ramtidens lingd. Aven hir bér man
anknyta till vissa befintliga regler om berikningen av ramtiden for
att slippa infora helt nya regler om en tidsperiod.
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Jag foresldr att en sokande som inom ramtiden enligt 15 a—
15 ¢ §§ och den nirmast efterféljande manaden eller den kortare
tiden intill arbetsléshetskassans beslut om arbetsléshetsersittning
vid inledandet av en ersittningsperiod har utfért uppdrag for hogst
tvd olika uppdragsgivare inte ska betraktas som foretagare. Ram-
tiden ska beriknas pi samma sitt som enligt schablonregeln om F-
skattsedel eller registrering i handelsregistret (se avsnitt 6.1.4) utan
hinsyn till reglerna om éverhoppningsbar tid och regeln om ram-
tiden i vissa fall f6r foretagare. Som framgdr av den foéreslagna
formuleringen ir denna schablonregel enbart tillimplig vid inle-
dandet av en ersittningsperiod, och d& ska ramtiden beriknas enligt
bara de angivna paragraferna. Av motsvarande skil som angetts 1
avsnitt 6.1.4 bor referensperioden innefatta ramtiden enligt de
angivna paragraferna och den nirmast efterféljande minaden eller
den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut om arbetslos-
hetsersittning.

Innan en ersittningsperiod avslutas kan sékanden ha utfort flera
uppdrag under avbrott i arbetslésheten. En sokande som enligt den
nu berdrda schablonregeln inte ska betraktas som féretagare bor,
enligt en kompletterande schablonregel, fortfarande inte betraktas
som foretagare om han eller hon sedan ersittningsperioden inletts
men innan den avslutats bara har utfért uppdrag for tvd olika
uppdragsgivare. Dirmed undviks att det behovs en sedvanlig prov-
ning bara dirfor att sokanden efter ersittningsperiodens inledande
avslutar arbetslosheten genom att utfora ett uppdrag for en tredje
uppdragsgivare och sedan blir arbetslds igen. Forslaget innebir att
sokanden kan utan att betraktas som foretagare i arbetsloshets-
forsikringen utfora uppdrag dels for tvd olika uppdragsgivare inom
ramtiden enligt 15a-15¢§§ och den nirmast efterféljande
ménaden eller den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut
om arbetsldshetsersittning vid inledandet av ersittningsperioden,
dels sedan ersittningsperioden inletts men innan den avslutats for
tvd olika uppdragsgivare. De sistnimnda uppdragsgivarna kan vara
samma som de foérstnimnda eller helt andra uppdragsgivare.

I vissa fall, t.ex. nir ramtiden innefattar den minad di sékanden
anmilde sig till arbetstérmedlingen, kan referensperioden vid
inledandet av en ersittningsperiod omfatta ocksd tid som ligger
efter inledandet av ersittningsperioden. Det torde vara ovanligt att
uppdrag utfors fér en ny uppdragsgivare kort tid efter det att en
ersittningsperiod inletts. Skulle det indd ske, ska den uppdrags-
givaren ocksd riknas med vid tillimpningen av schablonregeln vid
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inledandet av ersittningsperioden. Vid tillimpningen av schablon-
regeln om antalet uppdragsgivare under ersittningsperioden ska
dven den arbetsgivaren riknas med, eftersom den schablonregeln
tar hinsyn till alla uppdrag som utférts f6r uppdragsgivare sedan
ersittningsperioden inletts men innan den avslutats. Ersittnings-
perioden fir anses ha inletts den férsta dagen med karens, avstin-
gning eller aktivitetsstod.

6.2.3  Tva olika uppdragsgivare?

I den foreslagna schablonregeln talas det om att uppdrag utférts for
hogst tva olika uppdragsgivare. Antalet olika uppdrag som utforts
for en och samma uppdragsgivare saknar 1 och for sig betydelse for
tillimpningen av schablonregeln. Diremot har det betydelse om
det dr friga om samma respektive olika uppdragsgivare. Hir bor
man enligt min mening tillimpa ett naturligt betraktelsesitt. Det
som 1 realiteten framstir som en och samma uppdragsgivare bor
betraktas som det oavsett de formella grinserna fér olika juridiska
personer eller grenar av det allminna.

I friga om myndigheter bor som en och samma uppdragsgivare
betraktas dels alla forvaltningar och nimnder inom en kommun
eller ett landsting, dels alla enheter inom en statlig myndighet. I
koncerner boér moderforetaget och alla dotterforetag inom
koncernen betraktas som en och samma uppdragsgivare om
koncernférhillandet fanns nir uppdragen utférdes. Motsvarande
bor gilla for strukturer av t.ex. ideella féreningar dir det finns ett
klart subordinationsférhillande mellan moderorganisationen och
ovriga ingiende organisationer. Aven ett foretag och dess kon-
kursbo bor betraktas som en och samma uppdragsgivare. Har reg-
lernai 6Db § lagen (1982:80) om anstillningsskydd om nir en verk-
samhet 6vergdr frin en 6verldtare till en forvirvare tillimpats, bor
uppdrag som utférts i den verksamhet som 6vergdtt anses ha
utférts f6r en och samma uppdragsgivare.

Av den regel som berérs 1 avsnitt 6.4 framgir att nir sékanden
varit formellt anstilld hos ett foretag men sjilv skaffat ett uppdrag
hos nigon annan ska denne anses ha varit uppdragsgivare och inte
ett formellt inskjutet faktureringsforetag eller liknande.
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6.2.4  Schablonregeln paverkar inte bedomningen av den som
haft flera uppdragsgivare

Den foreslagna schablonregeln siger bara att den som utfort
uppdrag fér hogst tvd olika uppdragsgivare inte ska betraktas som
foretagare. Den utsiger alltsd inget om hur den som utfért uppdrag
for flera olika uppdragsgivare in s3 ska bedémas. Fér den som
utfért uppdrag for fler dn tvd olika uppdragsgivare fir alltsd en
samlad bedémning goras pd samma sitt som 1 dag. Avsikten ir att
den foreslagna schablonregeln inte ska piverka den bedémningen. I
avsnitt 6.3 berors en fortydligande regel om vad som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen. Inte heller den fértydligande regeln ir
avsedd att 1 sig pdverka eller férindra bedémningen av om den som
har utfért uppdrag for tre eller flera olika uppdragsgivare ska betraktas
som foretagare eller arbetstagare 1 arbetsloshetstorsikringen.

6.3 Graden av beroende av uppdragsgivaren och
inordnande i dennes verksamhet ska sarskilt
beaktas vid en samlad bedémning

Mitt férslag: Vid bedémningen av om en sokande som utfért
uppdrag for fler dn tvd olika uppdragsgivare ska anses vara
foretagare 1 arbetsloshetstorsikringen ska det sirskilt beaktas i
vilken omfattning sékanden varit beroende av uppdragsgivaren
och 1 vilken omfattning sdkanden varit inordnad i dennes
verksambhet.

Som berorts tidigare har det 1 den skatterittsliga lagstiftningen f6r
inte sd linge sedan fortydligats nir en uppdragstagares verksamhet
ir s sjilvstindig att den ska betraktas som niringsverksamhet
(avsnitt 3.6), vilket kan ses som en kodifiering av rittspraxis pi
skatteomrddet dir nigra kriterier vid den helhetsbedémning som
ska goras har angetts 1 lagtext. De tre kriterier som sirskilt ska
beaktas dr (a) vad om avtalats med uppdragsgivaren, (b) i vilken
omfattning uppdragstagaren ir beroende av uppdragsgivaren och
(c) 1 vilken omfattning uppdragstagaren ir inordnad i dennes
verksamhet. Enligt min bedémning utgér de tvd sista kriterierna
ocksd en bra sammanfattning av vad som sirskilt beaktas vid
helhetsbedémningen av om en uppdragstagare ska betraktas som
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foretagare eller arbetstagare 1 arbetsloshetsférsikringen enligt
IAF:s vigledning och kammarrittspraxis. Diremot nimns inte
avtalet mellan parterna i IAF:s vigledning. Vad som avtalats mellan
parterna bor givetvis beaktas dven i arbetsloshetsférsikringen 1 den
mén avtalet speglar hur férhillandena mellan parterna har gestaltat
sig 1 verkligheten. Nigot sirskilt foretride f6r avtalet 1 sig kan dock
inte spdras 1 kammarrittspraxis (jJimfor avsnitt 4.6 om viljan hos
avtalsparterna). Dirfor bor inte vad som avtalats sirskilt lyftas fram
i en fortydligande regel i arbetsloshetsforsikringen.

Jag foresldr en fortydligande regel av innebord att det vid
bedémningen av om en sékande som utfért uppdrag for fler dn tvi
olika uppdragsgivare ska anses vara foretagare sirskilt ska beaktas 1
vilken omfattning sékanden varit beroende av uppdragsgivaren och
i vilken omfattning sékanden varit inordnad i dennes verksamhet.
Den fortydligande regeln har bara betydelse nir inte ndgon av de
schablonregler som tidigare berorts kan anvindas utan man madste
gora en samlad bedémning.

I friga om den nirmare innebérden av de tvd kriterier som
sirskilt ska beaktas kan ledning himtas frdn det som citerats ur
forarbetena till motsvarande regel inom skatteritten i avsnitt 3.6.
S8dana omstindigheter som kan piverka bedémningen av om
uppdragstagaren ir beroende av uppdragsgivaren ir siledes t.ex.
uppdragstagarens avsikt med verksamheten, om uppdragstagaren
stdr under uppdragsgivarens arbetsledning, uppdragstagarens ritt
att anlita medhyjilpare, uppdragstagarens mojlighet att anta andra
uppdrag och att tacka nej till erbjudna uppdrag, uppdragstagarens
ritt att l8ta nigon annan utféra arbetet men ocksd antalet
uppdragsgivare. Omstindigheter som kan piverka bedémningen av
om uppdragstagaren ir inordnad i uppdragsgivarens verksamhet ir
om verksamheten utférs 1 uppdragsgivarens lokaler och med
dennes verktyg, ansvarsférdelningen mellan parterna, det eko-
nomiska risktagandet, om verksamheten avser utférande av dlagda
arbetsuppgifter efter hand och om arbetsuppgifterna ingdr i upp-
dragsgivarens ordinarie verksamhet samt uppdragets varaktighet.
Var och nir uppdraget ska utféras kan dock vara beroende av
verksamhetens natur och omstindigheterna.
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6.4 Man ska bortse fran faktureringsforetag och
liknande foretag som inte skaffar uppdrag

Mitt forslag: T det fallet att en sékande varit formellt anstilld
hos ett foretag men sjilv skaffat ett uppdrag hos nigon annan
ska denne anses ha varit uppdragsgivare.

Det finns faktureringstoretag och liknande féretag som formellt
anstiller en uppdragstagare och sedan fakturerar de egentliga upp-
dragsgivarna for de uppdrag som uppdragstagaren sjilvstindigt
skaffar och utfér hos dessa. I dessa fall bér man i enlighet med vad
som fir anses framgd av rittspraxis bortse frdn det formellt
inskjutna foretaget och direkt beakta relationerna mellan uppdrags-
tagaren och de egentliga uppdragsgivarna. Den som via ett faktu-
reringsforetag eller liknande utfér uppdrag under 1 6vrigt samma
omstindigheter som en typisk féretagare bor alltsd bedomas som
en sddan 1 arbetsloshetsforsikringen, medan den som utfér upp-
dragen 1 former som motsvarar en arbetstagares férhillanden bor
bedémas som arbetstagare 1 arbetsldshetsforsikringen. Genom att
bortse frin det formellt inskjutna féretaget férhindras att konkur-
rensen snedvrids 1 forhdllande till de uppdragstagare som valt att
oppet verka som egenforetagare.

Jag foresldr en regel om att man i det fallet att en sékande varit
formellt anstilld hos ett féretag men sjilv skaffat ett uppdrag hos
ndgon annan ska anse att denne har varit uppdragsgivare. Regeln ir
avsedd att tillimpas dels vid en bedémning enligt schablonregeln
om antalet uppdragsgivare (avsnitt 6.2), dels vid en samlad bedém-
ning med beaktande av den tidigare berérda fértydligande regeln
om graden av beroende av uppdragsgivaren och inordnande i
dennes verksamhet (avsnitt 6.3).

Med uppdrag som sokanden sjilv skaffat avses dven uppdrag
som denne sjilv skaffat via nigon annan in den formelle arbets-
givaren, t.ex. en slikting eller bekant. Det avgérande ir att det inte
ir den formelle arbetsgivaren som har skaffat uppdraget utan att
uppdragstagaren sjilvstindigt har gjort det utan direkta anvisningar
frdn den formelle arbetsgivaren. Ett tydligt tecken pd att uppdrags-
tagarna sjilva och inte den formelle arbetsgivaren skaffar uppdragen
ir att den formelle arbetsgivaren egentligen inte direkt marknadsfor
sig mot uppdragsgivare utan frimst mot uppdragstagare.
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Regeln dr dven avsedd att triffa den situationen att sékanden ir
formellt anstilld i ett foretag som han eller hon har ett visentligt
inflytande 6ver. I detta fall fir s6kanden anses ha sjilv skaffat sig
uppdragen (genom det féretag som han eller hon har ett visentligt
inflytande 6ver).
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/ Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Mitt forslag: De nya reglerna om vem som ska betraktas som
foretagare trider 1 kraft mindagen den 2 juli 2012. Fér
ersittningsperioder for vilka karenstiden redan har bérjat 16pa
fore ikrafttridandet, giller dock de ildre reglerna.

De foreslagna reglerna om vem som ska betraktas som féretagare
kan utan oligenhet trida i kraft sd snart som mojligt, vilket enligt
min beddmning ir mindagen den 2 juli 2012.

Nir reglerna om vem som ska betraktas som foéretagare senast
indrades gjordes beddmningen att det var rimligt att reglerna i sin
ildre lydelse skulle gilla f6r den som vid ikrafttridandet 4r inne 1 en
ersittningsperiod eller som dd har pdborjat men dnnu inte hunnit
uppfylla hela karensvillkoret.' Syftet var att férutsittningarna for
en sokande som har ritt till arbetsloshetsersittning inte ska dndras
under en I8pande ersittningsperiod. Jag gér motsvarande bedémning
och foreslar att de ildre reglerna ska tillimpas fér ersittningsperioder
for vilka karenstiden redan har borjat 16pa fore den 2 juli 2012.

! Prop. 2009/10:120 5. 99.
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3 Konsekvenserna av forslagen

Enligt utredningsdirektiven (bilaga 1) ska jag berikna eventuella
kostnadskonsekvenser som forslagen medfor foér arbetsloshets-
forsikringen och Arbetsformedlingen. Jag ska dven berikna de
administrativa kostnader som férslagen medfor for arbetsloshets-
kassorna. Vidare ska jag berikna de administrativa kostnader och
ovriga effekter for niringslivet och for foretagen som férslagen
medfér. Om forslagen bedoms medféra kostnadsékningar fér det
allminna ska jag foresld en finansiering. Jag ska dessutom redogora
for om férslagen har nigra konsekvenser fér Sveriges internationella
dtaganden. I 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) finns det
vidare bestimmelser om konsekvensbeskrivningar.

Jag har som utgdngspunkt haft att fortydliga utan att férindra,
och jag har baserat mitt forslag pd vad som fir anses félja av
rittspraxis (avsnitt 5.4). Avsikten dr att de forsikrade dven efter
genomforandet av den foreslagna lagindringen ska ha samma
mojlighet som 1 dag att {8 arbetsloshetsersittning. Det dr dock
mojligt att schablonregeln om antalet uppdragsgivare (avsnitt 6.2)
kan komma att leda till att ndgot fler dn i dag fir arbetsloshets-
ersittning mellan uppdrag. A andra sidan kan schablonregeln om
F-skattsedel eller registrering som féretagare komma att leda till att
ndgra som pd visst sitt gér uppehdll i niringsverksamhet inte fir
arbetsloshetsersittning 1 samma utstrickning som 1 dag (se avsnitt
6.1.5). Det ir enligt min bedémning friga om marginella f6érin-
dringar for arbetsléshetsforsikringen som inte gir att berikna och
som dessutom kan férmodas ta ut varandra. Jag bedomer dirfér att
forslaget inte medfér nigra kostnadskonsekvenser for arbetslos-
hetstorsikringen.

Jag kan inte se att forslagen skulle kunna ha nigra kostnads-
konsekvenser for Arbetsformedlingen, niringslivet eller foretagen.
Inte heller i 6vrigt boér det uppkomma nigra effekter fér dessa
aktorer. I vart fall gdr det inte att berikna ndgra dvriga effekter. Jag
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har t.ex. valt sddana fortydligande regler som inte kan antas leda till
att konkurrensen vrids snett mellan foretagare. Att forslagen enligt
min bedémning inte kommer att ha nigon pdverkan pd viljan att
starta foretag eller att annars forsérja sig sjilv pd uppdrag frin
minga uppdragsgivare har berérts i avsnitt 6.1.1 och 6.2.1.
Marknadsforutsittningarna for s.k. faktureringstéretag och liknande
fortydligas med forslaget men férindras inte 1 férhillande till vad som
far antas gilla redan i dag. Mgjligen kan fortydligandet om att man
ska bortse frin sidana inskjutna féretag och 1 stillet beakta
relationen mellan sokanden och de egentliga uppdragsgivarna leda
till att fler som inte pd grund av bestillarkrav vill sjilv skaffa F-
skattsedel kommer att vilja att anlita sidana féretag sisom en
mojlighet att behilla stillningen som arbetstagare vid utférandet av
uppdrag under former som liknar en arbetstagares férhillanden.

Nir det giller de administrativa kostnaderna for arbetsloshets-
kassorna, ir avsikten som sagt att fortydliga regelverket mot
bakgrund av rittspraxis. Att regelverket fortydligas och att detta
gors mot bakgrund av vad som redan giller bér 1 nigon min
forenkla arbetsléshetskassornas administration.

De foreslagna schablonreglerna innebir sivitt jag kunnat {8 fram
inte att arbetsloshetskassorna for sin 16pande handliggning
behéver himta in information frin utomstiende som de inte redan
himtar in 1 dag. Blanketterna for arbetsloshetsersittning torde
behéva justeras om forslaget genomférs, vilket medfér en viss
engdngskostnad. Limnar sékanden sidana uppgifter att nigon
schablonregel blir tillimplig, kan det innebira att sékanden inte
behéver limna lika minga uppgifter som i dag. Det férenklar for
bide sokandena och arbetsloshetskassorna. Sékandens uppgifter
om det som har betydelse enligt de foreslagna schablonreglerna —
F-skattsedel, registrering i handelsregistret och antalet arbetsgivare
/kunder — ir vidare enkla att kontrollera 1 efterhand. I de fall dir
ndgon av de foreslagna schablonreglerna ger utslag behéver arbets-
l6shetskassan inte lingre himta in nirmare information om samt-
liga relevanta omstindigheter kring uppdragen och gora en samlad
bedémning av en ling rad omstindigheter. Det innebir en viss
administrativ forenkling.

De foreslagna schablonreglerna innehiller referensperioder. I de
flesta fall torde det utan en berikning av referensperioden vara
uppenbart att schablonreglerna ir eller inte ir tillimpliga. T de fall
dir referensperioderna méste beriknas, innebir det emellertid en

82



SOU 2011:52 Konsekvenserna av férslagen

viss 6kad administrativ bérda. Referensperioderna bygger dock pd
befintliga regler om ramtiden.

Att regelverket fortydligas kan i sig antas leda till nigot firre
overklaganden av arbetsloshetskassornas beslut. Det innebir ndgot
minskade kostnader for arbetsloshetskassorna (och domstolarna).

Det dr min samlade bedémning att de administrativa kostnaderna
for arbetsloshetskassorna 1 vart fall inte kommer att 6ka om forslagen
genomfoérs. Nigon storre besparing lir dock inte heller uppkomma.
De ekonomiska effekterna ir inte berikningsbara.

For de forsikrade innebir forslagen att det 1 vissa fall blir

tydligare vad som kommer att gilla vid arbetsléshet. De forsikrade
kan tydligt se effekten av ett fortsatt innehav av en F-skattsedel
eller av att skaffa sig ytterligare en uppdragsgivare. De kan ocksd
vara forvissade om att ett anlitande av ett faktureringsforetag inte 1
sig kommer att medféra konsekvenser for deras mojligheter till
arbetsloshetsersittning.
Forslagen, som inte dr avsedda att férindra arbetstagares och fére-
tagares ritt till arbetsloshetsersittning utan bara innebir fortyd-
liganden, berér inte Sveriges internationella 8taganden (varfér jag
inte ansett det nodvindigt att redogora f6r dessa dtaganden).
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Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

34§

I forsta stycket har det lagts till en andra mening med en schablon-
regel for det fallet att en s6kande inom ramtiden enligt 15 a-15 ¢ §§
och den nirmast efterféljande ménaden eller den kortare tiden intill
arbetsloshetskassans beslut om arbetsloshetsersittning har innehaft
en F-skattsedel eller varit registrerad som enskild niringsidkare
eller bolagsman i ett enkelt bolag i handelsregistret. Ar det fallet
ska s6kanden betraktas som foretagare 1 arbetsloshetsforsikringen.
Det giller alltid, dvs. dven 1 det fallet att s6kanden inte skulle falla
in under definitionen i férsta meningen, t.ex. dirfér att sokanden
faktiskt inte bedriver niringsverksamhet, och iven om sékanden
bara utfért uppdrag for en eller ett par olika uppdragsgivare (jimfor
regeln 1 andra stycket). Regeln har berorts i avsnitt  6.1. Har
sokanden inte sjilv innehaft F-skattsedel eller sjilv varit registrerad
pd angivet sitt i handelsregistret utan bedrivit niringsverksamhet
genom en juridisk person, t.ex. sisom bolagsman i ett handelsbolag,
fir en beddmning goras enligt forsta stycket férsta meningen av om
sokanden personligen utfért arbete 1 och haft ett visentligt inflytande
over niringsverksamheten.

Avsikten ir att schablonregeln 1 forsta stycket andra meningen
ska tillimpas varje gdng ramtiden ska bestimmas enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring.

Med att sdkanden innehaft en F-skattsedel avses att sékanden
sjilv innehaft sedeln sdsom enskild niringsidkare. Det ricker att
sokanden innehaft en F-skattsedel under villkor att den dberopas
endast 1 personens niringsverksamhet, 4 kap. 9 § skattebetalnings-
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lagen (1997:483). Att sokanden dessutom innehaft en A-skattsedel,
s.k. FA-skatt, saknar betydelse.

Det ricker att sokanden vid nigot tillfille under den angivna
perioden innehaft en F-skattsedel eller varit registrerad som enskild
niringsidkare eller bolagsman 1 ett enkelt bolag 1 handelsregistret.
Sokanden behover alltsd inte inneha en F-skattsedel eller vara
registrerad vid ans6kan om arbetsloshetsersittning eller den forsta
dag for vilken dagpenning kan limnas 1 en ersittningsperiod.

Avsikten ir att den som ska betraktas som féretagare enligt
schablonregeln i férsta stycket och som bara haft inkomster av
anstillning ska bedomas enligt regeln i 37 b § om dagsfortjinsten
for personer som kombinerat anstillning med foretagande.

Den som ska betraktas som féretagare enligt schablonregeln i
forsta stycket men som aldrig bedrivit niringsverksamhet triffas
inte av regeln 1 35 § tredje stycket om dterupptagande av nirings-
verksamhet, eftersom en niringsverksamhet som aldrig bedrivits
inte kan &terupptas. Den som aldrig bedrivit niringsverksamhet,
men ska betraktas som foretagare enligt schablonregeln i forsta
stycke, fir vidare anses genast ha definitivt upphért med nirings-
verksamhet i den mening som avses 135 a §.

For den som betraktas som féretagare enligt schablonregeln i
forsta stycket och som under relevant tid haft inkomst frin
anstillning tillimpas reglerna om sammanliggning av inkomster f6r
s.k. kombinatérer 1 37 b §. Det giller 4ven om sékanden inte under
relevant tid haft nigon inkomst frin niringsverksamhet, vilket
enligt 37 b § medfor att dagsfortjinsten fir grundas enbart pd
inkomst frin anstillning som sékanden haft.

Schablonregeln i forsta stycket r inte avsedd att paverka till-
limpningen av reglerna om bisyssla och den s.k. 17/10-regeln.
Schablonregeln i forsta stycket ir inte heller avsedd att piverka
tillimpningen av reglerna i 37 a§ om nir en sdkande startade sin
niringsverksamhet.

I det nya andra stycket finns det dels schablonregler for det fallet
att skanden har utfért uppdrag for 3 olika uppdragsgivare, dels en
fortydligande regel om vad som sirskilt ska beaktas om inte ndgon
schablonregel kan tillimpas utan man behdver gora en samlad
bedémning av om sokanden ska betraktas som féretagare eller
arbetstagare 1 arbetslshetsforsikringen.

En sokande som inom ramtiden enligt 15a-15c§§ och den
nirmast efterféljande minaden eller den kortare tiden intill arbets-
loshetskassans beslut om arbetsléshetsersittning vid inledandet av
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en ersittningsperiod har utfért uppdrag for hogst tvd olika
uppdragsgivare ska inte betraktas som foretagare i1 arbetslshets-
forsikringen. En sidan soékande, dvs. den som enligt schablon-
regeln i andra stycket forsta meningen inte betraktats som fére-
tagare vid inledandet av ersittningsperioden, ska inte heller betrak-
tas som foretagare om han eller hon sedan ersittningsperioden
inletts men innan den avslutats har utfért uppdrag for hogst tvd
olika uppdragsgivare. Regeln om antalet olika uppdragsgivare innan
ersittningsperioden avslutats ir alltsd inte tillimplig for den som
vid inledandet av ersittningsperioden betraktats som foretagare
eller betraktats som arbetstagare men haft fler in hégst tv olika
uppdragsgivare (arbetsgivare) inom den nimnda referensperioden.
Regeln om antalet olika uppdragsgivare innan ersittningsperioden
avslutats tar hinsyn till alla uppdrag som utférts f6r uppdragsgivare
sedan ersittningsperioden inletts. Ersittningsperioden fir anses ha
inletts den forsta dagen med karens, avstingning eller aktivitets-
stod. Reglerna har berérts 1 avsnitt 6.2.

Uppdrag far alltsd ha utférts f6r hogst tv olika uppdragsgivare
for att sokanden inte ska betraktas som foretagare enligt schablon-
reglerna 1 andra stycket. Uppdragsgivarna efter det att ersittnings-
perioden inletts kan vara andra in de uppdragsgivare sokanden
utférde uppdrag for fore ersittningsperioden. Antalet olika upp-
drag som utforts for en och samma uppdragsgivare saknar betydelse.
Arbete som utférs inom ramen f6r en arbetsmarknadspolitisk dtgird
kan inte anses som utfort uppdrag fér en uppdragsgivare. Det
spelar ingen roll om sékanden vid utférandet av uppdragen i reali-
teten har varit arbetstagare eller féretagare. En arbetstagare som
bara haft en eller tv4 arbetsgivare triffas alltsd av schablonreglerna i
andra stycket.

Vid bedémningen av om flera uppdrag har utférts for en och
samma uppdragsgivare eller olika uppdragsgivare bor ett naturligt
betraktelsesitt tillimpas. Det som 1 realiteten framstdr som en och
samma uppdragsgivare bor betraktas som det oavsett de formella
grinserna for olika juridiska personer eller grenar av det allminna. I
friga om myndigheter bér som en och samma uppdragsgivare
betraktas dels alla férvaltningar och nimnder inom en kommun,
dels alla enheter inom en statlig myndighet. I koncerner bér
moderforetaget och alla dotterforetag inom koncernen betraktas
som en och samma uppdragsgivare om koncernférhillandet fanns
nir uppdragen utférdes. Motsvarande bor gilla for strukturer av
tex. ideella foéreningar dir det finns ett klart subordinations-
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forhillande mellan moderorganisationen och évriga ingdende
organisationer. Aven ett foretag och dess konkursbo bér betraktas
som en och samma uppdragsgivare. Har reglerna i 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd om nir en verksamhet évergir frin
en 6verldtare till en forvirvare tillimpats, bér uppdrag som utférts 1
den verksamhet som o6vergdtt anses ha utforts for en och samma
uppdragsgivare. Nir sokanden varit formellt anstilld hos ett
foretag men sjilv skaffat ett uppdrag hos ndgon annan ska denne
anses ha varit uppdragsgivare enligt tredje stycket.

Schablonreglerna om den som bara utfért uppdrag for hogst tvd
olika uppdragsgivare ir inte avsedda att lisas motsatsvis s att en
sokande som utfoért uppdrag for flera uppdragsgivare in s& auto-
matiskt ska betraktas som foretagare. I det fallet fir 1 stillet, liksom
i dag, en samlad bedémning goras for att avgdra om sokanden ska
betraktas som foretagare eller arbetstagare i arbetsloshetstorsikringen.
Schablonreglerna ir alltsd inte avsedda att pdverka denna samlade
bedémning.

Schablonreglerna 1 f6rsta och andra styckena som tar hinsyn till
ramtiden enligt 15a-15 ¢ §§ innebidr att ramtiden ska beriknas
enligt bara just dessa paragrafer. Ramtiden ska alltsd beriknas utan
hinsyn till reglerna om éverhoppningsbar tid (16, 17 och 17 a §§)
och regeln om ramtiden 1 vissa fall fo6r féretagare (37 a §). Ramtiden
blir dirmed alltid tolv sammanhingande kalenderminader. Aven for
den som varit s3 lingvarigt sjukskriven att 15 d § ir tillimplig ska vid
tillimpningen av schablonreglerna ramtiden beriknas enligt 15 a—
15 ¢ §§. Till ramtiden enligt 15 a-15 ¢ §§ ska liggas den nirmast
efterfoljande kalendermdnaden. Tidsperioden slutar dock alltid
senast nir arbetsldshetskassan beslutar i friga om arbetsloshets-
ersittning, dvs. den dag d& arbetsloshetskassan meddelar sitt beslut
oberoende av vilken tidsperiod som beslutet avser. Hinner arbets-
loshetskassan besluta 1 friga om arbetsléshetsersittning under
ramtiden eller minaden direfter, ska alltsd den del av minaden som
ligger efter beslutsdagen inte riknas med.

Nir schablonreglerna i férsta och andra styckena inte kan
tillimpas fir man, liksom i dag, efter en samlad bedémning av
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet avgéra om en sékande
som utfort uppdrag ska betraktas som foretagare eller arbetstagare 1
arbetsloshetsforsikringen. Av andra stycket tredje meningen fram-
gdr att man vid den bedémningen sirskilt ska beakta i vilken
omfattning sdkanden varit beroende av uppdragsgivaren och 1
vilken omfattning sékanden varit inordnad i dennes verksamhet.
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En lig grad av beroende och inordnande kan tyda pi att sokanden
ska anses vara foretagare. Den fortydligande regeln, som bara ir
avsedd att vara en kodifiering av praxis, har berdrts i avsnitt 6.3.
Ledning f6r bedémningen av de tvd nimnda kriterierna kan himtas
frén skatteritten, se avsnitt 3.6. Sidana omstindigheter som kan
pdverka bedémningen av om uppdragstagaren ir beroende av upp-
dragsgivaren ir sdledes t.ex. uppdragstagarens avsikt med verksam-
heten, om uppdragstagaren str under uppdragsgivarens arbetsledning,
uppdragstagarens ritt att anlita medhyjilpare, uppdragstagarens
mojlighet att anta andra uppdrag och att tacka nej till erbjudna
uppdrag, uppdragstagarens ritt att lita nigon annan utféra arbetet
men ocksd antalet uppdragsgivare. Omstindigheter som kan
pdverka bedémningen av om uppdragstagaren ir inordnad 1 upp-
dragsgivarens verksamhet ir om verksamheten utférs i uppdrags-
givarens lokaler och med dennes verktyg, ansvarsférdelningen
mellan parterna, det ekonomiska risktagandet, om verksamheten
avser utforande av 3lagda arbetsuppgifter efter hand och om arbets-
uppgifterna ingdr i uppdragsgivarens ordinarie verksamhet samt
uppdragets varaktighet. Var och nir uppdraget ska utféras kan
dock vara beroende av verksamhetens natur och omstindigheterna.

I det nya tredje stycket finns det anvisningar f6r det fallet att en
sokande varit formellt anstilld hos ett féretag men sjilv skaffat ett
uppdrag hos ndgon annan. I detta fall ska den sistnimnde anses ha
varit s6kandens uppdragsgivare. Regeln har berorts 1 avsnitt 6.4.
Regeln har betydelse dels vid en bedémning enligt schablon-
reglerna i andra stycket om antalet uppdragsgivare, dels nir det
gors en samlad beddmning av om en sékande som utfért uppdrag
ska anses vara foretagare med beaktande av den fértydligande
regeln 1 andra stycket tredje meningen om graden av beroende av
uppdragsgivaren och inordnande i dennes verksamhet.

Med uppdrag som sokanden sjilv skaffat avses dven uppdrag
som denne sjilv skaffat via ndgon annan in den formelle arbets-
givaren, t.ex. en slikting eller bekant. Det avgdrande ir att det inte
ir den formelle arbetsgivaren som har skaffat uppdraget utan att
uppdragstagaren sjilvstindigt har gjort det utan direkta anvisningar
frdn den formelle arbetsgivaren. Ett tydligt tecken pd att uppdrags-
tagarna sjilva och inte den formelle arbetsgivaren skaffar upp-
dragen ir att den formelle arbetsgivaren egentligen inte direkt
marknadsfér sig mot uppdragsgivare utan frimst mot uppdrags-
tagare.
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Regeln 1 tredje stycket dr dven tullimplig nir sékanden ir
formellt anstilld i ett foretag som han eller hon har ett visentligt
inflytande 6ver i den mening som avses 1 férsta meningen i forsta
stycket. I detta fall fir sokanden anses ha sjilv skaffat sig upp-
dragen (genom det foretag som han eller hon har ett visentligt
inflytande 6ver).

Ikrafttrridande- och dvergingsbestimmelse

Andringen av 34§ trider i kraft mindagen den 2 juli 2012. For
ersittningsperioder for vilka karenstiden enligt 21§ lagen om
arbetsloshetsforsikring har borjat 16pa fore ikrafttridandet, giller
bestimmelsen 1 34 § 1 sin ildre lydelse. Det innebir att ersittnings-
perioder som pborjats vid ikrafttridandet inte pdverkas av
indringarna i 34 §. Det giller oberoende av nir ansékan om arbets-
loshetsersittning gors och nir arbetsléshetskassan fattar sitt beslut.
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Kommittédirektiv D

Uppdragstagares ratt till ersattning i Dir.
arbetsléshetsforsakringen 2010:128

Beslut vid regeringssammantride 2 december 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag till hur uppdragstagares ritt
till arbetsloshetsersittning ska regleras 1 lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring (ALF).

Utredaren ska bl.a.

o kartligga, kategorisera och redogéra for olika typer av
uppdragstagare,

e redogora for skillnader mellan uppdragstagare, arbetstagare och
foretagare 1 arbetsloshetstforsikringen,

o identifiera och foresld lingsiktigt héllbara kriterier och bedom-
ningsgrunder fér uppdragstagare och deras ersittningsritt i
arbetsloshetsforsikringen, och

o foresld limplig form av reglering samt utarbeta nédvindiga
forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 juni 2011.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetstorsikringen dr en viktig del 1 det svenska vilfirds-
systemet. Arbetsloshetsforsikringen dr allmin si till vida att den
omfattar alla som foérvirvsarbetar och uppfyller ett arbetsvillkor,
bade arbetstagare och foretagare.

Arbetsloshetstorsikringen innehéller till viss del olika regler vid
provning och berikning av arbetsloshetsersittning for den som
fore arbetslosheten var arbetstagare och den som fore arbets-
losheten bedémts som foretagare av arbetslgshetskassan. Det inne-
bir att den arbetssékandes arbetsloshetskassa inledningsvis méste
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bedéma om en arbetssokande ska omfattas av reglerna for arbets-
tagare eller reglerna for foretagare innan kassan kan préva och
berikna den arbetssékandes ritt till arbetsloshetsersittning.

Uppdraget
Kartliggning av uppdragstagare

Uppdragstagare ir personer som itar sig uppdrag frin en eller flera
uppdragsgivare. Uppdragstagare skiljer sig frén arbetstagare genom
att det inte finns ndgot anstillningstorhillande gentemot uppdrags-
givaren och genom att férhillandet normalt kinnetecknas av viss
sjilvstindighet 1 relation till uppdragsgivaren.

Uppdragstagare férekommer inom ménga olika yrkesgrupper,
t.ex. tolkar och kulturarbetare. Vissa uppdragstagare stiller sin arbets-
kraft till en uppdragsgivares férfogande medan andra bedriver verk-
samhet 1 féretagsform och har en mer sjilvstindig stillning 1 for-
hillande till den som han eller hon utfér uppdraget t. Vissa upp-
dragstagare anvinder sig av fakturerings- eller s.k. egenanstillnings-
bolag. Det ir dirfor mojligt att ersittningsritten borde regleras
olika fér olika typer av uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga, kategorisera och redogéra for olika typer av upp-
dragstagare, och

e redogora for skillnaden mellan uppdragstagare, arbetstagare och
foretagare i arbetsloshetsforsikringen.

Kartliggningen och kategoriseringen ska utgoéra en utgingspunkt
for utredningens arbete.

Hur ska uppdragstagare regleras i arbetsloshetsforsikringen?

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring finns ingen defini-
tion eller reglering av uppdragstagare och uppdragstagares ritt till
arbetsloshetsersittning utan frigan behandlas 1 dldre forarbeten och
i rittstillimpning. Vid prévning av en uppdragstagares ritt till
ersittning gor arbetsloshetskassan en bedémning av om uppdrags-
tagaren ska omfattas av reglerna for arbetstagare eller reglerna for
foretagare.
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Avgorande for vilka regler en uppdragstagare ska omfattas av ir
graden av sjilvstindighet hos uppdragstagaren gentemot uppdrags-
givaren vid utférandet av uppdraget. En uppdragstagare som av
arbetsloshetskassan bedoms som ”sjilvstindig” omfattas enligt
arbetsloshetskassornas rittstillimpning av foretagarreglerna 1 arbets-
loshetstorsikringen, medan en uppdragstagare som bedéms som
osjilvstindig” omfattas av reglerna for arbetstagare.

Vid bedémningen av om en uppdragstagare ska anses som
sjilvstindig eller osjilvstindig gor arbetsloshetskassan en bedom-
ning av samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Ett kinne-
tecken for en sjilvstindig uppdragstagare dr att denne oftast
bedriver sin verksamhet 1 bolagsform eller som enskild nirings-
verksamhet. Ett annat kinnetecken fér en sjilvstindig uppdrags-
tagare ir att han eller hon pd eget ansvar och utan kontroll eller
arbetsledning frdn uppdragsgivarens sida utfér de uppdrag som han
eller hon har &tagit sig. Ytterligare ett kinnetecken ir att den
sjilvstindiga uppdragstagaren, om arbetet ir av den arten att det ir
mojligt, far utféra arbetet pd den plats som han eller hon sjilv
bestimmer, t.ex. i egen lokal. En sjilvstindig uppdragstagare kan
normalt dta sig uppdrag for flera uppdragsgivare samtidigt och
anvinder vanligen egna maskiner, redskap och rivaror. Han eller
hon stir for samtliga utgifter for arbetets utférande. Den totala
kostnaden foér uppdragets utférande debiteras uppdragsgivaren
enligt ett 1 forvig triffat avtal. En osjilvstindig uppdragstagare har
diremot typiskt sett en betydligt mindre sjilvstindig stillning i
forhdllande till uppdragsgivaren. En osjilvstindig uppdragstagare
kinnetecknas normalt av att han eller hon inte har nigon regi-
strerad firma eller bolag utan endast stiller sin arbetskraft till
forfogande och utfér uppdrag pd en av uppdragsgivaren bestimd
plats dir arbetet och tidsdtgingen kan kontrolleras. Uppdrags-
givaren tillhandahéller vanligen lokal fér verksamheten, inventarier
och redskap. Ett annat kinnetecken for en osjilvstindig uppdrags-
tagare ir att han eller hon endast har en eller ett fital uppdrags-
givare. Ytterligare en omstindighet som talar for att det dr friga om
en osjilvstindig uppdragstagare ir att forhdllandet till uppdrags-
givaren ir varaktigt. Den osjilvstindiga uppdragstagaren ersitts
normalt f6r uppdraget efter den tid som arbetet krivt eller i form
av en garanterad [6n.

I vilken omfattning ett uppdrag som uppdragstagare utfors
varierar mellan olika individer. Vissa uppdragstagare utfér sitt upp-
drag pd heltid medan andra utfér sitt uppdrag pd deltid. Det hor
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inte till ovanligheten att uppdraget kombineras med en eller flera
andra sysselsittningar sisom anstillning som arbetstagare eller
verksamhet 1 bolagsform eller som enskild niringsverksamhet.

Nuvarande hantering av uppdragstagares ersittningsritt i arbets-
loshetsforsikringen, samt den omstindigheten att ett uppdrag som
uppdragstagare kan kombineras med en eller flera andra syssel-
sittningar, medfor att det dr svirt for en uppdragstagare att forutse
om han eller hon kommer att omfattas av reglerna for arbetstagare
eller reglerna for féretagare. Regeringen anser att det ir viktigt att
en arbetssdkande kan forutse enligt vilka regler som hans eller
hennes ersittningsritt kommer att provas och att det, om mojligt,
bér framgd av férfattningstext.

Utredaren ska dirfor

e redogora for de kriterier som utvecklats 1 forarbeten och
rittstillimpning,

e redogora f6r hur uppdrag som uppdragstagare kombinerat med
anstillning eller foretagande kan pdverka ritten till och berik-
ningen av arbetsloshetsersittning,

o identifiera och foresld lingsiktigt hillbara kriterier och bedém-
ningsgrunder for uppdragstagare och deras ersittningsritt 1
arbetslshetsforsikringen, och

o foresld limplig form av reglering samt utarbeta nodvindiga
forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berikna eventuella kostnadskonsekvenser f6r arbets-
loshetstorsikringen och Arbetsformedlingen som férslagen medfor.
Utredaren ska dven berikna de administrativa kostnader som
forslagen medfor for arbetsloshetskassorna. Vidare ska utredaren
berikna de administrativa kostnader och o©vriga effekter for
niringslivet och for foretagen som forslagen medfor. Om forslagen
bedéms medfora kostnadsokningar f6r det allmidnna ska utredaren
foresld en finansiering. Utredaren ska dven redogéra fér om for-
slagen har nigra konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid behov samrdda med Inspektionen fér arbets-
loshetsforsikringen, arbetsmarknadens parter och Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation.

Utredaren ska ocksi beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 juni 2011.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kammarrattspraxis om gransen mellan
fOretagare och arbetstagare |
arbetsloshetsforsakringen

Systematisk forteckning

F-skatt eller liknande

070802 Kammarritten i G6teborg, 5623-05": Utbildad konstnir
som uppgett att hon sysslat med konstnirlig verksamhet och
som haft FA-skatt beddmdes som foretagare.

060208 Kammarritten 1 Stockholm, 5583-04: Frilansjournalist
med flera uppdragsgivare och FA-skatt bedomdes som foretagare
avseende dven de uppdrag dir hon inte 3beropat F-skattsedeln.

051227 Kammarritten 1 Stockholm, 5816-04: Tolk med A-skatt
som var deligare i aktiebolag och tog tolkuppdrag for detta
bolag hos tv8 uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
foretagare.

020326 Kammarritten 1 Stockholm, 2519-1999: Person som
utnyttjat hustruns F-skattsedel f6ér att ”vid ett par tillfillen”
fakturera utférda uppdrag och som avsdg att deklarera in-
komsterna som inkomst av niringsverksamhet bedémdes som
foretagare.

000329 Kammarritten i Stockholm, 8696-1999: Tandlikare med
enskild firma och F-skatt och en uppdragsgivare bedémdes som
foretagare.

000301 Kammarritten i Stockholm, 6379-1999: Skogstraktorférare
med egen traktor, enskild firma och tre uppdragsgivare, dir

! Referenserna till rittsfallen dr uppbyggda enligt f6ljande: [Datum f6r kammarrittens dom)]
[Kammarritt], [Kammarrittens mdlnummer].
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uppdragen fér den ena var av mindre omfattning dn fér de andra
tvd, bedémdes som arbetstagare.

990908 Kammarritten 1 Stockholm, 374-1999: Tolk och
dversittare som tidigare haft egen enskild firma och som genom
makens enskilda firma fakturerade uppdrag for tre uppdrags-
givare bedomdes som f6retagare.

Mellanmanssituationer
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100511 Kammarritten 1 Goteborg, 3059-09: Fakturerings-
anstilld med A-skatt som utfért konsultuppdrag for tidigare
arbetsgivares kunder (ICA-butiker) bedémdes som arbetstagare

(hos kunderna).

081219 Kammarritten 1 Goteborg, 3228-05: Frilansande tolk
med A-skatt som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar),
men dir det tredje uppdraget varit av begrinsad omfattning
(5,5 timmar), bedémdes som arbetstagare.

051227 Kammarritten 1 Stockholm, 5816-04: Tolk med A-skatt
som var deligare 1 aktiebolag och tog tolkuppdrag for detta
bolag hos tvd uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedomdes som
foretagare.

050603 Kammarritten i Goteborg, 2205-03: Tolk med A-skatt
som haft uppdrag for fyra uppdragsgivare (tolkférmedlingar)
bedémdes som arbetstagare.

040621 Kammarritten 1 Goteborg, 1466-04: Tolk med A-skatt
som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
arbetstagare.

021122 Kammarritten i Jonkoping, 3522-2001: Tolk med A-
skatt och &dtminstone tvd uppdragsgivare (tolkférmedlingar)
formodligen bedémd som arbetstagare.

020326 Kammarritten 1 Stockholm, 2519-1999: Person som
utnyttjat hustruns F-skattsedel for att ”vid ett par tillfillen”
fakturera utférda uppdrag och som avsig att deklarera
inkomsterna som inkomst av niringsverksamhet bedémdes som
foretagare.
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e 000329 Kammarritten i1 Stockholm, 8696-1999: Tandlikare med
enskild firma och F-skatt och en uppdragsgivare bedémdes som
foretagare.

e 990908 Kammarritten 1 Stockholm, 374-1999: Tolk och 6ver-
sittare som tidigare haft egen enskild firma och som genom
makens enskilda firma fakturerade uppdrag for tre uppdrags-
givare beddmdes som foretagare.

e 981019 Kammarritten 1 Goteborg, 279-1997: Tolk med A-skatt
och en uppdragsgivare (tolkférmedling) bedémdes som foretagare.

e 980216 Kammarritten 1 Stockholm, 1491-1996: Tolk med A-
skatt som fick uppdrag via en tolkférmedling bedémdes som
arbetstagare.

Bara enstaka uppdragsgivare

e 081219 Kammarritten 1 Goteborg, 3228-05: Frilansande tolk
med A-skatt som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar),
men dir det tredje uppdraget varit av begrinsad omfattning (5,5
timmar), bedémdes som arbetstagare.

e 070412 Kammarritten 1 Stockholm, 5757-06: Objektsanstilld
designer med A-skatt och en uppdragsgivare bedéomdes som
arbetstagare.

e 060919 Kammarritten 1 Sundsvall, 418-05: Tupperwaredter-
forsiljare beddmdes som arbetstagare (troligen A-skatt, jimfér
RA 1987 ref. 163).

e 060109 Kammarritten 1 G6teborg, 6843-04: Journalist med A-
skatt som haft dterkommande uppdrag att skriva sportreferat
foér en uppdragsgivare beddmdes som arbetstagare.

e 051227 Kammarritten 1 Stockholm, 5816-04: Tolk med A-skatt
som var deligare i aktiebolag och tog tolkuppdrag for detta
bolag hos tvd uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
foretagare.

e 050608 Kammarritten 1 Jonképing, 3020-04: Tupperware-
dterforsiljare bedémdes som arbetstagare (troligen A-skatt,
jimfor RA 1987 ref. 163).
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050603 Kammarritten 1 Goteborg, 2205-03: Tolk med A-skatt
som haft uppdrag for fyra uppdragsgivare (tolkférmedlingar)
bedémdes som arbetstagare.

050330 Kammarritten i Sundsvall, 3453-03: Aterforsiljare for
Forever Living Products med A-skatt bedémdes som arbetstagare.

041207 Kammarritten 1 Stockholm, 7365-02: Fritidsombud fér
ett forsikringsforetag med A-skatt bedomdes som arbetstagare.

041013 Kammarritten 1 Stockholm, 1678-02: Tolk och o6ver-
sittare med A-skatt och en uppdragsgivare (inte tolkférmedling)
bedémdes som foretagare.

040621 Kammarritten 1 Goteborg, 1466-04: Tolk med A-skatt
som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
arbetstagare.

021122 Kammarritten i Jonképing, 3522-2001: Tolk med A-
skatt och 4tminstone tvd uppdragsgivare (tolkférmedlingar)
féormodligen beddmd som arbetstagare.

000329 Kammarritten 1 Stockholm, 8696-1999: Tandlikare med
enskild firma och F-skatt och en uppdragsgivare bedémdes som
foretagare.

990908 Kammarritten 1 Stockholm, 374-1999: Tolk och &ver-
sittare som tidigare haft egen enskild firma och som genom
makens enskilda firma fakturerade uppdrag for tre uppdrags-
givare bedomdes som foretagare.

981019 Kammarritten 1 Goéteborg, 279-1997: Tolk med A-skatt
och en uppdragsgivare (tolkférmedling) bedémdes som foretagare.

980708 Kammarritten i Goteborg, 4523-1996: Fritidsombud fér
ett forsikringsforetag med A-skatt bedomdes som foretagare.

980316 Kammarritten i Stockholm, 5579-1997: Tupperware-
iterforsiljare med A-skatt bedomdes som arbetstagare.

980216 Kammarritten 1 Stockholm, 1491-1996: Tolk med A-
skatt som fick uppdrag via en tolkférmedling bedéomdes som
arbetstagare.
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Faktureringsanstilld

e 100511 Kammarritten 1 Goteborg, 3059-09: Fakturerings-
anstilld med A-skatt som utfért konsultuppdrag for tidigare
arbetsgivares kunder (ICA-butiker) bedémdes som arbetstagare
(hos kunderna).

Tolk

e 081219 Kammarritten 1 Goteborg, 3228-05: Frilansande tolk
med A-skatt som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar),
men dir det tredje uppdraget varit av begrinsad omfattning (5,5
timmar), bedémdes som arbetstagare.

e 051227 Kammarritten 1 Stockholm, 5816-04: Tolk med A-skatt
som var deligare i aktiebolag och tog tolkuppdrag for detta
bolag hos tvd uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
foretagare.

e 050603 Kammarritten 1 Goteborg, 2205-03: Tolk med A-skatt
som haft uppdrag for fyra uppdragsgivare (tolkférmedlingar)
bedémdes som arbetstagare.

e 041013 Kammarritten 1 Stockholm, 1678-02: Tolk och &ver-
sittare med A-skatt och en uppdragsgivare (inte tolkférmedling)
bedémdes som foretagare.

e 040621 Kammarritten 1 Goteborg, 1466-04: Tolk med A-skatt
som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
arbetstagare.

e 021122 Kammarritten i Jonképing, 3522-2001: Tolk med A-
skatt och &tminstone tv8 uppdragsgivare (tolkférmed-
lingar)fé6rmodligen bedémd som arbetstagare.

e 990908 Kammarritten 1 Stockholm, 374-1999: Tolk och &ver-
sittare som tidigare haft egen enskild firma och som genom
makens enskilda firma fakturerade uppdrag fér tre uppdrags-
givare beddmdes som foretagare.

e 981019 Kammarritten 1 Goteborg, 279-1997: Tolk med A-skatt
och en uppdragsgivare (tolkférmedling) bedémdes som foretagare.
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980216 Kammarritten 1 Stockholm, 1491-1996: Tolk med A-
skatt som fick uppdrag via en tolkférmedling bedémdes som
arbetstagare.

971223 Kammarritten 1 Goteborg, 2523-1997: Tolk med A-
skatt och flera uppdragsgivare bedémdes som arbetstagare.

Konstndrlig verksambet

070802 Kammarritten 1 Géteborg, 5623-05: Utbildad konstnir
som uppgett att hon sysslat med konstnirlig verksamhet och
som haft FA-skatt bedémdes som foretagare.

070412 Kammarritten i Stockholm, 5757-06: Objektsanstilld
designer med A-skatt och en uppdragsgivare bedémdes som
arbetstagare.

990217 Kammarritten 1 Sundsvall, 46-1998: Konstnirlig fri-
lansare med A-skatt som tidigare haft handelsbolag och som
redovisat bl.a. inkomst och underskott av niringsverksamhet
bedémdes som foretagare.

Journalist
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060208 Kammarritten 1 Stockholm, 5583-04: Frilansjournalist
med flera uppdragsgivare och FA-skatt bedémdes som fore-
tagare avseende iven de uppdrag dir hon inte &beropat F-
skattsedeln.

060109 Kammarritten 1 Goteborg, 6843-04: Journalist med A-
skatt som haft dterkommande uppdrag att skriva sportreferat
foér en uppdragsgivare bedémdes som arbetstagare.

961008 Kammarritten 1 Stockholm, 10910-1995: Frilansande
serieforfattare, journalist och 6versittare med A-skatt och flera
olika uppdragsgivare bedémdes som foretagare.
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Forsiljare vid hemmapartyn

e 060919 Kammarritten 1 Sundsvall, 418-05: Tupperwaredter-
forsiljare bedomdes som arbetstagare (troligen A-skatt, jimfor
RA 1987 ref. 163).

e 050608 Kammarritten i Jonképing, 3020-04: Tupperware-
terforsiljare bedéomdes som arbetstagare (troligen A-skatt,
jimfor RA 1987 ref. 163).

e 050330 Kammarritten i Sundsvall, 3453-03: Aterforsiljare for
Forever Living Products med A-skatt beddmdes som arbetstagare.

e 980316 Kammarritten 1 Stockholm, 5579-1997: Tupperware-
dterforsiljare med A-skatt beddmdes som arbetstagare.

Fritidsombud for ett forsikringsforetag

e 041207 Kammarritten 1 Stockholm, 7365-02: Fritidsombud foér
ett forsikringsféretag med A-skatt beddmdes som arbetstagare.

e 980708 Kammarritten 1 Goteborg, 4523-1996: Fritidsombud fér
ett forsikringsforetag med A-skatt bedomdes som foretagare.

Kronologisk forteckning

e 100511 Kammarritten 1 Goteborg, 3059-09: Fakturerings-
anstilld med A-skatt som utfért konsultuppdrag for tidigare
arbetsgivares kunder (ICA-butiker) bedémdes som arbetstagare
(hos kunderna).

e 081219 Kammarritten i Goteborg, 3228-05: Frilansande tolk
med A-skatt som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar),
men dir det tredje uppdraget varit av begrinsad omfattning (5,5
timmar), bedémdes som arbetstagare.

e 070802 Kammarritten 1 G6teborg, 5623-05: Utbildad konstnir
som uppgett att hon sysslat med konstnirlig verksamhet och
som haft FA-skatt beddmdes som foretagare.
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070412 Kammarritten 1 Stockholm, 5757-06: Objektsanstilld
designer med A-skatt och en uppdragsgivare bedémdes som
arbetstagare.

060919 Kammarritten 1 Sundsvall, 418-05: Tupperwareater-
forsiljare bedomdes som arbetstagare (troligen A-skatt, jimfor
RA 1987 ref. 163).

060208 Kammarritten i Stockholm, 5583-04: Frilansjournalist
med flera uppdragsgivare och FA-skatt bedémdes som fire-
tagare avseende iven de uppdrag dir hon inte 3beropat F-
skattsedeln.

060109 Kammarritten 1 Goteborg, 6843-04: Journalist med A-
skatt som haft dterkommande uppdrag att skriva sportreferat
for en uppdragsgivare bedomdes som arbetstagare.

051227 Kammarritten 1 Stockholm, 5816-04: Tolk med A-skatt
som var deligare i aktiebolag och tog tolkuppdrag fér detta
bolag hos tvd uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
foretagare.

050608 Kammarritten 1 Jonkoping, 3020-04: Tupperware-
aterforsiljare bedomdes som arbetstagare (troligen A-skatt,
jimfor RA 1987 ref. 163).

050603 Kammarritten 1 Goteborg, 2205-03: Tolk med A-skatt
som haft uppdrag f6r fyra uppdragsgivare (tolkférmedlingar)
bedémdes som arbetstagare.

050330 Kammarritten i Sundsvall, 3453-03: Aterforsiljare for
Forever Living Products med A-skatt bedémdes som arbetstagare.

041207 Kammarritten i Stockholm, 7365-02: Fritidsombud for
ett forsikringsforetag med A-skatt bedomdes som arbetstagare.

041013 Kammarritten 1 Stockholm, 1678-02: Tolk och
oversittare med A-skatt och en uppdragsgivare (inte tolk-
formedling) bedémdes som féretagare.

040621 Kammarritten 1 Goteborg, 1466-04: Tolk med A-skatt
som haft tre uppdragsgivare (tolkférmedlingar) bedémdes som
arbetstagare.

021122 Kammarritten i Jonkoping, 3522-2001: Tolk med A-
skatt och &tminstone tvd uppdragsgivare (tolkférmedlingar)
férmodligen beddmd som arbetstagare.
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e 020326 Kammarritten 1 Stockholm, 2519-1999: Person som
utnyttjat hustruns F-skattsedel for att ”vid ett par tillfillen”
fakturera utférda uppdrag och som avsdg att deklarera
inkomsterna som inkomst av niringsverksamhet bedémdes som
foretagare.

e 000329 Kammarriatten 1 Stockholm, 8696-1999: Tandlikare
med enskild firma och F-skatt och en uppdragsgivare bedomdes
som foretagare.

e 000301 Kammarritten i Stockholm, 6379-1999: Skogstraktor-
forare med egen traktor, enskild firma och tre uppdragsgivare,
dir uppdragen f6r den ena var av mindre omfattning in for de
andra tvd, beddmdes som arbetstagare.

e 990908 Kammarritten 1 Stockholm, 374-1999: Tolk och 6ver-
sittare som tidigare haft egen enskild firma och som genom
makens enskilda firma fakturerade uppdrag for tre uppdrags-
givare beddmdes som foretagare.

e 990217 Kammarritten 1 Sundsvall, 46-1998: Konstnirlig fri-
lansare med A-skatt som tidigare haft handelsbolag och som
redovisat bl.a. inkomst och underskott av niringsverksamhet
bedémdes som féretagare.

e 981019 Kammarritten i Géteborg, 279-1997: Tolk med A-skatt
och en uppdragsgivare (tolkférmedling) bedémdes som foretagare.

e 980708 Kammarritten 1 Goéteborg, 4523-1996: Fritidsombud
for ett forsikringsforetag med A-skatt bedomdes som foretagare.

e 980316 Kammarritten 1 Stockholm, 5579-1997: Tupperware-
aterforsiljare med A-skatt bedémdes som arbetstagare.

e 980216 Kammarritten 1 Stockholm, 1491-1996: Tolk med A-
skatt som fick uppdrag via en tolkférmedling bedémdes som
arbetstagare.

e 971223 Kammarritten 1 Goteborg, 2523-1997: Tolk med A-
skatt och flera uppdragsgivare bedémdes som arbetstagare.

e 961008 Kammarritten 1 Stockholm, 10910-1995: Frilansande
serieforfattare, journalist och oversittare med A-skatt och
flera olika uppdragsgivare bedémdes som foretagare.
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Olika typer av uppdragstagare hos
arbetsloshetskassorna

I denna bilaga redovisas Arbetsloshetskassornas Samorganisations
sammanstéllning av svaren pd en rundfrdga till arbetsloshetskassorna
om vilka typer av uppdragstagare som forekommer.

En del arbetsloshetskassor har férsokt att ange vilka uppdrags-
tagare de moter genom att ange yrke. Andra har 1 stillet forsoke att
redogora for de olika typerna av uppdragstagare de moter genom
att redogora for omstindigheterna i de olika drendena. Nigra kas-
sor har inte svarat och nigra har meddelat att de inte méter nigra
speciella uppdragstagare alternativt att de moter 8 uppdragstagare i
sin handliggning.
Nedan féljer en lista pd yrken f6r uppdragstagare som angetts.

e Utbildare/Féreldsare

o Instruktorer (t.ex. yoga-instruktdrer)
e Tolkar

e Oversittare

e Journalister

e Bloggare

e Forfattare/Manusférfattare

e Skribenter, dokumentirfilmare m.m.
e Recensenter/Konstkritiker

e Konstnirer/Bildkonstnirer

e Koreografer

e Musiker/Singare (iven kyrkomusiker och solister)
o Skidespelare

e Dansare

e Regissorer

e Dock-/Perukmakare

e Scenograf
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Reseledare

Intervjuare

Home-staging inredare

Affischerare

Konsulter

Frikyrkopastorer

Home-party forsiljare/Multi-level marketing foretag t.ex. Tupper-
ware, Mary-Kay, Herbalife, Nature’s own, Forever Living
Products

Agenter for klidforetag, t.ex. Green House
Siljare/Provisionssiljare/Telefonférsiljare
Forsikringsmiklare

Tv-pejlare

Delgivningsmin

Valférrittare

Vigunderhillsarbetare

God man

Forvaltare

Ledsagare

Kontaktperson

Egenanstillda

Nedan foljer en sammanstillning av de redogérelser for omstin-
digheterna i olika typer av drenden med uppdragstagare som angetts.

e DPersoner som anlitas och utfér arbete (ofta tillfilligt konstnir-
ligt arbete) for uppdragsgivare som utan att ha ett direkt an-
stillningsférhdllande med uppdragsgivaren, dir arbetsvillkoren
regleras via avtal mellan arbetstagaren och ett servicebolag (t.ex.
Teaterférbundets servicebolag) och servicebolaget och den
ursprungliga uppdragsgivaren. Arbetets faktiska utférande och
villkor ir reglerade och kontrollerbara i stor omfattning. Servi-
cebolaget betalar ut 16n som inkomst av tjinst.

e DPersoner som anlitas och utfér arbete for uppdragsgivare och
som sedan anlitar s kallade faktureringsbolag i efterhand fér att
kunna fakturera uppdragsgivaren. I dessa fall har oftast fakture-
ringsbolaget liten eller ingen insyn 6ver det ursprungliga arbe-
tets utférande. Dock ror det sig ofta om arbetsuppgifter och
villkor som vid en anstillning direkt av uppdragsgivaren skulle
vara kontrollerbart.
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e DPersoner som fakturerar via kamraters/anhorigas foretag nir
uppdragsgivaren/arbetsgivaren vigrar att anstilla. Ofta har dessa
foretag en helt annan verksamhetsbeskrivning in det arbetet
som personen utfér. Ofta saknas dokumentation som kan styrka
ett anstillningstérhillande. Det ror sig ofta om kontrollerbara
arbeten om anstillning funnits med den ursprungliga arbetsgivaren.

o DPersoner som har ett sjilvstindigt arbete till viss del i en
arbetsprocess pd grund av arbetets karaktir t.ex. dock-
/perukmakare m.m. dir arbetet utfoérs i t.ex. egen verkstad.
Ibland 1 kombination med att sedan arbeta pd plats hos arbetsgi-
vare. Forekommer bdde mix av anvindning av faktureringsbolag,
till sjilvstindigt arbete som betalas som arbetstagare /inkomst av
ginst. Dock svirt med utfirdande av arbetsgivarintyg f6r den
sjilvstindiga delen av arbetsprocessen.

e Manusférfattare och liknande — Arbete regleras 1 avtal pd ett
sddant sitt att man oftast anger totalarvode och leveransdag.
Arbetet ir oftast sjilvstindigt under arbetsprocessen. Erhiller
ofta 16n som arbetstagare, dvs. uppdragsgivaren betalar lon,
skatt och sociala avgifter. Frin kontraktskrivning till leverans
ofta cirka tvd ménader. Férekommer frimst inom scenomridet.
Arbetsgivare kan inte utfirda arbetsgivarintyg eftersom arbetet
ofta utférts utan insyn och kontroll, t.ex. hemma. Dock oftast
en heltidsprocess och arvodet erhills efter den principen. Efter
leverans upphor arbetet.

¢ Olika installations-/scenografiarbeten pd icke konstnirligt tradi-
tionella arbetsplatser. Kan réra sig om olika event m.m.
Personen erhiller ofta kontrakt pd ett uppdrag dir viss del av
arbetet sker sjilvstindigt for att sedan vid installation utféra
arbetet pd plats. Erhdller ofta totalarvode som kan betalas ut
som inkomst av tjinst.
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

40.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
Rovdjurens bevarandestatus. M.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter.
S.

Likvirdiga férutsittningar — Oversyn av
den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.

Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. S.



41.
42.

43

44,
45,

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

Alkoholservering pd sirskilda boenden. S.
En reformerad domstolslagstiftning. Ju.

. Offentlig upphandling frin eget foretag?!

—och vissa andra frigor. Fi.
Fjirrvirme i konkurrens. N.
Foérundersékning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. Ju.

FRANS

Framtida regelverk och ansvars-
férhillanden pd naturgasmarknaden i
Sverige. N.

En samlad ekobrottsbekimpning. Ju.
Viérd efter behov och pd lika villkor
—en minsklig rittighet. S.
Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system for den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer fér med-
finansiering. N

Kirnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2010. M

Fortsatt forildrar - om ansvar, ekonomi,
och samarbete {6r barnets skull. S.
Uppdragstagare i arbetsloshetsforsik-
ringen. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberdvade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkulir migration och utveckling
—forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

En reformerad domstolslagstiftning. [42]

Foérundersdkning
— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. [45]

En samlad ekobrottsbekimpning. [47]

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]
Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade forsvaret. [36]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som sambhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]

Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]

Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pé sirskilda boenden. [41]
Vird efter behov och pa lika villkor

—en minsklig rittighet. [48]

Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull. [51]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Léngtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]

Offentlig upphandling frin eget féretag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid f6r snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel fér grinslss kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning f6r elever som tillhér
specialskolans mélgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]

Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Etappmal i miljomalssystemet. [34]



Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsférhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system for den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer f6r med-
finansiering. [49]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetslshetsforsikringen.
[52]
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