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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret foér att tillgodose Pensions-
myndighetens behov av likviditet vid handel
med fondandelar som inklusive tidigare
utnyttjad  kredit  uppgdr tll  hogst
8 000 000 000 kronor (avsnitt 2.7.5).

2.

Riksdagen  anvisar  ramanslagen  for
budgetdret 2020 under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom enligt
tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Garantipension till dlderspension 14 940 800
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna 9804 900
1:3  Bostadstillagg till pensionarer 10 026 300
1.4 Aldreférsoriningsstad 1174 500
2:1 Pensionsmyndigheten 595 896
Summa 36 542 396
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2  Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir
uppdelad pd tv4 avsnitt. Grundskyddet for ildre
(som bestdr av garantipension, bostadstilligg och
ildreforsorjningsstod) och ersittning till efter-
levande redovisas under detta utgiftsomride. Den
inkomstgrundade 3lderspensionen  (inkomst-,
tilliggs- och premiepension) redovisas under
avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. Utgiftsomrddet omfattar garanti-
pension, bostadstilligg till pensionirer, ildre-
forsorjningsstdd och efterlevandepensioner till

2.2 Utgiftsutveckling

vuxna, dvs. omstillningspensioner, inkepension
och sirskild efterlevandepension. Utgiftsomradet
omfattar iven Pensionsmyndigheten.

For att ge en mer fullstindig bild av pension-
irernas ekonomiska situation beskrivs dven den
inkomstgrundade pensionen, som inte ingdr i
utgiftsomridet, till viss del i resultatredovis-
ningen. Den inkomstgrundade delen av den
allminna pensionen beskrivs dock mer utforligt i
avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Erséttning vid 4lderdom
1:1 Garantipension till alderspension 13142 13226 13128 14 941 14 470 14 638
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 10 869 10 331 10 351 9 805 9252 8700
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 9139 9588 9151 10026 10172 10 394
1:4 Ridreforsériningsstod 1081 1154 1160 1175 1231 1295
Summa Erséttning vid alderdom 34 232 34 298 33790 35947 35125 35027
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 540 602 599 596 552 552
Summa Myndigheter 540 602 599 596 552 552
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 4m 34900 34 389 36 542 35676 35579

Unklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2020 2022.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 34 881 34 881 34 881
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 10 20 29
Beslut 1824 1767 1758
Varav BP20° 1419 1397 1389
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 228 469 832
Volymer -393 -1457 -1918
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -7 -4 -4
Varav BP20?
Ovrigt
Ny ramniva 36 542 35676 35579

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Tabell 2.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 35947
Verksamhetsutgifter 2 593
Investeringar ° 3
Summa ramniva 36 543

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2018 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

' Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhéller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Milen f6r utgiftsomridet ir:

—  Kvinnor och min med lig eller ingen
inkomstgrundad pension ska garanteras ett
virdesikrat grundskydd.

—  Efterlevande make ska ges ett rimligt
ekonomiskt stdd for att klara omstillningen
efter ett dodsfall.

—  Administration och férvaltning av alders-
pensionssystemet ska bedrivas kostnads-
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effektivt och till nytta fér pensionirer och
pensionssparare.

—  Informationsgivningen ska ge pensions-
spararna goda mojligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som
paverkar den.

—  Kunskapen om livsinkomstens betydelse for
den framtida pensionen ska ¢ka fér kvinnor
och min.

Maélen for utgiftsomrddet har faststillts av
riksdagen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 11, bet.
2017/18:5fU2, rskr. 2017/18:111).

Malen bidrar ull Sveriges genomférande av
FN:s Agenda 2030, detta giller sirskilt mal 1:
Ingen fattigdom, mél 5: Jimstilldhet och mal 10:
Minskad ojimlikhet.

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Garantipensionen och ildreférsérjningsstédet ir
kopplade till prisutvecklingen och dirmed
virdesikrade per definition. Bostadstilligget ir
inte indexerat utan foérindras endast genom
politiska beslut.

Den centrala indikatorn fér att f6lja upp mélet
”Kvinnor och min med lig eller ingen inkomst-
grundad pension ska garanteras ett virdesikrat
grundskydd” ir:

—  Andelen personer med bostadstilligg som
har en bostadskostnad &ver bostads-
kostnadstaket.

For att folja utvecklingen av grundskydds-
pensionirernas ekonomiska standard redovisas
aven:

—  Andelen kvinnor och min 6ver 65 dr med l3g
materiell standard.

—  Andelen kvinnor och min 6ver 65 &r med l3g
relativ ekonomisk standard.

—  Ekonomisk standard relativt grinsen for 13g
relativ ekonomisk standard.

—  Andelen kvinnor och min med lig relativ
ekonomisk standard med respektive utan

grundskydd.



Dirutdver redovisas ett antal nyckeltal for att ge
en 6vergripande bild av grundskyddets utveckling
och omfattning.

Den centrala indikatorn fér att félja upp malet
“Efterlevande make ska ges ett rimligt ekono-
miskt stéd for att klara omstillningen efter ett

dodsfall” 4r:

—  Efterlevandes ekonomiska standard i for-
hillande till andra grupper.

De centrala indikatorerna for att f6lja upp maélet
”Administration och férvaltning av  &lders-
pensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt
och tll nytta foér pensionirer och pensions-
sparare” ir:

—  Kvalitet 1 besluten.
—  Kostnader f6r handliggningen.
—  Ritt beslut 1 ritt tid.

De centrala indikatorerna for att f6lja upp maélet
*Informationsgivningen ska ge pensionsspararna
goda mojligheter att bedoma sin samlade framtida
pension och vad som paverkar den” ir:

— I vilken omfattning pensionsspararna vet
hur de kan gora en prognos for sin framtida
pension.

— I vilken omfattning pensionsspararna har
gjort en prognos for sin framtida pension.

— I vilken omfattning prognosen har gett
pensionsspararna bittre férutsittningar att
fatta beslut i frigor kring pensionen.

—  Antalet unika individer som har gjort en
pensionsprognos.

Den centrala indikatorn fér att félja upp malet

”Kunskapen om livsinkomstens betydelse f6r den

framtida pensionen ska 6ka fér kvinnor och min”

ar:

— Andel av pensionsspararna som svarar
”Antal &r som jag arbetar” respektive "Hur
mycket jag arbetar (hel/deltid)” pd frigan
*Vilka faktorer tror du paverkar hur stor din
pension kommer att bli?”.

De huvudsakliga killorna fér uppféljning av
indikatorerna ir Pensionsmyndigheten och
Statistiska centralbyrin.
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2.4.2 Resultat — ersittning vid alderdom

I december 2018 fanns det ungefir 2,2 miljoner
3lderspensionirer. Antalet 6kar och kommer att
fortsitta 6ka de nidrmaste &ren, dels till foljd av
den 6kande medellivslingden, dels eftersom &rs-
kullarna som nu gir 1 pension ir storre dn de som
avlider. Bland pensionirerna ir kvinnorna fler in
minnen, 1,2 miljoner jimfoért med 1,1 miljoner.
Den ekonomiska standarden inom gruppen
varierar stort.

Av tabell 2.4 framgdr att en stor majoritet av
pensionirerna har en inkomstgrundad &lders-
pension. For de flesta dr den tillrickligt stor for
att de inte ska f3 del av grundskyddet i form av
garantipension, bostadstilligg eller dldreférsorj-
ningsstdd.  Grundskyddet utgér  omkring
7 procent av de offentliga pensionsutgifterna for
dem 6ver 65 &r. Resterande 93 procent utgdrs
dirmed av den inkomstgrundade 8lderspensionen
(inkomstpension, tilliggspension och premie-
pension) som inte finansieras av statens budget.

Det ir betydligt fler kvinnor 4n min som tar
del av grundskyddets olika delar. Det beror dels
pa att kvinnor i genomsnitt har ligre inkomst-
grundad pension in min, dels pd att kvinnor i
genomsnitt lever lingre in min. Av &lders-
pensiondrerna hade drygt 18 procent av
kvinnorna och 7 procent av minnen bostads-
tilligg 1 december 2018. Endast en liten del av
pensionirerna (1 procent) hade ildreforsory-
ningsstdd.

Garantipensionen avriknas mot inkomst-
pensionen och utgdr ofta en mindre del av den
totala pensionen. Medelbeloppen ir férhéllande-
vis smi. Aven om beloppen frin grundskyddets
olika delar dr sm4 har de som regel en avgérande
betydelse fér pensionirer som fir dem.

11
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Tabell 2.4 Oversiktstabell 2018

Antal personer och medelbelopp

Antal Medelbelopp per
manad

Kvinnor Man Kvinnor Man
Inkomstgrundad
pension 1130687 1037770 10 604 13 873
Garantipension 515776 143 013 1642 1 666
Bostadstillagg 217016 73 592 2570 2422
Aldreforsorjningsstad 13451 10 565 3896 3030
Kiderspension inkl.
aldreférsorjningsstod 1184091 1055398 10 885 13 897

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Anm.: Antalen avser alla pensionsutbetalningar till personer fran 61 ar och aldre samt
dven partiella uttag.

Anm.: i\lderspension omfattar inkomst-, premie-, tilldggs- och garantipension.

Anm.: Den nedersta raden — Alderspension inkl. dldreforsorjningsstod — ar inte
summan av ovanstdende rader da manga har flera ersattningar samtidig. Det gor
ocksa att det inte gar att berdkna medelbeloppet for den raden med hjalp av
ovriga uppgifter i tabellen.

Forlangning av tillfilliga regleringar om
utbetalning av garantipension till andra lander an
Sverige

Regeringen har under 2019 limnat férslag till
riksdagen om forlingning av tvd tllfilliga regle-
ringar som giller utbetalning av svensk garanti-
pension och garantipension till omstillningspens-
ion till personer 1 ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och 1
Schweiz samt 1 Férenade kungariket.

Den ena férlingningen har sin grund i den dom
som Europeiska unionens domstol (EU-
domstolen) meddelade den 7 december 2017 1 ett
maél som rér den svenska garantipensionen (dom
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946).
Domen fick till f6ljd att det inte fanns nigot stod
for att, sdsom tidigare gjorts, bevilja och betala ut
svensk garantipension och garantipension till
omstillningspension till personer bosatta 1 ett
annat land inom EES eller i Schweiz med st6d av
EU:s samordningsbestimmelser.

Som en {6ljd av detta har regeringen tillsatt en
utredning for att belysa konsekvenserna av EU-
domstolens dom och utreda behovet av forind-
ringar 1 garantipensionens konstruktion som
foljer av domstolens beddmning. I avvaktan pd att
eventuella lagforslag frén utredningen har bérjat
gilla, beslutade riksdagen den 24 oktober 2018
om indringar i socialférsikringsbalken som inne-
bir att det ir mojligt att under en tidsbegrinsad
period fortsitta betala ut garantipension och
garantipension  till  omstillningspension il
personer bosatta inom EES eller i Schweiz. I och
med riksdagens beslut kan férménerna pd samma
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sitt som tidigare betalas ut till personer bosatta 1
dessa linder fram till och med den 31 december
2019.

Den utredning som tillsattes, och som antog
namnet Garantipensionsutredningen (S 2018:14),
ska limna sitt betinkande senast den 29
november 2019 (dir. 2018:106). I vintan pi att
utredningens eventuella lagférslag hinner trida 1
kraft har regeringen 1 propositionen Ytterligare
fortsatt utbetalning av garantipension inom EES
och Schweiz samt inom Foérenade kungariket
(prop. 2018/19:131) féreslagit att mojligheten att
betala ut garantipension och garantipension till
omstillningspension till personer bosatta 1 ett
annat land inom EES eller i Schweiz ska forlingas
med ett dr, till utgdngen av 2020.

Den andra férlingningen har sin grund 1i
Forenade kungarikets uttride ur EU. Férenade
kungariket anmilde den 29 mars 2017 sin avsikt
om ett sddant uttride. I och med uttridet
kommer Foérenade kungariket inte att ingd 1 EES.
Personer dir kommer dirmed inte att omfattas
direkt av den tillfilliga regleringen om utbetalning
av svensk garantipension och garantipension till
omstillningspension till annat land som beskrivs
ovan och som utgér den rittsliga grunden for
sidan utbetalning. Riksdagen har emellertid den
27 mars 2019 antagit lagstiftning som innebir
bla. att garantipension och garantipension till
omstillningspension till personer 1 Forenade
kungariket efter landets uttride ur EU ska fort-
sitta att betalas ut till utgdngen av 2019.

EU och Forenade kungariket har forhandlat
fram ett avtal for uttridet. Avtalet innebir att
sociala trygghetstérmdner, t.ex. forildrapenning
och sjukpenning, kan fortsitta att betalas ut enligt
EU:s samordningsbestimmelser till personer
bosatta 1 Férenade kungariket dven efter landets
uttride. Uttridesavtalet giller under en &ver-
gangsperiod di EU-ritten ska tillimpas pd samma
sitt som 1 dagsliget. Perioden stricker sig till
utgdngen av 2020 med méjlighet till férlingning.
Avtalet har dnnu inte tritt 1 kraft eftersom det
brittiska parlamentet inte har godkint det. Mot
bakgrund av forslaget till forlingning av den
tillfilliga regleringen om utbetalning av garanti-
pension och garantipension till omstillnings-
pension till personer 1 ett annat land inom EES
och 1 Schweiz samt innebérden av avtalet om
Forenade kungarikets uttride ur EU for personer
med andra foérminer in de nu nimnda, har
regeringen foreslagit att de tv8 formanerna efter
att Forenade kungariket har limnat EU ska



fortsitta att betalas ut till personer dir till
utgdngen av 2020, under forutsittning att
Forenade kungariket trider ut ur EU med ett
avtal (prop. 2018/19:131). Dirmed skulle
personer 1 Forenade kungariket som fir
garantipension och garantipension till omstill-
ningspension f3 samma mdjligheter att dverviga,
planera och fatta vil avvigda beslut under en
dvergdngsperiod som de som far férmaner med
stod av uttridesavtalet.

Andelen med garantipension fortsatter att minska
bland bade kvinnor och min

Skillnaden 1 pensionssammansittning mellan
kvinnor och min ir stor, vilket framgir av
diagram 2.1. Skillnaden ir frimst en f6ljd av att
kvinnor i genomsnitt har haft ligre arbetskrafts-
deltagande och ligre arbetsinkomst 4n min under
livet. Garantipension avriknas mot inkomst-
pension och betalas ut som ett komplement till
kvinnor och min som har lig eller ingen inkomst-
grundad pension. I takt med att de nybeviljade
inkomstgrundade pensionerna blir allt hogre
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relativt garantipensionen, minskar andelen lders-
pensionirer med garantipension.  Garanti-
pensionen kommer dock att fortsitta att vara en
viktig inkomstkilla fér de pensionirer som har
lag eller ingen inkomstgrundad pension. Andelen
med garantipension har minskat under det
senaste decenniet. Ar 2016 var det forsta iret
sedan garantipensionen inférdes som mindre in
hilften av kvinnorna hade garantipension, helt
eller till ndgon del. Av diagram 1.1 framgir att
44 procent av kvinnor bland 3lderspensionirerna
och 13 procent av min bland &lderspensionirerna
hade garantipension till ndgon del 2018, vilket ir
en minskning med en procentenhet for respektive
grupp jimfért med 2017. Andelen kvinnor som
helt saknar inkomstgrundad pension och dirfér
enbart har allmin 8lderspension i form av garanti-
pension har minskat frdn 18 procent 2003 till
4 procent 2018. Fér min har motsvarande andel
minskat frdn 3 procent till 1 procent. Det
kommer alltid att finnas en viss andel av befolk-
ningen som av olika anledningar inte kommer att
kunna jobba ett helt arbetsliv och dirfér ir
beroende av grundskyddet.

Diagram 2.1 Antal och andel kvinnor och man med inkomstgrundad pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser

andelen av pensiondrerna i procent)
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O Enbart garantipension

Kalla: Pensionsmyndigheten.

m Garantipension och inkomstgrundad pension
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O Enbart inkomstgrundad pension
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Som framgir av diagram 2.1 ir andelen som fér
garantipension hoégre fér kvinnor dn fér min.
Andelen ir ocksd hogre for utrikes fodda dn for
inrikes fodda. Det beror bl.a. pd att utrikes fédda
1 genomsnitt har arbetat firre ir 1 Sverige och
dirmed har en ligre intjinad inkomstgrundad
pension. Skillnaden ir stérre mellan utrikes och
inrikes fédda min dn mellan utrikes och inrikes
fodda kvinnor. Av utrikes fédda min hade
37 procent garantipension jimfért med 9 procent
bland inrikes fédda. Bland kvinnor var
motsvarande andel 58 respektive 43 procent.

Andelen med garantipension minskar bland 65-
ariga kvinnor men ékar bland 65-ariga min

Garantipension kan tidigast betalas ut frdn den
minad individen fyller 65 3r. Av diagram 2.2
framgdr att 33 procent av de 65-driga kvinnorna
och 18 procent av de 65-8riga minnen fick
garantipension 2018. Andelen 65-driga kvinnor
med garantipension dr 21 procentenheter ligre
2018 dn 2003 di garantipensionen infordes. Att
andelen kvinnor med garantipension sjunker ir
frimst en foljd av att kvinnors arbetskrafts-
deltagande har 6kat under de senaste
decennierna. De kvinnor som 1 dag fyller 65 r har
dirfor betydligt hogre inkomstgrundad &lders-
pension (inkomstpension, tilliggspension och
premiepension) in ildre kvinnor. Trots att
andelen kvinnor som fir garantipension har
minskat var det betydligt vanligare att kvinnor
fick garantipension 2018 in att min fick det.

Aven indexeringen av den inkomstgrundade
pensionen har betydelse fér hur minga som far
garantipension ett visst ar. Ar di foljsamhets-
indexeringen ir ligre in inflationen dkar andelen
65-3ringar med garantipension och vice versa.
Indexeringen var positiv 2018 vilket bidrog till att
andelen 65-driga kvinnor och min med garanti-
pension minskade. Fér mer information om
indexeringen se avsnittet  Alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

Andelen 65-8riga kvinnor med garantipension
har minskat sedan 2003, men det finns en skillnad
mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor. Den
storsta andelen med nybeviljad garantipension
finns bland utrikes fodda kvinnor, dir det 2018
var ca 58 procent som fick garantipension. I
denna grupp har utvecklingen varierat éver tid
och ingen direkt trend kan urskiljas. Sett endast
till inrikes f6dda kvinnor diremot, har andelen
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med nybeviljad garantipension minskat betydligt
sedan 2003.

Aven om andelen min som beviljas garanti-
pension ir relativt liten s har den 6kat under de
senaste tio dren. Detta giller bdde bland inrikes
och utrikes f6dda min. Allra stérst dr 6kningen
bland utrikes fédda min vilket bl.a. kan forklaras
av en okad invandring under sent 1980-tal och
framdt. Dessa utrikes f6dda min har arbetat firre
dr 1 Sverige dn tidigare kohorter utrikes fodda
vilket medfér att de far en ligre inkomstgrundad
pension. Att andelen garantipensionirer dven
okat bland inrikes f6dda min kan bero pd att
sysselsittningsgraden hamnade pa en ligre nivd
efter den ekonomiska krisen under 1990-talet.

Diagram 2.2 Andel nybeviljad garantipension bland kvinnor

och man
Procent
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10

N R R

e Andlel Kkvinnor, % Andel méan, %

Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB.
Anm.: Garantipension kan betalas ut fr.o.m. 65 ars &lder. Ddrmed visas i
diagrammet andelen i en kohort som har nybeviljats garantipension vid 65 ars alder.

Ensamstaende far garantipension i stérre
utstrackning 4n sammanboende

En storre andel ensamstdende in sammanboende
far garantipension. Detta giller fér bdde kvinnor
och min.

Aven om andelen kvinnor som har garanti-
pension minskar s& far fortfarande en stor del av
kvinnorna garantipension, oavsett civilstdind. Av
tabell 2.5 framg3r att en nigot storre andel ensam-
stdende dn sammanboende kvinnor fir garanti-
pension, bdde bland yngre och ildre pensionirer.
Aven bland miin ir det vanligare att ensamstiende
far garantipension men skillnaden mellan ensam-
stdende och sammanboende min ir storre in
skillnaden mellan ensamstdende och samman-
boende kvinnor. En tinkbar férklaring till detta
ir att ensamstdende min kan ha haft en simre



forankring pd arbetsmarknaden alternativt ligre
l6ner in sammanboende min.

Tabell 2.5 Andel ensamstadende och sammanboende med

garantipension i aldersgrupperna 65 75 ar och 76 99 ar

Procent
Ensamstdende Sammanboende
Kvinnor Man__ Kvinnor Man
66-75 ar 37 20 31 7
76-99 ar 52 16 50 8

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2017.

Bostadstillagget betalas ut till en begrdansad
andel av pensionarerna, men har stor betydelse
for dem med sma marginaler

Bostadstilligg till pensionirer ir en skattefri
inkomstprévad férmidn som syftar till att ge
pensionirer med smd inkomster ekonomiska
mojligheter att ha en god bostad. Utifrén det
syftet dr det standarden efter det att hyran ir
betald som ir relevant att f6lja for personer med
bostadstilligg. Pensionirer med hoga hyror har
normalt sett de ligsta marginalerna nir hyran ir
betald. Genomsnittsildern f6r en mottagare av
bostadstilligg dr ca 80 dr och detta dr en grupp
som av olika anledningar kan ha svirt att byta
boende.

Bostadstilligget ir inkomstprévat mot hus-
hillets samtliga inkomster och mot férmégenhet.
Det ir dirfor en f6rman som nér de pensionirs-
hushill som har de minsta ekonomiska
marginalerna nir bostadskostnaden ir betald.
Inkomstprévningen innebir ocksi att det ir
méinga uppgifter som ligger tll grund for
berikningen. Dirtill viktas inkomsterna och for-
mogenheten 1 olika grad 1 berikningen, vilket kan
gora det svirt for den enskilda pensioniren att
forstd, kontrollera och bedéma om denna ir
berittigad till formdnen. Det finns sannolikt ett
visst morkertal med pensionirer som ir
berittigade till férménen, men som av olika anled-
ningar inte ansoker om den.

Bostadstilligg kan betalas ut med som mest
5560 kronor per mé&nad och hushdll. T det
beloppet ingdr ett tilligg pd 340 kronor som inte
ir knutet till bostadskostnaden. Genom utform-
ningen med ett tilliggsbelopp har ca 10 procent
av hushéllen som fir férmanen ett bostadstilligg
som dr hogre dn bostadskostnaden.

De genomsnittliga belopp som betalades ut
2018 var 2 600 kronor per minad fér kvinnor och
2400 kronor per minad fér min. Det ir en
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okning med 200 kronor jimfért med 2017 for
bdde kvinnor och min. Att medelbeloppen ir
hégre f6r kvinnor dn f6r min beror pd att kvinnor
har ligre inkomster.

Av diagram 2.3 framgdr att 19 procent av de
kvinnliga dlderspensionirerna fick bostadstilligg
2018. Motsvarande andel bland minnen var
7 procent. Av dem som fir bostadstilligg far ca
70 procent dven garantipension. Andelen min
med bostadstilligg har legat relativt konstant
sedan 2003. Andelen kvinnor med bostadstilligg
minskade diremot kraftigt mellan 2003-2010.
Direfter avstannade minskningen. Det beror till
stor del pd att inkomstpensionssystemet gick in 1
en balanseringsperiod 2010 vilket sinkte
inkomstpensionerna.

Diagram 2.3 Andel av pensionirerna som far bostadstilligg
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Bostadstilligget provas mot hushéllets inkomster
och férmogenhet och dirfér dr det ovanligare att
sammanboende fir bostadstilligg. Omkring
90 procent av dem som fir bostadstilligg ir
ensamstiende. Kvinnor lever i genomsnitt lingre
in min och det finns dirfor fler ensamstiende
kvinnor. Att kvinnor dominerar bland dem som
far bostadstilligg beror alltsd dels pd att de lever
lingre och dirmed i stérre utstrickning ir ensam-
stdende, dels pd att de ofta har en ligre pension in
vad min har.

Andelen med bostadskostnad dver taket 6kar

Bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget, dvs.
grinsen for den hogsta bostadskostnad som
berittigar till ersittning, ir inte indexerat.
Bostadskostnadstaket hojdes senast 1 januari 2018
vilket ledde till att andelen med en bostads-
kostnad 6ver taket, bland dem som har bostads-
tilligg, minskade kraftigt mellan 2017 och 2018,
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frin 54 procent till 34 procent. Av diagram 2.4
framgdr att 37 procent av dem med bostadstilligg
hade en nettobostadskostnad éver taket 1 mars
2019 och att andelen dirmed &terigen 6kar.

och har en bostadskostnad dver taket

Procent
60
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20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

----- (Over 5600 e {ver taket

Kalla: Pensiongmyndigheten.
Anm.: Linjen "Over 5 600" avser bostadskostnad per manad.

Antalet med &ldreforsorjningsstod okar, men fa
har det

Aldreforsérjningsstodet dr det yttersta grund-
skyddet f6r personer som har fyllt 65 &r. Stédet ir
helt inkomstprévat och garanterar alla som har
fyllt 65 &r och bor 1 Sverige en skilig levnadsniva.
Aldreforsorjningsstodet dr skattefritt och bestir
dels av ersittning som ska garantera en viss skilig
levnadsnivd, dels av ersittning for en skilig
bostadskostnad. Den skiliga levnadsnivin ir
kopplad tll prisutvecklingen. Den skiliga
levnadsnivén ir f6r en ogift person 5 634 kronor
per minad 2018 (4 590 kronor per ménad for en
gift person) nir en skilig bostadskostnad ir
betald. Det beloppet ir ligre in nivin for hel
garantipension efter skatt. Medelbeloppen for
ildref6rsorjningsstdd minskade mellan 2003 och
2010 men har sedan dess 6kat ndgot varje ir.
Medelbeloppen uppgick 2018 till ca 3 900 kronor
per ménad fér kvinnor och ca 3 000 kronor per
manad fér min, vilket ir samma nivier som
medelbeloppen fér 2017.

De som fir ildreforsorjningsstod dr de som
inte fir del av fullt grundskydd i form av garanti-
pension och bostadstilligg. Det idr frimst
personer som inte bott 40 &r 1 Sverige, vilket krivs
for att £3 hel garantipension, och vars hushill inte
har tillricklig annan inkomst. Det ir dirfor
relativt {3 som far dldreforsérjningsstdd, omkring
13 500 kvinnor och knappt 10 600 min 2018,
vilket dr 1 procent av samtliga dlderspensionirer.
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Sett endast till utrikes fédda 3lderspensionirer ir
det ca 8 procent som fir ildreforsérjningsstod.
Av dem som fick ildreférsorjningsstéd 1 mars
2019 var 5 procent fédda i Sverige.

Diagram 2.5 Utveckling av antal kvinnor och man med

aldreforsorjningsstod
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Antal

14 000

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

>

SN

>

m Antal kvinnor

e

NN

ENEEENGIRN

Antal man

Kalla: Pensionsmyndigheten

Som framgdr av diagram 2.5 har antalet kvinnor
och min som fir éldreférsorjningsstdd okat
ndgot for varje dr sedan 2006. Det beror pd att
andelen ir hogre bland yngre generationer, vilket
delvis beror pd att reglerna for ritt till hel folk-
pension (senare ersatt av garantipension)
forindrades pd 1990-talet. For dem som ir fodda
1937 eller tidigare kunde hel garantipension
beviljas redan efter 10 &rs bosittning i Sverige, och
den ildre gruppen pensionirer har dirfér i mindre
utstrickning behov av ildreférsérjningsstdd. De
som dr fodda 1938 eller senare har behévt 40 ars
bosittningstid i Sverige for att ha ritt tll hel
garantipension, vilket innebir att andelen
pensionirer med ildreférsorjningsstdd 1 den
gruppen blir storre. De olika regelverken for
garantipension kommer att paverka utvecklingen
av andelen med ildreforsorjningsstdd till dess att
alla har garantipension enligt de bestimmelser
som giller fér personer fodda 1938 eller senare.
Ett annat skil till 6kningen av antalet personer
med ildreforsérjningsstdd dr att antalet personer
som fir uppehillstillstind av skyddsskil eller som
anhoriga har 6kat. Manga av de personer som har
fatt uppehallstillstdnd 1 Sverige av dessa skil har
inte tjinat in tillricklig inkomstpension och har
heller inte bott i Sverige tillrickligt linge for att
ha ritt till hel garantipension. Antalet personer
som har behov av dldreférsérjningsstdd forvintas
oka dven av det skilet under de kommande dren.
Att antalet personer med ildreforsdrjnings-
stdd och kostnaden for forménen okar ir siledes



inte ett tecken pd att dldre generellt fir det simre,
utan beror pd att allt fler personer éver 65 ars dlder
inte helt omfattas av garantipension och bostads-
lligg.

Pensionarernas disponibla inkomster har okat till
foljd av skattesankningar

Diagram 2.6 visar hur den allminna alders-
pensionen efter skatt har utvecklats under dren
2009-2010 for fyra olika typfall dver 65 &r (alla
ogifta). Typfallen utgdrs av en pensionir med
enbart garantipension, en kvinna med medel-
pension, en man med medelpension samt en
pensionir med hog allmin 3lderspension.!

Samtliga fyra typfall har fitt hogre inkomst
efter skatt under perioden, vilket frimst beror pd
de skattesinkningar {6r personer dver 65 dr som
har gjorts under de senaste &ren. Inkomst-
okningen ir som storst for pensiondrer med
enbart garantipension, dvs. pensionirer med de
ligsta inkomsterna. Deras disponibla inkomst har
sedan 2009 6kat med drygt 10 procent, dock frdn
en ldg nivd. Garantipensionen ir virdesikrad och
foljer prisutvecklingen genom prisbasbeloppet.
Den 1 januari 2020 hojs prisbasbeloppet med 800
kronor, vilket leder till att garantipensionen dkar
med 1,7 procent.

Diagram 2.6 Typfall allmin pension efter skatt, 2019 ars
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Kronor per manad
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15000 r —
———-S-’—"----_--
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e
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0 } } } } } } } } } } |
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--------- Garantipensionar Medelkvinna

Medelman
Kélla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berakningar.

== == == Hig pension

1 Typfallen avser ensamstiende kvinnor och min som gick i pension 2009
vid 65 drs 3lder. Diagrammet visar hur dessa individers pension har
utvecklats under en tiodrsperiod till f6ljd av indexeringar, indrade regler

m.m.
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Pensionirer med inkomstgrundad pension fick
fram till 2009 successivt hogre pensioner. Som en
foljd av balanseringen sinktes inkomstpension-
erna 2010, 2011 och 2014.2 Sinkningarna av
inkomstpensionerna motverkades till viss del
med skattesinkningar. Typfallen betalar mellan
900 och 1 400 kronor mindre 1 skatt per manad
2019 in de gjorde 2009.> De senaste dren har
dessutom indexeringen av inkomstpensionerna
varit positiv. Balanseringen upphorde 2018 och
inkomstpensionen riknas nu &ter upp med
inkomstindex.

Utover allmin 8lderspension har de allra flesta
pensionidrer andra inkomster, frimst tjinste-
pension men idven kapitalinkomster och
arbetsinkomster. Diagram 2.6 visar dirfor inte
hela bilden och utvecklingen av pensionirernas
inkomster. Om alla inkomster inkluderades
skulle skillnaden mellan de olika typfallen vara
storre. Det beror pd att personer med hogre
allmin inkomstpension som regel har hogre
dvriga inkomster, frimst tjinstepension.

Malkonflikten mellan ett starkt grundskydd och
drivkrafter till arbete

Det finns starka férdelningspolitiska skil for ett
grundskydd i ett allmént pensionssystem och det
ir en forutsittning for att minska risken for
ekonomisk utsatthet bland ildre. Samudigt ska
grundskyddet vara just en grund och i mojligaste
mén ska det 6na sig att arbeta dven f6r personer
med liga inkomster. Om grundskyddet ger hoga
ersittningsnivier blir drivkrafterna tll arbete
simre. Det finns med andra ord en milkonflikt
mellan ett hogt grundskydd och ett system som
ger goda drivkrafter tll arbete. Nivin pd grund-
skyddet ir en avvigning mellan dessa tvd mal.
Avvigningen leder till att skillnaden i nettoutfall,
1 vissa fall, inte 4r sd stor for personer med olika
mycket intjinad pension

Diagram 2.7 visar utvecklingen av samtliga
pensioner, dvs. den allminna 3lderspensionen,
tjinstepension och privat pension fore skatt (for
samma typfall som 1 diagram 2.6). Skillnaden
mellan dem med ligst och hogst pension ir

2 For mer information om balanseringen se Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

erikningarna baseras pd genomsnittlig kommunalskattesats exklusive
3 Berilk b

kyrkoavgift for respektive &r.
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19800 kronor fore skatt 2019. I diagrammet
framkommer ocks3 tydligt gapet mellan kvinnors
och mins pensioner.

Diagram 2.7 Typfall total pension fore skatt, 2019 ars
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Kélla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berakningar.

Diagram 2.8 visar samma typfall som tidigare,
men fér pension efter skatt och med bostads-
tilligg.* Forst och frimst har skatten en utjim-
nande effekt mellan olika inkomstnivéer.
Typfallet med hog pension betalar mer 1 skatt in
typfallen med ligre inkomster. Skillnaden i total
pension minskar dirfér frin 19 800 kronor fére
skatt till 13 700 kronor efter skatt.

Forutom skattens utjimnande effekt kommer
typfallens inkomster ocksd nirmare varandra till
foljd av bostadsulligget. Som framgdr av
diagrammet sammanfaller linjen f6r en person
med enbart garantipension 1 princip med linjen
for kvinnan med medelpension. Bida typfallen
har si 13g pension att de kan ha ritt till bostads-
tilligg. Sammantaget lyfter alltsd grundskyddet
garantipensioniren till samma inkomstnivd som
en kvinna med medelpension, under forutsitt-
ning att garantipensioniren har bostadstilligg
(vilken ungefir 34 procent av dem med garanti-
pension har).

Det ir tydligt att grundskyddets utformning
gor att skillnaden 1 total pension efter skatt (och
grundskydd) ir relativt lig mellan dem med de
ligsta pensionerna och mellan dem med medel-
pensioner. Skillnaden i pension mellan typfallen
med hogst och ligst inkomst dr 19 800 kronor

4 Berikningarna baseras pi den genomsnittliga bostadskostnaden for
personer 65 &r och ildre 2017. Boendekostnaden riknas om med

boendekostnadsindex till aktuellt redovisningsér.
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fore skatt men minskar till 7000 kronor efter
skatt och bostadstilligg.

Diagram 2.8 Typfall total pension efter skatt och med

bostadstilldgg, 2019 ars priser
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Kalla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berékningar.

Grundskyddet minskar skillnaden i allman
pension mellan kvinnor och man

Gapet inom den allminna inkomstgrundade
pensionen var 28 procent 2017, dvs. min hade i
genomsnitt 28 procent hogre inkomstgrundad
pension dn kvinnor. Det ir en minskning med
2 procentenheter jimfért med 2016, di gapet
uppgick till 30 procent. Nir grundskyddets olika
férméaner (inklusive dnkepension) liggs till en 1
taget minskar gapet successivt, vilket framgir av
tabell 2.6. Gapet halveras 1 det nirmaste genom
grundskyddet tillsammans med dnkepensionen.
Det ir séledes tydligt att grundskyddet har stor
betydelse foér att jimna ut skillnaden mellan
kvinnors och mins pensioner.

Tabell 2.6 Pensionsgapet 2017 mellan kvinnor och man for

personer dldre &n 65 ar

Procent

Inkomstslag Gap
Inkomstgrundad allman pension 28
+ Garantipension 24
+ Ankepension 18
+ Bostadstillagg 16

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2017



Materiell och ekonomisk standard bland
pensionadrer

Grundskyddet ska bidra till att uppritthélla en
rimlig levnadsstandard {ér pensionirer. Nir
grundskyddets funktion analyseras ir det dirfor
viktigt att se hur det paverkar den ekonomiska
standarden for pensionirer. Fattigdom brukar
beskrivas som avsaknad av resurser som medfor
att personer inte har den levnadsnivd som anses
vara allmint accepterad i samhillet. Men faktum
dr att det saknas givna kriterier for nir en person
ska betraktas som fattig. Beroende p3 vilket mitt
som anvinds blir ocks8 analysen och utvecklingen
over tid olika. De olika matten har olika fér- och
nackdelar och fér att 3 en s8 fullstindig och ritt-
visande bild som mojligt bor dirfor flera olika
matt anvindas i analysen.

Andelen pensiondrer med lig materiell standard dr
fortsatt ldg
Ett sitt att mita fattigdom ir att mita andelen
med 18g materiell standard. For att riknas som
fattig enligt det mittet ska man inte ha rdd med
minst tre av nio nédvindiga varor eller tjinster.’
Av diagram 2.9 framgdr att andelen med lig
materiell standard mitt pd detta sitt bland
svenska pensionirer ir lig. Ar 2017 riknades 1,9
procent av kvinnorna och 1,2 procent av minnen
som ir 65 &r och ildre 1 Sverige ha en l3g materiell
standard. Det motsvarar ca 21 000 kvinnor och
11 000 min. Nivdn har varit timligen konstant
under mitperioden, 2006-2017. Jimfért med
ovriga EU-linder ir andelen kvinnor och min
med [8g materiell standard mycket 1ig 1 Sverige,
och niviskillnaden mellan kvinnor och min ir
liten. I EU-28¢ ir det en betydligt storre andel
bland kvinnorna dn bland minnen som har en l3g
materiell standard.

5 Saknar mojlighet att betala hyra eller amorteringar/rinta pd I&n, tillricklig
virme i bostaden, en ovintad utgift, dta kott, fisk eller likvirdig maltid
minst varannan dag, en veckas semester pd annan ort, TV, telefon,

tvittmaskin och bil. Mittet anvinds inom EU.
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Diagram 2.9 Andelen kvinnor och min med lag materiell

standard i Sverige och EU 28

Procent
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4 —
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0
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s EU-28, Kvinnor 65+ EU-28, Mén 65+

s Kvinnor 65+ Man 65+

Kalla: Eurostat, EU-SILC

Den ldga relativa ekonomiska standarden dir hogre
och varierar éver tid och mellan kvinnor och méin

Om man 1 stillet tittar pd andelen med lig
relativ ekonomisk standard, dvs. hur den
ekonomiska standarden bland pensionirer for-
hiller sig till den ekonomiska standarden for
befolkningen 1 stort, férindras bilden. Andelen
med 13g relativ ekonomisk standard” ir ett
internationellt vedertaget mitt som mits som
andelen pensionirer som har en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av
medianen f6ér hela befolkningen. Eftersom
pensionirers situation relateras till hela befolk-
ningen piverkas andelen med lig relativ
ekonomisk standard ocksd av utvecklingen for
andra. Andelen pensionirer med lig relativ
ekonomisk standard har 6kat under de senaste tio
dren. Av diagram 2.10 framgdr att den storsta
okningen har skett bland ensamstiende kvinnor.
Att 6kningen dr som stérst och att den ocksd
varierar mest 1 den gruppen beror pd att en stor
andel av de ensamstdende kvinnorna har en
ekonomisk standard som ligger mycket nira
grinsen for lag relativ ekonomisk standard. Sma
forindringar kan dirfér leda till att manga flyttas
forbi grinsen. Ar 2019 hade omkring en tredjedel
av de ildre ensamstdende kvinnorna en
ekonomisk standard som dr 1 000 kronor per &r

6 EU-28 refererar till EU:s 28 medlemslinder. Fram till 2013 hade 27
medlemslinder (EU-27).

7 Med ekonomisk standard avses disponibel inkomst per konsumtions-
enhet. For utforligare forklaring se bilagan Férdelningspolitisk redo-

gorelse i den ekonomiska virpropositionen.
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dver eller under denna grins. Motsvarande for
ensamstiende min var knappt en fjirdedel. Den
frimsta forklaringen till niviskiftet som syns
2007 ir inférandet av jobbskatteavdraget. Det
medférde att medianen f6r ekonomisk standard 1
befolkningen 6kade och dirmed var det ocks3 fler
frimst 1 gruppen ensamstdende kvinnor 65 ir eller
ildre som hamnade under grinsen for 1ig relativ
ekonomisk standard. Att andelen okat sedan
2007 kan frimst forklaras av kraftiga real-
16nedkningar i kombination med l8g inflation och
ytterligare jobbskatteavdrag. Héjningen av
bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget innebir
att andelen ensamstiende kvinnor och min med
lg relativ ekonomisk standard bér ha minskat
under 2018. Den forvintande 6kningen under
2019 beror sannolikt pd fortsatta real-
l6neskningar samt utdkningen av jobbskatte-
avdraget.

Diagram 2.10 Andelen kvinnor och man med lag relativ

ekonomisk standard bland dem éver 65 &r, prognos 2018
2019

Procent
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Ensamstaende kvinnor 66+
Ensamstaende mén 66+
e == = « Sammanhoende 66+

Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK-2013, STAR 2013-2017.

Anm.: Lag relativ ekonomisk standard mats som andelen personer som har en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ar mindre &n 60 procent av
medianinkomsten for samtliga i befolkningen.

Ar 2013 upphérde enkatundersokningen HEK, for aren 2013-2017 redovisas dérfor
berakningar baserat pa STAR-urvalet, darav tidsseriebrottet 2013.

Storst andel med lig relativ ekonomisk standard
bland kvinnor, ensamstdende och utrikes fodda
Andelen min och kvinnor med l3g relativ
ekonomisk standard bland dem &6ver 65 &r ir 15
procent (prognos for 2019). Sett till alla pension-
drer ar det vissa grupper med en storre andel med
lag relativ ekonomisk standard jimfért med andra
grupper. I gruppen ensamstiende pensionirer
dterfinns den storsta andelen med lig relativ

8 Genomsnittet for EU:s 28 medlemslinder, benimns iven som EU-28.
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ckonomisk standard (se t.ex. diagram 2.10). I
gruppen ildre pensionirer finns en stérre andel
med 1ig relativ ekonomisk standard in bland
yngre pensiondrer och det dr en stdrre andel
kvinnor med l3g relativ ekonomisk standard in
min 1 de bida grupperna (se de morkgra staplarna
1 diagram 2.11). Eftersom kvinnor i genomsnitt
lever lingre in min dr ocksd en stor andel ildre
kvinnor ensamst3ende, vilket sammantaget ger
kvinnor en stérre andel med I13g relativ
ekonomisk standard.

Fyrtio procent av alla pensionirer dr ensam-
stdende och tvd tredjedelar av de ensamstiende ir
kvinnor. Eftersom andelen ensamstiende
pensionirer 6kar med stigande 8lder ir det en av
huvudorsakerna till att andelen med 13g relativ
ekonomisk standard ir hogre 1 aldersgruppen
over 75 ar. I dldersgruppen 65-74 ir ir andelen
med l3g relativ ekonomisk standard diremot ligre
in 13ldersgruppen 0-65 &r. Det ir ocksd en storre
andel utrikes fodda kvinnor och min éver 65 &r
(34 respektive 28 procent) som har en l3g
ekonomisk standard jimfért med inrikes fodda
kvinnor och min (16 respektive 8 procent).

Pensionen och dess nivd dr en spegling av vad
en individ har tjinat in under férvirvslivet. For
den som har varit heltidsarbetande under hela sin
forvirvsaktiva tid blir den inkomstgrundade
pensionen normalt sett tillrickligt hog for att inte
ligga under grinsen fér lig relativ ekonomisk
standard. De som ligger under denna grins har
som regel ett arbetsliv bakom sig som innehiller
deltidsarbete eller avbrott eller som ir kortare in
normalt. For ildre kvinnor beror det pd att
kvinnor tidigare forvirvsarbetade i ligre grad,
bide jimfért med kvinnor 1 dag och jimfért med
min. For utrikes fédda kvinnor och min dr det en
ligre andel 1 férhéllande till inrikes f6dda som har
ett helt arbetsliv med intjinande i Sverige bakom
sig till foljd av att man har invandrat senare i livet.

Andelen kvinnor och méin med lig relativ
ekonomisk standard dr hogre i Sverige éin i EU,
sett till personer Gver 75 dr

Sverige har en ndgot hogre andel pensionirer med
relativt sett lag ekonomisk standard jimfért med
EU-genomsnittet®. Av diagram 2.11 framgdr att
det finns en hogre andel kvinnor 6ver 75 &r i
Sverige med lig relativ ekonomisk standard,



jimfért med genomsnittet fér motsvarande
grupp i EU. Aven i gruppen min 6ver 75 &r ir
andelen hogre 1 Sverige jimfért med EU-genom-
snittet. I 8ldersgruppen 65-74 &r har Sverige en
ligre andel personer med l3g relativ ekonomisk
standard jimfért med EU-genomsnittet, bdde for
kvinnor och min.

Diagram 2.11 Andelen kvinnor och mian med lag relativ

ekonomisk standard bland de 65 ar och aldre, Sverige i
forhallande till EU 28, 2017

Procent
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Kalla: Eurostat, EU-SILC

Anm.: Andel med |ag relativ ekonomisk standard méts som andelen personer som har
en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som &r mindre an 60 procent av
medianinkomsten for samtliga i befolkningen.

Grundskyddets betydelse for dem med lig relativ
ekonomisk standard

Full garantipensionen ligger pd en sidan nivi att
den forutsitter att det finns antingen andra
inkomster, som t.ex. kapitalinkomster eller ett
kompletterande inkomstprévat bostadstilligg for
att ge en rimlig ekonomisk standard. I diagram
2.12 visas hur den ekonomiska standarden har
utvecklats 2003-2019 {6r en ensamstiende
pensionir dels med enbart garantipension, dels
med garantipension och bostadstilligg baserat pd
en genomsnittlig bostadskostnad. Dirtll visas
hur grinsen for 13g relativ ekonomisk standard
har utvecklats under samma period.  Av
diagrammet framgdr att en ensamstiende person
med enbart garantipension har en inkomst som
ligger betydligt under grinsen for lig relativ
ekonomisk standard. Om samma person har en
genomsnittlig  bostadskostnad och ritt wll
bostadstilligg  foérbittras  den  ekonomiska
standarden, men den ndr i dag inte upp 6ver
grinsen for l3g relativ ekonomisk standard. Snitt-
bostadskostnaden f6r dem med bostadstilligg var
1april 2019 ca 5 200 kronor vilket ir lgre dn det
nya bostadskostnadstaket pd 5 600 kronor, men
hogre dn det tak pd 5 000 kronor som gillde till
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och med 2017. Det medfor att alla ensamstiende
kvinnor och min med en pension pd garanti-
pensionsnivdi och maximalt bostadstilligg
kommer att ligga nira grinsen for lig relativ
ekonomisk standard. Pensionsgruppen, med
foretridare for de partier som stdr bakom
pensionsdverenskommelsen, har kommit 6ver-
ens om att grundskyddet behover forstirkas.
Regeringen har dirfor limnat forslag om ett
forbittrat grundskydd fér pensionidrer (prop.
2018/19:134  Forbdttrat  grundskydd — for
pensionirer). Forslaget innebir bla. en héjning
av grundnivén i garantipension med ca 200 kronor
per ménad samt en hojning av bostadskostnads-
taket till 7 000 kronor per manad.

Diagram 2.12 Ekonomisk standard relativt grinsen for lag

relativ ekonomisk standard, typfall for ensamstaende,
2003 2019

Kronor per manad
14000

12 000 —
10 000 //

8000
6,000 R
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o —r""""T"—T"T—T1T—71
IR U S SR

Ensamstaende garantipensionar med BTP (snitthyra)
Grasen for 1ag ekonomisk standard (60 procent av medianen)
------- Ensamstaende garantipensionar efter skatt

Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Andelen med 13g relativ ekonomisk standard ir
hogst bland pensionirer med de ligsta inkoms-
terna, dvs. de som enbart har garantipension eller
ildref6rsorjningsstdd. Ca 74 procent av dessa har
en l3g relativ ekonomisk standard. Denna grupp
ir dock forhillandevis liten. Den utgér knappt 5
procent av kvinnorna och ca 2 procent av
minnen. Den antalsmissigt storsta gruppen med
lig relativ ekonomisk standard dr ensamstiende
kvinnor med en kombination av garanti- och
inkomstpension, vilket framgir av diagram 2.13.
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Diagram 2.13 Antal med Iag relativ ekonomisk standard

fordelat pa pensionssammansittning, prognos 2019

Antal
100 000
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20000

m I |

Med AFS Enbart Garp Garp och Enbart
inkomstgrundad  inkomstgrundad
pension pension

m Ensamstaende kvinnor = Ensamstaende méan Sammanboende

Kalla: Socialdepartementets berakningar STAR 2017.

Grundskyddet minskar andelen med ldg relativ
ekonomisk standard

Aven om de flesta pensionirer i dag frimst har
inkomstgrundad pension dr det samlade grund-
skyddet inom 3lderspensionssystemet en viktig
inkomstkilla f6r ménga dver 65 rs dlder och den
bidrar ocksd 1 hog grad till att minska andelen med
lig relativ ekonomisk standard. T diagram 2.14
visas andelen med I3g relativ ekonomisk standard
med och utan grundskydd. For personer ildre dn
65 &r skulle andelen med lig relativ ekonomisk
standard ha okat frin 15 dll 22 procent utan
grundskyddet. Utan grundskyddet skulle framfor
allt gruppen ensamstiende kvinnor med lig
relativ ekonomisk standard vara betydligt storre.

Diagram 2.14 Andelen med lag relativ ekonomisk standard

med respektive utan grundskydd, prognos 2019
Andel
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Ensamstaende kvinnor
m Med grundskydd

Kalla: Socialdepartementets berakningar STAR 2017.

2.4.3 Resultat - ersattning vid dodsfall

Avsnittet knyter an till mélet ” Efterlevande make

ska ges ett rimligt ekonomiskt stéd for att klara
omstillningen efter ett dodsfall”. Ersittning vid
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dodsfall omfattar anslaget 1:2 Efterlevande-
pensioner till vuxna. Inom anslaget finns
omstillningspension och inkepension. Bida for-
ménerna syftar till att ge ett skydd for efterle-
vande vid dédsfall. Férménerna ir emellertid
olika utformade och speglar behovet for olika
tidsdldrar och olika generationer.

Det finns dven efterlevandepension till barn 1
form av barnpension och efterlevandestsd. Dessa
formaner redovisas under utgiftsomridde 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

Ankepensionens syfte och omfattning

Ankepensionen limnas endast till efterlevande
kvinnor och ir en livsvarig f6rmdn (om inte dnkan
gifter om sig). Den speglar en td d&
forvirvsmonstren f6r kvinnor och min i visentlig
grad var olika och kvinnor var ekonomiskt
beroende av sina min. Det finns visserligen
allyimt skillnader 1 livsménster mellan kénen,
men det har skett stora forindringar vilket har
motiverat en overgdng till en kénsneutral och
tidsbegrinsad omstillningspension.

Ankepension betalas ut till efterlevande
kvinnor. Vilka bestimmelser som ska tillimpas ir
bl.a. beroende av dnkans &lder och tidpunkten fér
giftermilet. Ankepensionen avskaffades den
1 januari 1990, men kan genom lingtgdende 6ver-
gingsregler fortfarande beviljas.

Omstallningspensionens syfte och omfattning

Omstillningspension ir just en omstillnings-
forsikring som ir tidsbestimd f6r att under tiden
omedelbart efter ett dodsfall ge den efterlevande
maken ekonomiskt stéd for att underlitta
omstillningen frin tvd inkomster tll en.
Sammantaget kan det sigas att inkepensionen ir
bakitblickande medan omstillningspensionen
speglar nutid och framtid. En stor skillnad ir
dessutom att det stora flertalet med inkepension
ir over 65 &r medan omstillningspensionen
enbart betalas ut till kvinnor och mén under 65 4r.
Omstillningspension betalas normalt ut till efter-
levande kvinnor och min under en period pd 12
ménader, dock lingst fram till dess att den efter-
levande fyller 65 ar. Om den efterlevande har
vdrdnaden om barn som dr under 12 4r kan for-
lingd omstillningspension betalas ut till dess att
det yngsta barnet har fyllt 12 &r. Har barnet fyllt



12 &r men inte 18 &r f&r man f6rlingd omstill-
ningspension under tolv mdnader. P4 liknande
sitt som med 3lderspensionen, fungerar garanti-
pension som en utfyllnad tll den inkomst-
grundade omstillningspensionen om den ir l3g
eller saknas.

Ankepensionen ar fortfarande den dominerande
efterlevandepensionen

Som framgir av tabell 2.7 ir inkepensionen den
dominerande delen av efterlevandepensionerna
trots att den dr under avveckling. Det forklaras i
hég grad av att omstillningspension ofta betalas
ut under endast ett dr, medan inkepension i de
flesta fall dr livsvarig.

Aven om betydligt firre fir omstillnings-
pension dn inkepension ir beloppen for
omstillningspension 1 genomsnitt hogre.

Tabell 2.7 Oversiktstabell 2018. Antal personer, arsutgifter

och medelbelopp. Ankepension och omstillningspension

Antal Utgifter, mkr Medelbelopp per
manad
Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man
Ankepension 241616 9953 3433

Omstallningspension 4447 1767 415 165 7777 1771

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Anm.: Omstéllningspension inklusive forlangd omstallningspension.

Anm.: inkepension och omstllningspension inklusive garantipensioner till dessa
formaner.

Om man jimfér den ekonomiska standarden
for sammanboende kvinnor, kvinnor med
inkepension samt ensamstiende kvinnor som
inte har efterlevandepension gir det att se att de
sammanboende kvinnorna har den hogsta
ekonomiska standarden (diagram 2.15). Kvinnor
med dnkepension har hégre ekonomisk standard
in ovriga ensamstdende kvinnor 1 dldrarna 55-64
3r. Det omviinda giller 1 8ldersgruppen 65-100 &r,
dven om skillnaden ir relativt liten. Att betydel-
sen av inkepensionen minskar beror delvis p4 att
garantipensionsdelen av inkepensionen inte
betalas ut efter 65 ar och pd att den inkomstrela-
terade dnkepensionen fér kvinnor fédda 1930
eller senare samordnas med kvinnans 3lders-
pension 1 form av tilliggs- och inkomstpension.
En ytterligare férklaring dr att kvinnor som fir
inkepension 1 genomsnitt ir dldre in 6vriga
ensamstiende kvinnor. Eftersom inkomsterna ir
ligre for dldre s3 blir genomsnittsinkomsten for
inkor ligre.
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Diagram 2.15 Genomsnittlig ekonomisk standard for ankor

jamfort med o6vriga kvinnor, 2017
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Kalla: Socialdepartementets berakningar STAR 2017.

Det totala inkomstgapet mellan kvinnor och min
ildre dn 65 4r ir 28 procent. Utan dnkepensionen
skulle gapet vara drygt tv procentenheter storre.
Ankepensionen bidrar allts till att minska
inkomstgapet mellan kvinnor och min.
Utfasningen av dnkepensionen innebir bl.a. att
kvinnor fédda 1945 eller senare har betydligt
mindre generdsa regler och dirfér 1 mindre
utstrickning fir inkepension, se diagram 2.16.

Diagram 2.16 Andel med ankepension bland ankor fodda

1944 och 1945
Procent
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0% f |
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Har dnkepension  m Ej dnkepension

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Bland kvinnor fédda 1944 fr 77 procent inke-
pension, medan det f6r den ett &r yngre 3rskullen
fodd 1945 endast dr 15 procent. Skillnaden beror
p att f6r kvinnor fédda 1944 och tidigare gors
berikningen p& den pension som mannen hade
tjinat in vid dodsfallet. For yngre kvinnor baseras
berikningen pd mannens intjinande t.o.m. 1989.
En del av den ligre inkepensionen foér kvinnor
fodda 1945 och senare har fyllts upp av garanti-
pension.
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Ankepensionen reducerar skillnaderna mellan
kvinnors och mins pensioner, 2017 hade kvinnor
fore skatt 1 snitt 2260 kronor ligre allmin
pension in min. Utan inkepension hade
skillnaden varit 750 kronor storre. Till foljd av
utfasningen forvintas dnkepensionens bidrag for
att minska inkomstgapet mellan kénen successivt
minska. Den effekten begrinsas dock av att
kvinnor med l3ga inkomster, som 1 framtiden inte
kommer att kunna fi inkepension, i stor
utstrickning i stillet kommer att kunna £ grund-
skydd i form av garantipension till lderspension
och bostadstilligg. Detta har belysts i Pensions-
gruppens projekt om jimstillda pensioner
(Jimstillda pensioner? Ds 2016:19).

Omstallningspensionen hdjer den ekonomiska
standarden fér ensamstaende kvinnor och mén

Kvinnor med omstillningspension hade 2017 en
ekonomisk standard som var omkring 23 procent
hogre dn standarden fér Svriga ensamstiende
kvinnor, motsvarande skillnad f6r minnen var 38
procent. Det innebir att 4ven om sammanboende
har hégre ekonomisk standard in ensamstiende
s& bidrar omstillningspensionen till att minska
skillnaderna. Eftersom det ir si {3 efterlevande 1
yngre aldrar ir berikningarna gjorda for dlders-
gruppen 58-64 4r. Av diagram 2.17 framgir att
kvinnor och min med omstillningspension har
en ekonomisk standard nirmare sammanboende
in §vriga ensamstiende. Notera att gruppen dven
kan ha andra efterlevandepensioner som kan pi-
verka den ekonomiska standarden, t.ex. efter-
levandepensioner frin tjinstepensionen.

9Med kvalitet i beslut avses rittslig kvalitet. Bedémningen gors utifrin
kriterierna enkelhet, formellt riktigt och materiellt riktigt. Med kriteriet
enkelhet menas att myndigheten har anvint ett tydligt och enkelt sprik i

beslut och kommuniceringsunderlag, samt att agerande gentemot
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Diagram 2.17 Den ekonomiska standarden for kvinnor
respektive man med omstéllningspension jamfért med den

ekonomiska standarden for sammanboende och 6vriga
ensamstaende 2017, 58 64 ar.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2017.

2.4.4 Resultat - Pensionsmyndighetens
administration

Malet fo6r administrationen av &lderspensions-
systemet ir att verksamheten ska bedrivas kost-
nadseffektivt och till nytta fér pensionirer och
pensionssparare. De centrala indikatorerna fér att
folja upp maélet dr kvalitet i beslut?, kostnader for
handlidggningen och ritt beslut 1 ritt tid.

Godtagbart resultat pa de flesta omraden, men
stora problem inom bostadstillaggs-
handldaggningen och i kundservice

Den o6vervigande delen av Pensionsmyndig-
hetens irendehantering uppvisar goda resultat
med korta handliggningstider och godtagbar
kvalitet 1 besluten. Sirskilt vil fungerar handligg-
ningen av ilderspensionen dir automatiserings-
graden ir hog, handliggningstiderna korta och
det idr godtagbar kvalitet 1 besluten. Nir
pensionen ska samordnas med andra linder ir
handliggningen dock mer utredningskrivande
vilket gor att handliggningstiderna blir lingre.
Handliggningstiderna f6r dessa drenden har 6kat
under 2018.

pensionirerna eller pensionsspararna varit tydligt. Formellt riktigt innebir

att  myndigheten uppfyllt  utrednings-, kommunicerings- och

motiveringsskyldigheten i besluten. Med materiellt riktigt menas att

beslutet ir ritt utifrin gillande lagstiftning.



Resultaten inom handliggningen av bostads-
tilligg dr dock bristfilliga. Handliggningstiderna
och antal pdgdende irenden har 6kat kraftigt.
Kvaliteten 1 handliggningen bedéms som
otillricklig. Pensionsmyndigheten har under
2018 genomfort insatser for att effektivisera
handliggningsprocessen, vilket har resulterat 1 att
produktiviteten har kat ndgot jimfért med 2017.
Under 2018 har dock inflédet av bostadstilliggs-
irenden overstigit foregiende irs inflode med
mer 4n 20 000 idrenden, vilket har medfért att
handliggningstiderna har dkat trots en effektivi-
serad handliggningsprocess. Handliggningen av
bostadstilligg har en lig automatiseringsgrad i
forhallande till andra f6rmaner. Handliggarna har
behov av informationsinhimtning fr&n andra
myndigheter och aktorer. For att forbittra
resultaten pdbérjade myndigheten 2017 arbetet
med att utveckla ett nytt systemstdd for hand-
liggning av  bostadstillige, med bittre
funktionalitet for forindringar under utbetal-
ningstiden och hogre automatiseringsgrad. Over-
foring av handliggningen till det nya system-
stodet pdborjas hosten 2019. Under dret har dock
delleveranser kopplat till det nya systemstodet
skett som effektiviserat handliggningsprocessen,
exempelvis utdkade funktioner {6r personer som
vill anséka om bostadstilligg via webben och
mojlighet for anhérig att anséka om bostads-
tilligg. Pensionsmyndigheten har arbetat for att
forbittra och uppmuntra méjligheten att anséka
digitalt om pension, eller pensionsrelaterade
formdner. Arbetet har gett gott resultat och
antalet digitala ansékningar via webben har okat,
bland annat har digitala bostadstlliggs-
ansokningar okat frén 13 procent i januari 2018
till 22 procent i december 2018.

Resultatet 1 kundservice har forsimrats
ytterligare under 2018. Det beror bland annat pd
ett okat infléde av samtal dir flera av samtalen ir
en konsekvens av de 1dnga handliggningstiderna
for bostadstlligg.

Pensionsmyndighetens totala kostnader for
administrationen har fortsatt att 6ka under 2018.
Okningen beror pi satsningar inom it-system
som mojliggjort automatiseringar, mer resurser
in tidigare &r har lagts pd informationsuppdraget
och det konsumentstirkande uppdraget, mer-
kostnader 1 samband med hindelserna pa premie-
pensionens fondtorg samt genomférandet av nya
regler kring fondavtal med fondforvaltare.

Pensionsmyndigheten bedriver sedan 2013 ett
jimstilldhetsarbete inom ramen for regeringens
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satsning for jimstilldhetsintegrering av myndig-
heter. Arbetet har bland annat resulterat i
uppfdljningar som tidigare &r visat att det inte
finns indikationer p4 att drenden f6r kvinnor och
min behandlas olika. Uppféljningarna under
2018 wvisar dock en avvikelse frén tidigare
monster, fér bostadstillige ir handliggnings-
tiderna och utbetalningsprecisionen f6r kvinnors
irenden nu visentligt simre dn f6r minnens dren-
den. Orsaken till skillnaden mellan kénen ir inte

klarlagd.

2.4.5 Resultat - pensionérers och
pensionssparares kunskap om den

framtida pensionen

En central uppgift fér Pensionsmyndigheten ir
att verka for att samtliga pensionssparare och
pensionirer, sivil kvinnor som min, ska {3 en
samlad bild av hela sin pension.

Mailen  “Informationsgivningen ska  ge
pensionsspararna goda méjligheter att bedéma
sin samlade framtida pension och vad som péver-
kar den” och ”Kunskapen om livsinkomstens
betydelse {6r den framtida pensionen ska dka for
kvinnor och min” f6ljs upp genom statistik frdn
prognostjinsten minPension.se och genom en
drlig enkitundersdkning som Pensionsmyndig-
hetens genomfor.

Antalet anvdndare av prognostjansten
minPension.se 6kade kraftigt under 2018...

De indikatorer som anvinds for att félja upp
milet “Informationsgivningen ska ge pensions-
spararna goda mojligheter att bedéma sin samlade
framtida pension och vad som paverkar den” ir i
vilken omfattning pensionsspararna vet hur de
kan goéra en prognos for sin framtida pension, i
vilken omfattning pensionsspararna har gjort en
prognos for sin framtida pension och i vilken om-
fattning prognosen har gett pensionsspararna
bittre forutsittningar att fatta beslut i frigor
kring pensionen. Dessa indikatorer féljs upp
genom  drliga  enkitundersdkningar  som
Pensionsmyndigheten genomfér. Ytterligare en
indikator som anvinds ir antalet unika anvindare
som gjort en prognos for sin pension. Indikatorn
redovisas for forsta gingen detta &r och kan dir-
med inte jimféras med foregiende r.
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I Pensionsmyndighetens senaste enkit-
undersékning svarar ungefir 65 procent av
pensionsspararna att de vet hur de kan goéra en
prognos fér sin framtida pension. Det ir en
minskning jimfért med de tvd foéregdende drens
mitningar, di andelen uppgick till 70 respektive
68 procent. Antalet anvindare och nyregistrerade
anvindare av prognostjinsten minPension.se har
dock 6kat med 63 procent 1 férhillande till 2017,
vilket indikerar att allt fler kvinnor och min vet
var de kan f3 information om hela sin pension.
Ungefir hilften av pensionsspararna angav i
enkitundersdkningen att de gjort eller fitt en
prognos for sin pension under 2018, vilket ir en
marginell minskning 1 férhillande till féregdende
ir. Antalet unika individer (bdde pensionssparare
och pensionirer) som gjorde en prognos under
2018 uppgick till ca 1,5 miljoner.

De som 1 enkitundersékningen svarar att de
har gjort en prognos far ocksd géra en bedémning
av 1 vilken utstrickning prognosen har bidragit till
att ge dem bittre forutsittningar att fatta beslut 1
fragor kring pensionen. Undersdkningen visar ett
medelvirde pd 3,4 for kvinnor och 3,3 fér min'®,
vilket dr en liten 6kning jimfoért med 2017 di
medelvirdet var 3,3 fér bade kvinnor och min.

... men kunskapen om livsinkomstprincipens
betydelse for den framtida pensionen ar fortsatt
lag

Den indikator som anvinds for att f6lja upp mélet
”Kunskapen om livsinkomstens betydelse fér den
framtida pensionen ska 6ka for kvinnor och min”
ir andelen pensionssparare som svarar ”Antal ar
som jag arbetar” respektive "Hur mycket jag
arbetar (hel/deltid)” pi frigan ”Vilka faktorer
tror du paverkar hur stor din pension kommer att
bli?”.

Andelen pensionssparare som kinner till livs-
inkomstens betydelse for den framtida pensionen
har legat pd en relativt konstant och lig nivd de
senaste dren. Den senaste mitningen visar att 36
procent av pensionsspararna svarar “Antal ir som
jag arbetar” pd frigan om vilka faktorer som tros
paverka pensionens storlek. Pi samma friga
svarar 21 procent "Hur mycket jag arbetar

10 Medelvirdet baseras pd en skala frin 1-5 dir 1 dr "Inte alls” och 5 dr "I

mycket stor utstrickning”.
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(hel/deltid)”. Andelarna ir nigot hogre for
kvinnor dn fér min. En trolig férklaring dr att fler
kvinnor in min ir medvetna om att deltidsarbete,
som ir vanligare bland kvinnor, ger ligre pension.

2.5 Analys och slutsatser

2.5.1 Ersattning vid alderdom

Ett av mélen for utgiftsomradet ir att “kvinnor
och min med l3g eller ingen inkomstgrundad
pension ska garanteras ett virdesikrat grund-
skydd”. Garantipensionen och ildreférsérjnings-
stodet ir virdesikrade genom kopplingen till
prisutvecklingen. Fér att mita om bostads-
tilligget ar virdesikrat analyseras andelen av dem
med bostadstilligg som har en bostadskostnad
over taket. Resultatredovisningen visar att
andelen &terigen 6kar efter att ha minskat kraftigt
mellan 2017 och 2018 di regeringen hojde
bostadskostnadstaket. Trots 6kningen ir andelen
som har en bostadskostnad 6ver taket fortfarande
ligre in pd ménga ar.

Regeringen bedémer att milet om ett
virdesikrat grundskydd delvis ir uppfyllt.
Garantipensionen och ildreférsérjningsstodet ir
prisindexerade och dirmed virdesikrade genom
sin konstruktion. Bostadstilligget, diremot, ir
inte automatiskt féljsamt med utvecklingen av
bostadskostnaderna. Regeringen bedémer att
andelen med en bostadskostnad over taket
(37 procent) indikerar att mélet om ett
virdesikrat grundskydd inte kan anses vara helt
uppfyllt.

Sett till grundskyddets utveckling och
omfattning visar resultatredovisningen  att
behovet av grundskyddet minskar i takt med att
de inkomstgrundade pensionerna blir héogre.
Andelen pensionirer som har garantipension helt
eller till nigon del minskar, men det finns fortsatt
skillnader mellan kénen och mellan inrikes och
utrikes fédda. Analyserna visar att grundskyddet
har stor betydelse fér att utjimna pensions-
skillnader mellan sivil kvinnor och min som
mellan utrikes och inrikes fodda. Grundskyddet
uppritthdller en rimlig ekonomisk standard for
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dem som fir del av det och lyfter minga
pensionirer Over grinsen for l3g ekonomisk
standard.

Analyserna  av  grundskyddspensionirers
ekonomiska standard visar att andelen med l3g
materiell standard bland kvinnor och min 6ver 65
ar ar mycket 18g och att den har legat pa dessa liga
nivier 1 minga &r. Andelen med l3g relativ
ekonomisk standard ir diremot hogre och har
konstant ¢kat sedan 2003 dven om 2018 visar en
viss minskning. Foér ensamstiende kvinnor éver
65 ar har andelen med lig relativ ekonomisk
standard ©kat med det dubbla sedan 2003.
Okningen beror framfor allt pd stora real-
lonedkningar bland férvirvsarbetande och en l3g
inflation. I en ekonomi utan ullvixt beh3lls
relationerna mellan garantipension och inkomst-
grundad pension, men eftersom 16nerna har 6kat
betydligt mer dn priserna har garantipensionen
successivt tappat 1 virde i forhdllande will
inkomsterna.

Mot bakgrund av den 6kade andelen med l3g
relativ ekonomisk standard bland pensionirer har
regeringen foreslagit en forbittring av grund-
skyddet foér pensionirer (prop. 2018/19:134).
Forbittringen  syftar tll att  stirka den
ekonomiska situationen fér pensionirerna med
de ligsta inkomsterna och innebir bla. en
héjning av grundnivén 1 garantipensionen samt
forstirkningar 1 bostadstilligget genom ett hojt
bostadskostnadstak. Grundskyddet ir fortsatt
mycket viktigt f6r personer som saknar eller har
lig inkomstpension. Resultatredovisningen visar
att en stor del pensionirer skulle hamna under
grinsen for 1ig relativ ekonomisk standard utan
grundskyddet. Detta giller alla grupper, men

framfor allt ensamstiende kvinnor.

2.5.2 Erséttning vid dodsfall

Regeringen bedémer att méilet om att efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt st6d
for att klara omstillningen efter ett dodsfall kan
anses vara uppfyllt.

Utgiftsomradet inkluderar tvi olika férméaner
som speglar olika tider och dirmed ir mycket
olika till sin konstruktion. Ankepensionen ir
livsvarig, under avveckling sedan 1990 och den
dominerande utgiften. Omstillningspensionen
ska 1 stillet fungera som en omstillnings-
forsikring och utgdr frin ett livsmonster dir var
och en har en egen f6rsorjning. Eftersom fér-
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ménerna ir si olika mdste bedémningen av
miluppfyllelse ske med hinsyn till detta. Bdde
kvinnor och min med omstillningspension har
en ekonomisk standard som ligger nirmare
sammanboendes ekonomiska standard in ensam-
stdendes, vilket indikerar att stédet fyller sin
funktion.

I regleringsbrevet for 2018 fick Pensions-
myndigheten 1 uppdrag att *[...]gdra en
jimfoérande analys av efterlevandeskyddet fore
och efter 65 ars 8lder och utreda om avvigningen
av de skilda forutsittningarna som giller allgjimt
ir rimlig.” Pensionsmyndigheten har 3ter-
rapporterat uppdraget till regeringen och
myndighetens slutsatser kommer att analyseras
vidare inom Regeringskansliet.

I friga om inkepensionen bidrar den ull att
inkor 1 genomsnitt har en hogre ekonomisk
standard dn ensamstdende kvinnor utan inke-
pension och kan didrmed sigas uppfylla sitt syfte.
Men trots att efterlevandepensionen 1
dominerande grad betalas ut till kvinnor ir
andelen med 1ig ekonomisk standard hégst bland
ildre ensamstdende kvinnor.

2.5.3 Pensionsmyndighetens

administration

Regeringens beddmning ir att handliggningen av
3lderspension och pensionsrelaterade férmaner i
stort fungerar vil. Regeringen bedémer att de
satsningar som har genomférts 1 syfte att oka
automatiseringen ir viktiga for att 6ka kvaliteten
1 handliggningen vilket successivt dven bidrar till
ligre  kostnader = for  drendehanteringen.
Kostnaderna bedéms fortfarande befinna sig pd
en godtagbar niva.

Mot bakgrund av att de sedan tidigare svaga
resultaten  fér  bostadstilligg  forsimrats
ytterligare, beddmer regeringen att mélet "Malet
for administrationen av 3lderspensionssystemet
ir att verksamheten ska bedrivas kostnads-
effektivt och tll nytta for pensionirer och
pensionssparare” inte helt kan anses vara uppfyllt.
Det idr angeliget att handliggningstiden och
kvaliteten fér bostadstilligg forbittras  for
kvinnor och min s3 att fler pensionirer far ritt
utbetalning 1 ritt tid, samt att tillgingligheten i
kundservice férbittras. Regeringen kommer att
folja utvecklingen.
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2.5.4 Kunskapen om den framtida
pensionen

Regeringens beddmning ir att Pensionsmyndig-
heten bedriver ett gott informationsarbete for att
fler ska f3 en samlad bild 6ver sin pension och
forstd vad som pdverkar den. Mot bakgrund av
den stora o6kningen av antalet registrerade
prognosanvindare pd prognostjinsten bedémer
regeringen att mélet “Informationsgivningen ska
ge pensionsspararna goda méjligheter att bedéma
sin samlade framtida pension och vad som
paverkar den” ir uppfyllt. Det ir positivt att allt
fler personer anvinder prognostjinsten och
rimligt att anta att de dirigenom fir bittre
mojlighet att bedéma sin samlade framtida
pension. Regeringen bedémer att den stora
okningen av registrerade anvindare av prognos-
tjinsten indikerar att fler vet hur de kan goéra en
prognos for sin framtida pension, trots att
andelen personer som uppgett det i Pensions-
myndighetens enkitundersokning minskat 1
nigot forhdllande till 2016 och 2017. Andelen
pensionssparare som kinner tll livsinkomst-
principens betydelse for pensionen har dock legat
konstant pd en lg nivd de senaste dren. Mot bak-
grund av det bedémer regeringen att madlet
”Kunskapen om livsinkomstens betydelse ska
oka for kvinnor och min” inte kan anses vara

upplyllt.

2.6 Politikens inriktning

Den ekonomiska tryggheten fér ildre dr en
central del i den svenska vilfirdsmodellen. Alla
pensionirer, sdvil kvinnor som min, ska kunna
kidnna ekonomisk trygghet nir de limnar arbets-
livet. Grundskyddet fér pensiondrer ir helt
avgorande for att skydda ekonomiskt svaga ildre
och motverka ekonomisk utsatthet under dlder-
domen.

Den ekonomiska tryggheten handlar dock inte
bara om att ge faktisk trygghet till dem som redan
ir pensionirer, utan ocks3 om att ge ett trovirdigt
16fte om ekonomisk trygghet efter arbetslivet till
dem som 1 dag férvirvsarbetar. Loftet om att det
dven 1 framtiden ska finnas en pension som det gér
att leva pd ir ett viktigt skil fér en allmin och
obligatorisk pensionsférsikring. For trovirdig-
heten 1 det loftet och foér den enskildes
ekonomiska trygghet ir en politiskt bred over-
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enskommelse och ett finansiellt hallbart
pensionssystem viktigt. Ett sddant system har
Sverige.

Aven ett stabilt pensionssystem behéver dock
moderniseras och utvecklas f6r att anpassas till
indrade forutsittningar. For att uppnd lingsiktigt
trygga och hojda pensioner har Pensionsgruppen,
med foretridare fér de partier som stir bakom
pensionsdverenskommelsen, enats om en rad
tgirder for att forbittra pensionssystemet
(S2017/07369/SF). Arbetet med att genomfdra
de 6verenskomna dtgirderna pdgdr nu inom flera
omrdden och regeringen har hog prioritet pd att
de ska genomféras 1 enlighet med de tidpunkter
som anges 1 dverenskommelsen.

Pensionsgruppens dverenskommelse omfattar
hela 8lderspensionssystemet, dvs. bdde garanti-
pension och de inkomstgrundade delarna av
pensionssystemet. For att ge en helhetsbild av
regeringens arbete pd pensionsomridet beskrivs
dirfor den 6vergripande inriktningen for hela
pensionssystemet 1 detta avsnitt. Inriktningen for
den inkomstgrundade pensionen beskrivs dock
mer utférligt 1 avsnittet Alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget.

2.6.1 En politik for battre pensioner

Pagaende forbattringar av grundskyddet

Under viren 2019 limnade regeringen férslag om
ett forbittrat grundskydd fér pensionirer (prop.
2018/19:134). Regeringen har dirmed slutfort
den del av pensionséverenskommelsen som
handlar om att stirka och hoja grundskyddet. Det
reformerade grundskyddet trider i kraft i januari
2020 och innebir att fler in 800 000 pensionirer
kommer att f& mer pengar i plinboken. Férslagen
gynnar frimst kvinnor, oftast dldre och ensam-
stdende, som 1 storst utstrickning tar del av
grundskyddets olika delar.

Tv4 centrala forslag i reformpaketet ir att hoja
garantipensionens grundnivdi och att hoja
bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget. Genom
dessa forslag kommer garantipensionens nivd
nirmare medianinkomsten 1 sambhillet och
bostadstilligget blir bittre anpassat till dagens
hyresnivier. Reformen ir ett viktigt steg for att
sikra den ekonomiska tryggheten for ildre nir
hyrorna stiger och reallénerna 6kar. Regeringen
kommer dven fortsittningsvis att folja den



ekonomiska utvecklingen fér pensionirer med

grundskydd.

Aven de inkomstgrundade pensionerna behdver
forstarkas

Forbittringen av grundskyddet ir nédvindig for
att sikerstilla att dven dldre som inte haft mojlig-
het att tjina in en tllricklig egen pension ska f3
en rimlig ekonomisk standard. Fér att uppritt-
hdlla drivkraften till arbete, och pensions-
systemets legitimitet, dr det dock viktigt att det
alltid ska lona sig att arbeta. Pensionen fér den
som har arbetat ett helt arbetsliv bér dirfor vara
betydligt hogre dn nivdn for grundskyddet. For
att uppritthilla det s.k. respektavstdndet mellan
dem som arbetat och dem som inte har gjort det
behover dven den allminna inkomstgrundade
pensionen forstirkas.

Den inkomstgrundade pensionen, mitt som
andel av slutlénen, har blivit allt ligre 1 takt med
att medellivslingden har 6kat. Det beror pd att
normen att g& i pension vid 65 ar fortsatt ir stark.
Konsekvensen blir att pensionsbehillningen
behover férdelas dver fler &r efter pensioneringen,
och att de mdnadsbelopp som betalas ut dirmed
blir ligre. I syfte att férlinga arbetslivet och pd s3
vis hoja pensionerna har regeringen, enligt
dverenskommelsen 1 Pensionsgruppen, beslutat
om stegvisa hojningar av  ett antal
pensionsrelaterade 8ldersgrinser. I ett forsta steg
har regeringen foreslagit att 8ldersgrinsen for nir
inkomstgrundad  8lderspension tidigast kan
limnas ska hojas frén 61 tll 62 &r (prop.
2018/19:133). Forindringen foreslds gilla frén
och med 2020. I samband med det ska ocksi
3ldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstillning,
den s.k. las-3ldern, hojas frin 67 till 68 &r (prop.
2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr.
2018/19:276). Dirutover ska ett nytt alders-
begrepp, riktdlder f6r pension, inféras. Avsikten
ir att riktdldern pd sikt ska styra de pensions-
relaterade 8ldersgrinserna och fungera som ett
riktmirke for enskilda i deras pensionsbeslut. I
nista steg ska regeringen, helt 1 enlighet med
pensionsgruppens dverenskommelse, dterkomma
med férslag om ytterligare héjningar av 3lders-
grinserna som ska trida 1 kraft 2023 och 2026.
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Forandringarna av pensionssystemet stéller hoga
krav pa Pensionsmyndigheten

Regeringen och Pensionsgruppen har hoga
ambitioner pd pensionsomridet. Inom de
nirmsta dren kommer pensionssystemet att
genomgd de storsta forindringarna sedan det
inférdes for dver 20 ar sedan. De forindringar
som ska genomféras dr nddvindiga for att uppnd
lingsiktigt hojda och trygga pensioner, men
innebir ocksd stora utmaningar for Pensions-
myndigheten.

Forindringarna inom pensionssystemet ska
genomforas 1 ett lige dir Pensionsmyndigheten
redan har betydande utmaningar med 1anga hand-
liggningstider for bostadstilligg och 18nga svars-
tider 1 kundservice. For att komma till ritta med
de svaga resultaten 1 bostadstilliggshand-
liggningen och inom kundservice tllfor
regeringen medel till myndigheten. Det finns ett
viktigt jimstilldhetsperspektiv i att sikerstilla att
handliggningen av bostadstilligg fungerar pd ett
tillfredstillande sitt. Cirka 75 procent av de
pensionirer som har bostadstilligg ir kvinnor.
Bittre resultat inom bostadstilliggshandligg-
ningen skulle dirfér innebdra att ekonomiskt
utsatta kvinnor 1 storre utstrickning in i dag fir
bostadstilligg 1 ritt tid. En vil fungerande hand-
liggning av bostadstilligg ir ocksd viktigt for att
Pensionsmyndigheten ska ha forutsittningar att
realisera beslutade och kommande reformer pd
pensionsomradet.

Ett fortsatt fokus pa mer jamstallda pensioner

Skillnaderna i pension mellan kvinnor och min ir
fortsatt stora, vilket i grunden beror pd att arbets-
livet inte r jaimstillt. Kvinnor som befinner sig pa
arbetsmarknaden har 1 genomsnitt ligre 16n in
min och arbetar 1 storre utstrickning deltid.
Dirutover sker kvinnors intride och uttride pa
arbetsmarknaden senare respektive tidigare in
mans.

Pensionssystemet  vilar pd  livsinkomst-
principen vilket innebir att ojimstilldhet under
arbetslivet ofrdnkomligen leder till att kvinnor i
genomsnitt fir ligre inkomstgrundad pension in
min. Forbittringen av grundskyddet (prop.
2018/19:134) ir en mycket viktig del av Pensions-
gruppens arbete for att, pd bdde kort och ling sikt,
minska skillnaderna mellan mins och kvinnors
pensioner. Dirutéver avser regeringen och
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Pensionsgruppen att f6lja de system och faktorer
som ligger utanfér pensionssystemet, men som
patagligt paverkar skillnaden i kvinnor och mins
totala pension. I syfte att pd ling sikt frimja mer
jaimstillda pensioner ska regeringen fortsitta att
bevaka bla. utvecklingen av deltdsarbete,
jaimstilldheten i forildraforsikringen, jimstilld-
heten pd arbetsmarknaden och tjinste-
pensionernas utformning,.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till

alderspension

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 13 142 095 sparande -144 638
Utgifts-
2019 Anslag 13225500 ' prognos 13128 200
2020 Forslag 14 940 800
2021 Berdknat 14 470 400
2022 Beréknat 14 637 900

nklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och farslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for garanti-
pension till dlderspension samt sirskilt pensions-
tilligg enligt socialforsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-

balken.

Regeringens overvaganden

Antalet 3lderspensionirer okar och de nya
pensionirerna har 1 stor utstrickning intjinad
inkomstgrundad pension som uppgér till betyd-
ligt hégre genomsnittliga belopp dn vad de lders-
pensionirer som limnar systemet har. Det har
medfort att behovet av garantipension har
minskat. Antalet kvinnor som fick garantipension
2018 uppgick till knappt 516 000, vilket ir en
minskning med ca 185 000 sedan 2003 d& garanti-
pensionen inférdes. Antalet min med garanti-
pension har under samma period minskat med ca

47 000 och uppgick 2018 till ca 143 000.
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Antalet 8lderspensionirer med garantipension
beriknas dock 6ka med 61 000 och bli 720 000 &r
2020. Antalet med garantipension, och kostnaden
for formanen, okar frimst som ett resultat av att
regeringen foreslagit att garantipensionens nivd
ska hojas (prop. 2018/19:134). For att genomfora
reformen Okas anslaget med 1411 miljoner
kronor 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget ckas med motsvarande belopp. Antalet
garantipensionirer paverkas ocksd av relationen
mellan  foljsamhetsindexeringen  och  pris-
indexeringen. De 4r foljsamhetsindexeringen ir
hégre 4n prisindexeringen minskar antalet
garantipensionirer av detta skil och vice versa.
Foljsamhetsindexeringen beriknas 6ka nigot
mindre 1 férhdllande wll prisbasbeloppet for
2020-2022, vilket medfor att antalet med garanti-
pension okar.

Utgifterna foér garantipension kan vidare
komma att piverkas av EU-domstolens mal (mal
nr C-189/16) rérande den svenska garantipens-
ionen. En utredning med uppdrag att gora en
dversyn av garantipensionens konstruktion ur ett
internationellt perspektiv (dir. 2018:106) har
tillsatts  for  att analysera  EU-domens
konsekvenser och limna férslag tll hur
garantipension och garantipension tll om-
stillningspension bér konstrueras. Det dr dnnu
oklart pd vilket sitt utgifterna kan komma att
paverkas.

Tabell 2.9 Harledning av anslagsnivan 2020 2022 for 1:1

Garantipension till dlderspension

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019' 13225500 13225500 13225500
Forandring till foljd av:
Beslut 1411000 1411000 1411000
Varav BP20 1411000 1411000 1411000
Varav
Forbattrat grundskydd for
pensionarer 1411000 1411000 1411000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 4200 7300 97 300
Volymer 300100  -173 400 -95 900
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14940800 14470400 14637900

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.



Regeringen foreslir att 14 940 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension foér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 14 470400000 kronor
respektive 14 637 900 000 kronor.

2.7.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner

till vuxna

Tusental kronor

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 11

dren framdver dr att dnkepensionen kommer att
minska i samma takt som tidigare och att antalet
kvinnor och min med omstillningspension
kommer att vara forhdllandevis konstant.
Sammantaget innebir detta att utgifterna pd
anslaget beriknas minska med mellan 5 och
6 procent per dr.

Tabell 2.11 Hérledning av anslagsnivan 2020 2022 for 1:2

Efterlevandepensioner till vuxna

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anslags- ; 1
2018 Utfall 10 869 424 sparande -13 488 Anvisat 2019 10331200 10331200 10331200
Utgifts- Féréndring till fdljd av:
2019 Anslag 103312001 prognos 10351 000
Beslut
2020 Forslag 3 804 900 Ovriga makroekonomiska
2021 Berdknat 9251 800 forutsattningar 271200 484 800 657 000
2022 Berédknat 8700000 Volymer -797 500 -1564200 -2 288200
Unklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i A N . 2
samband med denna proposition. Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Andamal Forslag/berdknat anslag 9804900 9251800 8700000

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstill-
ningspension, férlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension och inkepension
samt for utgifter f6r garantipension till dessa f6r-
méner enligt socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialforsikrings-

balken.

Regeringens dvervaganden

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d3
av den tidsbegrinsade och koénsneutrala omstill-
ningspensionen. Lingtgiende bestimmelser av
overgdngskaraktir innebir dock att inke-
pensionen kommer att finnas kvar under
decennier, och nya inkepensioner beviljas
fortfarande enligt det gamla systemet. Omstill-
ningspensionen ir tidsbegrinsad till i normalfallet
ett &r och betalas endast ut till efterlevande som ir
yngre in 65 &r, medan inkepensionen ofta ir
livsvarig. Ankepensionen ir dirfor dominerande i
bdde antal och kostnader och svarar fér ca
94 procent av utgifterna inom anslaget.

Antalet kvinnor med inkepension var ca
242 000 &r 2018. For 2019-2022 beriknas antalet
minska med drygt 11000 per dr. Medelantalet
kvinnor och min med omstillningspension var ca
4 500 respektive 1 800 under 2018. Prognosen for

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen forsldr att 9 804 900 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna tor 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget wll 9251 800 000 kronor  respektive
8 700 000 000 kronor.

2.7.3 1:3 Bostadstillagg till pensiondrer

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensionarer

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 9138839 sparande -112 239
Utgifts-
2019 Anslag 9587500 !  prognos 9150900
2020 Forslag 10 026 300
2021 Beraknat 10 171 800
2022 Berédknat 10 393 500

nklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och farslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter fér bostads-

tilligg till pensionirer och sirskilt bostadstilligg
till pensionirer enligt socialférsikringsbalken och
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lagen (2010:111) om inférande av social-

forsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Bostadstilligget ir inkomstprévat och utgifterna
beror dirfér pd dlderspensionirernas inkomster
och férmégenheter. I takt med dkade pensions-
inkomster minskar behovet av bostadstilligg i
genomsnitt. Att det totala antalet pensionirer har
okat dver tid har dock inneburit att dven antalet
pensionirer med bostadstilligg 6kat, aven om den
totala andelen minskat. Antalet kvinnor och min
som fick bostadstilligg 2018 var 217000
respektive 73 600. Medelbeloppen har okat for
bdde kvinnor och min sedan 2003 frimst pd
grund av Okade bostadskostnader och regel-
forindringar.

Regeringen har limnat férslag om forbittrat
grundskydd fér pensionirer (prop. 2018/19:134).
Forslagen innebir bla. att bostadstilligget hojs
fran 2020 vilket medfor att utgifterna beriknas
o6ka med 799 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
Riksdagen anvisade 431 miljoner kronor for
indamadlet 2019 och anslaget 6kas med ytterligare
431 miljoner kronor 2020 fér samma dndamal.

Aven pensionirernas benigenhet att anséka
om bostadstilligg paverkar utgiftsutvecklingen.
Det ir osikert hur manga som ir berittigade tll
bostadstilligg men som av nigon anledning inte
fir formdnen. Foérindrad kunskap och indrad
benigenhet att ansoka kan dirfér paverka antalet
personer som fir bostadstilligg och dirmed dven
utgifterna.
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Tabell 2.13 Hérledning av anslagsnivdn 2020 2022 for 1:3

Bostadstilldgg till pensionarer

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 9587500 9587500 9587500
Forandring till foljd av:
Beslut 431000 431000 431000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -59900 -42 200 24 400
Volymer 67700 195500 350 600
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10026300 10171800 10393500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 10026 300 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg tll
pensiondrer for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 10171800000 kronor respektive
10 393 500 000 kronor.

2.7.4 1:4 Aldrefdrsorjningsstod

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsérjningsstod

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1081 357 sparande -34 344
Utgifts-
2019 Anslag 1154100  prognos 1159 500
2020 Forslag 1174500
2021 Beraknat 1230600
2022 Berédknat 1295100

nklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och farslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for ildre-
forsérjningsstdd enligt socialforsikringsbalken.



Regeringens dvervaganden

Aldreforsorjningsstodet ér en garanti for en ligsta
ekonomisk standard foér personer som ir 65 ar
och ildre. Det idr inkomstprévat och avriknas
mot alla andra inkomster. I praktiken innebir det
att ildreférsorjningsstddet limnas till kvinnor
och min 6ver 65 &r som inte har en hel garanti-
pension, vilket oftast dr personer som bosatt sig 1
Sverige relativt sent 1 livet och som dirfor inte har
haft mojlighet att tjina in tillricklig inkomst- och
garantipension.

Antalet kvinnor och min som far dldref6rsorj-
ningsstdd har 6kat under senare &r och férvintas
fortsitta ka. Ett skil till det dr att de nuvarande
reglerna om ritt till garantipension inte fatt full
genomslagskraft. Enligt nuvarande regler krivs
40 &rs bosittning 1 Sverige for att {3 del av hela
grundskyddet. Enligt dldre regler krivdes 10 drs
bosittning 1 Sverige for att {3 del av hela grund-
skyddet. Personer fodda fére 1938 omfattas av de
ildre bestimmelserna och har dirfér som regel en
tillrickligt hog garantipension for att inte vara i
behov av dldreférsorjningsstdd. I takt med att &rs-
kullar som inte omfattas av de ildre bestim-
melserna tillkommer ©kar antalet med ildre-
forsorjningsstdd. Utdver detta forvintas okade
kostnader inom ramen fér anslaget under
kommande &r till foljd av de senaste &rens
flyktingmottagande.

Ar 2018 fick 13 500 kvinnor och 10 600 min
ildreférsorjningsstdd. 1 likhet med bostads-
tilligget finns sannolikt ett visst mérkertal nir det
giller ildreférsorjningsstdd, vilket innebir att
antalet personer och kostnader p3 anslaget
potentiellt skulle kunna vara hogre.

Regeringens forslag om férbittrat grundskydd
for pensionirer (prop. 2018/19:134) paverkar
utgifterna for ildreforsdrjningsstod. Forslaget
innebir att ett fribelopp for arbetsinkomster
infors 1 dldreforsorjningsstodet, vilket har en
héjande effekt pd utgiftsnivdn. Forslaget innebir
ocksd att garantipensionen och bostadstilligget
hoys, vilket har en sinkande effekt pd utgifterna
eftersom det medfér att antalet personer med
ildreforsorjningsstod beriknas minska. Samman-
taget beriknas utgifterna for ildreforsérjnings-
stodet minska. Anslaget minskas med 28 miljoner
kronor 2020. Fér 2021 och 2022 beriknas ansla-
get minska med motsvarande belopp.
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Tabell 2.15 Hérledning av anslagsnivdn 2020 2022 for 1:4

Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 1154100 1154100 1154100
Forandring till foljd av:
Beslut -28 000 -28 000 -28 000
Varav BP20 -28 000 -28 000 -28 000
Varav
Forbéttrat grundskydd for
pensionarer -28 000 -28 000 -28 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 12 000 19300 53600
Volymer 36 400 85200 115 400
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1174500 1230600 1295100

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 1174500000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Aldreforsoriningsstod
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1230600000 kronor respektive 1295 100 000
kronor.

2.7.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 539532 sparande -9242
Utgifts-
2019 Anslag 602 142 1 prognos 599 016
2020 Forslag 595 896
2021 Beraknat 551797 2
2022 Berdknat 552 208 3

!nklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2Motsvarar 543 061 tkr i 2020 ars prisniva.

3Motsvarar 534 951 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fr anvindas for Pensionsmyndighetens
forvaltningsutgifter.
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Kompletterande information

Tabell 2.17 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor, Iépande priser

2019 prognos

2020 beréknat 2021 beréknat 2022 beréknat

Anslag forvaltningsanslag 599016 595 896 551797 552 208
Avgiftsinkomster AP-fonderna 416 000 452 693 476 514 500 900
Avgiftsinkomster premiepension 461 000 471 005 484 783 504 050
Summa 1476016 1519594 1513094 1557159
Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av Enligt  forordningen  (2009:1173)  med

anslag pd statens budget, av de allminna pensions-
fonderna (AP-fonderna) och av premiepensions-
systemet, se tabell 2.17. Forvaltningsanslaget
anvinds for administration av garantipension,
efterlevandepension till vuxna, bostadstilligg till
pensionirer och ildreforsérjningsstod samt for
vissa andra antalsmissigt mindre pensions-
relaterade formanerna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administ-
ration som avser inkomstgrundad &lderspension
ticks av avgifter som tas frin AP-fonderna och
premiepensionssystemet. [ premiepensions-
systemet har dven kostnader for skulden i
Riksgildskontoret avseende den rintekonto-
kredit som byggdes upp i samband med bildandet
av systemet ingdtt. For att sprida dessa kostnader
dver flera generationer avbetalades skulden 6ver
en lingre tid och slutamorterades 2018.
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instruktion  foér  Pensionsmyndigheten  ska
myndigheten senast den 15 maj varje &r limna en
samlad redogorelse och en framstillan om ersitt-
ning f6r administrationen av &lderspensions-
systemet. Redogorelsen och framstillan ska
omfatta dels administrationen av inkomst- och
tilliggspension som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjarde AP-fonderna, dels administra-
tionen av premiepensionen.

Redogorelsen ska dven innefatta kostnader for
administrationen av &lderspensionssystemet vid
Kronofogdemyndigheten,  Skatteverket  och
Statens servicecenter.

Med underlaget i tabell 2.17 som grund
beslutar regeringen &rligen om ersittning frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna och premiepensions-
systemet for administration av inkomstgrundad
alderspension.
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Tabell 2.18 Uppdragsverksamhet dar intdkterna disponeras

Tusental kronor, 2019 &rs priser

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat (intékt- Ackumulerat resultat
kostnad)!
Utfall 2018 1181 304 -1215635 -34 331 137 961
- varav AP-fonderna 444 384 -428 422 15962 137 961
- varav premiepensionssystemet? 736 920 -787 213 -50 293 0
Prognos 2019 765 672 877 000 -111 328 49032
- varav AP-fonderna 335419 -416 000 -80 581 57 380
- varav premiepensionssystemet? 430 253 -461 000 -30 747 -8 348
Budget 2020 803 475 -870 000 -66 252 -8 348
- varav AP-fonderna 355 620 -413 000 -57 380 0
- varav premiepensionssystemet* 447 855 -457 000 -9 145 -8 348

Kalla: Pensionsmyndigheten
1Vid avgiftsuttaget fran AP-fonderna regleras tidigare ars resultat.

2 Inklusive kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad. Det negativa resultatet (-50 293) tacks av dverskott fran Pensionsmyndighetens

handelslager.

3 Det prognostiserade negativa resultatet (-30 747) técks delvis (22 399) av dverskott frdn Pensionsmyndighetens handelslager.
4 Det prognostiserade negativa resultatet (-9 145) tacks av dverskott fran Pensionsmyndighetens handelslager.

Regeringens dvervaganden

Enligt en dom frin EU-domstolen (mdl nr C-
189/16) ska den svenska garantipensionen EU-
rittsligt klassas som en s& kallad minimiférman.

Detta har medfért okade administrations-
kostnader fér myndigheten till foljd av bland
annat mer komplicerade  drenden  wvid

nybeviljanden och l6pande omrikningar tll foljd
av domen. Anslaget 6kas dirfér med 9 miljoner
kronor 2020.

Det forbittrade grundskyddet beddéms, utdver
behov av systemutveckling, medféra ett okat
antal bostadstilliggsirenden, vilket medfor att
anslaget behéver dkas med 10 miljoner kronor
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget ¢ka
med 2 miljoner kronor respektive ar.

Forslagen om héjda pensionsdldrar (prop.
2018/19:133) och ett foérbittrat grundskydd
(prop. 2018/19:134) medfér 6kad administration
och behov av systemutveckling hos Pensions-
myndigheten. Anslaget okas dirfér med
2 miljoner kronor 2020. Foér 2021 och 2022
beriknas anslaget cka med 4 miljoner kronor
respektive ar.

Pensionsmyndigheten har sedan tidigare svaga
resultat inom handliggningen av bostadstilligg
med l&nga handliggningstider och ett stort antal
pigdende drenden. Resultatet har nu férsimrats
ytterligare. Detta far till {6ljd att belastningen pd
kundservice okar med linga handliggningstider 1
telefon. P4 sikt kommer det ocks3 att leda il ett
okat antal &terkravsirenden. For att stirka
Pensionsmyndighetens arbete med handligg-
ningen av bostadstilligg okas anslaget med
15 miljoner kronor 2020. Foér 2021 beriknas
anslaget 6kas med 8 miljoner kronor.
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Tabell 2.19 Hérledning av anslagsnivan 2020 2022 for 2:1

Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret
for att tllgodose Pensionsmyndighetens behov
av likviditet vid handel med fondandelar som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till
hégst 8 000 000 000 kronor.

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 583 176 583 176 583 176
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 10 107 19 650 29 246
Beslut 9913 -16 612 -55726
Varav BP20° 36 000 14 000 6000
Varav?
EU-dom garantipension 9000

Forbattrat grundskydd 10 000 2000 2000
Hojda pensionsaldrar 2000 4000 4000
Stérkt handlaggning

bostadstillagg 15000 8000

Overforing till/fran andra

anslag -7 300 -4417 -4 488
Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 595 896 551797 552 208

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foresldr att 595896 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
551797000 kronor respektive 552208 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: ~ Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit som ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehovet i
samband med fondhandeln inom ramen for
premiepensionssystemet. Behovet av krediten
foranleds frimst av det underskott som uppstir
pd grund av samtida kép- och siljtransaktioner
med olika likviddagar fér fonderna och behovet
av handelslagret i syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framfér allt har betydelse for
utvecklingen av behovet av krediten ir antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton
och tidsmissig koncentration av fondbyten.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att fér 2020
besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose  Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar som uppgar
till hégst 8 000 000 000 kronor. En sidan kredit
kan beslutas med stdd av 7 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203).
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