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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1. Riksdagen antar f6rslaget till lag om dndring .
enligt tabell 1.1.

1 socialférsikringsbalken (avsnitt 2.1 och
3.8).

2. Riksdagen anvisar ramanslagen for
budgetdret 2020 under utgiftsomrdde 12

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 33493943
1:2 Foraldraforsakring 47 288 762
1:3  Underhéllsstod 2 627 264
1:4 Adoptionshidrag 20184
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 997 300
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4691 391
1:7 Pensionsratt for barnar 7565300
1:8 Bostadshidrag 4746 176
Summa 101 430 320
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2 lLagfbrslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 77 kap. 16 § socialforsikringsbalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

77 kap.
16 §!
En annan efterlevandepension idn barnpension fir inte limnas fér lingre tid
tillbaka in tre m&nader fére ansékningsménaden. Barnpension fir inte limnas
for lingre tid tillbaka in tvd ar fére ansokningsmanaden.

Efterlevandestod fir inte limnas Efterlevandestod fir inte limnas
for lingre tid tillbaka in sex mdnader ~ for lingre tid tillbaka dn en mdnad
fore ansokningsmanaden. fore ansokningsménaden.

1.  Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér ansékan om efterlevandestéd som
har kommit in till Pensionsmyndigheten fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2018:646
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3 Ekonomisk trygghet fér familjer och
barn

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn omfattar tre typer av férmaner,
generella bidrag, forsikring samt behovsprévade
bidrag. I socialférsikringsbalken skiljer sig indel-
ning och terminologi nigot frén nedanstiende
upprikning.

Generella bidrag

—  barnbidrag
—  adoptionsbidrag

Forsikring
- forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestsd

—  pensionsritt fér barndr

Behovsprivade bidrag
—  bostadsbidrag
—  underhillsstod

—  omvérdnadsbidrag.

Sambhillets stod till hushill inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida i form av skatte-
utgifter. Den nedsatta mervirdesskatten for livs-
medel redovisas som en skatteutgift under ut-
giftsomride 12 Ekonomisk trygghet fér familjer
och barn, eftersom familjer med barn ir en viktig

mélgrupp for detta stdd. Exempel pd statens
dvriga ekonomiska stdd till barnfamiljer dr studie-
hjilpen under utgiftsomrade 15 Studiestéd, samt
maxtaxan inom forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomridet blev 95,2
miljarder kronor 2018 och var dirmed ca 0,6
miljarder kronor (0,7 procent) hogre dn vad som
anvisades i statens budget. Utgifterna for an-
slagen forildraforsikring, barnbidrag, och bo-
stadsbidrag blev hogre 4n beriknat.

Forsikringsférménerna utgjorde 55 procent av
de totala utgifterna for de familjeekonomiska
stoden 2018 med totalt ca 52,2 miljarder kronor.
De generella bidragen uppgick tll ca 31,7
miljarder kronor. Hojningen av barnbidraget
under 2018 innebar en héjning av utgifterna for
de generella bidragen och de utgér nu ca 33
procent av de totala utgifterna fér ekonomisk
trygghet for familjer och barn. Utgifterna f6r de
behovsprévade bidragen var ca 11 miljarder
kronor.

For 2019 beriknas utgifterna bli 98,6 miljarder
kronor. Det ir ca 707 miljoner kronor hogre in
budgeterat. I forhillande till 2018 beriknas ut-
gifterna for 2019 bli 3,4 miljarder kronor hogre.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
1:1 Barnbidrag 31722 33337 33171 33494 33783 34055
1:2 Foréldraforsékring 43914 44 454 45 334 47 289 48 981 50714
1:3 Underhallsstad 2593 2765 2702 2621 2428 2378
1:4 Adoptionshidrag 14 23 15 20 21 21
1:5 Barnpension och efterlevandestdod 951 965 1011 997 1025 1048
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4072 4 472 4389 4 691 4873 5062
1.7 Pensionsratt for barnar 7367 7303 7303 7565 7701 8162
1:8 Bostadsbidrag 4574 4 547 4648 4746 4674 4591
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 95 208 97 866 98 573 101 430 103 485 106 031
Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2020 2022. Utgifts 3.3 Skatteutgifter

omrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019' 97 332 97 332 97 332
Forédndring till foljd av:
Beslut 97 119 118
Varav BP20 -10 -5 -6
Ovriga makroekonomiska fér-
utsattningar 535 1721 2 646
Volymer 3466 4313 5935
Overforing till/fran andra ut-
giftsomraden
Varav BP20
Ovrigt 0 1 1
Ny ramniva 101430 103 485 106 031

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Tabell 3.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad. Utgifts

omrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2020
Transfereringar! 101 430
Summa ramniva 101430

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2018 samt kinda forandringar
av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.
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Sambhillets stod till féretag och hushall redovisas
normalt 1 huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stod finns det dven stéd pa bud-
getens inkomstsida i form av avvikelser frdn en
enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre dn vad som ir forenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Minga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel inom
specifika omrdden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
skatteutgifter paverkar budgetens saldo och kan
dirfor jaimstillas med st6d pd budgetens utgifts-
sida. En utforlig beskrivning av redovisningen av
skatteutgifterna  har limnats 1 regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2019 (skr.
2018/19:98).

Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel
utgdr en skatteutgift som redovisas under utgifts-
omrdde 12, se tabell 3.4. Detta {6r att en viktig
mélgrupp for nedsittningen ir familjer med barn.
Under 2018 uppgick skatteutgiften tll 30,5
miljarder kronor.



Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Prognos 2019 Prognos 2020

Nedsatt mervardesskatt pa 31490 32 470
livsmedel
Totalt for utgiftsomrade 12 31490 32470

Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2019 (skr.
2018/19:98).

3.4 Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomridet ir att den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard f6r alla barnfamiljer samt minska
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
hushdll med och utan barn. Den ekonomiska
familjepolitiken ska dven bidra till ett jimstille
forildraskap. (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12, bet.
2015/16:5fU3, rskr. 2015/16:88).

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att redovisa
resultaten inom utgiftsomradet ir foljande:

—  barnafédandet,
—  barnfamiljernas inkomstutveckling,
—  barnhush8ll med lig ekonomisk standard,

—  de familjeekonomiska stédens betydelse for
hushillens inkomster,

- forildrarnas arbetskraftsdeltagande, och

- forildrarnas anvindning av férildraforsik-
ringen.

Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
tagit fram ett antal indikatorer som beskriver hur
de olika familjepolitiska stoden bidrar till malupp-
fyllelse (Forsikringskassan, Svar pd regerings-
uppdrag, Barnhushillens ekonomi — resultatin-
dikatorer fér den ekonomiska familjepolitiken
2019). Som underlag fér berikningarna om hus-
hillens ekonomi har utfall f6r 2017 anvints, fram-
skrivet till 2018 &rs virden enligt de ekonomiska
och demografiska uppgifter som finns tillging-
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liga. Virdena f6r 2018 ir dirmed en prognos. I be-
démningen vigs det dven in resultat frin rap-
porter och  undersékningar frdn  tex.
Inspektionen for socialférsikringen (ISF), Riks-
revisionen och Statistiska centralbyrin (SCB).

For resultat inom omrddet administration an-
vinds dven Forsikringskassans indikatorer.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Utvecklingen inom olika ut-
giftsomrdden ger gemensamt forutsittningar och
méjligheter som pdverkar barnfamiljernas ekono-
miska vilfird. Utéver de ekonomiska stéd som
redovisas 1 detta avsnitt finns det andra faktorer
som har betydelse fér barnfamiljernas ekonomi
ssom realléneutveckling, transfereringar, skatter
och subventioner utanfér den ekonomiska
familjepolitiken. Exempel pd det senare ir sub-
ventionerad forskola och fritidshem samt hilso-
och sjukvird. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
har avgoérande betydelse for familjernas in-
komster och férutsittningar att kombinera
arbetsliv och familjeliv, vilket pverkar arbets-
kraftsdeltagandet f6r kvinnor och min. Den eko-
nomiska familjepolitikens mal har en stark kopp-
ling till Agenda 2030 och de globala milen for
hillbar utveckling. Framfor allt bidrar stoden
inom utgiftsomridet till malen om att avskaffa
fattigdom 1 alla dess former och att uppnd jim-
stilldhet och egenmakt for alla kvinnor och

flickor.

3.5.2 Resultat

Resultatredovisningen inleds med en genomging
av barnhushéllens sammansittning och barna-
fodandet 1 Sverige. Barnhushéllen sammansitt-
ning ir en viktig del for att tolka kommande
indikatorers betydelse. Barnafédandet illustrerar
bidde varfor utgifterna inom omrddet forvintas
oka over tid och dr en indikator pd att familje-
politiken ger férutsittningar for kvinnor och min
att fd barn. Direfter beskrivs utvecklingen av
barnhushéllens ekonomi, barnfamiljer med lig
ekonomisk standard samt hur de familjeekono-
miska stéden bidrar till en god ekonomisk
standard for barnfamiljer och utjimnar ekono-
miska skillnader mellan hushéll med och utan
barn. T avsnittet beskrivs dven hur den ekono-
miska familjepolitiken bidrar till ett jamstillt f6r-
ildraskap samt hur administrationen av stéden
har utvecklats.
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Barnhushall i Sverige

I Sverige finns det drygt 1,3 miljoner hushdll med
barn som berérs av den ekonomiska familje-
politiken. Ar 2018 utgjorde barn och unga i sldern
0-19 &r 22 procent av befolkningen. Andelen f6r-
vintas de nirmaste dren vara pd samma nivi. I en
genomsnittlig barnfamilj finns det 1,8 barn.

Tabell 3.5 Antal individer i barnhushall (barn 0 17 &r) efter

hushallstyp. Personer 0 64 ar, 2018
Hushallstyp

Sammanboende med barn, inrikes fodda 2619893
Sammanboende med barn, utrikes och inrikes fodd 530 870
Sammanboende med barn, utrikes fédda 838779
Ensamstaende med barn, inrikes fodd 473 251
-Mén 136 187
-Kvinnor 337 064
Ensamstdende med barn, utrikes fodd 259718
-Man 62 964
-Kvinnor 196 753

Kalla: Forsakringskassan, 2019.

Av tabellen 3.5 framgar antalet individer i dldern
0-64 &r 1 olika hushallstyper. Nirmare 85 procent
av individerna 1 barnfamiljer bor i samman-
boendehushsll. Ovriga lever i familjer med en-
samstiende forildrar, oftast en ensamstiende
mamma. Nirmare tre fjirdedelar (73 procent) av
de individer som bor 1 ensamstdendehushall har
en kvinna som hushillsférestdndare. I denna
kategori dterfinns dock dven ombildade familjer.
Dessutom bor barn dven i hog utrickning vixel-
vis. De uppgifter om barns boende som finns till-
gingliga 1 exempelvis inkomststatistiken grundar
sig pd folkbokforingen. Férildrar som inte har
barnet folkbokfért hos sig anges inte som ett
barnhushéll iven om barnet exempelvis bor dir
halva tiden. Detta paverkar mitningen och ana-
lysen av forildrars och barns ekonomiska
standard. Den ekonomiska standarden fér barn-
familjerna kan dirmed bide &ver- och under-
skattas.

Barnafodandet forvantas oka den kommande
tioarsperioden

Ett 6kat barnafédande och totalt fler barn 1 be-
folkningen medfor att utgifterna fér samhillets
stéd inom den ekonomiska familjepolitiken kar.
P3 lingre sikt genererar dock ett ©kat barna-
fodande ett 6kat arbetskraftsutbud som i sin tur
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ger forutsittningar for en fortsatt god samhills-
ekonomi och en férmdga att sérja for framtida
generationer. Flera faktorer pdverkar fodelsetalen
i ett land. Arbetsmarknadsanknytning och ar-
betsinkomster har betydelse f6r barnafédandet.
Den svenska férildrapenningen ir inkomstbase-
rad vilket skapar incitament att forst etablera sig
pd arbetsmarknaden innan man bildar famil;.
Fluktuationer 1 barnafédandet samvarierar ofta
med konjunkturen, svingningarna i sig paverkar
dven pi sikt det framtida barnafédandet, nir an-
talet kvinnor och min som ir i barnafédande
dlder vixlar.

Antalet f6dda barn 1 Sverige har 6kat under
flera &r, se diagram 3.1.

Diagram 3.1 Antal fédda barn samt summerad fruktsamhet
1990 2018 samt prognos 2019 2025

Antal fodda Summerad fruktsamhet

140 000 2,50
120 000
- 2,00
100000 +
80000 - - 150
60000 L 1,00
40000 -
- 0,50
20000 ~
0 M+ 0,00
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
——— Antal fodda e Summerad fruktsamhet

Kalla: SCB.

Under 2018 foddes 115 832 barn, vilket var ca 400
fler in foregiende &r. Antalet fodda barn for-
vintas 6ka de kommande &ren, men i en lang-
sammare takt in vad SCB forutspddde 1 den fére-
giende befolkningsprognosen. Att antalet fodda
beriknas ka den nirmaste framtiden beror delvis
pa att de stora kullarna fédda dren runt 1990 ir 1
barnafédande 8ldrar. P4 kort sikt férvintas antalet
fodda barn att vara som flest runt 2025, d4 kvin-
nor och min fédda pd 1990-talet ir 1 8ldrar d&
barnafédande 4r som vanligast. Okningen beror
ocksd pd invandring. Utrikes fodda har ofta ett
h6gt barnafodande dren efter invandring.

Ar 2018 var det s3 kallade summerade fruke-
samhetstalet 1,76 vilket var nigot ligre idn fore-
giende dr. Den summerade fruktsamheten anger
hur minga barn som en kvinna i genomsnitt
skulle féda under sin fruktsamma period utifrin
fruktsamheten som giller nir berikningen gors.
P3 sikt antas fruktsamheten att 6ka nigot och
ligga pd 1,85 &r 2025, en nigot ligre nivd in vad



som tidigare prognostiserades. Den summerade
fruktsamheten i Sverige ir vid en europeisk jim-
forelse hog. Frankrike och Irland ir linder dir
den summerade fruktsamheten ir 1 nivd med eller
hogre dn 1 Sverige, motsatsen giller for t.ex.
Grekland, Spanien och Italien (Eurostat, 2017).

Barnhushallens ekonomi har forstirkts men
skillnader mellan hushall bestar

I relation till hushdll utan barn ir barnfamiljernas
disponibla inkomster ligre, dven efter justering
utifrdn forsorjningsbérda. Hogst inkomster har
sammanboende utan barn och medianinkomsten
sjunker med antalet barn. Fér ensamstdendehus-
hdllen finns konsskillnader som 4ven bestér efter
familjebildning. Kvinnor med flera barn ir de som
har ligst medianinkomst av hushéllen. Barnhus-
hillens ekonomiska standard, mitt som disponi-
bel inkomst (median) per konsumtionsenhet, har
1 genomsnitt dkat fér samtliga barnhushall under
perioden 2008-2018, se diagram 3.2. Det finns
dock stora nivaskillnader i den ekonomiska
standarden mellan olika hush3llstyper och dessa
skillnader har bestatt 6ver tid.

Diagram 3.2 Barnhushallens disponibla inkomst per kon

sumtionsenhet, medianvarde
Kronor, 2018 é&rs penningvérde
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e | 7+ barn, man E 2+ barn, kvinna

Kélla: Forsakringskassan, 2019
Anm.: Ensamstéende forkortas E, sammanboende forkortas S.

Ensamstiende kvinnor och min med barn har
under perioden i genomsnitt en ligre median-
inkomst 4n sammanboendehushill med barn. En-
samstdende kvinnor med flera barn har den ligsta
disponibla inkomsten av de olika hushéllstyperna.
Jimfért med ensamstdende min med barn har
kvinnorna en ligre sysselsittningsgrad och ar-
betar oftare deltid.
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Detta, och den genomsnittligt ligre 16n som
kvinnor har, forklarar en del av skillnaderna 1
disponibel inkomst mellan ensamstdende kvinnor
och min med barn.

Huruvida barnet eller barnen bor heltid hos
forildern, om foérildern har ett barn som bor
vixelvis eller pd deltid pdverkar ocks3 den ekono-
miska situationen fér ensamstiendehushéllen. I
statistiken beskrivs dock enbart det hushall dir
barnet ir folkbokfért som barnhushall.

Medianinkomsten per konsumtionsenhet for
ensamstiende kvinnor och min med barn har
okat med 12 respektive 5 procent mellan 2014 och
2018. Motsvarande 6kning fér sammanboende
med ett respektive tv3 eller fler barn dr 12 respek-
tive 9 procent (fasta priser).

Den ekonomiska familjepolitiken har olika stor
betydelse for olika typer av hushall

Det ir inte bara inkomsternas niva och utveckling
over tid som skiljer sig it mellan olika hushalls-
typer. Aven inkomsternas sammansittning varie-
rar, exempelvis gillande hur stor del av in-
komsterna som bestdr av transfereringar frin
samhillet. De familjeekonomiska stddens be-
tydelse for barnfamiljernas inkomster dkar med
antalet barn 1 hushéllet. Av den disponibla in-
komsten for samtliga barnhushdll kommer i
genomsnitt nio procent frén de familjeekono-
miska stéden.

De familjeekonomiska stéden lyfter barn-
familjernas inkomster till en hégre nivd genom att
bidra tll den disponibla inkomsten. Stéden ut-
jimnar dirmed skillnader 1 ekonomiska villkor
mellan familjer med och utan barn dven om det
fortsatt finns nivéskillnader.

Under den senaste tiodrsperioden har de
familjeekonomiska stédens andel av den dispo-
nibla inkomsten minskat fér samtliga barnhus-
h3ll. En forklaring till att stodens andel av den
disponibla inkomsten har minskat éver tid ir att
l6nerna har 6kat snabbare in bidragsbeloppen
samtidigt som en storre andel forildrar forvirvs-
arbetar. Mellan 2017 och 2018 ¢kar betydelsen av
familjepolitiken f6r bide sammanboende och en-
samstiendehushill med barn. Under 2018 hojdes
barnbidraget vilket gynnar samtliga barnfamiljer.
Aven underhillsstédet for ildre barn har hojts
och under dret genomférdes dven forstirkningar
inom bostadsbidraget.
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Diagram 3.3 Den ekonomiska familjepolitikens andel av

disponibel inkomst for olika barnhushall

Diagram 3.4 De familjeekonomiska stodens andel av
disponibel inkomst per konsumtionsenhet 2018

Procent
35

30 -
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------- E 1 barn, kvinna
e— S 3+ ham

S 2 barn

Kélla: Forsakringskassan, 2019.
Anm.: Ensamstéende forkortas E, sammanboende forkortas S.
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Diagram 3.3 visar hur familjestdden utgér en
storre andel av den disponibla inkomsten fér en-
samstiende kvinnor och min med barn och for
sammanboende med tre eller fler barn. Fér 2018
beriknas exempelvis ca 27 procent av den dispo-
nibla inkomsten fér ensamstiende kvinnor med
tva eller fler barn utgéras av familjeekonomiska
stod, en okning med en procentenhet jimfort
med 2017. Fér ensamstiende min 1 motsvarande
situation beriknas denna andel till 12 procent.
For ensamstiende kvinnor med ett barn beriknas
ca 12 procent av den disponibla inkomsten ut-
goras av de familjeekonomiska stoden. For en-
samstiende min med ett barn beriknas denna an-
del dll 6 procent. Stéden har siledes avsevirt
storre betydelse foér ensamstdende kvinnors
disponibla inkomster dn for ensamstiende min.
Aven fér sammanboendehushill med tre eller fler
barn har familjeekonomiska stdd stor betydelse.
Under 2018 beriknas ca 14 procent av den dispo-
nibla inkomsten komma frén dessa stod.

Hiilften av de behovsprivade bidragen gdr till
hushdll med de ligsta inkomsterna

Diagram 3.4 visar hur olika typer av familje-
ekonomiska stéd paverkar den disponibla in-
komsten hos barnhushillen.
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Kélla: Forsakringskassan, 2019.
Anm.: Ensamstéende forkortas E, sammanboende forkortas S.

De generella bidragens betydelse for inkomsten
okar med antalet barn i hushillet oberoende av
hushillstyp och har en mer jimn férdelnings-
profil, men har stérre betydelse f6r inkomsten for
hushill med de allra ligsta inkomsterna. Forsik-
ringsférmanerna, som forildrapenning, utgér en
storre andel av disponibel inkomst f6r samman-
boendehushillen. De behovsprévade bidragen
har stérst betydelse fér ensamstdende forildrar
och en hog fordelningsekonomisk triffsikerhet.
Av samtliga utbetalningar av behovsprévade stod
gar hilften till hushéllen med de allra ligsta in-
komsterna. For familjepolitiken som helhet gir
26 procent av utbetalningarna till hushdllen med
de ligsta inkomsterna (kvintil 1).

Utover stod inom familjepolitiken kan barn-
hushdll med lig ekonomisk standard ta emot
kompletterande kommunalt ekonomiskt bistdnd.
Under 2017 var det 7 procent av samtliga barn
som levde i hushdll som mottagit ekonomiskt bi-
stdnd ndgon ging. Bland ensamstiende kvinnor
med barn var andelen 17 procent, motsvarande
for min med barn var 12 procent. Av samtliga
hushll var det 6 procent som mottog ekono-
miskt bistdnd 2017. Se iven utgiftsomride 9
Hilsovird, sjukvird och social omsorg.



Barnhushall med ldg ekonomisk standard

Barnhushillens disponibla inkomster har 6kat
over tid, men inkomstskillnaderna mellan barn-
hushll och hushéll utan barn och iven mellan
olika barnhush&ll bestdr. En férklaring till skillna-
derna ir en stark inkomsttillvixt till f6ljd av 6kade
kapitalinkomster i den &vre delen av inkomstfor-
delningen, men dven att transfereringar som
exempelvis generella och behovsprévade bidrag
inte har vuxit 1 takt med den genomsnittliga lone-
utvecklingen (prop. 2018/19:100, bilaga 2).

Det finns stora variationer mellan olika hus-
hallstyper i hur stor andel av hushillen som har
lig ekonomisk standard. Huruvida forildrarna ir
inrikes eller utrikes fodda spelar ocks3 roll. Forsk-
ningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte)
har undersékt uppvixt- och levnadsvillkoren fér
barn och unga vuxna i &ldrarna 13-25 (Ung-
domars och unga vuxnas levnadsvillkor 1 Sverige -
En kunskapséversikt med fokus pd ojimlikhet,
Forskningsrddet for hilsa arbetsliv och vilfird,
2018.) Rapporten visar att lig ekonomisk
standard pédverkar livsvillkoren negativt med
bland annat okad risk for fysisk och psykisk
ohilsa, bristfilliga relationer till vinner och for-
ildrar, tringboddhet, 1ga studieresultat, arbets-
l6shet och bidragsberoende.

De skattningar av lig ekonomisk standard som
redovisas 1 detta kapitel dr baserade pi berik-
ningar av hushillens ekonomiska resurser. De
hushall vars inkomster ligger under en viss grins
betraktas som hushdll med l8g ekonomisk
standard, mittet kan vara relativt eller absolut.

Relativ lig ekonomisk standard ir ett mdtt som
avser en ekonomisk standard som ir ligre 4n en
grins pa 60 procent av medianvirdet fér samtliga
personer det aktuella dret. Absolut 13g ekonomisk
standard beriknas pd s8 sitt att medianvirdet det
forsta dret 1 tidsperioden utgdr en bas som juste-
ras med inflationen {6r f6ljande &r. For ytterligare
information om mdtten se faktarutan.

Vilket métt som anviinds har betydelse bide for
analysen av utvecklingen 6ver tid och fér bedom-
ningen av vilken nivd av 13g ekonomisk standard
som barnfamiljerna har.
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Absoluta och relativa mdtt pd ldg ekonomisk
standard

Nir utvecklingen av andelen hushill med 1ig eko-
nomisk standard studeras beror resultaten 1 stor
utstrickning p8 vilket mitt som anvinds. De olika
métten har for- och nackdelar och genom att
redovisa resultat baserat p3 flera, kompletterande
mitt ges en mer nyanserad bild av hur andelen
barnhushall med 13g ekonomisk standard férind-
ras over tid. Det finns ocksd svirigheter med att
mita hushillens ekonomiska standard, framfoér
allt f6r dem med liga inkomster och f6r de hus-
hall med barn som bor vixelvis hos bida férild-
rarna. Den inkomstgrins som viljs for att be-
skriva 1dg ekonomisk standard kan vara absolut
eller relativ.

Ectt relativt métt pd 18g ekonomisk standard de-
finieras utifrdn levnadsnivin i1 det omgivande
samhillet. Hushdll jimférs med andra hushéll och
deras inkomster. For det relativa mittet varierar
inkomstgrinsen 6ver tid. I detta avsnitt avses med
det relativa méttet andelen hushill med inkomster
under 60 procent av medianinkomsten det
aktuella &ret. Det absoluta méttet utgr i detta av-
snitt frdn 2012 4rs relativa grins och skrivs sedan
upp med utvecklingen av konsumentprisindex. I
avsnittet kallas det dven absolut lig ekonomisk
standard.

En relativ inkomstgrins férindras i takt med
att medianinkomsten dndras. I en l3gkonjunktur
sinks grinsen foér ekonomisk utsatthet om
medianinkomsten sjunker, vilket kan bli fallet nir
fler blir arbetslosa. Aven om minga av dem med
ligst ekonomisk standard d& lever pd en realt
oférindrad inkomstniva kan resultatet bli att an-
delen med relativ 18g ekonomisk standard
minskar 1 takt med att ekonomin 1 landet for-
simras. I en konjunkturuppging kan resultatet bli
det omvinda, dvs. att fler hamnar under grinsen
for 13g ekonomisk standard, trots att ndgon for-
indring av denna grupps reala inkomster inte be-
hover ha skett.
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Diagram 3.5 Andelen barnhushéll med 1ag ekonomisk
standard

Procent

2013 2014 2015 2016 2017 2018

——— Relativt matt — ess— Absolut matt

Kélla: Forsakringskassan, 2019.

Andelen barnhushdll med 8¢ ekonomisk
standard enligt det absoluta méttet har minskat
med 3,4 procentenheter under perioden 2013 till
2018, se diagram 3.5. Med det relativa mattet har
andelen med l3g ekonomisk standard 1 stillet okat
med 0,9 procentenheter. Medianinkomsten har
okat och dirmed dven den relativa grinsen for I3g
inkomst. Eftersom de hushill som befinner sig 1
de nedre inkomstskikten haft en 1ngsammare in-
komstutveckling s& 6kar andelen hushéll med in-
komster under grinsen, dven om ocksa dessa hus-
hall realt har haft en inkomstdkning.

Hushdll med enbart en léneinkomst 16per
storre risk for ekonomisk utsatthet. Ensam-
stdende kvinnor med hemmavarande barn har 1
genomsnitt ligre sysselsittningsgrad in samman-
boende kvinnor och min. Ensamstiende min
med hemmavarande barn har emellertid hogre
sysselsittningsgrad in bidde ensamstiende och
sammanboende kvinnor. Fler kvinnor 4n min har
dessutom sjukpenning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning vilket pdverkar hushillsinkomsterna.
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Diagram 3.6 Andelen barnhushéll med 1ag ekonomisk

standard férdelad pa hushallstyper, absolut matt
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Kélla: Forsakringskassan, 2019.

Forekomsten av vixelvist boende paverkar
mitningen av vilka som har en l8g ekonomisk
standard. Forsikringskassan har  uppskattat
effekten av vixelvist boende pd ensamstiende-
hushills ekonomiska standard (Forsikrings-
kassan, Barnhushillens ekonomi, resultatindika-
torer fér den ekonomiska familjepolitiken 2017,
socialférsikringsrapport 2018:9). Av ensamsti-
ende kvinnor med barn boende hos sig p heltid
levde ca 51 procent med lig ekonomisk standard
(relativt mtt) 2016 medan motsvarande andel for
en ensamstiende kvinna med vixelvist boende
barn var ca 16 procent.

Barnbushdll dér ndgon forilder dr utrikes fodd har
betydligt hogre risk for lig ekonomisk standard

For hushdll med svag férankring pa arbetsmark-
naden okar risken fér ekonomisk utsatthet. Ut-
rikes f6dda har i genomsnitt ligre sysselsittnings-
grad in inrikes fédda. Detta giller sirskilt utrikes
fodda kvinnor. Aven fér de som 4r nyanlinda till
Sverige ir arbetskraftsdeltagandet 1gt men stiger
med tid 1 Sverige. Resultatet av dessa skillnader
blir att 1 hushll dir ngon forilder dr utrikes f6dd
ir andelen med lig ekonomisk standard betydligt
hogre dn 1 hushill dir forildrarna dr inrikes fodda.



Tabell 3.6 Barnhushall med ldg ekonomisk standard, abso

lut och relativt matt 2018 och forindring 2013 2018, hus
hallstyp, inrikes respektive utrikes fodda

Procent samt férandring i procentenheter

Absolut For- Relativt For-

matt andring matt andring
2013— 2013—
2018 2018

Ensamstaende kvinna, inrikes 23,3 -12,5 33,5 -2,4
fodd

Ensamstaende man, inrikes 10,7 -3,4 16,5 2,3
fodd

Ensamstaende kvinna, utrikes 47,0 -14,1 59,4 -1,6
fodd

Ensamstaende man, utrikes - - - -
fodd

Sammanboende inrikes fodda 2,6 -2,2 4.4 -0,4
Sammanboende inrikes och ut- 7,8 -5,3 11,3 -1,8
rikes fodda

Sammanboende utrikes fodda 32,3 -8,1 40,0 -0,4

Anm. Skattningarna avseende ensamstaende man som 4r utrikes fodda ar delvis
osékra och redovisas inte.
Kalla: Forsakringskassan, 2019.

I tabellen 3.6 visas andelen hushdll med l3g
ekonomisk standard mitt med dels det relativa
mattet, dels det absoluta. Sett 6ver tid minskar an-
delen med I3g ekonomisk standard fér i stort sett
samtliga hushill oavsett vilket mtt som anvinds.
Bland ensamstdende kvinnor ir det ungefir
dubbelt s3 vanligt att utrikes fédda har lg ekono-
misk standard som att inrikes fédda har det. Sir-
skilt stora skillnader mellan utrikes och inrikes
fodda gir att hitta bland sammanboendehus-
hallen. Ar férildrarna utrikes fédda har ungefir
vart tredje hushill g ekonomisk standard medan
det ir mellan tre och fyra procent av hushéllen dir
bida forildrarna ir inrikes fodda som har det.
Mellan 2017 och 2018 har andelen med lig
ekonomisk standard sjunkit bdde fér inrikes- och
utrikes fodda oavsett hushilltyp. Minskningen ir
storst mitt med det absoluta mittet, men dven
med det relativa mittet minskar andelen fér samt-
liga hushdllstyper. Etableringen p& arbetsmark-
naden kan ta lingre tid for forildrar som ir ut-
rikes f6dda dven om variationen inom gruppen ir
stor. Nyanlinda férildrar saknar i hog utstrick-
ning inkomster frin férvirvsarbete vilket innebir
att familjepolitiken fir storre betydelse f6r den
disponibla inkomsten. Bosittningsgrunden har
ocksd betydelse. Av sammanboende med tv barn
dir minst en forilder har invandrat som flykting
eller anhorig tll flykting under perioden 2015-
2018 var det 75 procent som hade en relativ l3g
ekonomisk standard 2018. For hushill som hade
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annan bosittningsgrund och invandrat under den
aktuella perioden var andelen 41 procent.

Fa hushall har 1ag ekonomisk standard under
flera ar i foljd

Andelen barnhushdll med lingvarig 13g ekono-
misk standard ir betydligt ligre in andelen med
lig ekonomisk standard under ett visst ar. Med
denna indikator f6ljs hushdll under en f6ljd av 4r.
Hushéllsdefinitionerna dr nigot annorlunda for
denna indikator jimfort med Svriga uppgifter i
avsnittet. Det innebir att jimférelser med andra
redovisade uppgifter om lig ekonomisk standard
inte kan goras. Samma ménster som har be-
skrivits tidigare kvarstdr dock. Risken for ldng-
varig l8g ekonomisk standard 6kar om barnen bor
1 ensamstiendehushill, sirskilt om den ensam-
stdende férildern dr kvinna samt om férildern dr

utrikes fodd.

Diagram 3.7 Andelen barnhushéll med 13g ekonomisk
standard (relativt matt) under 1 5 ar under perioden 2013

2017. Ensamstaende féradldrar med svensk och utldndsk
bakgrund.
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Kalla: Forsakringskassan, 2019.

Diagram 3.7 visar hur stor andel av ensam-
stdendehushillen som levde med 18g ekonomisk
standard (relative matt) 2013 och hur stor andel
som befann sig i den situationen under minst ett,
tvd, tre, fyra eller fem &r. Andelen med lig ekono-
misk standard blir ligre ju fler &r som beaktas.
Monstret ir tydligt for samtliga grupper av for-
ildrar, dven om det finns stora nivaskillnader.
Om forildern har utlindsk bakgrund ir det
storre sannolikhet att hushéllet lingvarigt har l3g
ekonomisk standard, vilket 1 storst utstrickning
giller kvinnor. Av ensamstiende kvinnor med
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barn och utlindsk bakgrund var det 63 procent
som hade 13g ekonomisk standard 2013. Det var
dock 16 procent av hushillen som haft en I3g
ekonomisk standard under fem &r 1 rad.

For ensamstiende fider som har utlindsk bak-
grund, som ir betydligt firre till antalet, var an-
delen med lig ekonomisk standard 51 procent
2013. Det var 13 procent som hade en I3g ekono-
misk standard under hela mitperioden.

For sammanboendehushéllen ses motsvarande
monster, nir forildrarna har utlindsk bakgrund
ir andelen som befinner sig i ekonomisk utsatthet
2013 hogre dn f6r fordldrar med svensk bakgrund.
En avtrappning sker over tid och det ir 3tta
procent av sammanboende med ett barn och med
utlindsk bakgrund som haft en 13g ekonomisk
standard fem &r i f6ljd. Motsvarande fér de med
svensk bakgrund ir en procent.

Ekonomisk levnadsstandard — den ekonomiska
familjepolitikens effekter

Ett sitt att mita hur de familjeekonomiska stéden
bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard for
barnfamiljerna ir att anvinda en indikator som
anger hur stor andel av barnhushillen som skulle
ha l8g ekonomisk standard om de familjeekono-
miska stdden riknas bort frdn hushéllens dispo-
nibla inkomst.

Diagram 3.8 visar familjepolitikens effekter for
samtliga barnhushdll under perioden 2013-2018.
Andelen med lig ekonomisk standard (absolut)
har minskat éver tid. Effekten av familjepolitiken
har legat relativt stilla de senaste fyra dren, men
har minskat sett pa lingre sikt. Familjepolitiken
som helhet reducerar andelen hushill med l3g
ekonomisk standard med ungefir 8 procent-
enheter under perioden 2015-2018.
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Diagram 3.8 Andel barnhushall med ldg ekonomisk

standard (absolut matt) om den ekonomiska familjepolitiken
raknas bort
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Kélla: Forsakringskassan, 2019.

Utan de familjeekonomiska stéden skulle 21
procent av barnhushéllen ha haft 1g ekonomisk
standard 2018, mitt med det absoluta mittet.
Med de familjeekonomiska stéden minskade den
andelen till 12 procent. Med det relativa mittet
var andelen barnhushill med lig ekonomisk
standard 17 procent 2018 men utan familjeekono-
miska stod skulle andelen ha varit 26 procent.
Forhallandena mellan de tvd mitten och effekten
av de familjeekonomiska stéden har varit 1 stort
sett oforindrad under de senaste dren. Jimfort
med foregdende r har dock effekten av familje-
politiken okat ndgot mitt med det absoluta
mittet. Med det relativa mdttet idr effekten
svagare och det bor dven noteras att uppgiften for
2018 idr en prognos.

Indikatorn visar att familjepolitiken har en vik-
tig utjimnande effekt av inkomster mellan hus-
hall med och utan barn och spelar oavsett mit-
metod en mycket viktig roll fér barnfamiljernas
levnadsstandard.

Familjepolitikens olika komponenter spelar
olika stor roll f6r barnhushéllens ekonomiska lev-
nadsstandard beroende pd hushillsstorlek och in-
komstnivder. Barnbidrag ir exempel pd ett gene-
rellt stdd som ges med samma belopp fér alla
barn, men dir familjer med flera barn dven fir del
av flerbarnstilligg. Foljaktligen dr det f6r familjer
med ménga barn eller dir arbetsinkomsterna ir
laga som barnbidragen har stérst paverkan pd den
disponibla inkomsten. Behovsprovade bidrag har
en tydlig fordelningsprofil och betalas 1 hogre ut-
strickning ut till ensamstdendehushéll med barn.
Andelen ensamstdende kvinnor med tv4 eller fler
barn med 1ig ekonomisk standard sjunker med 15
procentenheter till 39 procent som en f6ljd av att



de tar emot behovsprovade stéd. Forsikringarna,
som exempelvis forildrapenning, har en mer jimn
fordelningsprofil men har storst inverkan pd
sammanboendehushdll med manga barn.

Jamstallt foraldraskap

Ett av milen med den ekonomiska familjepoli-
tiken dr att den ska bidra till ett jimstillt férildra-
skap. Familjepolitiken har bidragit till att kvinnor
och min inte behéver vilja mellan att {8 barn och
att férvirvsarbeta. Stdden inom den ekonomiska
familjepolitiken har visserligen olika syften och
mal, men gemensamt f6r dem ir att de underlittar
mojligheterna att kombinera férvirvsarbete och
foraldraskap for bide kvinnor och min. Aven fak-
torer sisom offentligt subventionerad férskola,
skattesystemet, arbetsmarknadens funktionssitt
och normer i samhillet kring kvinnors och mins
forildraskap péverkar forutsittningarna. Det
dvergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. De jimstilldhets-
politiska delmdl som den ekonomiska familje-
politiken direkt inverkar p4 ir milet om ekono-
misk jimstilldhet och mélet om en jimn férdel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
samt indirekt pd delmalet om jimstilld hilsa, se
vidare utgiftsomride 13 Jimstilldhet och ny-
anlinda invandrares etablering.

Att forena arbetsliv och familjeliv

I ett internationellt perspektiv har bide kvinnor
och min med barn 1 Sverige en mycket hog for-
virvsfrekvens. Sysselsittningsgraden ir i jim-
forelse med andra linder sirskilt hog 1 Sverige nir
det giller kvinnor med barn. Gifta eller ssmman-
boende férildrar har hégre sysselsittningsgrad dn
ensamstiende forildrar. Over tid har sysselsitt-
ningsgraden foér kvinnor med hemmavarande
barn under 19 ir 6kat, bdde fér sammanboende
och ensamstiende.
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Diagram 3.9 Sysselsattningsgrad for sammanboende och

ensamstaende kvinnor och min, 15 74 &r, med hemma
varande barn 0 18 ar
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), 2019.

Sysselsittningsgraden har 6kat f6r samtliga utom
sammanboende kvinnor dir den ligger kvar pd
samma nivi som féregiende &r. Ar 2018 uppgick
sysselsittningsgraden till 86 procent f6r samman-
boende kvinnor och till 81 procent fér ensam-
stdende kvinnor. Motsvarande andelar f6r min
var 94 procent respektive 91 procent, se diagram
3.9. Arbetsinkomsten och dirmed iven den
pensionsgrundande inkomsten piverkas mer for
kvinnor 4n fér min vid familjebildning. En fér-
klaring dr kvinnors betydligt mer omfattande del-
tidsarbete och lingre frinvaro pa grund av vird av
barn.

Andelen kvinnor som har barn och arbetar hel-
tid har emellertid 6kat stadigt under 2000-talet.
63 procent av de sysselsatta kvinnorna 1 dldern
15-74 &r som hade barn under sju 4r arbetade hel-
tid 2018 (AKU, 2018). Det ir dock fortfarande en
stor skillnad i férhdllande till min med barn under
sju &r dir 90 procent arbetade heltid. Sedan 2008
har andelen heltidsarbetande kvinnor med barn
under sju &r okat, oavsett civilstind.

Mojligheten till balans mellan arbetsliv och
familjeliv kan variera mellan olika hushall, mellan
forildrar i olika arbetsmarknadssektorer och 6ver
tid. Det som paverkar kan vara olika anknytning
till arbetsmarknaden, olika arbetsvillkor i olika
sektorer pa arbetsmarknaden, t.ex. avseende ar-
betstider, arbetsmiljo och inflytande. I en
intervjuundersékning om arbetsmiljé under 2016
och 2017 angav ca 30 procent av forvirvs-
arbetande forildrar att de varje vecka har svart att
forena arbetsliv med familj och fritid, se diagram
3.10.
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Diagram 3.10 Varje vecka svart att férena arbetsliv och
familjeliv, saknar inflytande over arbetstidens férlaggning,

forvdrvsarbetande kvinnor och mian med barn 20 64 ar
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Kalla: SCB, Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC, 2016/2017).

Andelen var hogre f6r ensamstiende, som 1 vissa
fall saknar avlastning i vardagen frén en annan for-
ilder. Fér sammanboende var det 1 hogre grad
min dn kvinnor som uppgav svdrigheter, en for-
klaring kan vara att de i hégre utstrickning
arbetar heltid 4n sammanboende kvinnor. Det ir
ungefir en fjirdedel av férildrarna som uppger att
de har bundna arbetstider, dvs. saknar inflytande
dver forliggningen av arbetstiden. Bland ensam-
stdende ir skillnaden mellan kénen relativt stor,
31 procent av ensamstdende kvinnor uppger att
de saknar inflytande, 18 procent av minnen.
Detta kan vara ett métt p hur svart det kan vara
att exempelvis gi tidigare frdn arbetet vissa dagar
for att himta pd skola och forskola som stinger
tidigare eller fér att kunna anpassa arbetstiden vid
utvecklingssamtal eller liknande.

Fler forildrar delar pa forildraledighet och
forildrapenning men skillnader kvarstdir
Fordelningen av férildraledighet och anvind-
ningen av férildrapenning och tillfillig férildra-
penning kan anvindas som en indikator pd det
jimstillda forildraskapet och dven pd fordel-
ningen av obetalt hem- och omsorgsarbete. Det
finns tydliga indikationer pd att det finns en
korrelation mellan ett jimstille forildraledig-
hetsuttag och en mer jimstilld fordelning av det
obetalda hemarbetet och det betalda forvirvs-
arbetet. En jimnare fordelning av forildraledighet
mellan kvinnor och min kan dirmed iven bidra
till jimstilldhet inom andra omriden.

Koén ir den viktigaste bakgrundsvariabeln for
hur forildrapenningdagar fordelas mellan forild-
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rarna men dven andra faktorer som exempelvis ut-
bildning och om férildrarna ir inrikes- eller ut-
rikes fédda spelar roll f6r férdelningen.

Andelen férildrar som delar forildra-
penningen jimstillt (40/60) har okat 6ver tid. For
barn fédda 2005 respektive 2016 har den totala
andelen barn fér vilka férildrarna férdelat uttaget
jimstille vid barnets tvdirsdag okat frin 9,5
procent till 17,3 procent. I den undersokta
gruppen ingir enbart barn fodda 1 Sverige som ir
forildrarnas forsta gemensamma och dir paret
bestar av en kvinna och en man.

Diagram 3.11 Andel par som delar féraldrapenning respek

tive férildraledighet jamstillt de tva forsta aren, efter
kvinnans utbildningsniva
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Kélla: Forsakringskassan, 2019.

Eftergymnasial
(2+ ar)
Forskarutbildning

Diagram 3.11 visar férildrapar som delat foérildra-
penning respektive forildraledighet lika f6r barn
fédda 2016. En redovisning gors utifrin kvinnans
utbildningsnivd di tidigare studier har visat att
denna har stor betydelse for fordelningen av for-
ildrapenning. Det ir fler forildrapar som delar
forildrapenningen jimstillt in som delar pd for-
ildraledigheten. For par dir kvinnan har efter-
gymnasial utbildning lingre in 2 &r ir det fem
ginger si vanligt att dela jimstille pd forildra-
penningen in 1 par dir kvinnan har férgymnasial
utbildning kortare in 9 &r. Skillnaderna mellan
jimnt forildrapenninguttag och jimn férdelning
av forildraledigheten 6kar med utbildningsniva.
Eftersom utbildningsnivd ofta hinger samman
med inkomst kan detta avspegla storre mojlig-
heter att sprida pd forildrapenninguttaget for
dem med hogre inkomster.

ISF har granskat effekterna av reformen frin
2002 di grundnivin i forildrapenningen for-
dubblades frin 60 kronor tll 120 kronor. De
kvinnor som fitt sitt forsta barn och omfattades
av grundnivihojningen hade en ligre sannolikhet



att forvirvsarbeta de tv4 forsta dren efter barnets
fodelse, jimfort med forstféderskor som hade er-
sittning pd SGI-nivd. De sammantagna effek-
terna av hojningen av grundnivdn dr mycket smad
(ISF Rapport 2019:6, Effekter av hojd ersittning
i forildrapenning pd grundnivd. En analys av
effekter pd barnafédande och férvirvsarbete av
hojd ersittning 1 férildrapenningens grundniva).

Reserverade dagar okar méns uttag av
fordldrapenning
Forsikringskassan har undersékt hur inférandet
av den tredje reserverade ménaden i forildra-
penningen har pdverkat uttaget av forildra-
penning och forildraledighet fé6r kvinnor och
min (Jimstilld forildraférsikring, utvirdering av
de reserverade mdnaderna i férildraférsikringen,
Socialférsikringsrapport 2019:2). Resultatet visar
att mins uttag av forildrapenning under barnets
tvd forsta levnadsdr okade och kvinnors
minskade. Andelen pappor som tagit ut minst 90
dagar under barnets tvd forsta levnadsdr ckade
fr8n 36 procent tll 40 procent. Forindringar
observerades frimst i de grupper som har en av-
slutad gymnasieutbildning men inte nigon ut-
bildning pd hogskolenivi. Mins uttag 6kade med
6,7 dagar och kvinnors minskade med 12,4 dagar.
Det var dven de med medelhég inkomst som p3-
verkades (kvartil 2 och 3). Min med hog inkomst
tog redan innan reformen i genomsnitt ut mer in
90 dagar och paverkades dirmed inte av reformen.
Icke sysselsatta kvinnor minskade sitt uttag
som en f6ljd av reformen, medan minnens uttag
bland ej sysselsatta var oférindrat. Mins uttag av
forildrapenning 6kar 6ver tid. Forsikringskassan
beriknar att inforandet av den tredje reserverade
manaden innebir att 6kningen av mins uttag blev
mer dn 2,5 gdnger storre in den trendmissiga k-
ningen. Forildraledighetens lingd var i stort ofér-
indrad sett ur barnets perspektiv, men férildra-
ledigheten omférdelades ndgot frdn kvinnor till
min.

Tillfillig forildrapenning for vird av barn

Forildrars uttag av ullfillig forildrapenning for
vird av barn dr mer jimstillt in uttaget av for-
ildrapenning. Uttaget av tillfillig férildrapenning
nir barnet ir sjukt eller smittat dr hogt frimst nir
barnet ir 1 forskoledldern (2—4 &r). For barn fédda
2014 tog min ut 1 genomsnitt 42 procent av
dagarna under den perioden. Andelen ir ofér-
indrad jimfort med barn f6dda 2013. Under f6r-
skoledldern var det 23 procent av forildraparen
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med barn f6dda 2014 som delat dagarna med till-
fallig forildrapenning jimstillt. Ett mer jimstillt
uttag av tillfillig forildrapenning kan ses som ett
tecken pd ett mer jimstillt ansvar f6r omsorgen
om barnet.

Forsorjningsansvar for barn
Ett jimstillt forildraskap kan férutom delat om-
virdnadsansvar iven omfatta ett delat forsorj-
ningsansvar. Aven férildrar som inte lever till-
sammans har ett sddant ansvar. Forildrarna be-
hover efter en separation fortsitta att samarbeta i
fragor som giller barnet, och i detta ingdr frigor
som ror underhdllsskyldighet fér barn. Underh3ll
for barn kan regleras genom underhdllsbidrag
eller genom underhillsstod. Underhdllsstéd kan
exempelvis betalas ut om forildrarna inte kan
komma &verens om ett underhillsbidrag eller om
den bidragsskyldiga forildern har 18g inkomst. Av
de 127 500 férildrar som tog emot underhillstod
1 december 2018, s.k. boforildrar, var 85 procent
kvinnor och 15 procent min. I jimférelse med
2017 har andelen kvinnor 6kat ndgot och antalet
forildrar som tog emot underhillsstdd har totalt
sett minskat med 3tta procent. Av de bidrags-
skyldiga forildrarna dr majoriteten istillet min.
Ar 2018 var 86 procent min och 14 procent var
kvinnor, samma andelar som 2017. Skillnaderna
mellan kvinnor och min speglar férhdllandet att
det dr vanligare att barn bor med mamman efter
en separation. Férekomsten av vixelvist boende
okar dock, en boendeform som innebir att bade
daglig omsorg och barnets kostnader delas 1 hég
utstrickning mellan de separerade forildrarna.
Frin och med den 1 april 2016 har Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att ge information och stéd till
forildrar 1 frigor om underhillsbidrag och under-
hillsskyldighet gentemot barn. Frin denna tid-
punkt betalar Forsikringskassan inte lingre ut
underh8llsstdd om den bidragsskyldiga forildern
skott betalningen till Forsikringskassan under
minst sex manader 1 f6ljd. Om det finns sirskilda
skil ska underhllsstdd ind4 limnas. ISF har foljt
upp Férsikringskassans utokade uppdrag och
den nya lagstiftningen om indraget underhills-
stod under perioden 1 oktober 2016 till 31 maj
2017. De har f6ljt upp ca 11 400 drenden som be-
rorde ca 11 100 boférildrar och ca 14 800 barn. I
65 procent av fallen blev underhillsstodet helt in-
draget. I 24 procent av fallen betalades istillet ett
utfyllnadsbidrag ut och i 12 procent av fallen fort-
satte underhillsstéd betalas ut pd grund av
sirskilda skil. Av dem som fick underhdllsstddet
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indraget eller beviljades utfyllnadsbidrag var det
en stor andel dir betalningen av underhdll direkt
mellan forildrarna fungerade. I 17 procent av
fallen &terkom dock boférildern med en ny
ansokan om underhdllsstdd. Den vanligaste
anledningen till en ny ansékan var att den bidrags-
skyldiga forildern inte har betalat underhills-
bidraget tll boférildern. ISF framfor att For-
sikringskassans arbete med reformen ger goda
forutsittningar att 6ka foérildrars kunskap om
underhillsskyldighet och underhéllsbidrag samt
mojlighet att skdta underhdllet sjilva (ISF,
Rapport 2019:7 Fran underhillsstéd tll under-
hdllsbidrag? En granskning av 2016 ars reform
inom underhéllsstsdet).

Familjeekonomiska stéd paverkas av
internationellt samarbete

Liksom andra delar av samhillet paverkas familje-
politikens férmaner av en 6kad internationell rér-
lighet. Utformningen av den nationella ekono-
miska familjepolitiken miste dirfor bla. ta hin-
syn till att familjemedlemmar kan arbeta i ett land
och samtidigt vara bosatta 1 ett annat EU- eller
EES-land. Aven om utformningen av familje-
férméner ir en nationell kompetens, samordnas
utbetalningar vid grinséverskridande situationer
inom EU och EES genom Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

Den 13 december 2016 lade Europeiska kom-
missionen fram ett forslag till revidering av for-
ordning 883/2004 som bla. behandlar samord-
ningen av forildraférsikringen. Trepartsforhand-
lingar inleddes 1 bérjan av 2019, men de kunde
inte slutféras foére utgdngen av Europaparla-
mentets mandatperiod (se dven utg. omr. 10 av-
snitt 3.6.4). For forildrar som rér sig over
grinserna har kategoriseringen av familje-
formaner betydelse for i vilken omfattning for-
méner frdn olika medlemslinder ska samordnas
och riknas av mot andra linders férméiner. I
borjan av 2019 kom en dom frin Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som slog fast att den svenska
forildrapenningen ska kategoriseras som en
familjeférman, inte en moderskaps- och fader-
skapsférman. Konsekvenserna av den férindrade
tillimpningen behover analyseras och regeringen
har dirfér gett Forsikringskassan 1 uppdrag att
redovisa konsekvenser senast den 1 oktober 2019.
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I juni 2019 antogs direktivet om balans mellan
arbete och privatliv {6r forildrar och anhérig-
vardare. Direktivet tridde 1 kraft den 1 augusti
2019 och medlemsstaterna har frin den tidpunk-
ten tre ir pa sig att anpassa regelverken till den nya
EU-lagstiftningen.

Administrationen av de familjeekonomiska stdoden

Huvuddelen av férménerna inom omridet
ekonomisk familjepolitik administreras av For-
sikringskassan. Forménerna barnpension och
efterlevandestdd samt pensionsritt fér barndr
administreras av Pensionsmyndigheten. Kvali-
teten i de olika fdrmé&nerna har utvecklats &t delvis
olika hall under 2018, foérildrapenningen har
utvecklats positivt avseende rittssikerhet, service
och produktivitet medan det for t.ex. bostads-
bidrag och underhillsstéd ir kraftigt okande
styckkostnader samt lingre handliggningstider.

For forildrapenning och tillfillig férildra-
penning ir sjilvbetjiningstjanster och hjilpmedel
pa nitet viktiga instrument fo6r att hjilpa forild-
rarna och uppritthilla en god servicenivd. Dess-
utom ir automatiseringsgraden mycket hég, 55
procent av drenden med férildrapenning hand-
liggs automatiskt och 65 procent av direnden med
tillfillig férildrapenning.

Forsikringskassan har granskat risken for fel-
aktiga utbetalningar inom den tillfilliga f6rildra-
penningen  (Socialférsikringsrapport  2018:1,
Felaktiga utbetalningar av tillfillig forildra-
penning). Granskningen visar att det finns fel-
aktigheter 1 drenden motsvarande 15 procent av
de dagar som beviljats. Orsaken till felaktig-
heterna dr oklara, men Férsikringskassan har
vidtagit ett antal dtgirder f6r att minska riskerna
for felaktiga utbetalningar. Bland annat har For-
sikringskassan utokat granskningarna samt prio-
riterat drenden dir det ir stora belopp eller syste-
matiskt missbruk. Forsikringskassan konstaterar
samtidigt att de riskbaserade kontrollerna inom
formanen har blivit mer triffsikra under 2018
vilket har bidragit till att en hogre andel av kon-
trollutredningarna har lett till dtgirder.

Mal for forildraforsikringen

I Forsikringskassans regleringsbrev foér 2018
fanns ett mdl om att myndigheten ska verka for
ett jimstillt anvindande av forildrapenning och
tillfillig férildrapenning samt 6ka kunskapen om



forildraforsikringens  regelverk. Forsikrings-
kassan har genomfort ett antal insatser under dret,
t.ex. 1 form av informationskampanjer i samband
med mors dag och fars dag. Forsikringskassan
har under 2018 lanserat en ny e-tjinst dir forild-
rar kan {3 skriddarsydd information om férildra-
penningen. Forsikringskassan har dven genom-
fort livesinda seminarier pi webben f6r blivande
forildrar, varav ett var riktat specifikt mot egna
foretagare som sedan tidigare identifierats som en
grupp med sirskilda informationsbehov.

Forsikringskassan ska enligt sin instruktion
informera och stédja forildrarna i1 frigor om
underhdllsbidrag och underhillsskyldighet for
barn, 1 syfte att fler forildrar pd egen hand ska
komma &verens om barnens f6rsorjning. P4 be-
giran ska Forsikringskassan bistd med hjilp och
stod att berikna och skriva avtal om underhalls-
bidrag. Stod till forildrar ges via telefon eller via
webbplatsen dir det bla. finns ett beriknings-
verktyg for underhillsbidrag. Under &ret har niir-
mare 250 000 personer varit inne pd sidan. 21 400
personer har sparat ned en berikningsfil, vilket ir
ca 400 fler dn foregdende &r.

3.6 Analys och slutsatser
Maluppfyllelsen for utgiftsomridet ekonomisk
trygghet for familjer och barn anser regeringen ir
acceptabel. Den ekonomiska familjepolitiken
bidrar till att utjimna skillnader mellan hushall
med och utan barn samt bidrar till en god ekono-
misk levnadsstandard fér barnfamiljerna. Skillna-
der bestdr dock mellan ensamstiendehushéll och
sammanboende, liksom mellan hushill med in-
rikes och utrikes bakgrund.

Under férra mandatperioden genomférde
regeringen flera férindringar av den ekonomiska
familjepolitiken. Inkomstgrinser och nivier
hojdes. Utgifterna for familjepolitiken har dir-
med okat kraftigt mellan 2017 och 2018. Barn-
bidraget och studiebidraget hojdes med 200
kronor 1 minaden, inkomstgrinserna i bostads-
bidraget hojdes for forsta gingen pd 20 &r.
Héjningarna av inkomstgrinserna 1 bostads-
bidraget sker i flera steg och kommer att, nir
utbyggnaden ir klar &r 2021, leda il att 18 000
fler barnfamiljer har fitt eller kommer att {3
bostadsbidrag. Utdver detta har underhillsstodet
hojts for alla &ldersgrupper, och mest fér barn
over 15 dr. Under 2019 hojdes underhéllsstodets
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nivd med 150 kronor per minad fér barn 11-14
dr. Totalt sett har underhllsstodet f6r de ildsta
barnen hojts med 800 kronor i ménaden.
Héjningarna har inneburit att familjepolitikens
andel av barnhushillens disponibla inkomster
Okar for forsta gdngen pd ménga ar.

Ett 6kat barnafédande och totalt sett fler barn
1 befolkningen medfér att utgifterna for den
ekonomiska familjepolitiken okar. P4 lingre sikt
genererar dock ett 6kat barnafédande ett okat
arbetskraftsutbud som ger férutsittningar for en
fortsatt god samhillsekonomi och en f6rméga att
sorja f6r framtida generationer.

De jimstilldhetspolitiska delmal som den
ekonomiska familjepolitiken direkt inverkar p4 ir
maélet om ekonomisk jimstilldhet och milet om
en jimn fordelning av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet. Bedomningen ir att utvecklingen
under 2018 ir positi, fler forildrar r 1 f6rvirvs-
arbete, den ekonomiska familjepolitiken hjilper
till att utimna ekonomiska villkor mellan
kvinnor och min och utvecklingen gir mot en
mer jimn férdelning av férildrapenning och fér-
ildraledighet. Stora skillnader bestir dock mellan
barnhushillen och mellan kvinnor och min.

For en bittre maluppfyllelse behover familje-
politiken fortsitta att utvecklas 1 mer jimstilld
riktning. Det ir dven av stor vikt att de familje-
ekonomiska stoden fortsitter att bidra till goda
uppvixtvillkor f6r barn och att skillnaderna i
ekonomisk levnadsstandard mellan de olika barn-
hushéllen minskar pd s3 sitt att de med ligst in-
komster far stod. De behovsprévade stoden har
god triffsikerhet men den kan forbittras ytter-
ligare.

God malutveckling men stora skillnader bestar
mellan de olika barnhushallen

Hushill med barn har i genomsnitt en ligre
disponibel inkomst per konsumtionsenhet in
hush8ll utan barn. Den ekonomiska familjepoli-
tiken bidrar till att minska dessa skillnader och till
att forbittra barnfamiljernas férutsittningar for
en god levnadsstandard. Familjepolitiken héjer
den disponibla inkomsten i relation till hush3ll
utan barn. I forhdllande till féregdende &r har
barnhushéllens disponibla inkomster 6kat. De
familjeekonomiska stédens andel av barnhus-
hdllens disponibla inkomster har minskat éver
tid, men en svag uppging kan ses for 2018.
Stédens minskade betydelse éver tid forklaras av
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hojda realléner och fler i sysselsittning. Stodens
nivéer foljer inte heller inkomstnivderna och deras
andel av den disponibla inkomsten har dirfér
minskat 1 betydelse. Triffsikerheten ir dock god,
sirskilt f6r de behovsprévade stdden, dven om
skillnader mellan barnhushéllen fortfarande be-
stdr. Under 2018 gick 26 procent av utbetal-
ningarna av familjeekonomiska stéd tll den
femtedel av barnhushéllen som hade ligst ekono-
misk standard. Foér de behovsprévade bidragen
var férdelningsprofilen tydligare, hilften av utbe-
talningarna gick till denna grupp.

Sett éver tid har andelen hushdll med l3g
ekonomisk standard minskat, mitt enligt det
absoluta mittet. Enligt det relativa méttet har an-
delen okat ndgot. Oavsett mitt finns skillnader
mellan barnhushéllens ekonomiska standard som
beror pd hushillssammansittning, kén, antalet
barn 1 hushéllet och t.ex. arbetsmarknadsanknyt-
ning. Familjepolitiken bidrog under 2018 1 hog
utstrickning till att stirka barnfamiljernas lev-
nadsstandard. Av diagram 3.12 framgar hur barn-
familjernas inkomster 6verstiger grinsen for lig
ekonomisk standard tack vare familjepolitiken.
For gruppen ensamstdende kvinnor med tva barn
ir effekten av stdden pd l3g ekonomisk standard
betydligt stoérre in foér genomsnittet. I den
gruppen har 1 genomsnitt 38 procent l3g ekono-
misk standard (absolut métt). Utan de familje-
ekonomiska stéden skulle dock i genomsnitt 65
procent av dessa hushéll ha en lig ekonomisk
standard. For ensamstdende min med tvd barn
minskar andelen hushill med lig ekonomisk
standard frdn 33 tll 18 procent som en {6ljd av att
de tar emot stden.
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Diagram 3.12 Andel barnhushall med ldg ekonomisk

standard (absolut matt) 2018 om den ekonomiska familje
politiken réknas bort fran hushallets disponibla inkomst
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m LES (absolut) m LES utan familjepolitik

Kélla: Forsakringskassan, 2019.
Anm.: Lag ekonomisk standard forkortas LES i diagrammet. Ensamstaende forkortas
E, sammanboende forkortas S.

Foér sammanboendehushill har de familjeekono-
miska stoden storst betydelse fér familjer med tre
barn eller fler. Utan dessa stdd skulle 33 procent
av hushillen ha en 18g ekonomisk standard, med
stoden sjunker andelen till 20 procent. Minga
hushill med 13g ekonomisk standard tenderar att
f3 en forbittrad ekonomisk situation pd nigra ars
sikt, daven om det finns skillnader 1 vilken grad det
giller 1 férhdllande till exempelvis hushdllstyp och
antalet barn 1 hushillet. Hushdll med ensam-
stdende kvinnor, sirskilt om de ir utrikes f6dda,
har en mer utsatt situation. Nistan vart femte
sddant hush8ll befinner sig i ldngvarig ekonomisk
utsatthet. De hushill som lever i ekonomisk ut-
satthet under lingre perioder behéver fortsatt
stdd frdn familjepolitiken, men kan dven varaibe-
hov av insatser utanfér utgiftsomridet sdsom
inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.
Triffsikerheten 1 de behovsprévade stéden ir
god, men kan forbittras ytterligare.

Virdet av offentligt finansierade vilfirds-
yinster ingdr inte 1 hushillens disponibla
inkomster. Subventionerad foérskola och pedago-
gisk omsorg samt utbildning for dldre barn ir
mycket betydelsefullt {&r barnfamiljerna och har
en utjimnande effekt pd inkomster och vilfird
mellan kvinnor och min med och utan barn, se
vidare budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 bilaga 3).

Forildraledigheten och hur den férdelas
mellan kvinnor och min har paverkan pd hur jim-
stilldheten pd arbetsmarknaden utvecklas. En
ojimstilld férdelning av betalt och obetalt arbete
innebir att arbetsinkomster, livsinkomster och
iven pensionerna for kvinnor och min skiljer sig



&t och ir en forklaring till att fler kvinnor dn min
har en 18g ekonomisk standard. Flera familje-
ekonomiska stéd som férildrapenning, tillfillig
forildrapenning, graviditetspenning och omvard-
nadsbidrag ir pensionsgrundande. For forildrar
som tar emot dessa stdd betalar staten 3lders-
pensionsavgift. Eftersom fler kvinnor in min far
dessa ersittningar jimnar de statliga pensions-
avgifterna till viss del ut skillnader i livsinkomst
mellan kvinnor och min. Till detta kommer dven
forminen barnrittsdr. Stora skillnader mellan
kvinnors och mins inkomster 3terstir dock,
vilket blir tydligt vid en jimforelse av t.ex. ensam-
stdendehushall. P4 s sitt dr det jaimstillda forild-
raskapet en viktig faktor fér att dven stirka forut-
sittningarna for en god levnadsstandard.

Ett jamstallt foraldraskap

Delat ansvar f6r omvardnaden och férsérjningen
av barnen utgor bdde pd kort och pd ldng sike vik-
tiga utgdngspunkter for ett jimstille forildraskap.
Andelen férildrapar som delar mer lika p3 f6rild-
rapenningen och férildraledigheten dkar 6ver tid,
om in ldngsamt och med stora skillnader be-
roende pd forildrarnas utbildningsnivd och in-
komster. Effekterna pd 16n, karriir, utvecklings-
mojligheter och férdelningen av betalt och obe-
talt arbete varierar dirfor stort mellan olika sek-
torer, utbildningsnivder och mellan kvinnor och
min. Det varierar iven beroende pd om forild-
rarna ir fédda i Sverige eller inte.

Genomférda insatser har dock haft effekt. In-
forandet av den tredje reserverade minaden 2016
har bidragit till en mer jimn férdelning av bdde
forildrapenning och forildraledighet under
barnets tvd forsta levnadsir. Den reserverade
ménaden har dirfér okat forutsittningarna for ett
mer jimstillt férildraskap. For de barn som om-
fattades av reformen har andelen som anvint
minst 90 dagar dkat jimfért med de barn som inte
omfattades.

Aven nir det giller férsorjningsansvar f6r barn
har utvecklingen varit positiv. Fler reglerar under-
h3ll pd egen hand utan Férsikringskassan som
mellanhand, samtidigt som det vixelvisa boendet
ir hogt. Forsikringskassan spelar en viktig roll for
att informera férildrar om hur underhall fér barn
kan regleras efter en separation.

Forutsittningarna for ett jamstille forildra-
skap ir dirfoér goda dven om fler insatser behover
goras, sirskilt for att nd de som inte tar ut nigon

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 12

forildrapenning alls. Foérsikringskassan har hir
ett viktigt uppdrag 1 form av ett mél 1 reglerings-
brevet om att 6ka kunskapen om férildraforsik-
ringens regelverk och att aktivt verka fér ett mer
jimstillt uttag av forildrapenning och tullfillig
forildrapenning.

Barnafédandet ir fortsatt hogt och forildrar-
nas arbetskraftsdeltagande har 6kat. Samtidigt
anger drygt var tredje forvirvsarbetande forilder
att de har varje vecka svirt att forena arbetsliv
med familj och fritid och att var fjirde forilder
anger att de saknar inflytande éver arbetstidens
forliggning. Skillnader 1 arbetsvillkor mellan
kvinnor och min beroende pa t.ex. arbetsmark-
nadsanknytning, arbetsmarknadssektor m.m. kan
innebira att férildrar méter olika méjligheter och
svarigheter att férena arbetsliv och familjeliv. Det
kvarstér stora skillnader 1 anvindning av férildra-
forsikringen mellan kénen sdvil som inom grup-
pen kvinnor och gruppen min, dir utbildnings-
nivd och inkomst spelar stor roll.

3.7 Politikens inriktning

En generell vilfird som omfattar alla, ett jimstille
forildraskap och barnets bista i fokus. Det ir de
birande principerna for regeringens familjepoli-
tik. Familjepolitiken ir dirutver omférdelande.

Barnfamiljernas levnadsférhdllanden idndras i
takt med att samhillet forindras. D3 barnens
familjesituation kan se olika ut och behov och
dnskemadl varierar dver tid miste samhillets stod
till barnfamiljerna vara konstruerat s att det kan
anvindas pd ett flexibelt sitt, och kan anpassas
efter forildrars och barns behov.

En generell vilfird som omfattar alla bidrar till
att utjimna ekonomiska villkor och férbittrar
levnadsférhdllanden for barnhushillen samt har
hog legitimitet.

Ett jamstallt foraldraskap

En naturlig utgdngspunkt for familjepolitiken ir
att forildrarna tar ett gemensamt ansvar f6r vard-
naden om och férsérjningen av barnet. Ett jim-
stillt forildraskap bidrar dven till jimstilldhet pd
arbetsmarknaden.

Kvinnor och min arbetar 1 dag ungefir lika
mycket, men férdelningen av betalt forvirvs-
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arbete och obetalt hemarbete skiljer sig fort-
farande &t. Forildraférsikringen har under de
senaste fyrtio dren haft positiva effekter pa for-
ildrars arbetsmarknadssituation genom att goéra
det mojligt for forildrarna att vara hemma med
barnen nir de dr sm3 och 6ka forutsittningarna
for bide kvinnor och min att kombinera familje-
liv och arbetsliv. Men uttaget av férildrapenning
och tllfillig férildrapenning dr dnnu inte jim-
stillt. Mins uttag av forildrapenning 6kar éver tid
men utvecklingen gir lingsamt. Forsikrings-
kassan beriknar att inférandet av den tredje reser-
verade mdnaden innebar att mins uttag 6kade
med ca 1,5 dagar per dr. Mer behover goras innan
maélet om ett jimstillt férildraskap ir uppnétt.

Under 2017 limnade utredningen om en
modern forildraférsikring sitt slutbetinkande.
Utredningen limnade férslag om en ny modell
for forildraforsikringen som bland annat under-
littar for olika familjekonstellationer och stirker
det jimstillda forildraskapet. Forslagen syftar till
att forildrapenningen och férildraledigheten ska
fordelas mer jimnt mellan férildrarna och att for-
ildrapenningen anvinds mer koncentrerat under
barnets tidiga r. I enlighet med utredningens
forslag utokades frin och med den 1 juli 2019
mojligheterna att anvinda forildrapenning till att
dven omfatta en forilders sambo utan gemen-
samma barn eller tidigare dktenskap. Resterande
forslag fr8n utredningen bereds i Regerings-
kansliet.

Regeringen féljer kontinuerligt férildrarnas
anvindning av forildraforsikringen samt de &t-
girder och insatser som Forsikringskassan vidtar
1 syfte att uppfylla milet 1 myndighetens regle-
ringsbrev om att skillnader 1 hur kvinnor och min
tar ut foérildrapenning och tillfillig férildra-
penning ska minska. Milet tillférdes Forsikrings-
kassans regleringsbrev under 2019 och dir anges
dven malet att forildrarnas kunskaper om forild-
raférsikringens regelverk ska 6ka.

I syfte att bland annat underlitta for forildrar
som foérvirvsarbetar att kombinera arbetsliv och
familjeliv, forbittra férutsittningar for forildrar
att forvirvsarbeta, frimja minskat deltidsarbete
samt att ge forildrar till nigot dldre barn bittre
mojligheter att 1 vissa utpekade situationer vara
lediga tillsammans med barnen, avser regeringen
att pdboérja inférandet av en familjevecka. Den
nirmare utformningen av familjeveckan bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet och
regeringen avser att dterkomma i frigan.
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En familjepolitik som dkar jamlikheten

Med familjebildning féljer en dkad forsorjnings-
bérda. En grundliggande strivan fér regeringen
ir att skapa forutsittningar for jimlika uppvixt-
villkor for alla barn. Den ekonomiska familjepoli-
tiken har god effekt for att utjimna ekonomiska
klyftor, men ricker inte alltud till. Vissa barn-
familjer som t.ex. ensamstdende kvinnor eller
hushdll dir férildrarna ir nyanlinda loper hog
risk f6r 13g ekonomisk standard, ibland flera &r i
rad.

Att forbittra situationen f6r familjer med l3g
ekonomisk standard ir en fr regeringen priorite-
rad uppgift. Insatser och ldngsiktiga strategier
finns sdvil inom den ekonomiska familjepolitiken
som inom arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tiken.

Barnfamiljer med 13g ekonomisk standard be-
héver fortsatt stdd. Regeringen har tillsatt en ut-
redning som ska gora en 6versyn av regelverket
for underhillsstdd och bostadsbidrag s att dessa
moderniseras och fir en forbittrad férdelnings-
missig triffsikerhet. Regelverket behover dven
bli mer neutralt 1 férhillande till olika typer av
boenden och minska risken for skuldsittning.
Utredningen ska limna sitt betinkande 1
november 2020.

Anpassningar av efterlevandestodet

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har sett
over regelverket for efterlevandestdd. Arbets-
gruppen redovisade sitt forslag 1 promemorian
Andrade regler om retroaktivitet avseende efter-
levandestéd (Ds 2017:11). Regeringen 3ter-
kommer 1 denna proposition med forslag om att
begrinsa retroaktiviteten i efterlevandestédet till
en ménad (se vidare avsnitt 3.8).

3.8 Forslag om andrade regler om
retroaktivitet avseende
efterlevandestéd

3.8.1 Arendet och dess beredning

I regleringsbreven for 2016 gav regeringen For-
sikringskassan och Pensionsmyndigheten 1 upp-
drag att ullsammans kartligga hur nyanlinda
flickor och pojkar, vars ena eller bida férildrar ir
avlidna eller saknas, soker och fir underhillsstod



respektive efterlevandestdd. I rapporten Under-
hillsstdd och efterlevandestdd for nyanlinda barn
— svar pd regeringsuppdrag (52016/03576/FST)
foreslog myndigheternabla. vissa férindringar av
reglerna for efterlevandestsd.

I promemorian Andrade regler om retroakti-
vitet avseende efterlevandestod (Ds 2017:11)
foreslog en arbetsgrupp inom Socialdepartemen-
tet att retroaktiviteten vid ansokan om efter-
levandestdd ska vara en ménad fore anséknings-
ménaden. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilagan. Promemorians lagférslag finns 1
bilagan. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilagan. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Socialdepartementet (52017/01878/FST).

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for
2018 sin avsikt att terkomma i frigan om begrin-
sad retroaktivitet for efterlevandestod (prop.
2017/18:1 utg.omr. 12). I promemorian Andrad
retroaktivitet avseende efterlevandestdd foreslog
en arbetsgrupp inom Socialdepartementet att
retroaktiviteten vid ansékan om efterlevandestsd
ska vara sex minader fére ansdkningsmanaden.
Promemorian har remissbehandlats. Remiss-
yttrandena finns tillgingliga 1 Socialdepartemen-
tet (52017/06357/FST).

I syfte att komplettera beredningsunderlaget 1
friga om tidpunkten for ikrafttridande for for-
slaget har synpunkter himtats in frin Pensions-
myndigheten.

Regeringen limnade under varen 2018 propo-
sitionen Andrade regler om retroaktivitet av-
seende efterlevandestéd (prop. 2017/18:150)
med férslag om sex manaders retroaktivitet fore
ansokningsmanaden. Riksdagen antog proposi-
tionen och tillkinnagav vad utskottet anfért om
att skiirpa regelverket for efterlevandestod. Enligt
tillkinnagivandet bor regeringen dels dterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebir att
efterlevandestod som kriver ansékan ska kunna
limnas for hogst en mainad fére anséknings-
ullfillet, dels tillsitta en utredning med uppdrag
att ta stillning till om efterlevandestod ska f&
limnas till barn som bor 1 HVB-hem eller
liknande (bet. 2017/18:SfU27 punkt 2, rskr
2017/18:329).

Genom forslaget i denna proposition om be-
grinsning till en mé&nads retroaktivitet for efter-
levandestdd anser regeringen att tillkinnagivan-
det 1 den del som avser retroaktiviteten ir till-
godosett. Regeringen avser att dterkomma med
anledning av riksdagens tillkinnagivande 1 den del
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som avser efterlevandestdd som limnas till barn
som bor i HVB-hem eller liknande.
Tillkinnagivandet ir inte slutbehandlat.

3.8.2 Bakgrund

Ett barn har ritt ull barnpension eller efter-
levandestdd om barnets ena forilder eller bdda
forildrar har avlidit. Om en forilder har for-
svunnit och det kan antas att han eller hon har av-
lidit, giller samma ritt wll ersittning som vid
dodsfall. Efterlevandestdd limnas som ett tilligg
till eller i stillet for barnpension och har till syfte
att tillforsikra ett barn en viss ligsta niva i hin-
delse av en férilders dod, dvs. att garantera en
ligsta rimlig levnadsstandard.

Efterlevandestdd ir en bosittningsbaserad for-
mén. Det innebir att den som ir bosatt 1 Sverige
ir forsikrad for efterlevandestdd. For ett barn
som kommer till Sverige kan efterlevandestod
limnas forst nir barnet ir forsikrat i Sverige, dvs.
nir barnet anses bosatt 1 Sverige och har beviljats
uppehillstillstind. Aven barn som ir bosatta i
EU/EES kan dock under vissa forutsittningar £
efterlevandestod.

Efterlevandestdd limnas som huvudregel frdn
och med den minad d& dédsfallet intriffat. Om
den avlidne fick allmin lderspension, sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning vid sin déd limnas
efterlevandestod 1 stillet frin och med ménaden
efter dodsfallet. Om ritten till efterlevandestsd
intrider vid en annan tidpunkt in vid dodsfallet,
ska stodet limnas fr8n och med den médnad nir
ritten intrider.

Barnpension och efterlevandestdd fir limnas
utan ansokan (77 kap. 13 § och 110 kap. 6 §
socialforsikringsbalken, férkortad SFB). En an-
sokan krivs dock nir den efterlevande ir ett barn
som ir bosatt 1 Sverige, men vars avlidna forilder
inte var att anse som bosatt i Sverige vid tidpunk-
ten for dodsfallet. En ansokan kriivs ocksd vid an-
sprik pa efterlevandeférmén efter ndgon som har
forsvunnit och antas ha avlidit, se 2 § Pensions-
myndighetens féreskrifter (PFS 2011:6) om an-
sokan om pension och utbetalning av sma belopp,
omtryckt 2014:10. Vidare krivs en ansékan om
dodsfallet har intriffat fore den 1 november 2012,
se punkt 2 &vergdngsbestimmelserna till lagen
(2012:599) om indring i socialforsikringsbalken.

Barnpenswn far inte limnas for lingre td till-
baka in tvd r fore ansdkningsmanaden. Efter-
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levandestod fir enligt den nuvarande bestim-
melsen som tridde i kraft den 1 juli 2018 inte lim-
nas for lingre tid tillbaka in sex mdnader fére an-
sokningsménaden (77 kap. 16 § SFB).

I rapporten Underhallsstdd och efterlevande-
stdd for nyanlinda barn, svar pd regeringsupp-
drag, bedémde Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten att det finns osakliga skillnader i
regelverken for underhllsstdd och efterlevande-
stdd som behover rittas till. Myndigheterna fére-
slog bl.a. att det borde utredas om den retroaktiva
tiden for efterlevandestdd ska kortas ned frén tvd
8r f6re ansokningsmanaden till en manad fore an-
sokningsménaden.

3.8.3 Forkortad retroaktivitet inom

efterlevandestod

Regeringens forslag: Efterlevandestdd ska inte
{3 limnas for lingre tid tillbaka dn en manad fore
ansokningsmanaden.

Promemorians forslag overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remiss-
instanserna som har yttrat sig 6ver forslaget till-
styrker det eller har inget att invinda. Nigra
remissinstanser har dock framfért synpunkter pd
vissa av analyserna 1 promemorian. Enligt
Forsikringskassan kan den foreslagna regeln leda
till att andra familjeférmaner enligt férordning
(EG) 883/2004 (t.ex. barnbidrag) inte kommer
att kunna beviljas retroaktivt i samma omfattning
som i dag. Pensionsmyndigheten framfér att for-
slaget kommer att {8 konsekvenser fér barn som
ir bosatta inom EU eller 1 andra konventions-
linder och som dirfér behover anséka om bide
barnpension och efterlevandestéd. Férmanerna
kan d& komma att beviljas med olika retroaktivi-
tetstid beroende pd nir forilderns dodsfall in-
triffat och nir ansdkan kommer in till myndig-
heten. Inspektionen for socialforsikringen (ISF)
pekar pd att det inte kommer att uppnds nigon
enhetlighet mellan  efterlevandestod  och
underhillsstod med férslaget eftersom beloppen
inte ir desamma, och efter dldersdifferentieringen
av underhdllsstddet har skillnaderna 6kat. Diskri-
mineringsombudsmannen (DO) anser att det kan
finnas anledning att komplettera promemorians
diskrimineringsrittsliga analys, men har inget att
invinda mot arbetsgruppens slutsatser i sak.
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Nacka kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att de ekonomiska
konsekvenserna fé6r kommunerna bor analyseras
ytterligare. SKL anser att socialnimnderna bér i
utdkade mojligheter att begira utbetalning av
retroaktiv ersittning enligt 107 kap. 5 § SFB dven
1 de fall barnet ir placerat enligt socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL, eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga och
nigot beslut om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap.
1 § SoL inte har fattats.

Flera remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen och
flera kommuner, anser att ytterligare analys be-
hévs for att kunna bedéma om det krivs f6rind-
ringar av efterlevandestéd for barn som beviljas
detta och samtidigt fr sin omsorg och f6rsorj-
ning tillgodosedd enligt SoL.

En remissinstans, Rddgivningsbyrin for asyl-
sokande och flyktingar, avstyrker forslaget. Rad-
givningsbyrdn anser att det saknas acceptabla
motiv for forindringen och att det krivs ytter-
ligare utredning, dels av forslagets forenlighet
med diskrimineringsférbudet, dels av konsekven-
serna for barn som ir fodda utomlands och vars
forilder inte dr bosatt 1 Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Bide under-
hallstdd och efterlevandestodd dr féorméner som ir
avsedda att vara ett grundliggande stod for ett
barns f6rsérjning nir barnets ena eller bdda for-
ildrar inte kan bidra wll barnets foérsérjning.
Efterlevandestod far inte limnas for lingre tid till-
baka dn sex mdnader fére ansékningsménaden.
Regeringen foreslir 1 denna proposition att
efterlevandestdd inte ska {4 limnas f6r lingre tid
tillbaka 4n en mdnad fére ansékningsminaden,
och dirmed blir tiden densamma som inom
underhillsstodet. Skilet ull att korta den
retroaktiva tiden inom efterlevandestddet ir att
uppnd en storre enhetlighet mellan reglerna om
efterlevandestdd  och  underhdllsstod. Med
forslaget kommer barn till sirlevande férildrar
och barn tll avlidna forildrar att 3 ett mer en-
hetligt stéd. Vidare medfér forslaget att incita-
menten att anséka om den f6rman som har lingst
retroaktivitet och som dirmed innebir en hogre
ersittning kommer att tas bort.

ISF har limnat synpunkter pd att enhetlighet
mellan efterlevandestdd och underhllsstod sak-
nas eftersom beloppen skiljer sig dt. Enligt ISF
kvarstdr incitamenten att ansdka om underhélls-
stod framfor efterlevandestdd utifrdn beloppets
storlek. Frigan om ersittningsbeloppet inom



efterlevandestodet dr dock inte féremédl for detta
lagstiftningsirende.

Inte heller Pensionsmyndighetens synpunkt om
att retroaktiviteten foér barnpension och efter-
levandestdd skiljer sig &t kan hanteras inom
ramen f6r detta lagstiftningsirende. Den retro-
aktiva tiden for formanerna skiljer sig &t redan i
dag och kommer att vara fortsatt olika.

SKL anser att socialnimnderna bor {3 utokade
mojligheter att begira utbetalning av retroaktiv
ersittning. Bestimmelsen 1 107 kap. 5 § SFB ir
dock inte féremal for detta lagstiftningsirende.

Regeringen har i propositionen Andrade regler
om retroaktivitet avseende efterlevandestsd
(prop. 2017/18:150 s. 10 f.) analyserat om effek-
terna av en forindrad retroaktivitet skulle kunna
innebira diskriminering och bedémt att en fér-
kortning inte strider mot ndgot diskriminerings-
forbud. Regeringen bedémer att inte heller f6r-
slaget om att férkorta den retroaktiva tiden till en
ménad fére ansokningsminaden strider mot
nigot diskrimineringstérbud. Forsikringskassan
framfor att forslaget kan leda till att barn som bor
1 ett annat EU-land inte kommer att kunna be-
viljas andra familjeférméner (t.ex. barnbidrag)
retroaktivt for en lingre period idn efterlevande-
stdd beviljas, sivida inte barnet dven beviljas barn-
pension. Regeringen ir medveten om att detta
kan bli en konsekvens av férslaget 1 vissa situa-
tioner. Effekten dr dock begrinsad eftersom
dessa situationer inte ir vanligt forekommande.

Flera remissinstanser framfér att det behovs
ytterligare analys f6r att kunna bedéma om det
krivs férindringar av efterlevandestddet foér barn
som beviljas efterlevandestéd och samudigt fir
sin f6rsorjning tillgodosedd av kommunen. Rege-
ringen avser att dterkomma 1 frigan om efter-
levandestdd som limnas till barn som ir placerade
1 HVB-hem eller liknande.

Lagforslaget i drendet finns i avsnitt 2.1.
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3.8.4 I|krafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i
kraft den 1 januari 2020. Aldre foreskrifter ska
gilla for ansokan om efterlevandestdd som har
kommit in till Pensionsmyndigheten fore ikraft-
tridandet.

Promemorians forslag overensstimmer med
regeringens. I promemorian féreslogs dock en
tidigare ikrafttridandetidpunkt.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har in-
kommit.

Skilen for regeringens forslag: Tkraft-
tridande bor ske sd snart som mojligt vilket
bedéms vara den 1 januari 2020. Det bér dven
inforas en dvergingsbestimmelse som innebir att
ildre foreskrifter ska gilla f6r ansokan om efter-
levandestéd som har kommit in tll Pensions-
myndigheten fore ikrafttridandet.

Lagforslaget i drendet finns i avsnitt 2.1.

3.8.5 Konsekvenser

Konsekvenser for staten

Antalet efterlevandestdd beriknas enligt Pen-
sionsmyndighetens prognos fortsitta att 6ka till
och med 2020 fér att direfter sakta minska. Det
ir flera osikra faktorer som pédverkar utveck-
lingen av efterlevandestddet. Antalet beviljade
efterlevandestdd paverkas bla. av antalet barn
som ansoker om och beviljas uppehillstillstind 1
Sverige. Forslaget om en kortare retroaktivitet
beriknas medféra en besparing for staten. Be-
sparingen beriknas uppgd till cirka 7 miljoner
kronor 2020, 3 miljoner kronor 2021 och
4 miljoner 2022 respektive 2023. Forslaget med-
for vissa administrativa kostnader f6r Pensions-
myndigheten men de tillkommande kostnaderna
bedéms rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenser for kommunerna
Efterlevandestodet ir inte skattepliktigt och

regelindringen kommer dirmed inte att paverka
kommunsektorns skatteintikter. Forslaget kan
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dock fi konsekvenser nir socialnimnder begir
utbetalning av retroaktivt beviljad ersittning en-
ligt 107 kap. 5 § SFB. For det fall en socialnimnd
har beviljat en person ekonomiskt bistind med
stod av SoL medfor férkortningen av retro-
aktiviteten for efterlevandestdd att nimndens
begiran om utbetalning kommer att kunna avse
ett mindre belopp in tidigare. Nacka kommun och
SKL anser att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna  bér  analyseras  ytterligare.
Regeringen konstaterar att det saknas statistik pa
omrddet, exempelvis avseende forekomsten av
sidan begiran, beloppens storlek och férdelning
av ansdkningar mellan kommuner, vilket innebir
att det dr svirt att uttala sig om de ekonomiska
effekterna.  Effekterna torde dock vara
begrinsade eftersom forslaget innebir en
minskning av retroaktiviteten frdn sex manader
till en ménad.

Konsekvenser for barn

Forslaget pdverkar de barn som anséker om efter-
levandestdd den 1 januari 2020 eller senare. Barn
som limnar in en ansdkan om efterlevandestd
efter ikrafttridandet kommer inte att kunna 3
efterlevandestdd for lika ldng retroaktiv tid som
barn som limnat in sin anstkan foére ikraft-
tridandet. Barn som berérs av forslaget har i vissa
fall redan fitt sin omsorg och férsérjning ordnad
via socialtjinsten under den aktuella tiden. Efter-
levandestddet har dirmed inte varit nodvindigt
for att tillgodose deras grundliggande forsorj-
ning. En kort retroaktiv tid 6kar behovet av att
berdrda barn far information i god tid om sin ritt
att ansdka om efterlevandestad.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget har ingen direkt effekt pd jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller pd de jim-
stilldhetspolitiska mélen. Bland de personer som
2018 beviljades efterlevandestdd var 63 procent
pojkar och 37 procent flickor. Pojkar har i1 allmin-
het beviljats efterlevandestéd under fler retro-
aktiva manader in flickor. Det kan dirfér antas
att fler pojkar in flickor kommer att paverkas av
den forkortade retroaktiva tiden.
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3.8.6 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

77 kap.

16 §

I paragrafen regleras nir efterlevandepension och
efterlevandestod fir limnas for ud fére an-
sokningsminaden. Andringen i andra stycket
innebir endast att efterlevandestdd inte fir
limnas for lingre tid tillbaka dn en manad fére an-
sokningsménaden.

Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Enligt den férsta punkten ska lagen trida 1 kraft
den 1 januari 2020. Enligt den andra punkten
giller dldre foreskrifter fortfarande for ansokan
om efterlevandestdd som har kommit in till Pen-
sionsmyndigheten fére ikrafttridandet. For an-
sokningar som kommer in frin och med ikraft-
tridandet giller den nya foreskriften.

3.9 Budgetforslag

3.9.1
Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

1:1 Barnbidrag

Anslags-
2018 Utfall 31722 494 sparande -149 980
Utgifts-
2019 Anslag 333366841 prognos 33171070
2020 Forslag 33493 943
2021 Berdknat 33783 141
2022 Berdknat 34 054 650

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér allminna
barnbidrag, flerbarnstilligg och foérlingt barn-
bidrag. Anslaget fr dven anvindas for utgifter for
tilliggsbelopp vid familjeférméner.

Kompletterande information:
Bestimmelserna om allmint barnbidrag, fler-
barnstillige och forlingt barnbidrag finns i



socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken. Reglerna
for utgifter for tilliggsbelopp vid familjeférméner
finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att kom-
pensera fér den okade forsérjningsbérda som
barn medfér f6r en familj. Barnbidrag ir ett gene-
rellt stéd som dr litt att 6verblicka med for-
hillandevis l8ga kostnader f6r administrationen.

P3 regeringens initiativ har riksdagen beslutat
om en hojning av det allminna barnbidraget och
det forlingda barnbidraget. Hojningen tridde i
kraft 1 mars 2018. Barnbidraget uppgdr nu till
1 250 kronor per barn och ménad.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget beror
frimst pd barnbidragets nivd och antalet barn
under 16 &r. Av de totala utgifterna f6r anslaget
utgjorde allminna barnbidrag drygt 87 procent.

Bedémningen av anslagsbehovet goérs utifrdn
SCB:s befolkningsprognoser. Antalet barn 1
3ldern 0-16 4r vintas 6ka under prognosperioden
vilket betyder att utgifterna blir hégre for allmint
barnbidrag och flerbarnstilligg. Aven antalet barn
och unga 1 gruppen 16-21 ar 6kar vilket innebir
hogre kostnader dven for det forlingda barn-
bidraget. Den genomférda héjningen av det all-
minna barnbidraget och det férlingda barn-
bidraget frén mars 2018 har medfért en 6kning av
utgifterna under prognosperioden.

Utgifterna for tilliggsbelopp beriknas bli
hégre under prognosperioden men ir pa lingre
sikt osiker pd grund av historisk stor variation.

Sammantaget innebir férindringarna som be-
skrivs ovan att utgifterna fér anslaget kommer att
oka under perioden.
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Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2020 2022 for 1:1
Barnbidrag

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 32802684 32802684 32802684
Forandring till foljd av:
Beslut 89 000 89 000 89 000
Ovriga makroekonomiska for-
utsattningar
Volymer 602 259 891457 1162966

Overforing till/fran andra an-
slag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 33493943 33783141 34054650

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 33 493 943 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Barnbidrag f6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget il
33 783 141 000 kronor respektive 34 054 650 000
kronor.

3.9.2 1:2 Foraldraforsakring

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 43913 923 sparande -21 564
Utgifts-
2019 Anslag 44 454 417 ' prognos 45334 398
2020 Forslag 47288762
2021 Beraknat 48980 739
2022 Berdknat 50714 162

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

24 263 592 tkr avser berdknad statlig alderspensionsavgift for 2020 sedan han-
syn tagits till regleringsbeloppet fér 2017 som uppgick till 4 101 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for

—  forildrapenning, ullfillig férildrapenning
och graviditetspenning enligt socialf6rsik-
ringsbalken och lagen (2010:111) om in-
férande av socialférsikringsbalken,

—  statlig 3lderspensionsavgift for forildra-
penning, tillfillig férildrapenning och gravi-
ditetspenning enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift,
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—  jimstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus.

Tabell 3.10 Delposter anslag 1:2 Foraldraférsakring

Tusental kronor

Forslag 2020 Beraknat Beraknat
2021 2022
Foraldrapenning 34 243 451 35359 374 36 561 202
STAP-avgift foraldra- 3407 317 3466 403 3695334
penning
Tillfallig foraldra- 8140911 8502 392 8831743
penning
STAP-avgift tillfllig 801630 919590 859911
fordldrapenning
Graviditetspenning 640 808 671534 701 564
STAP-avgift graviditets- 54 645 61446 64 408

penning

Regeringens overvaganden

I forildraforsikringen ingdr forildrapenning, till-
fillig forildrapenning och graviditetspenning
samt tillhérande statliga 8lderspensionsavgifter.
Till och med 2016 ingick dven jimstilldhets-
bonusen, direfter avskaffades den.

Utgifterna inom forildraférsikringen paverkas
framfor allt av fem faktorer: antalet barn som
fods, antalet barn 1 befolkningen 1 8ldern 0-12 r,
ersittningsnivan, antalet anvinda dagar samt for-
delningen av ersittningsdagarna mellan forild-
rarna. Forindringar 1 fodelsetalen paverkar redan
pd kort sikt anvindningen av sdvil graviditetspen-
ning och férildrapenning som de tio dagarna i
samband med ett barns fodelse inom den till-
filliga forildrapenningen. Under 2018 fyllde barn
som omfattas av regelverket fér barn fé6dda 2014
och framdt, dir maximalt 96 dagar kan sparas till
tid efter fyradrsdagen, fyra &r. Forildrar till denna
barnkull har tagit ut férildrapenning mer inten-
sivt dn férildrar till barn f6dda 2013. Det innebir
en avvikelse mot det historiska uttagsmonstret
som innebir att utgifterna for forildrapenningen
tidigareliggs och eventuellt dven att nyttjandet
okar totalt sett. Aven for barn f6dda 2015 har ut-
taget varit mer intensivt. Dagar tas ut tidigare i
barnets livi enlighet med mélsittningarna med re-
formen frin 2014. Nir barnet fyllde fyra &r var det
35000 barn (uppdelning pd flickor och pojkar
redovisas inte i statistiken) eller 32 procent av
samtliga barn fodda 2014 som det 3terstod fler in
96 dagar for. I genomsnitt var det 49 dagar per
barn som pd grund av fyradrsgrinsen inte lingre
kan anvindas for denna grupp. I jimforelse med
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barn fédda 2013 s var det 50 000 barn eller 47
procent av barnen fér vilka det fanns mer in 96
dagar kvar att anvinda nir barnet var fyra &r. Det
genomsnittliga antalet ej anvinda dagar var 67 per
barn. Den slutliga effekten pd antalet uttagna
dagar, d.v.s. om det totala nytyjandet okar eller
inte, kan avlisas forst nir barn f6dda 2014 fyller
12 &r och ritten att anvinda forildrapenning for
dessa barn upphér.

Kostnaderna for samtliga anslagsdelar 1 an-
slaget beriknas ¢ka under de kommande &ren
som en foljd av ett fortsatt hogt barnafédande
samt en stigande timlon som medfér att medel-
ersittning for de olika férmanerna 6kar. Mins an-
del av uttagen férildrapenning fortsitter att dka.
Eftersom minnen har en hégre medelersittning
in kvinnor leder detta till 6kade utgifter. Under
2019 férvintas minnen ta ut 30 procent av alla
forildrapenningdagar, vilket motsvarar en 6kning
med en procentenhet jimfort med forra dret. En-
ligt prognosen kommer minnens andel av netto-
dagarna fortsitta att 6ka under perioden.
Utgifterna for ullfillig foérildrapenning har
okat de senaste dren, till stor del beror detta pd
fler barn i 3ldern 0-12 4r. Under perioden
férvintas antalet f6dda barn samt antalet barn 1
Sldrarna 0-12 &r fortsitta att stiga. Aven medel-
ersittningen Okar. Benigenheten att anvinda
dagar f6r vird av barn beriknas 6ka svagt 6ver
tid, variationen ir dock stor mellan A4ren
beroende pd forekomsten av influensa m.m.
Sammantaget innebir det att kostnaderna
stiger.

Under 2019 genomférdes administrativa for-
indringar pd Forsikringskassan som innebir att
vissa utbetalningar av tillfillig forildrapenning
forskjuts framdt i tiden. Detta innebir att vissa ut-
gifter som tidigare skulle ha belastat anslaget
under 2019 nu férskjuts till 2020.

Aven utgifterna for graviditetspenning p3-
verkas av befolkningsprognosen. Ett dkat antal
fédda barn innebir att fler dagar med graviditets-
penning betalas ut.

Etableringsjobb

Regeringen foreslar att etableringsjobb infors (se
vidare utg.omr. 14 avsnitt 3.7.12). Reformen
innebir att utgifterna for férildrapenning och
ullfillig forildrapenning okar eftersom fler
personer kommer i arbete och fir en sjuk-
penninggrundande inkomst. Fér 2021 beriknas
utgifterna, inklusive statlig dlderspensionsavgift,
6ka med 1 miljon kronor till f6ljd av reformen.



For 2022 beriknas utgifterna 6ka med 1 miljon
kronor.

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2020 2022 foér 1:2

Foraldraforsakring

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 44454417 44454417 44454417
Féréndring till foljd av:
Beslut 10693 21453 21 453
Varav BP20 1 000 1 000
Varav
Etableringsjobb 1000 1000
Ovriga makroekonomiska for-
utsattningar 619637 1234878 1827174
Volymer 2203609 3269276 4410403
Overforing till/frn andra an-
slag
Ovrigt 406 715 715

Forslag/beréknat anslag 47288762 48980739 50714162

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 47 288 762 000 kronor an-
visas under anslaget 1:2 Féordildraforsikring for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
48 980 739 000 kronor respektive 50 714 162 000
kronor.

3.9.3
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

1:3 Underhallsstod

Anslags-
2018 Utfall 2593 264 sparande 268 586
Utgifts-
2019 Anslag 27652821  prognos 2701730
2020 Forslag 2627 264
2021 Berdknat 2427 515
2022 Berdknat 2378233

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r underh3lls-
stod enligt socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialforsikrings-
balken. Betalningar frdn bidragsskyldiga forildrar
ska dterforas till anslaget.
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Regeringens overvaganden

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn tll sirlevande forildrar fir ett visst
underhdll dven nir den bidragsskyldiga forildern
inte fullgdr sin underhdllsskyldighet. Inom
underhillsstodet finns det dels en bidragsmot-
tagande forilder, eller en bidragsmottagande ung-
dom &ver 18 dr om det ir friga om ett s3 kallat
forlingt underhillsstod, dels en bidragsskyldig
forilder. Den sistnimnda ska helt eller delvis be-
tala samhillets kostnader f6r det underhillsstod
som har betalats ut for barnet. Underhllsstod
limnas ocksd for barn vars férilder ensam har
adopterat ett barn eller nir barnet endast har en
forilder med anledning av assisterad befruktning.

Utgiftsutvecklingen for underhdllsstodet ir
beroende av exempelvis antalet separationer, an-
talet barn 1 dldern 0-18 4r samt loneutvecklingen.
Utgiftsstyrande faktorer som staten kan pdverka
ir bla. stddets nivd, procentsatserna som bestim-
mer den bidragsskyldiga férilderns betalnings-
skyldighet samt storleken pd grundavdraget for
egna levnadskostnader som far goras innan betal-
ningsskyldigheten beriknas. Att tillhandahilla
stod till férildrar for att reglera underhdll f6r barn
pa egen hand, utanfér underhillsstddssystemet,
kan ocks8 paverka nivin pa utgifterna.

Underhallsstodet for barn har 8ldersdifferen-
tierats i flera steg. Den forsta hojningen, med 150
kronor per mdnad, tridde i kraft den 1 januari
2018 och tllimpades forsta gingen 1 friga om
underhdllsstod som avsdg februari 2018. Den
andra hojningen, med 350 kronor per ménad,
tridde 1 kraft den 1 augusti 2018 och tillimpades
forsta gingen 1 fréga om underhdllsstéd som av-
sig september 2018. Aven underhillsstodet for
barn 11-14 &r har hojts. Hojningen, med 150
kronor per minad, tridde i kraft den 1 januari
2019 och ullimpades forsta gdngen for under-
hillsstdd och betalningsskyldighet som avser
februari 2019  (prop. 2017/18:173, bet.
2017/18:5tU29, rskr. 2017/18:349).

Under foérsta halviret 2019 var antalet barn
med underhillstéd 8 procent ligre in under mot-
svarande period 2018. Under prognosperioden
forvintas antalet barn med underhillsstod att
fortsitta minska som en f6ljd av att fler forildrar
reglerar underhdll f6r barn pd egen hand, utan
Forsikringskassans inblandning. Inbetalnings-
graden samt det debiterade beloppet frin bidrags-
skyldiga forvintas vara stabilt under perioden.
Under 2021-2022 férvintas utgifterna minska
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som en foljd av att utbetalningarna fér barn med
vixelvist boende fasas ut.

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2020 2022 for 1:3

Underhallsstod

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 2765282 2765282 2765282
Féréndring till foljd av:
Beslut -70 000 -63 000 -63 000
Ovriga makroekonomiska for-
utséattningar
Volymer -68018  -274767  -324 049
Overforing till/fran andra an-
slag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2627264 2427515 2378233

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 2 627 264 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Underhdllsstod for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget tll
2427515000 kronor respektive 2378233 000
kronor.

3.9.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 14 256 sparande 9028
Utgifts-
2019 Anslag 232841 prognos 14672
2020 Forslag 20184
2021 Beraknat 20784
2022 Berdknat 20784

Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bidrag till
kostnader fér internationella adoptioner enligt
socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken. Bidrag lim-
nas f6r adoptioner som férmedlas av en samman-
slutning som dr auktoriserad enligt lagen
(1997:192) om internationell adoptionsfér-
medling.
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Regeringens overvaganden

Utgifterna fér anslaget ir beroende av bidragets
nivd och antalet barn som kommer till Sverige
genom adoption férmedlad av auktoriserade
adoptionssammanslutningar.  Bidragets  nivd
ligger pd 75 000 kronor per adoption. Under 2018
beviljades 198 adoptionsbidrag, en minskning
fran 260 &ret innan. Antalet barn som kommer till
Sverige genom adoption fortsitter att minska.
Osikerheten kring antalet adopterade barn under
prognosperioden ir stor, men antalet adopterade
barn férvintas minska ytterligare.

Regeringen foresldr i denna proposition ckade
insatser for stdd fére, under och efter adoption.
For att finansiera insatsen foresldr regeringen att
anslag 1:4 Adoptionsbidrag minskas med 3,1
miljoner kronor f6r 2020 och med 2,5 miljoner
kronor frin 2021 och framit, se vidare
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, avsnitt 6.7.1.

Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivdn 2020 2022 for 1:4

Adoptionsbidrag

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019' 23 284 23 284 23 284
Féréndring till foljd av:
Beslut -3100 -2 500 -2 500
Varav BP20 -3100 -2 500 -2 500
Varav
Stdd int. adoptioner -3100 -2 500 -2 500
Overforing till/fran andra an-
slag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 20184 20784 20784

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslar att 20 184 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag tér 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget tll 20 784 000
kronor respektive 20 784 000 kronor.



3.9.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efter

levandestod

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 951 151 sparande 26 649
Utgifts-
2019 Anslag 964 600 ! prognos 1011200
2020 Forslag 997 300
2021 Berdknat 1025000
2022 Berdknat 1048 400

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter foér barn-
pension och efterlevandestdd enligt socialforsik-
ringsbalken och lagen (2010:111) om inférande
av socialforsikringsbalken.

Regeringens dvervaganden

Barnpensionen ir grundad pd den avlidna for-
ilderns inkomst medan efterlevandestédet ir ett
grundskydd for barn som far &g eller ingen barn-
pension.

Utgifterna f6r anslaget ir beroende av antalet
barn vars férildrar avlider, inkomstnivin hos den
avlidna forildern samt antalet barn under 18 &r
som har invandrat till Sverige vars ena eller bida
forildrar har avlidit. I december 2018 fick ca
22 000 barn barnpension och ca 12 100 barn fick
efterlevandestod. Andelen flickor var 49 respek-
tive 48 procent.

Antalet barnpensioner férvintas ¢ka under
prognosperioden, eftersom antalet barn i tondren,
dir barnpensioner ir vanligare, beriknas oka.
Medelbeloppet f6r barnpension, som styrs av in-
komstindex, forvintas ocksi att ©6ka under
perioden, vilket sammantaget innebir dkade ut-
gifter for barnpension. Underhdllsstodet ir i dag
hogre dn efterlevandestodet, sirskile for ildre
barn. De som har svirt att visa att de dr berit-
tigade till efterlevandestdd kan dirfér vilja ate i
stillet soka om underhillsstod, vilket skulle ha en
dimpande effekt pd utgifterna. Det beriknas
dock att antalet efterlevandestéd kommer att
fortsitta oka fram till 2020 for att direfter ldng-
samt minska. Samtidigt beriknas en storre andel
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av efterlevandestdden vara oreducerade vilket
dkar medelbeloppet och dirmed utgifterna.

I denna proposition féreslds att efterlevande-
stdd inte ska f3 limnas for lingre tid tillbaka in en
ménad fére ansokningsmanaden vilket sinker ut-
gifterna frin och med 2020, se vidare avsnitt 3.8.

Tabell 3.17 Harledning av anslagsnivan 2020 2022 for 1:5

Barnpension och efterlevandestod

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019' 964 600 964 600 964 600
Forandring till foljd av:
Beslut -2 000 2000 1000
Varav BP20 -7 000 -3000 -4 000
Varav
Begransad retroaktivitet till
1 manad efterlevandestdd -7000 -3000 -4 000
Ovriga makroekonomiska for-
utsattningar 25900 51400 77 900
Volymer 8 800 7000 4900
Overforing till/fran andra an-
slag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 997300 1025000 1048400

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foéreslir att 997 300 000 kronor an-
visas under anslaget 1:5 Bampension och efter-
levandestod t6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget tll 1025000000 kronor respektive
1 048 400 000 kronor.

3.9.6 1:6 Omvardnadsbidrag och

vardbidrag

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Omvardnadsbidrag och

vardbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 4072017 sparande 192 493
Utgifts-
2019 Anslag 4472178 1 prognos 4389 394
2020 Forslag 4691 391 ’
2021 Berdknat 4873 309
2022 Berdknat 5062 349

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2399 353 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2020 sedan hén-
syn tagits till regleringsbeloppet fér 2017 som uppgick till — 25 559 tkr.
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Andamal

Anslaget far anvindas fér utgifter for

—  omvardnadsbidrag och virdbidrag enligt
socialférsikringsbalken,

—  utgifter for statlig dlderspensionsavgift for
omvardnadsbidrag och virdbidrag enligt
lagen (1998:676) om statlig dlderspensions-
avgift.

Regeringens 6vervaganden

Frén och med den 1 januari 2019 ersitter omvard-
nadsbidrag den del av virdbidraget som ger er-
sittning for barnets tillsyns- och vrdbehov. Ett
beslut om virdbidrag som har fattats med stéd av
de ildre bestimmelserna ska enligt overgings-
bestimmelserna fortsitta att gilla enligt vad som
foreskrivs 1 beslutet, dock lingst till dess att be-
slutet skulle ha upphért att gilla eller skulle ha
omprovats om de ildre bestimmelserna fort-
farande hade varit tillimpliga. Det innebir att det
kommer att ske en successiv overforing av ut-
gifter mellan anslagsdelen vardbidrag och anslags-
delen omvérdnadsbidrag under de kommande
dren. Frin och med den 1 januari 2019 kan en ny
férman benimnd merkostnadsersittning beviljas.
Ersittning f6r merkostnader vid funktionsned-
sittning fér barn och vuxna kommer direfter att
belasta anslaget 1:3 Merkostnadsersittning och
Handikappersdttning under utgiftsomrdde 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning. Nuvarande beslut om
virdbidrag med merkostnadsersittning fortsitter
att gillaienlighet med 6vergdngsbestimmelserna.
Inom fem &r beddms hela personkretsen omfattas
av de nya bestimmelserna.

Utgifterna for anslaget styrs av antalet barn i
ildersgruppen 0-19 &r, andelen barn som det be-
talas virdbidrag eller omvirdnadbidrag f6r samt
storleken pd bidraget. Antalet barn som foérildrar
far virdbidrag for har 6kat éver tid. Antalet nybe-
viljade virdbidrag har 6kat stadigt sedan 2010 och
den utvecklingen antas fortsitta fram till 2019 d&
vardbidragen minskar och successivt évergir till
omvardnadsbidrag. Omvérdnadsbidrag antas
under prognosperioden komma att bli vanligare
bland barn samtidigt som antalet barn 1 befolk-
ningen 6kar.
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Tabell 3.19 Hérledning av anslagsnivdn 2020 2022 for 1:6

Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 4472178 44721718 4472178
Forandring till foljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska fér-
utsattningar 99 315 219 082 311838
Volymer 119 898 182 049 278 333
Overforing till/fran andra an-
slag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4691391 4873309 5062349

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 4 691 391 000 kronor an-
visas under anslaget 1:6 Omuvdrdnadsbidrag och
vdrdbidrag for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 4873309000 kronor respektive
5 062 349 000 kronor.

3.9.7
Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

1:7 Pensionsratt for barnar

Anslags-
2018 Utfall 7 366 900 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 73031001 prognos 7303100
2020 Forslag 7565 300 2
2021 Berdknat 7701000
2022 Berédknat 8161900

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

27 565 300 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2020 sedan
hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2017 som uppgick till =50 285 tkr

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
3lderspensionsavgift fér pensionsritt fér barndr
enligt lagen (1998:676) om statlig lderspensions-
avgift.

Regeringens overvaganden
Pensionsritt for barndr kan tillgodoriknas forild-

rar med barn 1 8ldern 0-4 &r. Den statliga dlders-
pensionsavgiften bestdr av tvd delar: preliminir



avgift for ett kalenderir som baseras pd den be-
riknade pensionsritten fér barndr och ett regle-
ringsbelopp som ticker avvikelsen mellan det pre-
liminira belopp som tagits ut och slutligt bestimd
avgift for kalenderdret. Regleringen dger rum tre
ir efter det att det preliminira beloppet tas ut.
Pensionsgrundande belopp for barndr faststills
utifrdn det f6r forildern férmanligaste av tre olika
berikningsalternativ.

Utgifterna fér anslaget styrs av inkomstbas-
beloppets utveckling, timlén- och rinteutveckl-
ingen samt antalet fédda barn. Utgifterna for-
vintas 6ka de kommande &ren som en f6ljd av att
fler barn f6ds och att timlénerna okar.

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2020 2022 for 1:7

Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 7303100 7303100 7303100
Férandring till foljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska for-
utsattningar 136 200 337000 559 000
Volymer 126 000 60 900 299 800
Overforing till/fran andra an-
slag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 7565300 7701000 8161900

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 7 565 300 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Pensionsriit for barndr for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
7701000000 kronor respektive 8 161 900 000
kronor.
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3.9.8
Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

1:8 Bostadsbidrag

Anslags-
2018 Utfall 4574192 sparande -47 755
Utgifts-
2019 Anslag 4546 658 1 prognos 4 647 868
2020 Forslag 4746176
2021 Berdknat 4673766
2022 Berdknat 4590 500

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for bostads-
bidrag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18
&r men inte 29 4r enligt socialforsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialf6r-
sikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Bostadsbidraget for barnfamiljer bestdr av ett
bidrag till bostadskostnader, sirskilda bidrag for
hemmavarande barn och f6r barn som bor vixel-
vis samt umgingesbidrag. Dirutdver kan bo-
stadsbidrag dven betalas ut till ungdomshushall.
Bostadsbidragets storlek bestims av hushallets
sammansittning, bostadskostnaden, bostadens
storlek och den bidragsgrundande inkomsten. De
sirskilda bidragen och umgingesbidraget ir kon-
sumtionsstdd for barnfamiljer med lig ekono-
misk standard.

Utgifterna for bostadsbidraget styrs 1 huvud-
sak av utvecklingen pd arbetsmarknaden och
sysselsittningen. Det innebir att det framfor allt
ir konjunkturutvecklingen som med viss efter-
slipning paverkar utgifterna. Aven demografiska
forindringar paverkar, t.ex. ett okat antal fé6dda
barn och om fler barnfamiljer fir uppehallstill-
stdnd 1 Sverige.

Ett nytt sirskilt bidrag f6r barn som bor vixel-
vis har inférts inom bostadsbidraget. I december
2018 var det totalt ca 12 000 forildrar som fick bi-
draget (ensamma sokande) varav 8200 var
kvinnor och 3 700 var min. Utéver det fick 100
hushall bidraget efter att tv s6kt bidraget gemen-
samt.
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Dessutom har inkomstgrinsen foér barn-
familjer och umgingesbidraget inom bostads-
bidraget hojts for att férbittra for hushill med 13g
ekonomisk standard.

I december 2018 betalades bostadsbidrag ut till
drygt 171 000 hushall, varav fyra femtedelar var
barnhushall. Totalt gick 57 procent av utbetalat
bostadsbidrag till hushill med en kvinna som en-
sam férsorjare, 11 procent av beloppet till hushall
med en man som ensam f&rsérjare och knappt 32
procent av beloppet till hushill med samman-
boende. Antalet barnhushill med bostadsbidrag
forvintas 6ka nigot under 2020 for att sedan
minska 2021-2022, samtidigt som antalet ung-
domshushéll minskar svagt. Sammantaget for-
vintas utgifterna fér bostadsbidraget minska
under prognosperioden.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2020 2022 for 1:8

Bostadsbidrag

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 4546658 4546658 4546 658
Forédndring till foljd av:
Beslut 72 000 72000 72000
Ovriga makroekonomiska fér-
utsattningar -345922  -121774  -130358
Volymer 473 440 176 882 102 200
Overforing till/fran andra an-
slag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4746176 4673766 4590 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 4 746 176 000 kronor an-
visas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag f6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
4673 766 000 kronor respektive 4590 500 000
kronor.
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Forslag om dndrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestod

Innehallsférteckning

Sammanfattning av promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende

efterlevandestdd (D 2017:11) ittt 5
Lagforslag i promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod
(D5 2017:11) wevreeseeeeeseessseeessessssesessessssesessseesssesessessssessssesssseesesesessseseseessssees 6
1.1 Forslag till lag om dndring 1 socialférsikringsbalken....Fel! Bokmirket

ir inte definierat.

Remissinstanser till Ds 2017:11 Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestOd.....ovirieucuiiriiccee et 7






Sammanfattning av promemorian Andrade
regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestdd (Ds 2017:11).

Regeringen gav i regleringsbreven foér 2016
Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan i
uppdrag att kartligga hur nyanlinda flickor och
pojkar, vars ena eller bdda forildrar dr avlidna eller
saknas, soker och fir underhillsstéd respektive
efterlevandestod.

Med anledning av bland annat myndigheternas
svar pd regeringsuppdraget gjorde en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet en 6éversyn av regel-
verket for efterlevandestod.

I promemorian féreslogs en férkortning av den
retroaktiva tid som efterlevandestdd kan limnas
fore ans6kningsmanaden, frin tv4 &r till en manad
1de fall en ansdkan krivs. Nigon dndring av retro-
aktiviteten nir ansdkan inte krivs foreslogs inte.

Underhdllstod och efterlevandestod ska ge
barn tll sirlevande och avlidna férildrar ett lik-
virdigt grundskydd, vilket var ett av syftena nir
efterlevandestddet inférdes 2003. Promemorians
forslag om en manads retroaktivitet syftar till att
uppnd en storre enhetlighet mellan underh3lls-
stod och efterlevandestdd. Underhillsstod till
barn med sirlevande forildrar kan limnas f6r en
ménad fore ansdkningsméinaden, vilket enligt
arbetsgruppen dven borde vara fallet for efter-
levandestsd.

Lagindringen foreslogs trida 1 kraft den
1 januari 2018.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 12 Bilaga



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 12 Bilaga

Lagforslag i promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende

efterlevandestod (Ds 2017:11)

Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 77 kap. 16 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

77 kap.

En annan efterlevandepension in
barnpension fir inte limnas fér lingre
tid ullbaka in tre mnader fore
ansokningsmanaden.  Barnpension
och efterlevandestod far inte limnas
for lingre tid tillbaka dn tvd &r fore
ansokningsmanaden.

16 §

En annan efterlevandepension in
barnpension fr inte limnas fér lingre
tid ullbaka dn tre mdinader fore
ansdkningsmanaden. Barnpension fir
inte limnas for lingre tid tillbaka in
tvd r fére ansokningsménaden.

Efterlevandestod far inte limnas for
lingre tid tillbaka dn en mdnad fore
ansokningsmdnaden.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r ansékan om efterlevandestéd som
har kommit in till Pensionsmyndigheten fére ikrafttridandet.



Forteckning dver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen,
Kammarritten 1 Stockholm, Kammarritten i
Goteborg,  Forvaltningsritten 1 Luled,
Forvaltningsritten 1 Malmo, Domstolsverket,
Migrationsverket, Forsikringskassan, Social-
styrelsen, Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO), Barnombudsmannen, Inspektionen fér
socialforsikringen (ISF), Pensionsmyndigheten,
Statskontoret, Diskrimineringsombudsmannen,
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid
Lunds universitet, Alingsds kommun, Bollnis
kommun, Enképings kommun, Eskilstuna
kommun, Falu kommun, Gotlands kommun,
Gillivare  kommun, Goteborgs kommun,
Hultsfred kommun, Kalmar kommun, Karlstad
kommun, Lessebo kommun,  Ljusnarsberg
kommun, Malmé kommun, Nacka kommun,
Pited kommun, Stockholms kommun, Sunne
kommun, Sélvesborg kommun, Tierp kommun,
Timrd kommun, Trelleborgs kommun,
Uddevalla kommun, Umed kommun, Varberg
kommun, Vetlanda kommun, Vinersborgs
kommun, Vixj6 kommun, Are kommun,
Alvsbyn kommun, Barnens ritt i samhillet
(BRIS), Flyktinggruppernas riksrdd (FARR),
Riksférbundet internationella féreningar for
invandrarkvinnor (RIFFI), R8dgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, Ridda barnen, R6da
korset, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).
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