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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen godkinner mdlet for
omridet Atgirder mot segre-
gation (avsnitt 6.3).

Riksdagen anvisar ramanslagen
for budgetdret 2020 under
utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda  invandrares
etablering enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under 2020 ingd eko-

nomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pd
hégst de belopp och inom de
tidsperioder som anges 1 tabell
1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Etableringsatgarder 156 430
1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande 8502 572
1:3  Hemutrustningslan 126 585
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 126 955
2:2  Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 91919
3:1  Sérskilda jamstélldhetsatgarder 445 039
3:2 Jamstélldhetsmyndigheten 70000
3:3  Bidrag fér kvinnors organisering 28 163
4:1  Atgdrder mot segregation 500 000
4:2  Delegationen mot segregation 18 000
Summa 10 065 663
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Tabell 1.2 Bestéallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestéllnings- Tidsperiod
bemyndigande

2:2 Ktgarder mot diskriminering och rasism m.m. 38300 2021

3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder 100 000 2021

3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163 2021
Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet 166 463
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2 Jamstalldhet och nyanlanda
Invandrares etablering

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar nyanlinda invandrares
etablering, diskriminering, jimstilldhet, tgirder
mot segregation och myndigheterna Jimstilld-
hetsmyndigheten, Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen och Nimnden
mot diskriminering.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2018 blev ca 8,9 miljarder kronor
ligre dn anvisade medel. Det forklaras frimst av
att utgifterna for etableringsersittning for vissa
nyanlinda invandrare i denna budgetproposition
redovisas under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Utgifterna fér etableringsersittning
kommer att ansl3s pd utgiftsomride 14 frén och
med 2020. Det ligre utfallet f6r 2018 beror ocksd
pd ligre utgifter f6r kommunersittningar vid

flyktingmottagande. For 2019 beriknas utgif-
terna bli ca 0,7 miljarder kronor ligre 4n beriknat
i1 BP19 tll foljd av att frimst utbetalningen av
kommunersittningar blir ligre. For 2020 foreslar
regeringen att totalt 10,1 miljarder kronor anvisas
inom utgiftsomridet. Fér 2021 beriknas utgif-
terna uppga till 8,2 miljarder kronor och fér 2022
till ndrmare 7,7 miljarder kronor. I tabell 2.1 redo-
visas utgiftsutvecklingen 1 enlighet med den
beslutade strukturen f6r 2020 &rs anslag.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanldnda invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Nyanldnda invandrares etablering? 16 559 13491 12759 8 786 7378 6917
Diskriminering 198 202 203 219 212 214
Jamstélldhet 473 590 581 543 301 302
Segregation 63 444 438 518 268 269
Totalt for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlinda
invandrares etablering 17293 14726 13 982 10 066 8159 1101

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Anslag 1:14 Etableringsersattning for vissa nyanlanda invandrare under utg.omr. 14 belastar utgifterna pa utg.omr. 13 under 2018 och 2019 men redovisas i denna
proposition under utg.omr.14 enligt den foreslagna anslagsstrukturen som borjar gélla fr.o.m. 2020.

11
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlidnda invandrares
etablering

13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 14 260 14 260 14 260
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ? 3 6 8
Beslut -637 -1319 -1839
Varav BP20 3 808 577 -152
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -146 414 516
Volymer -3 853 -5 665 -5709
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 1292 1316 1315
Varav BP20 3
Ovrigt -853 -851 -851
Ny ramniva 10 066 8159 11701

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Tabell 2.3 Ramnivd 2020 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares
etablering

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 9126
Verksamhetsutgifter 2 939
Investeringar 3 1
Summa ramniva 10 066

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2018 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade mélen inom utgifts-
omradet ir foljande:

1. Lika rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell

12

bakgrund (integrationspolitik), se avsnitt

3.3,

2. Ett samhille fritt frdn diskriminering
(politik mot diskriminering), se avsnitt
4.3.

3. Kvinnor och min ska ha samma makt att

forma samhillet och sina egna liv (jim-
stilldhetspolitik), se avsnitt 5.3.

I avsnitt 6.3 foreslds nytt mal f6r omridet Atgir-
der mot segregation.

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt.
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3 Nyanlanda invandrares etablering

3.1 Omfattning

Omridet omfattar &tgirder for nyanlinda
invandrares etablering 1 arbets- och samhaillslivet,
ersittning till kommuner och landsting for flyk-
tingmottagandet, etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare och hemutrustningslin.

3.2 Utgiftsutveckling

Med nyanlinda invandrare avses hir i huvudsak
personer som har beviljats uppehillstillstdnd som
skyddsbehévande och deras anhoriga. Fortsitt-
ningsvis 1 texten anvinds begreppet nyanlinda.
Vissa av dtgirderna som finansieras pd utgifts-
omridet omfattar ocks3 asylsékande.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Nyanldnda invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Nyanlédnda invandrares etablering
1:1 Etableringséatgarder 253 228 226 156 112 112
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 16 167 13096 12 445 8503 7085 6617
1:3 Hemutrustningslan 139 166 88 121 182 188
Summa Nyanlanda invandrares etablering 16 559 13491 12759 8786 7378 6917

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och fdrslag till andringar i samband med denna proposition.

vird och bostider. Ett jimstilldhetsperspektiv ir
centralt i genomférandet av integrationspoliti-
ken, t.ex. vad giller utrikes fédda kvinnors etable-
ring pa arbetsmarknaden. Fér att nd mélet beho-
ver de generella dtgirderna kompletteras med rik-
tade dtgirder som bla. finansieras inom utgifts-
omréde 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandra-
res etablering.

3.3 Mal for integrationspolitiken
Omridet Nyanlinda invandrares etablering
inkluderar ett mil fér integrationspolitiken.
Mslet for integrationspolitiken ir lika rittigheter,
skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund (prop. 2008/09:1
utgomr. 13 bet. 2008/09:AU1,  rskr.
2008/09:115).

Inriktningen for utgiftsomrddet dr att verk-
samhet och insatser som finansieras inom utgifts-
omrédet ska bidra till att forbittra nyanlindas for-
utsittningar att etablera sig och bli delaktiga i
arbets- och samhillslivet. Mélet for integrations-
politiken ir bredare in de insatser fér nyanlinda
som finansieras inom utgiftsomridet och uppnis
frimst genom generella 3tgirder f6r hela sam-
hillet. Det innefattar dtgirder bl.a. inom omriden
som arbetsmarknad, utbildning, hilsa och sjuk-

34 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultat av verksamheter
och insatser som svarar mot inriktningen foér
utgiftsomradet avseende insatser f6r nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Redovis-
ningen ir strukturerad efter anslagsstrukturen
inom utgiftsomridet. Kopplat till mélet fér integ-
rationspolitiken redovisas inledningsvis ocksd

13
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vissa resultatindikatorer fér utvecklingen inom
arbetsmarknad, utbildning, hilsa, representation
och boende.

3.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedéomningsgrunder

Resultatet av nyanlindas etablering piverkas av
faktorer inom flera olika omriden som i ménga
fall ir beroende av varandra. Det kan dirfor vara
svart att redogora for effekter av enskilda verk-
samheter eller reformer, inte minst d3 effekter
ofta visar sig pd lite lingre sikt.

Inledningsvis beskrivs den generella utveck-
lingen for utrikes fédda, 1 synnerhet utom-
europeiskt fédda, inom olika omriden (avsnitt
3.4.2). Resultatredovisningen bestdr bla. av
nedanstiende indikatorer.

—  Arbetsmarknad:  Arbetskraftsdeltagande,
sysselsittning, arbetslgshet, arbetstid, tids-

begrinsade anstillningar inkomst frin
arbete och sysselsittning fér nyanlinda.
—  Utbildning: Deltagande 1  forskolan,

kunskapsresultat 1 grundskolan, genom-
strémning 1 gymnasieskolan och deltagande
1 kommunal vuxenutbildning samt utbild-
ning i svenska for invandrare.

— Hilsa:  Allminna
psykisk hilsa.

hilsotillstdndet  och

—  Representation: Valdeltagande och repre-
sentation i de folkvalda férsamlingarna.

-~ Boende: Tringboddhet.

Resultatredovisningen som avser insatser for
nyanlindas etablering baseras 1 huvudsak p3 ater-
rapporteringar frin de myndigheter som ir ansva-
riga for att samordna eller genomfora insatserna,
frimst linsstyrelserna och Migrationsverket. I
redovisningen ingdr bla. indikatorer som beskri-
ver nyanlindas bosittning och mottagande i en
kommun och deltagandet i insatser som frimjar
etablering.

3.4.2 Resultat
Arbetsmarknad

Flera faktorer pdverkar utrikes fédda kvinnors
och mins etablering pd arbetsmarknaden. Bland
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dem kan nimnas tidigare arbetslivserfarenhet,
utbildningsnivd, sprikkunskaper, hilsa, nitverk,
hur linge personen har varit 1 Sverige, grund for
bosittning och diskriminering pd arbetsmark-
naden. Nedan f6ljer en redovisning av ett urval av
indikatorer. I de fall di uppgifter redovisas for
gruppen europeiskt fodda avses fédda 1 Europa
exklusive Sverige.

Avrbetskraftsdeltagande

Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) Arbets-
kraftsundersdkningar (AKU) uppgick det totala
antalet utomeuropeiskt fédda 1 arbetskraften
2018 ull 683 400 personer, av dessa utgjorde
kvinnorna 307 800 och minnen 375 600. Det ir
en 6kning med 48 500 jimfért med 2017, varav
16 300 kvinnor och 32 100 min.

Under den senaste tolvirsperioden har arbets-
kraftsdeltagandet okat framfér allt bland euro-
peiskt fédda, men dven bland utomeuropeiskt
fodda kvinnor och min (se tabell 3.2).
Utomeuropeiskt fédda min har hogst arbets-
kraftsdeltagande av de redovisade grupperna.
Bland inrikes f6dda kvinnor och min har arbets-
kraftsdeltagandet legat pd en relativt konstant
nivd under perioden.

Tabell 3.2 Arbetskraftsdeltagande bland inrikes fodda,

europeiskt fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt fodda i
aldern 15-74 ar

Procent av befolkningen

Ar Sverige Europa  Utanfor  Sverige Europa  Utanfor
man man Europa kvinnor ~ kvinnor Europa

mén kvinnor

2007 74,6 67,3 73,0 69,7 60,3 61,7
2009 13,7 68,5 75,6 69,0 60,2 62,5

2011 73,9 71,8 76,0 69,2 61,1 62,8

2013 74,2 12,2 76,3 69,8 65,7 61,8

2015 74,2 74,4 76,4 70,2 66,4 66,5
2017 74,3 76,7 79,6 71,0 67,7 67,1
2018 74,9 76,0 78,6 714 68,8 68,5

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2018.

Sysselsiittning

Under 2018 wuppgick antalet sysselsatta
utomeuropeiskt fédda 1 &ldern 15-74 &r ill
534700 personer, varav 238 700 kvinnor och
296 000 min. Det ir jimfért med 2017 en 6kning
med 33 700 personer, varav 8 300 kvinnor och
25 400 min. Aven sett ur ett lingre perspektiv har
antalet sysselsatta utomeuropeiskt fodda okat
kraftigt, sedan 2007 med 124 400 kvinnor och
162900 min. Sysselsittningsgraden uppgick
under 2018 till 58 procent bland utomeuropeiskt



fodda jimfort med 70 procent bland inrikes
fodda.

I tabell 3.3 redovisas sysselsittningsgraden
uppdelat pa kvinnor och min. Under den senaste
tolvirsperioden har sysselsittningsgraden o6kat
starkt bland kvinnor och min fédda i Europa,
medan utvecklingen har varit betydligt svagare
bland bide inrikes fédda och utomeuropeiskt

fodda.

Tabell 3.3 Sysselsattningsgraden bland inrikes fodda,

europeiskt fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt fodda i
aldern 15-74 ar

Procent av befolkningen

Ar Sverige Europa  Utanfér  Sverige Europa  Utanfér
méan man Europa kvinnor  kvinnor Europa

mén kvinnor

2007 70,8 62,0 61,5 65,9 54,9 51,0
2009 68,3 60,8 59,7 64,3 54,4 50,0
2011 69,4 64,0 59,4 64,9 54,5 49,4
2013 69,5 64,6 59,3 65,4 59,1 48,3
2015 70,1 68,0 59,0 66,6 60,5 51,6
2017 70,8 71,0 62,7 68,1 62,5 53,0

2018 72,0 71,4 62,0 68,8 63,5 53,1
Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2018.

Arbetsloshet

Arbetslgsheten  dr generellt hogre bland
utomeuropeiskt fédda in bland personer fédda i
Sverige och personer f6dda i Europa. Under 2018
var 1 genomsnitt 148 700 utomeuropeiskt fodda
personer arbetslosa (varav 69 100 kvinnor och
79 600 min), vilket motsvarar en arbetsléshet pd
ca 22 procent. Bland inrikes f6dda uppgick ande-
len arbetslosa till ca 4 procent och bland euro-
peiskt fodda till ca 7 procent. Skillnaden mellan
kvinnor och min ir stérre bland europeiskt och
utomeuropeiskt fédda dn bland inrikes foédda.
Mellan 2017 och 2018 minskade arbetslésheten
inom alla grupper utom bland utomeuropeiskt
fodda, dir arbetslosheten 6kade bland kvinnor
medan den i stort var oférindrad bland min (se
tabell 3.4).

Under den senaste tolvirsperioden har arbets-
losheten 6kat bland utomeuropeiskt fédda. En
bidragande faktor ir att arbetskraftsdeltagandet
har 6kat inom gruppen.
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Tabell 3.4 Arbetslosheten bland inrikes fodda, europeiskt

fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt fédda i aldern 15—
74 ar
Procent av arbetskraften

Ar Sverige Europa  Utanfor  Sverige Europa  Utanfor
mén man Europa kvinnor  kvinnor Europa

mén kvinnor

2007 5,0 7,8 15,8 54 9,0 17,3
2009 7,3 11,2 21,1 6,8 9,6 20,0
2011 6,1 10,9 21,9 6,2 10,8 21,3
2013 6,4 10,6 22,2 6,2 10,1 21,9
2015 55 8,6 22,7 5,2 8,9 22,4
2017 4,6 7,5 21,2 41 7,7 21,0
2018 39 6,0 21,2 3,6 7,6 22,5

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2018.

Heltidsarbete

Bland dem som ir sysselsatta arbetar min heltid 1
betydligt storre utstrickning in kvinnor oavsett
fodelseregion. Bland utomeuropeiskt fédda min
arbetade 81 procent heltid i sin huvudsyssla under
2018. Motsvarande siffror bland utomeuropeiskt
fodda kvinnor var 63 procent. Det var firre bland
utomeuropeiskt fédda dn bland europeiskt
respektive inrikes fodda som arbetade heltid.
Skillnaden mellan kvinnor och min har minskat
ndgot over tid di andelen kvinnor som arbetar
heltid har 6kat sedan 2010 (se diagram 3.1). Detta
giller oavsett fodelseregion, men ir tydligast for

de inrikes fodda.

Diagram 3.1 Andel heltidsarbetande av sysselsatta bland

inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och
utomeuropeiskt fédda i aldern 15-74 ar

Procent
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50 L e | \iropeiskt fodda man (exkl. Sverige)
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s E\iropeiskt fodda kvinnor (exkl. Sverige)
Utomeuropeiskt fodda kvinnor
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Anm. Uppgifterna avser andelen som arbetar heltid inom huvudsysslan.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2008—2018.

40 r

Genomsnittlig arbetstid

Den genomsnittliga éverenskomna veckoarbets-
tiden, beriknat pd sivil heltids- som deltids-
arbetande, skiljer sig inte nimnvirt it beroende pd
fodelseregion. Under 2018 uppgick den genom-

15
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snittliga veckoarbetstiden bland utomeuropeiskt
fodda il 36,0 timmar vilket kan jimféras med
36,8 timmar bland europeiskt fédda och inrikes
fodda. I samtliga tre grupper var den genomsnitt-
liga 6verenskomna arbetstiden ca tre timmar
hégre bland min 4n bland kvinnor.

Undersysselsatta som arbetar deltid

Bland utomeuropeiskt fédda kvinnor som ir
sysselsatta pd deltid inom sin huvudsyssla var det
8 procent, eller drygt 19 000 personer, som var
undersysselsatta under 2018, vilket betyder att de
kunde och ville arbeta mer 4n de gér. Bland
utomeuropeiskt fédda mén ir andelen 5 procent,
vilket motsvarar 16 000 personer. Andelen under-
sysselsatta ir ligre bland inrikes fédda och bland
personer fédda 1 Europa. Det ir generellt sett van-
ligare att kvinnor ir undersysselsatta. De senaste
dren har skillnaderna mellan kvinnor och min 1
andelen undersysselsatta dock minskat oavsett
hirkomst.

Diagram 3.2 Andel tidsbegransat anstéllda bland inrikes

fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt
fodda i aldern 15-74 ar

Procent
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Killa: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2018.

Tidsbegrinsade anstillningar

Tidsbegrinsade anstillningar dr vanligare bland
utomeuropeiskt fédda in bland inrikes fédda och
europeiskt fodda (se diagram 3.2). Bland
utomeuropeiskt fédda har andelen med tids-
begrinsade anstillningar ¢kat under den stude-
rade tidsperioden och uppgick 2018 ill
34 procent bland kvinnor och 30 procent bland
min. Utvecklingen har varit mer stabil {or inrikes
fodda och uppgick 2017 till 16 procent bland
kvinnor respektive 13 procent bland min. Ande-
len europeiskt f6dda med tidsbegrinsade anstill-
ningar ligger nira den fér inrikes fédda.
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Andel hogutbildade som har ett arbete som kriver
eftergymnasial utbildning

Ur savil den enskildas som ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv ir det viktigt att minniskor kan
omsitta sin utbildning och sina yrkeserfarenheter
iettarbete med ritt kvalifikationsniva. Ett sitt att
redovisa det ir att mita andelen av forvirvsarbe-
tande personer med eftergymnasial utbildning
som har ett arbete med hog kvalifikationsniva,
dvs. yrkesomride 2-3 1 svensk yrkesklassificering
(se tabell 3.5). Andelen hogutbildade som arbetar
inom ett yrke med hog kvalifikationsniv ar ligre
bland utrikes fédda in bland inrikes fédda. Det
giller sirskilt utrikes f6dda min frdn linder utan-
for EU/EFTA.

Tabell 3.5 Andel forviarvsarbetande 20-64 &r med

eftergymnasial utbildning som har arbete med hog
kvalifikationsniva bland inrikes och utrikes fédda

Procent

Ar Min Kvinnor
Inrikes Fédda Inrikes Fodda
fodda utanfor fodda utanfor
EU/EFTA EU/EFTA
2014 66,9 48,6 71,7 55,3
2015 65,8 47,6 69,9 53,7
2016 66,7 48,9 70,6 54,7
2017 66,7 48,4 70,6 54,5

Anm. En ny yrkesklassificering (SSYK 2012) inférdes 2014, vilket innebar att
uppgifterna fr.o.m. 2014 inte ar jamforbara med data for tidigare ar. Darfor
redovisas endast data fran ar 2014 och framét.

Kélla: SCB, registerdata for integration.

Inkomst frin arbete

De &rliga arbetsinkomsterna varierar beroende pd
hirkomst och kén. Inrikes féddas arbetsinkoms-
ter ir hogre dn {6r personer f6dda utanfor Sverige,
1 synnerhet jimfért med utomeuropeiskt fodda.
Dirtll 4r mins arbetsinkomster generellt sett
hégre dn kvinnors (se diagram 3.3).

Skillnaderna 1 arbetsinkomster mellan inrikes
fédda och utomeuropeiskt fédda har minskat,
men ir alltjimt mycket stora. Arbetsinkomsterna
for utomeuropeiskt fodda kvinnor uppgick 1
genomsnitt till 56 procent av vad inrikes fodda
kvinnor tjinade under 2017. Motsvarande andel
for utomeuropeiskt fédda min var 58 procent av
inrikes f6dda mins inkomst. Fér bide kvinnorna
och minnen var andelen sex procentenheter
hogre jamfort med 2005.

Inom gruppen utomeuropeiskt fédda uppgick
kvinnors arbetsinkomster under 2017 il
73 procent av minnens. Det motsvarar en 6kning
med nio procentenheter jimfért med 2005.
Utvecklingen har varit likartad bland inrikes



fodda dir dock kvinnors andel av minnens
arbetsinkomster motsvarade 76 procent 2017.

Diagram 3.3 Arliga arbetsinkomster fordelat pa harkomst

och kon (medelvarden)
Tusental kronor
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Anm.: Arbetsinkomster inkluderar inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet. Samtliga varden &r omraknade till 2018 érs priser.
Kélla: SCB (HEK och STAR) och egna berakningar.

Sysselsdittningen for nyanlinda

For personer som har invandrat till Sverige giller
generellt att sysselsittningen okar med tiden.
Nyanlinda har ofta en lingre vig till arbete dn
personer som har invandrat av andra skil, t.ex.
arbetskraftsinvandrare. I detta avsnitt redovisas
uppgifter frin den registerbaserade arbets-
marknadsstatistiken (RAMS) om andelen fér-
virvsarbetande bland nyanlinda efter vistelsetid 1
Sverige och vilket dr de togs emot 1 en kommun.
AKU och RAMS skiljer sig at pa ett flertal sitt,
varfor sysselsittningsnivderna inte ir jimférbara.
Uppgifter om Arbetstérmedlingens etablerings-
insatser redovisas pa utgiftsomride 14 Arbets-
marknad och arbetsliv avsnitt 3.4.2.

Nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden har
successivt forbittrats sedan etableringsreformen
infordes den 1 december 2010. Andelen férvirvs-
arbetande bland nyanlinda som togs emot 2011
var 56 procent 2017, vilket ir en hogre férvirvs-
grad dn for dem som togs emot 2008-2010 och
som har vistats 1 Sverige under en lingre tid. Av
dem som togs emot i en kommun 2012 var
52 procent férvirvsarbetande efter fem &r. Bland
dem som togs emot i en kommun 2013-2015 har
andelen forvirvsarbetande Skat dnnu snabbare.
Aven om 6kningen av andelen forvirvsarbetande
under senare &r giller f6r bdde kvinnor och min
ir skillnaderna mellan koénen betydande (se
diagram 3.4 och 3.5). Under de férsta tio dren
efter mottagandet ir andelen forvirvsarbetande
min markant hdgre in motsvarande andel bland
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skillnaden

kvinnor. Direfter tenderar dock
mellan kénen att minska.

Diagram 3.4 Andel forvadrvsarbetande nyanlénda,

skyddsbehévande och deras anhdriga, mottagna 2008-
2015 efter vistelsetid i Sverige. Kvinnor (20-64 ar).

Procent
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5 r .
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Anm.: For att klassificeras som forvarvsarbetande ska personen bl.a. ha haft en
loneinkomst som dverstiger ett skattat gransbelopp eller bedriva aktiv
naringsverksamhet.

Kalla: SCB, registerdata for integration.

Ett annat sitt att mita hur snabbt nyanlinda
kommer 1 arbete ir tiden det tar innan de fir sin
forsta inkomst frin ett arbete. For de som togs
emot 1 en kommun 2015 hade 65 procent av
minnen och 34 procent av kvinnorna erhillit en
kontrolluppgift frin en arbetsgivare eller dekla-
rerat fér niringsverksamhet 2017.

Utbildning

Utrikes fodda elever uppvisar som grupp simre
utbildningsresultat in elever fédda i Sverige. For-
utsittningarna for att uppni goda resultat i
grund- och gymnasieskolan pdverkas generellt
sett av bl.a. forildrarnas utbildningsbakgrund och
socioekonomiska forutsittningar, elevens kon
och 8lder vid invandringstillfillet.

Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning avsnitt 3.3.3-3.3.4 och 3.6
redovisas dtgirder for att 6ka likvirdigheten och
stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda barn
och elever i forskolan, grundskolan och gymna-
sieskolan. Vissa av dessa insatser riktar sig dven till
nyanlinda inom den kommunala vuxenutbild-
ningen.

17
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Diagram 3.5 Andel forvarvsarbetande nyanlanda,

skyddsbehdvande och deras anhdriga, mottagna 2008-

Diagram 3.6 Andel barn i aldern 1-2 ar respektive 3-5 ar
som var inskrivna i férskolan fordelat pa inrikes fédda och

2015 efter vistelsetid i Sverige. Man (20-64 ar).
Procent
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Anm.: For att klassificeras som forvarvsarbetande ska personen bl.a. ha haft en
loneinkomst som dverstiger ett skattat gransbelopp eller bedriva aktiv
naringsverksamhet.

Kélla: SCB, registerdata for integration.

Deltagande i forskolan

Det ir frivilligt att delta i forskolan, men en éver-
vigande majoritet av barnen 1 dldern 1-5 ar deltar.
Forskolan bidrar till att forbittra forutsite-
ningarna for kunskapsresultat i skolan, sirskilt
for barn ull forildrar med ligre utbildning och
barn med utrikes fédda forildrar. Genom att
barns deltagande 1 forskolan gor det mojligt for
forildrar att studera eller arbeta underlittar det
ocksd nyanlindas etablering.

Under hosten 2018 var nistan 518 000 barn
inskrivna i férskolan. Det ir en 6kning med nir-
mare 8 000 barn jimfért med hésten 2017. Av alla
barniildern 1-5 &r ir nistan 85 procent inskrivna
1 férskolan. Bland barn i 8ldern 3-5 &r dr det fler
som deltar dn bland barn 1 8ldrarna 1-2 3r (se
diagram 3.6). Av diagrammet framgdr att det dven
finns betydande skillnader i andelen inskrivna
mellan inrikes och utrikes fédda barn. Ligst andel
inskrivna dr det i gruppen utrikes foédda barn 1-2
r med tv& utrikes f6dda forildrar (53 procent).
Andelen inskrivna 1 denna grupp okar betydligt
med aldern (82 procent i dldern 3-5 4r), men ir
indd markant ligre 1 jimforelse med inrikes fodda
barn med minst en inrikes fodd forilder
(93 procent 1 dldern 3-5 &r). Skillnaden mellan
grupperna ir elva procentenheter.
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e -7 &1 utrikes fodda barn oavsett foralders ursprung

Anm.: Diagrammet redovisas inte kdnsuppdelat pa grund av sma skillnader i
inskrivningsgrad mellan flickor och pojkar.
Kélla: SCB, sérskild bestallning.

Deltagandet i férskolan 6kar generellt sett med
vistelsetiden 1 landet. Bland de utrikes f6dda barn
som folkbokférdes under 2018 var det under
samma 4r 39 procent i &ldern 1-2 &r och
61 procent 1 ldern 3-5 &r som var inskrivna i fér-
skolan. Motsvarande andel 2018 f6r barnen som
folkbokférdes under 2017 var ca 65 procent i
dldern 1-2 &r och 85 procent i dldern 3-5 r.

Kunskapsresultat i grundskolan

Utrikes f6dda elever som har invandrat efter sju
drs &lder har betydligt svirare att uppnd behorig-
het till ndgot av gymnasieskolans nationella pro-
gram bdde jimfort med inrikes f6dda och jimfort
med vriga utrikes f6dda elever.

I diagram 3.7 redovisas uppgifter avseende
andelen som ir behoriga till ndgot av gymnasie-
skolans nationella program efter att ha avslutat
grundskolans 3rskurs nio. Bland elever fodda
utanfér EU/EFTA som invandrat efter sju ars
3lder dr det firre dn hilften som dr behoriga till ett
nationellt program nir de har avslutat drskurs nio.
Liksom bland inrikes fédda elever ir det en ligre
andel behoriga bland pojkar in bland flickor.
Skillnaden mellan pojkar och flickor har kat och
ir betydligt storre bland de elever foédda utanfor
EU/EFTA som har invandrat efter sju drs dlder
jimfort med inrikes fédda elever.



Diagram 3.7 Andel elever med behérighet till
gymnasieskolans nationella program efter kén bland inrikes

fodda och fodda utanfor EU/EFTA som har folkbokforts efter
sju ars alder
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Tabell 3.6 Genomstrémning inom fyra ar fér nybérjare ar 1

inom gymnasieskolan den 15 oktober 2014

Procent
Gymnasieexamen Studiebevis*

Kvinnor Man  Kvinnor Man
Elever med svensk bakgrund* 80,8 75,8 4.6 7,3
Elever med utlandsk
bakgrund** 56,1 459 9,8 11,2
Nyinvandrade elever 22,3 17,6 3,7 4,0
Totalt exklusive nyinvandrade 779 722 6.0 86
elever
Gymnasieskolan totalt 749 68,3 59 8,3

Procent
100
Q) | e —
80 —— Inrikes fédda pojkar
0l —Irlrikesfﬁddflalﬂickor _
------- Fodda utanfor EU/EFTA pojkar
60 - s Filda utanfor EU/EFTA flickor
50 m —— -
0 T RRCTORE LS N
30 +
20 -
10 +
0 } } } } } } } } } } } }
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Uppgifterna avser elever som var folkbokforda i landet i slutet av
redovisningséret. Fr.om. 2011 avses med behdrighet att en person ar behorig till
minst ett nationellt program. Da behdrighetskraven har skarpts ar uppgifterna for
2011 och framét inte helt jamférbara.

For 2017 och 2018 avses med "efter sju ars alder” de som under invandringsaret
fyllde 8 ar eller mer. Fére 2017 avses de som invandrat upp till nio ar fore de gick ut
grundskolan.

Kalla: SCB, sarskild bestllning fran registerdata for integration.

Genomstromning i gymnasieskolan

Ménga elever som har invandrat till Sverige 1 nira
anslutning till gymnasiestarten har svart att bli
behoriga tll ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan samt att slutféra utbildningen och uppni
kraven fér gymnasieexamen.

Tabell 3.6 visar att av nyinvandrade elever som
paborjade gymnasieskolan hostterminen 2014 var
det 22 procent av kvinnorna och 18 procent av
minnen som fyra &r senare hade en gymnasie-
examen. For de elever som har pdborjat ett
nationellt program men inte uppfyller kraven f6r
gymnasieexamen utfirdas studiebevis. Bland de
nyinvandrade eleverna var det runt 4 procent,
b&de bland kvinnor och min, som hade ett studie-
bevis efter att de slutfért ett nationellt program.
Med nyinvandrade elever avses, enligt Skol-
verkets definition, elever som har kommit till
Sverige tidigast fyra dr fore sin start 1 gymnasie-
skolan. Statistiken utgdr frin elever som ir folk-
bokforda, s§ exempelvis asylsdkande elever ingdr
inte. Bland elever med svensk bakgrund var det
81 procent av kvinnorna och 76 procent av
minnen som hade en gymnasieexamen fyra &r
efter de pdborjat gymnasieskolan.

Andelen med gymnasieexamen 6kade bland
dem som pdbdrjade gymnasieskolan 2014 jimfort
med dem som bérjade 2013. Bland nyinvandrade
elever ir 6kningen f6r kvinnor 1,4 procentenheter
och f6r min 2,5 procentenheter.

Kalla: Skolverket.

* Avser elever som ar fodda i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige.
**Ayser elever som &r fodda utomlands eller som ar fodda i Sverige och vars
béda foraldrar &r fodda utomlands.

Utrikes fodda i kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd

Antalet utrikes fédda elever inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) exklusive svenska for
invandrare (sfi) okar (se diagram 3.8). Antalet
utrikes f6dda elever 2018 var drygt 131 000, varav
80 000 kvinnor och 52 000 min. Utrikes fodda
utgjorde 53 procent av samtliga elever inom kom-
vux, 52 procent bland kvinnor och 53 procent
bland min.

Inom komvux pd grundliggande nivd var ca
53 000 elever utrikes fodda 2018, vilket mot-
svarade 96 procent av eleverna. Jim{ért med 2017
har antalet utrikes fédda elever inom kommunal
vuxenutbildning 6kat med 14 300 personer varav
6 000 pi den grundliggande nivan.

Diagram 3.8 Antal elever i kommunal vuxenutbildning,

inrikes och utrikes fodda
Antal elever
90 000

—— Inrikes fodda kvinnor e Utrikes fodda kvinnor

80000 F ------- Inrikes fodda man oo ooee Utrikes fodda mén
70000
60000
50000 F
40000

30000

20000 -

10000

0 } } } } } } } } } }
08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Kélla: Skolverket.

Sett till samtliga elever inom komvux var det en
storre andel bland de utrikes f6dda eleverna som
hade en eftergymnasial utbildning, 38 procent,
jimfért med de inrikes fodda eleverna,
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11 procent. Andelen med en gymnasial utbild-
ning var i stillet hégre bland de inrikes fédda
eleverna, 69 procent, jimfért med 36 procent
bland utrikes fodda.

Av samtliga kursdeltagare 2018 wvar det
72 procent av de utrikes fé6dda som slutférde kur-
sen (69 procent bland inrikes f6dda), 17 procent
som avbrét kursen (19 procent bland inrikes
fédda) och 11 procent som fortsatte kursen
under nista kalenderdr (12 procent bland inrikes

fodda.)

Eleveri sfi

Antalet elever 1 sfi uppgick 2018 till 159 000
elever, varav 86 000 kvinnor och 73 000 min (se
diagram 3.9). Antalet personer som under &ret
paborjade sin forsta kurs uppgick till 53 000 per-
soner. Varje elev studerar i genomsnitt 1,3 kurser
om &ret, vilket innebir att antalet kursdeltagare
var ca 209 000. Det vanligaste fodelselandet bland
eleverna var Syrien. Andra vanliga fédelselinder
var Eritrea, Irak, Somalia, Afghanistan och Iran.

Diagram 3.9 Elever, kursdeltagare och nybérjare i sfi

Antal

Haélsa

Uppgifter om hilsa himtas frin undersok-
ningarna av levnadsférhillanden (ULF/SILC,
Statistics on Income and Living Conditions),
som ir en urvalsundersokning. I tabell 3.7-3.9
redovisas uppgifter som ett genomsnitt fér dren
2014-2015 och 20162017 liksom foér 2018.

Det allméinna hilsotillstindet

Andelen som uppger att de har bra hilsa ir ligre
bland utrikes f6dda in bland inrikes fédda sett till
genomsnitten foér &ren 2014-2015 och 2016-
2017. Det ir framfér allt bland utrikes f6dda
kvinnor som andelen med bra hilsa ir ligre. For
2018 ir skillnaderna mellan de olika grupperna
inte signifikanta.

Tabell 3.7 Andel kvinnor och min med bra hilsotillstand for

personer 16 ar eller édldre

Procent

2014-2015 2016-2017 2018
Bakgrund Kv M Kv M Kv M
Utrikes fodda 70,8 75,8 70,7 76,5 74,9 78,7
Inrikes fédda 76,7 80,4 75,9 79,2 753 78,3

140000

Kursdeltagare kvinnor Kursdeltagare man
120000 L======< Elever kvinnor

e \\hrjare kvinnor

== «= == Flever man
s \yhirjare mén

100000

80000 -

60000 -

40000

20000

0o -+ttt
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Anm.: Fr.o.m. 2018 redovisas enbart uppgifter om elever som gar pa sfi dar
kommunen ar huvudman. Jamforelser mellan 2018 och den tidigare statistiken bor
darfor géras med viss forsiktighet avseende antalet elever. Av de 163 175 sfi-elever
som studerade 2017 var det 159 271 elever som I&ste sfi d&r kommunen var
huvudman och 3 904 elever dar folkhogskolan var huvudman.
Kélla: Skolverket.

Studieresultaten efter tvi &r for elever som
borjade sfi 2016 visar att drygt sex av tio har
avslutat ndgon kurs med minst godkint resultat.
Det ir en storre andel kvinnor (67 procent) in
min (60 procent) som har fitt godkint pd nigon
kurs. Vidare dr andelen som har avbrutit studierna
hégre bland min dn bland kvinnor. Det ir drygt
en av tio som fortfarande studerar sfi tv4 &r efter
att de paborjat utbildningen. Se nirmare beskriv-
ning av sfi under utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning.
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Kélla: SCB, ULF/SILC.

Psykisk hilsa

Psykisk hilsa mits med férekomsten av sémn-
besvir eller besvir med dngslan, oro eller ngest.
Bide vad giller sémnbesvir och besvir med ings-
lan, oro eller dngest ir andelen som uppger att de
har dessa besvir hogst bland utrikes fédda
kvinnor. Skillnaderna ir som storst i férhdllande
till inrikes fédda min.

Tabell 3.8 Andel kvinnor och mdn med somnbesvar for

personer 16 ar eller dldre

Procent

2014-2015
Bakgrund Kv M Kv M Kv M
Utrikes fédda 38,0 303 349 26,3 32,1 29,0

Inrikes fédda 30,9 215 321 22,6 31,7 22,5
Kélla: SCB, ULF/SILC.

2016-2017 2018




Tabell 3.9 Andel kvinnor och mdn med besvar av dngslan,

oro eller dngest for personer 16 ar eller dldre

Procent

2014-2015
Bakgrund Kv M Kv M Kv M
Utrikes fodda 32,7 23,6 31,2 26,9 28,1 24,5

Inrikes fodda 26,7 164 301 19,1 314 215
Kélla: SCB, ULF/SILC.

2016-2017 2018

Representation

Valdeltagande

Valdeltagandet i de senaste valen visar att utrikes
fodda svenska medborgare ir mindre aktiva idn
inrikes fodda 1 denna del av den demokratiska
processen. I riksdagsvalet 2018 okade valdelta-
gandet bdde bland inrikes och utrikes f6dda med
nirmare 2 procentenheter jimfért med 2014. Det
finns dock betydande skillnader i valdeltagandet
mellan dessa tvd grupper. Skillnaden 1 valdeltagan-
det 12018 &rs riksdagsval uppgick till nirmare 16
procentenheter (valdeltagandet var 90 respektive
74 procent bland inrikes och utrikes fédda). I
sammanhanget bor det nimnas att antalet utrikes
fodda har okat betydligt mellan de tvd val-
tillfillena och benigenheten att rosta ir ligre
bland dem som nyligen fitt svenskt medborgar-
skap dn bland dem som har varit svenska med-
borgare en lingre tid. Oavsett hur linge de har
vistats 1 Sverige dr valdeltagandet dock markant
ligre in de 90 procent som réstade bland inrikes
fodda. Valdeltagandet bland kvinnor ir hogre in
bland min och det giller bdde bland inrikes och
utrikes fodda.

Tabell 3.10 Andel valdeltagare bland inrikes- och utrikes

fodda som ar rostberattigade vid val till riksdagen

Procent
Ar Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda
mén mén kvinnor kvinnor
2002 81,8 66,4 82,6 68,4
2006 84,2 65,2 85,3 68,4
2010 86,6 72,6 87,9 74,0
2014 88,2 72,4 89,8 72,0
2018 89,7 72,5 91,2 75,3

Kalla: SCB, Valdeltagarundersokningen.

Valdeltagandet varierar beroende pa fédelseland.
Valdeltagandet ir framfér allt ligre bland de utri-
kes fodda som ir fodda 1 Asien, Afrika och de
delar av Europa som inte tillhér EU.

Personer som ir f6dda i Norden, EU-linder,
Nordamerika och Sydamerika rostar relativt sett 1
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hogre grad. Men dven om det finns variationer 1
valdeltagande efter fédelselandsgrupp réstar utri-
kes f6dda i samtliga av dessa grupper 1 ligre grad
in inrikes fddda. Samma ménster kunde man se
dven 12014 &rs riksdagsval.

Diagram 3.10 Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter
fodelselandsgrupp

Fédelselandsgrupp och andel i procent

Sverige

Norden utom Sverige
Sydamerika
Nordamerika

EU28 utom Norden
Afrika

Asien

Ovriga Europa

0 20 40 60 80 100
Kalla: SCB, Valdeltagarunderstkningen.

Representativitet bland de folkvalda

Andelen utrikes fédda ir genomgdende ligre
bland de folkvalda politikerna dn i den rost-
berittigade befolkningen. Det giller 1 riksdagen
liksom i landstings- och kommunfullmiktige.

Efter 2018 &rs riksdagsval utgjorde utrikes
fodda 7 procent av de folkvalda kvinnorna och
10 procent av de folkvalda minnen. Av de rést-
berittigade till riksdagsvalet utgjorde utrikes
fodda 14 procent av kvinnorna och 13 procent av
minnen. Underrepresentationen av utrikes fodda
bland de folkvalda i riksdagen ir dirmed storre
bland kvinnor in bland min. Underrepresen-
tationen av utrikes foédda har 6kat jimfért med
valet 2014 1 och med att andelen utrikes f6dda
bland de rostberittigade har 6kat samtidigt som
andelen utrikes fédda bland de folkvalda ir pd
ungefir samma niva.

I landstings- och kommunfullmiktige ar skill-
naden i andelen utrikes fodda bland de valda i f6r-
hdllande till de réstberittigade storre dn 1 riks-
dagsvalet. T och med att utlindska medborgare
har rostrite 1 val pd lokal och regional nivd ir
andelen utrikes fodda 1 den rostberittigade
befolkningen hogre i landstings- och kommun-
fullmiktigevalen 4n i valet till riksdagen. Under-
representationen ir till skillnad frin 1 riksdagen
storre bland utrikes f6dda min dn bland utrikes
fodda kvinnor. Likt utvecklingen 1 riksdagen har
utrikes féddas underrepresentation i landstings-
och kommunfullmiktige 6kat sedan valet 2014.
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Diagram 3.11 Andel utrikes fodda bland folkvalda till

riksdagen samt bland de rdostberattigade i riksdagsvalet,
kvinnor och mén.

Procent
25
Rostberéttigade kvinnor m Valda kvinnor
20 -
m Rostberattigade man m Valda man

15
10

5 L

0

2002 2006 2010 2014 2018

Kalla: SCB, Nominerade och valda.

Diagram 3.12 Andel utrikes fodda bland folkvalda till
landstingsfullmaktige samt bland de rostberattigade i
landstingfullméaktigevalet, kvinnor och man.

Procent
25
Rostberattigade kvinnor m Valda kvinnor

20 L B Rostherattigade man mValda mén

15

10 -
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Kalla: SCB, Nominerade och valda.

Diagram 3.13 Andel utrikes fodda bland folkvalda till
kommunfullmaktige samt bland de rostberattigade i
kommunfullméaktigevalet, kvinnor och man.

Procent
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15

10
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Kalla: SCB, Nominerade och valda.
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Boende

Trangboddbet
Uppgifter om tringboddhet himtas frin
ULF/SILC. I diagram 3.14 redovisas uppgifter
som ett genomsnitt for dren 1980/81-2016/2017
och f6r 2018.

Det finns flera definitioner av tringboddhet,
s.k. tringboddhetsnormer. I diagrammet anvinds
en norm som definierar ett hushdll som tringbott
om det finns fler dn tvd boende per sovrum, kok
och vardagsrum oriknade.

Tringboddhet ir vanligare bland utrikes f6dda
in bland inrikes f6dda. Bland inrikes fédda var ca
2 procent av befolkningen 16 &r och ildre tring-
bodda 2018 och bland utrikes fédda var andelen
trdngbodda ca 16 procent. Skillnaderna 1 andelen
trdngbodda ir betydligt mindre mellan kvinnor
och min in vad de ir mellan inrikes och utrikes

fodda.

Andelen tringbodda bland utrikes fédda har
okat under senare ar. Okningen har framfér allt
skett bland personer fédda utanfér Europa. Bland
personer foédda utanfor Europa var 22 procent av
befolkningen éver 16 4r tringbodda 2018.

Diagram 3.14 Trangboddhet (norm 2) bland kvinnor och

mén 16 ar eller dldre

Procent,
20

s |rikes fdda kvinnor
s (Jtrikes fodda kvinnor

—— Inrikes fodda man
L Utrikes fodda man
16

1980-81 1986-87 1992-93 1998-99 2004-05 2010-11 2016-17

Anm.: P& grund av ett tidsseriebrott aren 200607 presenteras inga data for dessa
ar.
Kalla: SCB, ULF/SILC.

3.4.3 Insatser for nyanldndas etablering

Frimjande av etablering

Frimjande av etablering avser verksamhet och
insatser som stimulerar etableringen i arbets- och
samhillslivet och som finansieras via anslag
1:1 Etableringsdtgirder. Anslaget fir dven anvin-
das till utgifter som rér uppfoljning och utvirde-
ring av integrationen.



Stod till riksorganisationer bildade pa etnisk
grund

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCF) fordelar stéd till organisationer
bildade pd etnisk grund i syfte att stirka organi-
sationernas egna initiativ och verksamheter kring
kultur, sprak och identitet samt delaktighet 1 sam-
hillet. Under 2018 fick 54 av 75 organisationer
som hade ansdkt om bidrag del av stodet, vilket
ir fyra organisationer firre in under 2017. Totalt
utbetalades ca 19 miljoner kronor till dessa orga-
nisationer.

Flyktingguider och familjekontakter

Linsstyrelserna disponerade 81 miljoner kronor
for att stirka och utveckla verksamhet med flyk-
tingguider och familjekontakter under 2018. M3l-
gruppen for insatserna omfattar nyanlinda och
asylsokande. Insatserna ska syfta till att under-
litta etableringen 1 sambhillet, skapa nitverk,
stodja sprikinlirning eller ge socialt stod wll
ensamkommande barn.

Under 2018 inkom 304 ansékningar om medel
for verksamhet, motsvarande drygt 146 miljoner
kronor, varav 197 ansékningar beviljades. Antalet
ansokningar har okat sedan f6éregiende dr. Av de
insatser som beviljades medel 2018 riktade sig 120
till nyanlinda och 46 till nyanlinda och asyl-
sokande. Sammanlagt 30 insatser omfattade
nyanlinda, asylsokande och ensamkommande
barn och en insats omfattade enbart asylsékande.
Under 2018 hade linsstyrelserna 1 uppdrag att
prioritera insatser som sirskilt riktar sig till eller
underlittar deltagandet for forildralediga och
andra personer med sma barn. Av de 197 beviljade
insatserna riktade sig 140 till denna milgrupp.

For information om insatser via civilsamhillet
som riktar sig till unga asylsokande och nyan-
linda, se utgiftsomride 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid avsnitt 14.4.3 och 15.6.2.

Tidiga insatser for asylsokande m.fl.

Linsstyrelserna  ska  enligt  férordningen
(2016:1363) om linsstyrelsernas  uppdrag
avseende insatser for asylsékande och vissa nyan-
linda invandrare verka for en jimn fordelning av
likartade insatser 1 hela landet f6r asylsokande och
nyanlinda som bor 1 Migrationsverkets anligg-
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ningsboende 1 vintan pd att tas emot 1 en kom-
mun. Insatserna syftar till att frimja kunskaper 1
svenska spriket, kunskaper om det svenska sam-
hillet inklusive den svenska arbetsmarknaden
samt till att frimja hilsa.

Under 2017 uppskattades att 60 procent av de
asylsdkande deltog 1 en eller flera tidiga insatser.
Linsstyrelserna bedémer att deltagandet 1 insat-
ser under 2018 var relativt ofdrindrat jimfort
med tidigare ir. Uppskattningsvis ir 60 procent
av deltagarna min och 40 procent kvinnor. En av
orsakerna till att fler deltagare dr min ir att del-
tagandet speglar konsférdelningen i malgruppen.
Av de asylsékande var 35 procent kvinnor.

Linsstyrelserna hanterar och betalar ut stats-
bidrag enligt férordningen (2016:1364) om stats-
bidrag till verksamheter f6r asylsdkande m.fl. Det
finns ett stort intresse inom civilsamhillet f6r att
bedriva verksamhet for asylskande. Under 2018
disponerade linsstyrelserna 149 miljoner kronor
for sddan verksamhet. Totalt inkom 778 ansok-
ningar om sammanlagt 387 miljoner kronor.
Linsstyrelserna beviljade 436 ansékningar om
statsbidrag for verksamheter for asylsdkande
m.fl. Inriktningen pd insatserna varierade, 154 av
insatserna hade som primirt syfte att frimja hilsa,
121 insatser syftade till att ge kunskaper om det
svenska samhillet och 110 insatser kunskaper om
det svenska spriket.

I tlligg ull dessa medel fordelade Folk-
bildningsrddet 168 miljoner kronor under 2018
till studieférbund och folkhogskolor fér insat-
serna Svenska frén dag ett och Vardagssvenska (se
vidare utg.omr. 17 avsnitt 16.4.2).

Portalen informationsverige.se

Portalen informationsverige.se ir linsstyrelsernas
webbplats for asylsdkande och nyanlinda med
information om Sverige pd tio sprik. Antalet
besok pd webbplatsen har okat stadigt och upp-
gick 2018 till 3,8 miljoner. De populiraste spri-
ken ir svenska, arabiska och engelska och flest
besok har sidorna med information om samhills-
orientering och boken Om Sverige (som anvinds
som material inom samhillsorienteringen).
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Uppfoljning och utvardering av integrationen

Under 2018 anvindes ca 3,7 miljoner kronor frén
anslag 1:1 Etableringsdtgirder tor uppfoljning och
utvirdering av integrationen.

Institutet foér framtidsstudier beviljades
1,5 miljoner kronor for att sikerstilla represen-
tativitet for personer fédda utanfér Europa i den
svenska delen av den internationella undersok-
ningen World Values Survey (IFFS 2019:2). Dir-
till stilldes frigor for att kunna finga hur
utomeuropeiska migranters virderingar och nor-
mer dndrats vid flytt till Sverige.

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering fick 1 miljon kronor fér
att f6lja utvecklingen av det samlade socialférsik-
ringssystemet avseende olika grupper av utrikes
fodda. Resultatet i sin helhet kommer att presen-
teras 2020.

SCB fick liksom féregdende ar 0,9 miljoner
kronor for att fortsitta redovisa registerstatistik
om integration pa nationell, regional och lokal
nivd pd SCB:s webbplats. Statistiken publiceras
grupperad efter kon, grund fér bosittning och
vistelsetid 1 Sverige m.m.

Statlig ersattning till kommuner vid
flyktingmottagande

Staten har ett ekonomiskt ansvar fér flykting-
mottagandet och ersitter kommuner och lands-
ting f6r kostnader relaterade till mottagandet av
nyanlinda inklusive ensamkommande barn och
unga med uppehéllstillstdnd. Statlig ersittning vid
flyktingmottagande finansieras via anslaget 1:2
Kommunersittningar vid flyktingmottagande.

Tabell 3.11 Antalet nyanldnda mottagna i en kommun

Antal mottagna med uppehallstillstind grupperade efter ankomstsétt till kommunen, varav ensamkommande barn

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Frén anlaggningsboende 4605 5170 5068 6003 6019 6742 6848 18847 27952 11068
Frén eget boende 4319 5100 4361 6316 14420 25812 26036 33231 19133 7859
Anhériga till skyddshehdvande 7697 2916 2 064 4383 11691 11378 15837 13775 16942 16562
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1880 1813 1962 1687 1855 1977 1897 1892 3419 5028
Ovriga 174 213 236 402 514 595 579 1016 1302 3699
Summa 18 675 15212 13 691 18791 34499 46504 51197 68761 68751 44216
Varav ensamkommande barn 1216 1492 2345 2207 2331 339 3794 6971 8625 6635

Kélla: Migrationsverket.
Mottagande av nyanldnda i kommunerna

Sammantaget mottagande | kommunerna

For forsta gdngen sedan 2013 minskade antalet
mottagna nyanlinda 2019 jimfoért med dret innan.
Under 2018 togs totalt 44 200 nyanlinda emot 1
landets kommuner. Fordelningen mellan kvinnor
och min var 45procent kvinnor respektive
55 procent min, vilket dr en viss 6kning av ande-
len kvinnor jimfért med 43 procent 2017.

I takt med att antalet asylsokande tll Sverige
har minskat, har andelen personer som kommer
direkt till kommunen utan att dessférinnan ha
tillbringat tid 1 Migrationsverkets mottagnings-
system ©kat bland de kommunmottagna.
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Anhériga till skyddsbehévande och vidarebosatta
har redan uppehillstillstind nir de reser in i
Sverige. Migrationsverket har under 2018 haft i
uppdrag att ta ut och éverféra 5000 flyktingar
och skyddsbehévande till Sverige inom ramen for
vidarebosittning, s.k. kvotflyktingar, vilket ir en
okning fran 3 400 4ret innan. Konsfoérdelningen
har varit jimn med en svag tonvikt pd min
(51 procent) sedan 2016. Ungefir hilften av per-
sonerna ir barn (se dven utg.omr. 8 avsnitt 2.3.5).

Mottagandet av ensamkommande barn och
unga med uppehillstillstdnd fortsitter att minska.
Under 2018 blev ca 6 600 ensamkommande barn
kommunmottagna, varav 9 procent flickor och
91 procent pojkar. Andelen flickor har minskat



frin 13 procent féregdende &r. Ensamkommande
barn anvisas till en kommun redan som asyl-
sokande och stannar i normalfallet kvar i vistelse-
kommunen nir uppehillstillstind beviljas. Sedan
2016 har antalet asylsdkande ensamkommande
barn stadigt minskat. Barnen har férdelats enligt
en modell dir varje enskild kommun fitt ta emot
en viss andel ensamkommande barn. Anvisnings-
modellen har inneburit att vissa kommuner anvi-
sats sd fd barn att det har medfért problem att
organisera mottagandet. Migrationsverket har
darfor under 2018 haft i uppdrag att se Gver anvis-
ningsmodellen, vilket resulterat 1 att kommu-
nerna sedan den 1 januari 2019 har en bittre moj-
lighet att omfordela anvisningar inom linet.

Den 1 juli 2018 inférdes en ny mojlighet till
uppehillstillstind fér vissa ensamkommande
unga i lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att 3 uppehillstillstdnd 1
Sverige (den tillfilliga lagen). Totalt har drygt
11700 personer ansdkt om uppehillstillstind
med stdd av den nya mojligheten. Till och med
juni 2019 hade ca 5 800 av dem beviljats uppe-
hillstillstdnd och tagits emot i en kommun.

Diagram 3.15 Nyanldnda som tagits emot i en kommun
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Kalla: Migrationsverket.

Mottagande av nyanlinda efter anvisning

De flesta nyanlinda som tas emot i kommunerna
ir liksom tidigare personer som bositter sig pd
egen hand 1 kommunen, i férsta hand personer
som under asyltiden bott i1 eget boende eller varit
anhoriga tll skyddsbehévande. Nyanlinda som
bott 1 Migrationsverkets anliggningsboenden och
vidarebosatta kan omfattas av anvisningar enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning (bositt-
ningslagen) och tillhérande férordningar.
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For 2018 beslutade regeringen att 15200 nyan-
linda skulle omfattas av anvisningar till kommu-
ner. Under &ret beslutade Migrationsverket om
anvisningar avseende nistan 16 000 nyanlinda
frin anliggningsboenden och frén kvoten for
vidarebosittning. Drygt 14 000 personer av dessa,
6 600 flickor och kvinnor samt 7 700 pojkar och
min, togs emot i en kommun. Anledningen till
att antalet mottagna efter anvisning blev ligre in
regeringens beslutade antal berodde bla. pd att
antalet asylsokande under 2017 och 2018 blev
ligre 4n prognostiserat, och dirmed dven antalet
beviljade uppehdllstillstdnd. Vidare redovisas
nyanlinda som anvisas i slutet av ett &r som mot-
tagna forst dret dirpd pd grund av att det finns en
tidsfrist for mottagandet pd tvd mdanader frin
beslut om anvisning. Det innebir att statistiken
dver antalet mottagna 1 kommunen inte éverens-
stimmer med det s.k. linstalet ett visst ar.

P4 grund av att antalet vidarebosatta okade
2018, 6kade ocks3 andelen vidarebosatta bland de
nyanlinda som omfattades av anvisningar till
kommunerna (frdn 16 tll 37 procent).

Ledtiderna 1 Migrationsverkets arbete med
anvisningar férkortades 2018 jimfért med fore-
gdende &r. Tiden frin beslut om uppehllstillstind
till beslut om anvisning sjénk med 18 dagar till 89
dagar 2018. Den genomsnittliga ledtiden var fem
dagar lingre f6r kvinnor dn fér min (92 jimfért
med 87 dagar). Den genomsnittliga tiden frin
beslut om uppehillstillstdnd till mottagande 1 en
kommun minskade frin i genomsnitt 175 dagar
2017 till 157 dagar 2018. Aven hir 4r den genom-
snittliga ledtiden ndgot lingre for kvinnor in for
min (160 respektive 154 dagar).

Antalet anvisningar som 6verskred tidsfristen
pa tvd méinader minskade under &ret och uppgick
under andra halvret till drygt 2 800 drenden jim-
fort med nistan 4 400 drenden under forsta hal-
van av 2018.

Antalet avbrutna anvisningar uppgick under
2018 il ca 1 400, en minskning fran drygt 4 000
under 2017. Aven om antalet anvisningar sjunkit
har ocksi andelen avbrott minskat med sex
procentenheter. Migrationsverket har arbetat
kontinuerligt med utvecklingsinsatser for att
minska antalet avbrott, bl.a. nir det giller myn-
dighetens arbetssitt och information till nyan-
linda och dialog med kommunerna infér anvis-
ning.
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Fordelning i landet av det totala mottagandet
Sedan bosittningslagen tridde i kraft 2016 har det
totala mottagandet av nyanlinda flyktingar och
skyddsbehovande blivit avsevirt jimnare fordelat
mellan kommunerna. Skillnaden mellan linen
med det hogsta respektive det ligsta mottagandet
1 férhdllande till sin befolkning har minskat frén
6,1 personer 2017 (Kalmar lin 11,5 och Gotlands
lin 5,4) till 1,8 personer 2018 (Kronobergs lin
5,36 och Virmlands lin 3,47).

Tabell 3.12 Mottagande av nyanlinda fordelat pa lin

Mottagande i ldnen 2018, varav ensamkommande barn

Lan Antal Antal méan Summa Antal per Andel av varav Andel av
kvinnor antal 1000 mottagna i ensamkommande mottagna i

invanare! riket (%) barn och unga riket (%)

Stockholms I&n 3920 5171 9091 3,88 20,6% 1239 18,7%
Uppsala lan 656 892 1548 411 3,5% 349 5,3%
Stdermanlands I&n 665 761 1426 4,84 3,2% 249 3,8%
Ostergétlands |4n 828 1014 1842 3,99 4.2% 323 4.9%
Jonkdpings 1&n 790 1017 1807 5,01 4,1% 309 47%
Kronobergs lan 536 536 1072 5,36 2.4% 130 2,0%
Kalmar l&n 599 639 1238 5,06 2,8% 139 2,1%
Gotlands I&n 103 171 274 4,62 0,6% 60 0,9%
Blekinge lén 392 400 792 4,96 1,8% 98 1,5%
Skane lan 2 965 3266 6231 4,57 14,1% 605 9,1%
Hallands l&n 610 726 1336 4,06 3,0% 151 2,3%
Véstra Gotalands l&n 3318 4050 7368 431 16,7% 1193 18,0%
Varmlands lan 463 514 977 3,47 2.2% 166 2,5%
Orebro 1an 596 706 1302 431 2,9% 195 2,9%
Vastmanlands lan 576 698 1274 465 2.9% 190 2,9%
Dalarnas lan 618 763 1381 4,81 3,1% 239 3,6%
Géavleborgs lan 571 682 1253 4,37 2,8% 184 2,8%
Vésternorrlands lan 502 633 1135 4,62 2,6% 208 3,1%
Jémtlands 1an 269 336 605 4,64 1,4% 129 1,9%
Vésterbottens lén 511 653 1164 4,31 2,6% 239 3,6%
Norrbottens lan 427 673 1100 439 2.5% 240 3,6%
Summa 19915 24 301 44 216 4,49 100,0% 6635 100,0%

1Antal invanare per den 31 december 2018.
Kalla: Migrationsverket.

Linsstyrelsernas arbete for beredskap och kapacitet
1 kommunerna

Linsstyrelsernas uppdrag att verka for, stodja och
folja upp kommunernas arbete med beredskap
och kapacitet 1 mottagandet har under 2018 prig-
lats av ett minskat mottagande av nyanlinda och
ensamkommande barn och unga. Arbetet har
dven paverkats av inférandet av den nya méjlig-
heten tll uppehdllstillstind for vissa ensam-
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kommande unga. Sammantaget bedéms samtliga
kommuner under 2018 ha haft kapacitet avseende
det initiala mottagandet som ligger 6ver eller 1
balans med behovet under aret.

Under 2018 disponerade linsstyrelserna
80 miljoner kronor for insatser fér att skapa
beredskap och kapacitet i mottagandet och fér att
utveckla samverkan mellan kommunerna 1 syfte
att underlitta nyanlindas etablering. Hanteringen
av medlen har i stor utstrickning samordnats med



medel for flyktingguider och familjekontakter
samt medel for tidiga insatser for asylsskande
m.fl.

Av de 137 ansdkningar om totalt 115 miljoner
kronor som inkom under 2018 beviljades 112
ansokningar medel. Under &ret avslutades 134
insatser. Liksom féregiende ar hade sivil beslu-
tade som avslutade insatser framfér allt fokus pd
bostider/bosittning och/eller samverkan.

Sambillsorientering

Kommunerna ansvarar for att erbjuda samhills-
orientering enligt lagen (2013:156) om sambhills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare. Sam-
hillsorienteringen ska ge en grundliggande for-
stielse for det svenska samhillet och en grund for
fortsatt kunskapsinhimtande.

Enligt linsstyrelsernas rapportering om sam-
hillsorientering f6r 2018 anger de flesta kommu-
ner (90 procent) att de frimst ger sambhills-
orientering pa deltagarnas modersma3l. Sex av tio
kommuner kompletterade de 60 obligatoriska
timmarna med ytterligare samhillsorientering,
oftast med hilsoinformation. Det innebir ingen
storre forindring jimfort med foregdende r.

Enligt Arbetstérmedlingen deltog 14 600 per-
soner 1 samhillsorienteringen inom ramen fér
etableringsuppdraget under 2018. Cirka hilften
av deltagarna var kvinnor, vilket ir en 6kning med
tio procentenheter jimfort med 2017. Upp-
gifterna om hur minga som deltog 1 samhills-
orientering utanfor etableringsuppdraget ir nigot
osikra, men indikerar ett ligt deltagande. Nistan
samtliga kommuner (97 procent) uppger dock att
de erbjéd samhillsorientering till denna madl-

grupp.

Samuverkan om forenklade och effektivare processer
for myanlinda

Det regeringsuppdrag som 2016 gavs till Migra-
tionsverket, Forsikringskassan, Skatteverket,
Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
forenklade och mer effektiva processer fér nyan-
linda, s.k. motesplatser, avslutades den
31 december 2018 och slutredovisades den
28 februari 2019 (A2019/00176/1). P4 de 27 orter
som haft etablerade métesplatser under upp-
dragsperioden har sammantaget 24 800 personer
registrerats som deltagare (860 deltagare 2016,
12500 deltagare 2017, 11 400 deltagare 2018).
Malet att minst hilften av alla nyanlinda som ska
paborja etableringsprocessen har gjort det 1
motesplatserna bedéms dirmed vara uppnitt
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bide 2017 och 2018. Andelen flickor och kvinnor
av samtliga deltagare har med viss marginal mot-
svarat gruppens andel av beviljade uppehalls-
tillstdnd. Av samtliga deltagare 2018 utgjorde
barn 0-17 &r 21 procent (26 procent 2017) medan
andelen 6ver 65 ar var ca 1 procent under hela
perioden.

I Skatteverkets jimforande mitning av hand-
liggningstider for anmilan om flytt tll Sverige
tycks forekomsten av métesplatser sammanfalla
med kortare handliggningstider. P4 de fyra orter
med motesplatser som ingick 1 mitningen hand-
lades 62 procent av alla anmilningar om flytt ull
Sverige inom 1-7 dagar, jimfort med 43 procent

for riket som helhet (se ocksd utg.omr. 8, 10 och
14).

Utbetalda ersattningar till kommuner for
flyktingmottagande

Utgifterna for ersittningar till kommuner och
landsting for flyktingmottagandet enligt forord-
ningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar och férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. har okat betydligt de senaste
dren som en f6ljd av att manga av dem som sokte
asyl 1 Sverige under 2015 och 2016 har beviljats
uppehillstillstdnd och tagits emot 1 en kommun.
Under 2018 6kade utgifterna med ca 1 000 miljo-
ner kronor (7 procent) jimfért med 2017, vilket
innebar en avtagande 6kningstakt jimfort med
foregdende r. Utgifterna 6kade framfor alle for
schablonersittning fér mottagandet av nyan-
linda. Av tabell 3.13 framgir vilka ersittningar
som har betalats ut samt utvecklingen av
utbetalda ersittningar under 2014-2018.
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Tabell 3.13 Utbetalda ersattningar for flyktingmottagande

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017 2018 Andel av
utgifter 2018
Schablonerséttning 2 496 3418 4913 7401 8400 52%
Initialt ekonomiskt bistand 172 191 256 309 182 1%
Ensamkommande barn och unga 313 4380 6062 6 487 6 605 41%
Prestationshaserad ersattning 3404 405 73 1
Hyreskostnader 2 2 3 28 34 <1%
Resor vid vidarebosattning 36 <1%
Grunderséttning 62 63 64 65 66 <1%
Ekonomiskt bistdnd m.m. 130 107 148 202 192 1%
Sérskilda kostnader 80 100 126 140 110 1%
Stéd och service, hélso- och sjukvérd 249 234 287 433 462 3%
Sfi for anldggningsboende 1 8 12 21
Beredskap och mottagningskapacitet 60 60 70 80 80 <1%
Summa 6909 8907 11944 15087 16 087 100%

Kalla: Ekonomistyrningsverket (ESV), Hermes.

Schablonersdttning for mottagandet av nyanlinda
Schablonersittningen f6r mottagandet av nyan-
linda betalas ut till kommuner under tv3 &r med
ett faststillt belopp per mottagen person. Ersitt-
ningen avser kostnader f6r mottagande och prak-
tisk hjilp 1 samband med bosittning, introduk-
tionsinsatser inom skola och férskola, sfi, utbild-
ning inom komvux som sirskilt anpassats for
nyanlinda med anledning av utbildningsplikten,
samhillsorientering, tolkning och kommunala
insatser for att underlitta etablering.

Under 2018 o6kade utgifterna foér schablon-
ersittningen med ca 1000 miljoner kronor
(13 procent) jimfért med 2017. De tkade utgif-
terna beror pd att ersittningen hojdes den
1 januari 2018 med anledning av att utbildnings-
plikten inférdes. Kommunerna ersattes dirmed
for den merkostnad som kan uppstd av att anpassa
och utdka vuxenutbildningen f6r nyanlinda som
har kort utbildning, och som dirfor inte bedéms
kunna matchas mot arbete under sin tid i etable-
ringsprogrammet. Vidare skedde en viss 6kning
av antalet kommunmottagna som omfattas av
schablonersittningen jimfért med 2017. Det
okade antalet som omfattades av ersittning
berodde pd att utgifterna for schablonersittning
for vidarebosatta férdes 6ver frin utgiftsomrade
8 Migration. Utgifterna fér schablonersittning
utgdr en relativt stor del av anslaget som helhet
(52 procent).
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Ersdttningar for mottagandet av ensamkommande
barn och unga

Den 1juli2017 infordes ett nytt ersittnings-
system for mottagandet av ensamkommande
barn och unga, som i huvudsak baseras pd
schablonbelopp. Utgifterna fér ersittning for
mottagandet av ensamkommande barn och unga
okade med 119 miljoner kronor (2 procent) 2018
jimfort med 2017. Aven om det var nigot firre
ensamkommande barn och unga som beviljades
uppehillstillstind och blev kommunmottagna
2018 jimfort med 2017 pdverkades utgifterna av
det hoga mottagandet under tidigare ar. Likasd
paverkades utgifterna fér 2018 av att ca 1 000 mil-
joner kronor betalades ut fér ersittning enligt det
gamla ersittningssystemet. Ersittningarna for
ensamkommande barn och unga utgjorde fortsatt
en relativt stor andel av de totala utgifterna pa
anslaget (43 procent) 2018 dven om andelen
minskade ndgot jimfért med 2017.

Ovriga ersittningar till kommuner och landsting
Ovriga ersittningar som kan utg3 till kommuner
och landsting for flyktingmottagandet utgjorde
sammantaget 7 procent av utgifterna under 2018,
vilket var en ndgot ligre andel dn 2017. I detta
avsnitt ges en kort beskrivning av de ersittningar
till kommuner och landsting som betalas ut pd
anslaget.

Ersittning for initialt ekonomiskt bistdnd
avser ersittning till kommuner {6r kostnader for



forsorjningsstdd 1 samband med mottagandet och
innan den férsta etableringsersittningen har beta-
lats ut. Utgifterna for denna ersittning minskade
med drygt 40 procent jimfért med 2017.

Hyreskostnader avser ersittning till kommu-
nerna for kostnader for tillgingliga bostider for
nyanlinda som tas emot efter anvisning. Under
2018 fortsatte utgifterna for hyreskostnader att
oka (22 procent jimfért med 2017), dven om
okningen var ligre in foregende dr. Okningen
berodde pd att kommunerna 1 hégre grad ansokte
om ersittning for dessa kostnader.

En grundersittning betalas ut till kommunerna
fér mottagandet av nyanlinda en ging per &r.
Ersittningen uppgick till 227500 kronor per
kommun under 2018.

Ersittning fér ekonomiskt bistind m.m. avser
bla. ersittning till kommuner f{6r personer som
pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning
ir forhindrade att delta i etableringsuppdraget pd
hel- eller deltid. Utgifterna for denna ersittning
minskade med ca 10 procent jimf{ért med 2017.

Ersittning for vissa sirskilda kostnader avser
bl.a. ersittning f6r kostnader i samband med mot-
tagandet av vidarebosatta flyktingar och for insat-
ser for personer med sirskilda behov. Totalt
beviljades 110 miljoner kronor i ersittning 2017,
vilket innebar fullt anslagsutnyttjande. Medlen
rickte inte ull att ersitta inkomna ansékningar
fullt ut, ca 100 miljoner kronor avslogs pd grund
av medelsbrist.

Ersittning f6r stod och service och hilso- och
sjukvird avser ersittning till kommuner och
landsting f6r vissa kostnader for stéd och varaktig
sjukvird samt fér hilsoundersékning av nyan-
linda. Utgifterna f6r dessa ersittningar okade
med 28 procent jimfért med 2017.

Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare

Nyanlinda som tar del av insatser inom etable-
ringsuppdraget har ritt till etableringsersittning
och i vissa fall bostadsersittning eller etablerings-
tilligg. Dessa ersittningar finansierades under
2018 pi anslag 1:3 Etableringsersitining till vissa
nyanlinda invandrare. Under 2018 utbetalades
etableringsersittning  tll 1 genomsnitt ca
54 200 personer per mdnad, varav ca 25000
kvinnor och ca 29 000 min. Medelersittningen
var 6 200 kronor per person och minad. Medel-
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ersittningen var 110 kronor hogre f6r kvinnor dn
for min.

Av dem som hade ritt till etableringsersittning
utbetalades etableringstilligg till ca 20 500 hushall
med hemmavarande barn per manad under 2018.
Medelbeloppet f6r etableringstilligg var ca 2 210
kronor per person och ménad. Bostadsersittning
utbetalades till ca 10 100 ensamstiende utan hem-
mavarande barn per mdnad. En ¢vervigande andel
(82 procent) av dem som fick bostadsersittning
var min. Medelbeloppet for bostadsersittningen
var 2 580 kronor per person och minad.

Lan till hemutrustning

Verksamhet och insatser f6r hemutrustningslin
enligt férordningen (1990:1361) om 13n till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar finansieras via anslaget 1:3 Hemutrust-
ningsldn. Syftet med hemutrustningslinen ir att
nyanlinda ska f& mojlighet att utrusta och
moblera sin bostad nir de blir mottagna 1 en kom-
mun.

Av tabell 3.14 framgar antal beviljade 13n, utbe-
talat belopp, antal personer som har beviljats 1an
samt antal efterskinkta 1an 2016-2018. Antalet
l8n och antalet personer skiljer sig dt eftersom
ansdkan om hemutrustningslin gérs gemensamt
per hushall.

Under 2018 utbetalades 139 miljoner kronor 1
1an till 10 200 lantagare vilket ir 89 miljoner kro-
nor ligre jimfért med 2017. Minskningen beror
pa att firre nyanlinda togs emot 1 kommunerna
2018 jimfort med 2017.

Tabell 3.14 Beviljade hemutrustningslan

2016 2017 2018
Antal beviljade l&n 14 275 15981 8726
varav fér moblerad bostad 2171 3607 1395
varav fér oméblerad bostad 12 104 12374 7331
Utbetalat belopp, miljoner kr 208 228 138
Antal personer som beviljats lan 17 798 20 830 12 027
varav kvinnor 6281 7847 5224
varav mén 11517 12 983 6 803
Antal personer med efterskankta lan 1830 2031 2256
varav kvinnor 938 991 1135
varav man 892 1040 1121

Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Andelen lin som gillde en oméblerad bostad
okade fran 77 till 84 procent mellan 2017 och
2018.

29



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 13

Utestdende fordran for hemutrustningsldnen
uppgick den 31 december 2018 till 1 500 miljoner
kronor. Fordran férdelas pd totalt 93 000 I&n-
tagare. Det inbetalade skuldbeloppet inklusive
rintor var 219 miljoner kronor 2018. Det ir en
okning med 30 miljoner kronor jimfért med
2017. Detta beror frimst p8 att 6kningen av anta-
let kommunmottagna har medfért fler 1dn men
ocksd pd att fler lintagare in tidigare har betalat
innan ldnen foérfallit. Antalet lintagare som har
fatt sina lan efterskinkta 6kade ndgot mellan 2017
och 2018. Fler in hilften av dem som fick 1&n
efterskinkta under 2018 var i dldern 50-79 &r och
saknade inkomst. Ovriga orsaker till efterskink-
ning var frimst sjukdom, funktionsnedsittning
eller dodsfall. Det 4r ingen nimnvird skillnad 1
antalet kvinnor och min som har fitt sina lin
efterskiinkta under 4ret.

Handliggningstiden efter att anstkan har
inkommit till Centrala studiestédsnimnden var
dtta dagar under 2018. Den totala handliggnings-
tiden inklusive hantering hos kontaktpersonerna
uppgick till mindre dn tre veckor.

Auktorisation av tolkar och dversattare

Efterfrigan pd tolkar har 6kat de senaste dren med
anledning av att antalet nyanlinda blivit fler.
Arbetsférmedlingen bedémer 1 sin arbetsmark-
nadsprognos frin 2019 att behovet av tolkar kom-
mer att kvarstd om fem 3r. Tillgingen pd tolkar
har sirskild betydelse fér nyanlinda och deras
mojligheter till etablering och delaktighet.

Kammarkollegiet ansvarar for auktorisation av
tolkar och 6versittare. Det totala antalet auktori-
sationer okade nigot under 2018 jimfort med
foregdende ar, frdn 1 119 till 1 137. Andelen kvin-
nor utgjorde 67 procent av de auktoriserade tol-
karna. Antalet auktoriserade tolkar med specia-
listkompetens var 251 rittstolkar och 184 sjuk-
vérdstolkar. Andelen kvinnor av de auktoriserade
tolkarna med specialistkompetens var 70 procent.
Under 2018 fanns det 470 auktoriserade &ver-
sittare, vilket dr ungefir samma nivd som fére-
gdende &r.

Kammarkollegiet rapporterar en markant
okning av deltagare 1 de muntliga tolkproven och
en tredubbling av antalet nya tolkauktorisationer
under 2018. Kammarkollegiet forklarar detta med
att det har blivit mojligt att anmila sig till prov pd
fler orter.
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Tabell 3.15 Totala antalet tolkauktorisationer per den 31
december 2018 i prioriterade sprak

Sprak Kvinnor Man Totalt 2018  Totalt 2017
Arabiska 58 103 161 150
Dari 3 4 7 6
Persiska 23 40 63 62
Somaliska 4 8 12 10
Tigrinska 0 4 4 4

Kalla: Kammarkollegiet.

Tabell 3.15 visar det totala antalet tolkauktori-
sationer 1 de sprik dir efterfrigan fortsatt antas
vara storst baserat pd tidigare uppgifter om tolk-
uppdrag vid Statens ink&pscentral, bransch-
foreningen, Sprikforetagen och Tolkservicerddet.
I dessa sprik har det under 2018 tillkommit nya
auktorisationer 1 alla sprik utom 1 tigrinska.

3.5 Analys och slutsatser

Utrikes fédda har som grupp en simre position
pd arbetsmarknaden in inrikes foédda och det
giller 1 dnnu hogre utstrickning for utom-
europeiskt fédda kvinnor. Nyanlindas etablering
pd arbetsmarknaden har dock successivt forbite-
rats under de senaste dren. Det dr mer in hilften
som ir i arbete efter fem &r i landet. Det tar gene-
rellt sett lingre tid fér kvinnor dn f6r min att {3
fotfiste pd arbetsmarknaden och fér nyanlinda
som har kort tidigare utbildning kan vigen till
etablering fortfarande vara ling. Nyanlindas
etablering har successivt forbittrats sedan
Arbetsférmedlingen gavs etableringsuppdraget
2010. En stark konjunktur och vissa av rege-
ringens reformer, bl.a. satsningar pd anstillnings-
stdd och utbildningsinsatser, bedéms ocksd ha
bidragit till utvecklingen.

Utan gymnasieutbildning dr det svdrt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Minga nyin-
vandrade elever har stora utmaningar nir det
giller att slutféra grundskolan och fullfélja gym-
nasieskolan. Inom flera olika omrdden finns det
indikationer pd att forutsittningarna for etable-
ring och delaktighet 1 samhillslivet skiljer sig it
mellan inrikes och utrikes fédda. Exempelvis ir
utrikes fé6dda mer tringbodda och uppger 1 ligre
utstrickning att de har en bra hilsa. Utrikes f6dda
ir dessutom underrepresenterade 1 de folkvalda
forsamlingarna.



Politiken f6r nyanlindas etablering bidrar till att
nd méilen 1 Agenda 2030 om anstindiga arbets-
villkor och ekonomiskt tllvixt samt minskad
ojimlikhet. Agenda 2030 antogs av FN:s alla
medlemsstater 1 september 2015 och bestar av 17
globala ml fér hllbar utveckling.

Insatser under asyltiden

Insatser under asyltiden ir angeliget for att und-
vika passivisering, underlitta kontakter med den
svenska arbetsmarknaden och fér att frimja
etablering foér dem som beviljas uppehills-
tillstdnd. Statsbidraget till verksamheter for asyl-
sokande bedoms ha bidragit till detta och till att
det finns en god geografisk spridning av verksam-
heter. Det finns ett stort intresse inom civil-
samhillet f6r att bedriva verksamhet fér asyl-
sokande, inte minst frin studieférbund och folk-
hégskolor.

En relativt stor andel av de asylsékande deltar 1
insatser under asyltiden. Samtidigt krivs ett fort-
satt aktivt arbete frdn linsstyrelserna och andra
berérda aktdrer for att nd malgruppen med
information om insatser och ytterligare 6ka ande-
len deltagare. Nya strategier och metoder beho-
ver utvecklas nir forutsittningarna férindras och
allt firre asylsokande bor samlade 1 Migrations-
verkets anliggningsboenden.

Minga linsstyrelser gor redan 1 dag ett viktigt
arbete kopplat till jimstilldhet for kvinnor och
min, bla. genom att informera och ge stod till
anordnare av insatser. Det ir angeliget att detta
arbete fortsitter att utvecklas och spridas for att
sikerstilla att kvinnor och min ges mojlighet att
ta del av insatser pd lika villkor.

Insatser for mottagande och etablering

Linsstyrelserna har en viktig roll for integra-
tionen av nyanlinda och utrikes fédda genom att
de ska frimja samverkan om etableringsinsatser
mellan berérda kommuner, myndigheter, féretag
och organisationer och verka fér att det finns en
god beredskap och kapacitet f6r mottagandet i
kommunerna. Kopplat till dessa uppdrag dispo-
nerar linsstyrelserna medel som kan sokas av
kommunerna foér olika insatser. Insatserna
bedéms ha bidragit till att stirka kommunernas
beredskap och kapacitet pd bide kort och ling
sikt och ll att frimja nyanlindas etablering i
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arbets- och samhillslivet. Inriktningen p4 insatser
for bla. forildralediga bedéms forbittra forut-
sittningarna fér framfér allt kvinnors arbets-
marknadsetablering.

Kommuners mottagande av nyanldnda

Mottagandet av nyanlinda ska frimja en snabb
etablering pd arbetsmarknaden och 1 sambhills-
livet. Inférandet av lagen (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanlinda f6r bosittning (bositt-
ningslagen) har bidragit till en jimnare fordelning
av mottagandet av nyanlinda 1 landet. Det visar
sig bl.a. 1 att spridningen mellan linen vad giller
antalet nyanlinda i férhdllande till befolkningen
har minskat avsevirt jimfért med 2017. Att alla
kommuner ir med och tar ansvar {6r mottagandet
har ocks3 inneburit att fler nyanlinda snabbare in
tidigare har kunnat tas emot 1 en kommun och
paborja sin etablering 1 arbets- och samhillslivet.
Nir nyanlidnda bositter sig efter anvisning ger det
kommunerna bittre mojligheter att planera for
mottagandet.

Under 2018 togs ca 44 000 nyanlinda emot 1
landets kommuner, vilket innebar en minskning
av det sammantagna mottagandet i landet.
Prognosen foér 2019-2022 visar ett fortsatt mins-
kat mottagande, men samtidigt f6érindras sam-
mansittningen av gruppen nyanlinda. Andelen
vidarebosatta nyanlinda, s.k. kvotflyktingar kar
liksom andelen anhériga till skyddsbehévande.
Andelen personer som innan beslut om uppe-
hllstillstdind bott 1 Migrationsverkets anligg-
ningsboenden minskar.

For kommunernas mottagandeverksamhet
innebir den férindrade sammansittningen av
gruppen nyanlinda delvis andra férutsittningar.
Eftersom en storre andel av mottagandet sker
genom att nyanlinda tas emot direkt 1 kommunen
blir det svirare att planera f6r mottagandet. En
storre andel anhériga kan ocksd innebira att kom-
muner som redan har ett stort mottagande far ta
emot relativt fler. Med bosittningslagen och det
dkade nationella tagandet vad giller mottagande
av kvotflyktingar har i princip samtliga kommu-
ner i dag ett mottagande av kvotflyktingar. Denna
grupp har 1 stérre utstrickning dn andra nyan-
linda sirskilda behov.

Sambhillsorientering ska ge relevant informa-
tion om, och mojlighet att diskutera, hur det ir
att leva 1 Sverige. En majoritet av kommunerna
har pd frivillig vig utokat antalet undervisnings-
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timmar utdver de lagstadgade 60 timmarna och
kompletterat sambhillsorienteringen med t.ex.
hilsoinformation. Regeringen gav i februari 2018
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin 1 uppdrag att se
over hur samhillsorienteringen f6r nyanlinda kan
utvecklas (A2018/00335/1). Av linsstyrelsens
redovisning av uppdraget, som limnades den
30 maj 2018, framgdr att det finns behov av att
forbittra kvaliteten bla. genom att utveckla
utbildningsmaterialet. Det finns en stor variation
1 genomférande, innehdll och utfall av samhills-
orienteringen.

Kommuners mottagande av ensamkommande
barn och unga

Mottagandet av ensamkommande barn och unga
med uppehillstillstind priglas av att det innebir
ett ldngsiktigt dtagande fér kommunerna som
omfattar boende, omsorg och vird. Det l&ng-
siktiga dtagandet innebir att kommunernas verk-
samhet 1 hog grad fortfarande paverkas av det
stora antalet ensamkommande barn som sokte
asyl 2015, dven om antalet barn som nu séker asyl
och beviljas uppehillstillstdnd ir betydligt ligre
in tidigare.

Forutsittningarna  f6r kommunernas mot-
tagande har paverkats av 1anga handliggningstider
1asylprocessen, férindrad sammansittning inom
gruppen ensamkommande barn och unga samt
den nya mojligheten tll uppehillstllstdnd for
vissa ensamkommande unga. Det finns rapporter
frn bla. linsstyrelserna och Socialstyrelsen om
att en storre andel ensamkommande unga har
psykisk ohilsa, otrygga boendeférhillanden och
att det finns risker kopplat till gruppens utsatthet.

Sammantaget stiller de férindrade forutsitt-
ningarna fér mottagandet av ensamkommande
barn och unga hégre krav pd organisation och
samverkan mellan kommunerna. Linsstyrelserna
har en central roll i att frimja detta. Regeringen ir
medveten om att det finns utmaningar i kommu-
nernas mottagande och féljer utvecklingen noga.
Se vidare om ensamkommande barn och unga pd
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg avsnitt 6.5.2 och 7.4.2.

Tillgangen pa kvalificerade tolkar
Regeringen ser positivt pd att antalet nya tolk-
auktorisationer tredubblades under 2018. Det

totala antalet auktoriserade tolkar har trots det
legat pd ungefir samma nivd de senaste &ren.
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Antalet auktoriserade tolkar 1 sprik dir efter-
frigan fortsatt antas vara storst, utgdr 22 procent
av det totala antalet auktoriserade tolkar. Rege-
ringen bedémer mot denna bakgrund att sam-
hillets behov av tolkar ir fortsatt stort. Den av
regeringen tillsatta Tolkutredningen 6verlimnade
1 december 2018 sitt slutbetinkande Att forstd
och bli férstddd - ett reformerat regelverk fér tol-
kar 1 talade sprik (SOU 2018:83) till Utbildnings-
departementet. Utredningens forslag syftar till
att 6ka tillgdngen pi kvalificerade tolkar (se vidare
utg.omr. 17 avsnitt 17.4.2).

3.6 Politikens inriktning

Sverige har tagit ett stort ansvar for att ta emot
skyddsbehdvande pd flykt undan krig, konflikter
och forfoljelse, inte minst under de senaste &ren.
Olika delar av samhillet har mobiliserat och
bidragit med insatser for att erbjuda asylsokande
och nyanlinda ett bra mottagande. Samtidigt som
det har varit en utmaning for olika verksamheter
innebir mottagandet ocksd stora méjligheter i
kommunerna och fér Sverige.

Utgdngspunkten for regeringens politik for
nyanlindas etablering ir delaktighet i arbets- och
samhillslivet. Nyanlinda och utrikes fodda som
deltar 1 arbets- och samhillslivet bidrar ull att
bygga virt gemensamma samhille starkare. For
att 6ka delaktigheten bland nyanlinda utifrdn de
olika forutsittningar som finns inom gruppen
behéver ett aktivt arbete bedrivas inom flera olika
omrdden 1 sambhillet. Det handlar bla. om
bostadsplanering, behovsanpassad utbildning,
riktade arbetsmarknadsinsatser och insatser inom
hilso- och sjukvérd. Ett breddat och mer jimlikt
valdeltagande och deltagande i de folkvalda fér-
samlingarna stirker delaktigheten 1 samhillslivet,
vilket bidrar bdde till bittre integration och till att
minska problem relaterade till segregation.

Arbete dr en nyckel till att bli en del av det
svenska samhillet. Arbete innebir egen f6rsorj-
ning och en mgjlighet for kvinnor och min att
forma sina egna liv. Aven om etableringen p3
arbetsmarknaden gdr snabbare f6r nyanlinda i
dag dn for nigra ir sedan, finns det betydande
skillnader mellan kvinnor och min och mellan
personer med olika utbildningsbakgrund. Den
positiva utvecklingen behover dirfor férstirkas s3
att fler nyanlinda kan etablera sig pd arbets-
marknaden under de forsta dren 1 Sverige eller ta



del av utbildning som stirker deras méjligheter
att f3 ett varaktigt arbete. Genom en effektivare
etablering, som tar tillvara pd den potential som
finns bland nyanlinda, kan vi ocksi méta de stora
kompetensbehov som finns pd arbetsmarknaden
och trygga en stark ekonomisk tillvixt.

Sysselsattningen behover sarskilt 6ka bland
utrikes fédda kvinnor

En grundliggande princip 1 ett jimstillt samhille
dr att kvinnor och min ska ha samma mojligheter
till arbete och lika ansvar for sin egen f6rsérjning.
Barn som vixer upp 1 familjer dir férildrarna har
ett arbete har som regel bittre foérutsittningar 1
skolan, vilket stirker deras méjligheter att senare
1livet etablera sig p& arbetsmarknaden och bli del-
aktiga 1 samhillslivet.

Sysselsittningsgraden bland kvinnor 1 Sverige
ir hog 1 en internationell jimférelse, men den ir
trots det pd en ligre nivd in bland min och skill-
naden ir sirskilt stor mellan utrikes fédda kvin-
nor och min. Ungefir en tredjedel av de utrikes
fodda kvinnorna 1 befolkningen stdr utanfér
arbetskraften, vilket innebir att de inte aktivt
soker arbete. For att nd de nyanlinda och utrikes
fédda kvinnor och min som under en lingre tid
har stdtt utanfér arbetsmarknaden behévs olika
typer av insatser genom Arbetsférmedlingen,
kommuner och civilsamhiille.

Det ir sirskilt angeliget att forstirka och
utveckla insatser som syftar till att forbittra
nyanlinda kvinnors nitverk och rusta dem med
kompetenser som efterfrigas pd arbets-
marknaden och kunskaper som behovs for att
vara delaktig 1 samhillslivet. Etableringen pa
arbetsmarknaden tenderar nimligen att sirskilt
forsenas for kvinnor som under lingre perioder ir
borta frin arbetsmarknaden fér att ta hand om
barn. Regeringen har dirfor tillsammans med
Centerpartiet och Liberalerna kommit &verens
om att f6rlinga satsningen pd insatser for nyan-
linda som ir forildralediga m.fl. Insatserna kan
dven omfatta asylsdkande. Syftet med insatserna
ir att underlitta for forildralediga m.fl. att fort-
sitta utveckla sina kunskaper i bl.a. svenska, vilket
pa sikt kan bidra tll 6kad sysselsittning. Medel
for insatser f6r forildralediga anslis dven tll folk-
bildningen (se utg.omr. 17 avsnitt 16.4.3).
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Battre kunskap om det svenska samhallet 6kar
delaktigheten i arbets- och samhalislivet

Kunskap och dialog om det svenska samhillet
och de normer och virderingar som genom lagar,
regler och principer styr hur samhillet organise-
ras kan stirka nyanlindas férutsittningar att
etablera sig i arbets- och samhillslivet. Genom att
nyanlinda fir en bittre kunskap om hur det
svenska samhiillets stdd och férvintningar ser ut
kan ocksd delaktigheten ¢ka bland bide kvinnor
och min. Det kan i f6rlingningen dven bidra till
okad jimstilldhet mellan nyanlinda kvinnor och
man.

Enligt vad som framggr av en ny undersékning
frin Institutet for framtidsstudier (IFFS 2019:2)
inom ramen fér World Values Survey tenderar
skillnader i virderingar bland utrikes f6dda 1 for-
hillande till inrikes f6dda att utjimnas ver tid,
bl.a. som en f6ljd av utbildningsinsatser. Sam-
tidigt pekar undersékningen pd utmaningar i
form av skillnader i synen p& familj och sexualitet.
Regeringen tillsammans med Centerpartiet och
Liberalerna har kommit 6verens om att forbittra
och uttka samhillsorienteringen for nyanlinda
bl.a. genom att mer fokus liggs pd jimstilldhet
och minskliga rittigheter. Det handlar om att
utdka undervisningen frin minst 60 till minst 100
timmar och om att utveckla delar av det utbild-
ningsmaterial och metodstéd som anvinds inom
samhillsorienteringen. Dirtill kommer ett sprak-
och samhillstest f6r medborgarskap frimja 6kad
delaktighet 1 samhillet.

Medel fér den utdkade samhillsorienteringen
tillférs kommunerna genom att schablonersitt-
ningen for mottagandet av nyanlinda hojs.
Schablonersittningen kommer diremot inte att
justeras upp utifrin férindringen 1 prisbas-
beloppet fér 2020. Sedan 2015 har schablonersitt-
ningen, utdver den planerade hojningen f6r sam-
hillsorientering, héjts med drygt 70 procent for
personer under 65 &r, vilket motsvarar ca
60 000 kronor per person. En storre del av dessa
héjningar har avsett medel {6r att forbittra forut-
sittningarna att ge stdd 3t nyanlinda som tas
emot i en kommun.

Det dr angeliget att tiden 1 asylprocessen och 1
vintan pd bosittning 1 en kommun tas tillvara och
anvinds pd ett meningsfullt sitt. Tidig intro-
duktion till det svenska spriket och samhillet
underlittar etableringen fér dem som senare
beviljas uppehillstillstind. Genom det civila sam-
hillets engagemang kan asylsokande over hela
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landet erbjudas insatser. Medel for tidiga insatser
fordelas dels via linsstyrelserna till kommuner
och civilsamhille, dels via Folkbildningsridet.
Regeringens ambition ir att insatser under asyl-
tiden ska nd och vara tillgingliga fér en sd stor del
av milgruppen som mojligt och att insatserna ska
hilla hog kvalitet och paborjas tidigt under asyl-
tiden. Insatser som pdbdrjas under asyltiden ska
forbereda for och komplettera de insatser som
sedan erbjuds nyanlinda efter beslut om uppe-
h3llstillstdnd. Regeringen avser att forstirka de
medel f6r insatser for asylsokande som férdelas
via Folkbildningsrddet (se vidare utg.omr. 17
avsnitt 16.4.3).

Ett ordnat mottagande skapar forutsattningar for
att manniskor etablerar sig snabbare

Ett bra férsta mottagande ligger grunden f6r och
paskyndar nyanlindas etablering 1 samhills- och
arbetslivet. Kommuner och landsting har éverlag
en god beredskap och kapacitet f6r mottagandet
av nyanlinda. Under de nirmaste &ren vintas
antalet nyanlinda att minska samtidigt som en
storre andel utgors av vidarebosatta och anhéoriga
till skyddsbehovande. En foérindrad samman-
sittning av mottagandet innebir delvis andra fér-
utsittningar fér kommunerna. Vidare ir det
minga kommuner som fortfarande har ett
omfattande dtagande fo6r ensamkommande barn
och unga. Sammantaget kan detta pdverka for-
utsittningarna for etablering for bide ensam-
kommande barn och unga och andra nyanlinda.

De kommuner som under de senaste &ren har
tagit emot ett stort antal nyanlinda pdverkas sir-
skilt av att fler anhoriga till skyddsbehévande
bedoms beviljas uppehéllstillstind under kom-
mande &r. Flera av dessa kommuner paverkas
ocksd fortfarande av kostnader for det tidigare
mottagandet. Regeringen avser dirfor att under
2020 tillskjuta medel till de kommuner som har
haft ett relativt hégt mottagande av nyanlinda 1
forhallande till sin befolkning. Se dven utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner
avsnitt 2.5.4 f6r mer information om de generella
bidrag som kommunerna tillfors.

Mot bakgrund av det anstringda budget-
utrymmet avser regeringen att avskaffa grund-
ersittningen till kommunerna f6r mottagandet av
nyanlinda fr&n och med 2020. Medlen for detta
ska i stillet finansiera viktiga reformer inom bide
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utgiftsomrade 13 och andra utgiftsomriden, som
bidrar till att frimja nyanlindas etablering.

Ménga nyanlinda barn och unga befinner sig i en
utsatt situation

Barns uppvixtvillkor och méjligheter att senare 1
livet etablera sig i arbets- och samhillslivet dr nira
kopplat till férildrarnas  delaktighet och
inflytande i samhillet. Ensamkommande barn
och unga befinner sig i en sirskilt utsatt situation
i forildrarnas frinvaro. Regeringen har inrittat ett
kunskapscentrum fér ensamkommande barn och
unga vid Socialstyrelsen bl.a. med uppdrag att
sprida kunskap och metoder till dem som méter
och arbetar med ensamkommande barn och unga
(se ocksd utg.omr. 9 avsnitt 6.5.2 och 7.6).

Okad anpassning av utbildningsinsatser till
nyanlandas behov

Forskolan ligger grunden for barns sprikliga
utveckling och forbittrar férutsittningarna for
deras skolgdng. Forskolan har sirskilt stor bety-
delse foér nyanlinda barn samt barn med annat
modersmal in svenska och hir kommer ritten till
obligatorisk sprikférskola fér nyanlindas barn
kunna spela en viktig roll foér att pd sd sitt ge fler
barn chansen att tidigt lira sig svenska. Nyan-
linda elever som bérjar 1 svensk skola efter ordi-
narie skolstartsilder kan ha svért att uppnd beho-
righet till gymnasieskolans nationella program
och fullfélja en gymnasieutbildning. Se vidare om
regeringens atgirder for att stirka nyanlinda
elevers forutsittningar 1 skolan under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning,
avsnitt 3.6.

Personer utan slutférd gymnasieutbildning har
betydligt simre forutsittningar att f3 ett arbete dn
andra och detta giller inte minst bland nyanlinda.
For att tiden i etableringsinsatser ska anvindas
effektivt dr det viktigt att kunna delta i och kom-
binera svenska for invandrare (sfi) med annan
reguljir utbildning. Den kommunala vuxen-
utbildningen kan behéva anpassas for att mota
forutsittningar och behov hos de nyanlinda som
omfattas av utbildningsplikt. Utbildningsplikten
omfattar nyanlinda som har kort utbildning, och
som dirfor inte bedéms kunna matchas mot
arbete under sin tid 1 etableringsprogrammet.
Med anledning av den merkostnad som kan upp-



std av att anpassa och utdka vuxenutbildningen
har regeringen i budgetpropositionen foér 2018
(prop. 2017/18:1) tillfért kommunerna medel.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 upp-
drag (dir. 2018:73, dir. 2019:3) att utreda och
foresld hur det kan sikerstillas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning f6ér nyan-
linda som omfattas av utbildningsplikt (se vidare
utgiftsomrdde 16 avsnitt 5.3.3).

3.7 Budgetforslag

3.7.1
Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:1 Etableringsatgérder

Tusental kronor

1:1 Etableringsatgarder

Anslags-
2018 Utfall 252 878 sparande 552
Utgifts-
2019 Anslag 228 430 1 prognos 225709
2020 Forslag 156 430
2021 Berdknat 112 030
2022 Beraknat 112 030

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r dtgirder for
att frimja etablering 1 arbets- och samhillslivet
samt for statsbidrag till kommuner fér detta
indamil. Anslaget fir dven anvindas for uppfélj-
ning och utvirdering av integrationen.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 6kas med 40 miljoner kronor per ir
2020-2022 till foljd av att satsningen pad insatser
for forildralediga m.fl. forlings och forstirks, se
tabell 3.17.
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Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Etableringsatgirder

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 228 430 228 430 228 430
Forandring till foljd av:
Beslut -72000 -116400  -116 400
Varav BP20 40 000 40 000 40000
Varav
Svenska for féraldralediga 40000 40000 40000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 156 430 112030 112030

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 156 430 000 kronor
anvisas under anslag 1:1 Etableringsdtgirder for

2020. For 2021 Dberiknas anslaget ull
112030 000 kronor  och  for 2022 till
112 030 000 kronor.

3.7.2 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 16 167 015 sparande 3630161
Utgifts-
2019 Anslag 13096 2751 prognos 12 445 208
2020 Forslag 8502572
2021 Beraknat 7084 830
2022 Beraknat 6616 699

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner och landsting fér utgifter 1 sam-
band med mottagandet av nyanlinda invandrare.
Anslaget far dven anvindas fér utgifter for uttag-
ning av personer som ska vidarebosittas, for resor
for dessa personer vid vidarebosittning, samt f6r
statsbidrag till internationella organisationer for
arbete med vidarebosittning till Sverige.
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Kompletterande information

Ersittning betalas ut med stod av férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande och foérordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

Regeringens overvaganden

Utgifterna under 2019 beriknas bli 651 miljoner
kronor ligre 4n vad som anvisats 1 statsbudgeten
for 2019. Antalet kommunmottagna beriknas bli
ligre 4n vad som antogs i prognosen som ldg till
grund for statsbudgeten, vilket bidrar tll ligre
utgifter. Antalet ensamkommande barn och unga
beriknas diremot bli betydligt fler 2019 dn vad
som antogs 1 den ddvarande prognosen. Det beror
pd att minga av dem som beviljades
uppehillstillstind med stéd av den nya mojlig-
heten till uppehillstillstdind for vissa ensam-
kommande unga togs emot i en kommun under
2019 i stillet for 2018. Detta piverkar dock inte
utgifterna f6r 2019, eftersom de dven i den tidi-
gare prognosen var beaktade 1 utgifterna.

Tabell 3.19 Prognos for antalet kommunmottagna

Berédknat | BP19 respektive BP20

Ar Antalet kommunmottagna Varav ensamkommande barn
och unga

BP19 BP20 BP19 BP20

2019 37900 27 500 3100 7 646
2020 33000 23000 1200 816
2021 32200 21000 1400 720
2022 19900 720

Frin och med 2020 6kas anslaget till f6ljd av f6r-
lingningen av lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att £ uppehillstill-
stdnd 1 Sverige (prop. 2018/19:128). Vidare ckas
anslaget med 80 miljoner kronor 2020 med anled-
ning av att regeringen tillskjuter medel till kom-
muner som har haft ett relativt hogt mottagande
av nyanlinda i forhéllande till sin befolkning, se
tabell 3.20.

I statsbudgeten f6r 2019 anslogs 120 miljoner
kronor 2020 och 130 miljoner kronor frin och
med 2021 f6r att utdka undervisningen i samhills-
orientering frdn minst 60 till 100 timmar. Till
foljd av ligre prognoser for antalet nyanlinda
beriknas kostnaden fér férslaget nu bli ligre idn
tidigare beriknat. Anslaget minskas dirfoér med
40 miljoner kronor 2020 och med 50 miljoner
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kronor frin och med 2021, vilket innebir att
80 miljoner kronor per ir frdn och med 2020
anslds for den utdkade sambhillsorienteringen.
Dessutom 6kas anslaget med 10 miljoner kronor
2020 i syfte att utveckla utbildningsmaterial och
metodstdd f6r samhillsorientering.

Grundersittningen till kommunerna f6r mot-
tagandet av nyanlinda avskaffas frdn och med
2020, vilket innebir att anslaget minskas med
69 miljoner 2020, 70 miljoner kronor 2021 och
71 miljoner kronor 2022. Vidare minskas anslaget
med 60 miljoner kronor 2020 till foljd av att
schablonersittningen fér mottagandet av nyan-
linda inte justeras upp utifrin férindringen 1 pris-
basbeloppet.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 1:2

Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 13096275 13096275 13096275
Féréndring till foljd av:
Beslut -1014932 -1203253 -1729403
Varav BP20 -17 035 85697  -440453
Varav
Forlangning av tillfalliga
lagen 61965 205697  -319453
Mer och forbattrad SO -40 000 -50 000 -50 000
Mer och forbattrad SO 10 000
Grunderséttningen for
flyktingmottagande
avskaffas -69 000 -70 000 -71 000
Utebliven indexering av
schablonersattningen -60 000
Bidrag till kommuner med
hogt flyktingmottagande 80 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -145780 413 822 516 009
Volymer -3466 991 -5256 014 -5300 182
Overforing till/fran andra
anslag 34 000 34000 34 000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8502572 7084830 6616699

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 8502 572 000 kronor
anvisas under anslag 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande tér 2020. For 2021 beriknas
anslaget till 7 084 830 000 kronor och f6r 2022 till
6 616 699 000 kronor.



3.7.3  1:3 Hemutrustningslan

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:3 Hemutrustningslan

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 138 796 sparande 64 067
Utgifts-
2019 Anslag 165863 1 prognos 88098
2020 Forslag 126 585
2021 Berdknat 181613
2022 Berdknat 187771

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for 13n il
nyanlinda invandrare fér inkép av hemutrust-
ning.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna  fér  hemutrustningslin  paverkas
frimst av antalet nyanlinda som tas emot i en
kommun och 1 vilken utstrickning de viljer att
ansdka om respektive beviljas 1an. Utgifterna
under 2019 beriknas bli 78 miljoner kronor ligre
in vad som anvisades 1 statsbudgeten for 2019,
vilket beror pd att antalet kommunmottagna har
blivit firre in beriknat.

Frin och med 2020 okas anslaget till f6ljd av
forlingningen av lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att 3 uppehillstill-
stdnd 1 Sverige (prop. 2018/19:128). Frin och
med 2020 minskas anslaget med 30 miljoner kro-
nor till f6ljd av att firre nyanlinda beriknas tas
emot 1 kommunerna under kommande 3r, se

tabell 3.22.
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Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 1:3

Hemutrustningslan

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 165 863 165 863 165 863
Forandring till foljd av:
Beslut -39 278 15750 21908
Varav BP20 -20 278 -21 250 -15092
Varav
Tillfalliga lagen forlangs 9722 8750 14908
Minskat anslag pa grund av
lagre antal nyanlanda -30 000 -30 000 -30 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 126 585 181613 18711

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 126 585 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:4 Hemutrustningslin t6r 2020.
For 2021 beriknas anslaget till 181 613 000 kro-
nor och fér 2022 wll 187 771 000 kronor.
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4 Diskriminering

4.1 Omfattning

Omridet omfattar dtgirder for att férebygga och
motverka diskriminering pd grund av kén, kéns-
identitet eller kénsuttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller dlder. Omradet
omfattar verksamheten hos Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) och Nimnden mot diskri-

4.2 Utgiftsutveckling

minering som finansieras frin anslag 2:1 Diskri-
mineringsombudsmannen. Vidare ingdr tgirder
mot diskriminering och rasism och liknande for-
mer av fientlighet liksom insatser for att stirka
homo- och bisexuellas, transpersoners och
queeras lika rittigheter som finansieras frin
anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism
m.m.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Diskriminering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Diskriminering
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 126 125 127 121 129 131
2:2 Rtgarder mot diskriminering och rasism m.m. 72 77 76 92 83 83
Summa Diskriminering 198 202 203 219 212 214

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

4.3 Mal
Malet f6r regeringens politik mot diskriminering
ir ett samhille fritt frin diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115).

Milet {6r arbetet mot rasism utgdr frin det av
regeringen beslutade mélet f6r den nationella pla-
nen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott: ett strategiskt, effektivt och samlat
arbete mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott i Sverige.

Mlet for arbetet med att stirka homo- och
bisexuellas, transpersoners och queeras rittig-

heter utgdr frin det av regeringen beslutade éver-
gripande milet {6r den nationella strategin for lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell ligg-
ning, konsidentitet eller kénsuttryck.

4.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av 3tgirder
som bidragit till malsittningen om ett samhille
fritt frdn diskriminering. Vidare redovisas resul-
taten av dtgirder for att uppnd ett strategiskt,
effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande
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former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Slut-
ligen redovisas dtgirder som bidrar till mélet om
lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, kénsidentitet eller konsuttryck.

4.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds i redo-

visningen ir:

—  Utveckling av lagstiftningen f6r skydd mot
diskriminering och fér lika rittigheter och
mojligheter.

—  Anmilningar och uppgifter om fére-
komsten av diskriminering,.

—  Individers mgjlighet att hivda sina rittig-
heter och arbetet for att motverka diskrimi-
nerande strukturer.

—  Kunskapen om diskriminering, rasism och
liknande former av fientlighet samt lika
rittigheter och méjligheter f6r hbtg-perso-
ner.

—  Det civila sambhiillets arbete mot rasism, lik-
nande former av fientlighet och for lika
rittigheter och mojligheter.

Beddmningarna baseras frimst pd redovisningar
frén berorda myndigheter, i forsta hand Diskri-
mineringsombudsmannen ~ (DO).  Bedém-
ningarna baseras dven p3 resultat frin vissa utred-
ningar samt underlag frn antidiskriminerings-
byrierna pd regional och lokal niva.

4.4.2 Resultat

Ett samhaille fritt fran diskriminering

I syfte att uppnd ett samhille fritt frin diskrimi-
nering har arbetet fortsatt pd nationell, regional
och lokal nivd samt pd internationell nivd. Under
2018 avsattes sammantaget ca 126 miljoner kro-
nor till DO och antidiskrimineringsbyrierna for
arbetet mot diskriminering och for lika rittig-
heter och méjligheter. Sverige har fortsatt med-
verkat 1 det pdgdende forhandlingsarbetet om
Europeiska kommissionens forslag till nytt EU-
direktiv om genomférande av principen om lika-
behandling av personer oavsett religion eller ver-
tygelse, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell
liggning.
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En effektiv och heltickande lagstifining

Arbetet med att sikerstilla ssmma skydd oavsett
diskrimineringsgrund foér att {3 en effektiv och
heltickande lagstiftning har fortsatt. Regeringen
har beslutat om direktiv till utredningen om en
effektiv och dndamdlsenlig tillsyn 6ver diskrimi-
neringslagen (dir. 2018:99). Utredningen ska bl.a.
se over vilka dtgirder som behovs for att siker-
stilla efterlevnad av bestimmelserna om aktiva
dtgirder 1 diskrimineringslagen (2008:567).
Vidare ska utredaren se dver tillsynsansvaret dver
diskrimineringslagen nir det giller verksamhet
enligt skollagen (2010:800).

Anmiilningar och uppgifter om forekomsten av
diskriminering

Antalet anmilningar till DO har 6kat ndgot jim-
fort med tidigare &r. Under 2018 tog DO emot
2 567 anmilningar om diskriminering vilket ir 92
fler in foregdende ar. Monstret frin udigare &r
med flest antal anmilningar inom omridena
arbetsliv, utbildning samt varor och tjinster kvar-
stdr. I likhet med tidigare &r har flest anmilningar
rort diskrimininering som har samband med
funktionsnedsittning eller etnisk tillhérighet.
Aven diskriminering som har samband med kén
eller dlder ir storre kategorier. Det ir vidare enligt
DO inte ovanligt att anmilare upplever diskrimi-
nering som har samband med fler in en diskri-
mineringsgrund. Kénsfordelningen mellan kvin-
nor och min ir fortsatt jimn bland anmailarna.
Samtidigt har det skett en fortsatt okning av
anmilningar dir uppgift om kon har saknats eller
inte har definierats. Noteras kan att det inte har
skett ndgon storre dkning av antalet anmilningar
om sexuella trakasserier efter #metoo-uppropet
hsten 2017.

Sammanlagt 1310 idrenden inkom till anti-
diskrimineringsbyrderna med statligt stéd under
2017. Flest drenden har rort diskriminering som
har samband med funktionsnedsittning och
etnisk tillhorighet.

Individers majlighet att hivda sina rittigheter och
arbetet for att motverka diskriminerande
strukturer
DO beslutade 2018 att inleda tillsyn i 509 dren-
den, jimfért med 526 irenden 2017. De flesta
drenden som utreddes under 2018 avslutades med
tillsynsbeslut 1 vilka DO, om det funnits grund
for det, uttalat sig om eventuella 6vertridelser,
brister eller risker for diskriminering.

DO bedémde i ett tillsynsbeslut att det ir
diskriminering om kommuner vid rekrytering



och arbetsledning tillgodoser — hemtjinst-
mottagares eventuella onskemdl att vilja bort per-
sonal med utlindsk bakgrund. Vidare bedémde
DO i ett tillsynsbeslut att en festival agerat
otillitet genom uttalanden som var exkluderande
mot min. I ett annat mél har Hogsta domstolen
(HD) efter klagan frdn DO beslutat att begira ett
férhandsavgérande fran EU-domstolen vad giller
EU-rittens krav pd effektiva sanktioner vid
diskriminering.

Under 2018 beslutade DO 1 4 fall att vicka
talan 1 domstol, jimfért med 10 fall 2017 och 13
fall 2016. Under 2018 har 7 domar meddelats,
varav 4 frin Arbetsdomstolen (AD) och 3 frén
allmin domstol. I 5 av dessa domar bifélls DO:s
talan. DO:s granskning av 290 kommuner och 20
landsting visade att det fanns stora brister i arbets-
givarnas riktlinjer och rutiner for att férhindra
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.
Av de arbetsgivare DO granskat uppvisade 90
procent brister. Vidare har DO granskat nistan
100 féretag och organisationer inom branscherna
media, kultur och juridik. Tillsynen visade p8 bris-
ter 1 upp till 80 procent av fallen sirskilt nir det
giller riktlinjer och rutiner foér att férhindra
repressalier. Under hosten 2018 har DO ocksd
inlett en granskning som omfattar 180 foretag
inom bygg- och anliggningsbranschen samt 150
foretag inom it-branschen.

Av de 1310 inkomna idrendena till antidiskri-
mineringsbyrerna 2017 var 804 rddgivnings-
drenden och 506 insatsirenden. Av dessa avsluta-
des 396 drenden genom ridgivning samt till {6ljd
av att drendet inte bedémts som diskriminering
eller for att bevisningen brister och 288 drenden
hinvisades vidare tll annan organisation eller
myndighet. I 143 av irendena triffades forlik-
ningar eller lokala 18sningar som resulterat i
exempelvis ekonomisk kompensation till utsatta,
3terkallade uppsigningar, omproévningar av beslut
samt att utredningar om missforhéllanden pd en
arbetsplats har inletts. I Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillesfrigors sammanfattning
av byrdernas resultat och effekter av sina insatser
nidmns bl.a. att dessa har bidragit till konkreta f6r-
indringar, till exempel att fler individer har fitt
upprittelse, att fler individer har fitt ridgivning
och information om hur man kan ta tillvara sina
rittigheter, samt att aktérer, t.ex. organisationer,
offentliga instanser och foretag har samverkat
med byrierna och dirigenom fitt kunskap kring
antidiskrimineringsfrigor.
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Okad kunskap om diskriminering

DO:s tillsynsinsatser visar att minga arbetsgivare
har fortsatt bristande kinnedom om diskrimine-
ringslagens krav pd si kallade aktiva dtgirder och
inte bedriver ett indamé&lsenligt arbete enligt syf-
tet med bestimmelserna. Enligt DO saknar dven
andra nyckelaktérer inom arbetsmarknads-
omridet kunskaper om lagstiftningen. DO har
genomfort betydande insatser for att ta fram och
sprida information om bestimmelser om aktiva
dtgirder. Satsningen omfattar bla. ett nytt
informationsmaterial och annonskampanjer.
Under &ret har DO genomf{ért flera insatser mot
sexuella trakasserier 1 arbetsliv och skola, bl.a. ett
rittsligt seminarium fér arbetsmarknadens parter.
DO har tillsammans med Arbetsmiljoverket
(AV) genomfért ett regeringsuppdrag for att
forebygga och forhindra sexuella trakasserier i
arbetslivet (dnr Ku2018/00556/DISK,
Ku2018/00557/DISK). Inom ramen {ér upp-
draget har AV och DO tagit fram en gemensam
digital plattform och information som spridits
genom en informationskampanj (se dven
utg.omr. 14 avsnitt 5.4). Vidare har AV och DO i
juni 2019 f3tt ett uppdrag (A2019/01324/MRB,
A2019/01325/MRB) att utveckla den digitala
plattformen som ger arbetsgivare vigledning i
arbetet med aktiva dtgirder och krinkande sir-
behandling. DO har ocks8 drivit en informations-
satsning om indringarna i diskrimineringslagen
om bristande tillginglighet som en form av
diskriminering. Under 2018 genomférde DO
bland annat det arligen dterkommande métet
med antidiskrimineringsbyrierna.

Ett samlat arbete mot rasism och liknande former
av fientlighet

Arbetet med genomférandet av den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott (Ku2016/02629/DISK) har fortsatt
med utgdngspunkt i de fem strategiska omriden
som regeringen har identifierat som avgérande
for att uppnd mélet med planen:

—  forbittrad samordning och uppféljning,
- mer kunskap, utbildning och forskning,

—  civila samhillet: okat stéd och férdjupad
dialog,

—  forstirkt forebyggande arbete pa nitet, och

—  ett mer aktivt rittsvisende.
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Fran anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering och
rasism m.m. avsattes sammantaget drygt 31 miljo-
ner kronor fér dtgirder inom ramen fér planen.

Det forebyggande arbetet mot vildsbejakande
extremism redovisas under utgiftsomride 4
Rittsvisendet.

Forbiittrad samordning och uppfolining

Forum f&r levande historia har i uppdrag att sam-
ordna och félja upp den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hat-
brott. I myndighetens tredje delredovisning
(A2019/00742/MRB) framgar hur myndigheten
och andra myndigheter har genomfért olika rege-
ringsuppdrag pd omridet. I redovisningen identi-
fieras dven ett antal utmaningar och utvecklings-
omraden.

Forum for levande historia har genomfért
méten och fortbildningar f6r och mellan berérda
myndigheter, bla. Polismyndigheten, Statens
medierdd, DO, Férsikringskassan och Myndig-
heten for stéd till trossamfund. Under arbetets
ging har dven delar av det civila samhillet invol-
verats for att deras erfarenheter och kunskap ska
kunna beaktas 1 arbetet.

Myndigheten har dven anordnat och deltagit i
ett stort antal aktiviteter som en del av sitt sam-
ordningsuppdrag.

Enligt undersékningar som Forum for levande
historia tagit del av har grupper utsatta f6r rasism
och liknande former av fientlighet ett ligre for-
troende f6r offentliga institutioner. Det kan dir-
for finnas ett behov av att myndigheter kvalitets-
sikrar sitt bemotande utifrdn ett hbtq- respektive
antirasistiskt perspektiv. Myndigheten har dirfor
sammanstillt och spridit metoder och kunskap
for ett bittre bemotande med fokus pé dessa per-
spektiv.

Inom ramen for sitt uppdrag att utveckla
arbetsformer f6r att motverka sociala risker med
fokus pd rasism och extremism har Linsstyrelsen
1 Dalarnas lin fortsatt att genomféra fyra pilot-
studier, bl.a. med inriktning pa att ta fram meto-
der for att gora lokala och regionala ligesbilder
och analyser av vildsbejakande extremism
(A2019/00628/MRB).

Mer kunskap, utbildning och forskning

Forum fér levande historia har fortsatt uppdraget
att genomféra en utbildningsinsats om rasism 1
historien och 1 dag (Ku2015/00319/KA,
Ku2016/01672/DISK). Under 2018 har myndig-
heten erbjudit 1550 utbildningsplatser och ndtt
innu fler genom filmer, poddar och seminarier.
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Malgrupper har varit skolpersonal och andra
offentliganstillda, t.ex. inom Polismyndigheten,
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan  och
socialtjinst.  Utvirderingar av  utbildnings-
insatserna som helhet har generellt sett visat
mycket goda resultat. Drygt hilften av deltagarna
uppger dock att det behovs verktyg f6r hur man
kan motverka rasism 1 den yrkesspecifika rollen
(A2019/00633/MRB).

Vetenskapsrddet driver sedan 2016 i samrid
med Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vil-
fird (Forte) ett forskningsprogram om rasism
(U2016/00588/F) omfattande 20 miljoner kro-
nor per dr (utg.omr. 16 avsnitt 6.3). I bérjan av
2019 har Vetenskapsridet gjort en andra utlys-
ning av projektbidrag inom ramen fér program-
met.

Utover detta har insatser inriktade pd att hoja
kunskapen om specifika former av rasism och lik-
nande former av fientligheter genomférts.

Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigors (MUCF) uppdrag att motverka
homofobi, bifobi och transfobi och genomféra
insatser f6r en 6ppen och inkluderande miljé i
skolan fér unga hbtg-personer har fortsatt
(Ku2016/01669/DISK).  Resultatet ~ framgdr
nedan under Lika rittigheter och méjligheter for
hbtq-personer.

Myndigheten fér stod till trossamfund (SST)
har ftt 1 uppdrag att hoja kunskapen om sikerhet
for moskéer och muslimska férsamlingar samt
aktorers utsatthet f6r islamofobi och hatbrott
(A2019/01200/MRB).

Sametinget har redovisat ett uppdrag om att
kartligga férekomsten av rasism mot samer i dag
som har bidragit till att det finns mer kunskap om
forekomsten av upplevd rasism mot samer och
behovet av fortsatt forskning
(A2019/00605/MRB).

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har distribuerat
ett utbildningsmaterial om antiziganism till sko-
lor och Forum for levande historia har fortsatt
verka for att sprida en utstillning om romers his-
toria 1 Sverige. Departementspromemorian Ling-
siktighet och stadga i arbetet framat — en myndig-
het f6r romska frigor (Ds 2019:15) har skickats
ut pd remiss. I den finns forslag om hur arbetet
mot antiziganism kan stirkas.

Forum fér levande historia har genomfért in-
satser for att stirka férutsittningarna for att olika
aktorer ska kunna gora higkomstresor till For-
intelsens minnesplatser (Ku2018/01169/DISK).
Svenska kommittén mot antisemitism har ge-



nomfért flera utbildningsresor med bidrag som
beviljats for ett projekt om higkomstresor till
Forintelsens minnesplatser
(Ku2018/00545/MD). Se iven utgiftsomride 1
Rikets styrelse avsnitt 10.6.2.

Okeat stid och fordjupad dialog med det civila
sambiillet

MUCEF férdelade under 2018 ca 13,9 miljoner
kronor enligt férordningen (2008:62) om stats-
bidrag till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans. Bidrag har fordelats till 14
organisationer. Av dessa arbetar 11 med anti-
semitism, 12 med islamofobi, 10 med afrofobi, 10
med antiziganism, 6 med homofobi och transfobi
och 6 med rasism mot samer.

Enligt MUCF har statsbidraget till verksam-
heter mot rasism och liknande former av intole-
rans bl.a. anvints till att genomféra olika former
av  informationsutbyten och kunskapsover-
foringar mellan berorda aktorer.

Forstirkt forebyggande arbete pa nitet

Statens medierdds uppdrag att genomféra
kampanjen No Hate Speech Movement i syfte att
hoja kunskapen om rasism och liknande former
av fientlighet pd internet bland barn och unga
(Ku2017/00785/DISK) har fortsatt under 2018,
bl.a. genom en satsning pd 6kad spridning och
kommunikation i digitala kanaler for att 6ka
kunskapen om kampanjen (A2019/00624/MRB).
Aven om kinnedomen om kampanjen har 6kat ir
den enligt myndigheten fortsatt 18 1 den primira
malgruppen barn och unga.

Ett mer aktivt rittsvisende
Brottsfoérebyggande ridet (Brd) genomférde
2018 pa regeringens uppdrag en studie som ska
fordjupa  kunskapen om hatbrottslighetens
omfattning och karaktir, utsatta individers och
gruppers behov eller rittsvisendets hantering av
hatbrott (Br 2018:10, Ju2017/09598/LP).
Undersokningen baserades pd Nationella
trygghetsundersékningens samtliga &r, 2006—
2017, vilket mojliggjorde en mer ingdende analys
av den sjilvrapporterade utsattheten for frim-
lingsfientliga, homofobiska eller antireligitsa hat-
brott. Brd gjorde ytterligare en studie med syftet
att genomfora en kvalitetsgranskning av polisens
hatbrottsmarkeringar och att studera omfatt-
ningen av och karaktiren pd statistik baserad pa
polisens hatbrottsmarkering jimfort med Bris
hatbrottsstatistik, fér att urskilja likheter och
skillnader vad giller nivier, brottstyper, hat-
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brottsmotiv eller var 1 landet som anmilan regi-
strerats (Brd 2018:13).

Brd har pd regeringens uppdrag gjort en for-
djupad studie av antisemitiska hatbrott, som
redovisades 1 juni 2019 (A2019/01079/MRB, Bri
2019:4). I studien framgdr att antisemitism fore-
kommer 1 breda lager av befolkningen, och lingt
ifrdn alla personer som utsitter andra f6r anti-
semitism tillhoér en organiserad grupp. Diremot
beskriver Brd hur den radikalnationalistiska mil-
jon utgor ett hot bdde mot enskilda individer och
mot judiska forsamlingar och féreningar. Brd Iyf-
ter ocksd fram att flera personer som arbetar med
sikerhet 1 judiska forsamlingar och foreningar
uppfattar att den vildsbejakande jihadistiska mil-
jon utgor det storsta hotet mot judiska insti-
tutioner.

Polismyndigheten har i enlighet med ett upp-
drag i1 regleringsbrevet for 2018 redovisat vilka
dtgirder som myndigheten vidtagit for att be-
kimpa hatbrott (Ju2017/09598/LP). Av redo-
visningen framgdr bla. att riktade utbildnings-
insatser och informationsutbyte inom Polis-
myndigheten ir av stor betydelse for att sprida
kunskap 1 hela polisorganisationen. Enligt Polis-
myndigheten ir fortsatt samverkan, nira dialog
och fortroendeskapande dtgirder centrala fak-
torer i det fortsatta arbetet for att bekimpa hat-
brotten.

Aklagarmyndigheten har arbetat med att stirka
sin féormdga att hantera irenden om hot och
krinkningar pd internet och fortsatt att samverka
med Polismyndigheten i frigor som ror hatbrott.

Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté som ska éverviga om det bor
inforas ett sirskilt straffansvar for deltagande i en
rasistisk organisation och ett forbud mot
rasistiska ~ organisationer ~ som  sidana
(dir. 2019:39). Uppdraget ska redovisas senast
den 28 februari 2021.

Lika rattigheter och méjligheter fér hbtqg-personer

Arbetet har fortsatt for att stirka hbtq-personers
rittigheter utifrdn den nationella strategin och
dess olika fokusomriden med de sedan tidigare
utsedda strategiska myndigheterna DO, Folk-
hilsomyndigheten, Socialstyrelsen, MUCF och
Statens kulturrdd respektive de under 2018
utsedda strategiska myndigheterna Jimstilld-
hetsmyndigheten, Migrationsverket och Statens
skolverk. Arbetet har sirskilt fokuserat pd trans-
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personers lika rittigheter och mojligheter. Frin
anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism
m.m. avsattes drygt 14 miljoner kronor for att
stirka hbtg-personers lika rittigheter och mojlig-
heter.

Forbittrade forutsittningar for efterlevnaden av
transpersoners réttigheter

Betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag
for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor
(SOU 2017:92) bereds inom Regeringskansliet.
Ett antal genomférda och foéreslagna lag-
stiftningstgirder som bla. rér transpersoners
rittigheter redovisas 1 budgetpropositionen fér
2019 (se prop. 2018/19:1, utg.omr. 13 avsnitt
4.42)

Forstirkt kunskap och synlighet om hbtg-fragor

De strategiska myndigheter som har utsetts for
att frimja hbtg-personers rittigheter har genom-
fort en rad olika dtgirder. Under 2018 tilldelades
Socialstyrelsen 2 miljoner kronor for att finan-
siera insatser enligt férordningen (2014:1542) om
statsbidrag till kommuner och landsting fér att
oka kunskapen om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation
(Ku2017/02634/DISK). Socialstyrelsen fick 1 juni
2018 dven 1 uppdrag att ta fram kunskapsstsd for
vird och behandling vid intersexuella tillstdnd.
For uppdraget tilldelades Socialstyrelsen 1 miljon
kronor under 2018 och 2 miljoner kronor under
2019 (Ku2018/01451/DISK och
A2019/01275/MRB).

MUCEF tilldelades 1 miljon kronor for att
genomfora insatser for en dppen och inklude-
rande miljo 1 skolan fér unga hbtg-personer.
Myndigheten har haft uppdraget under flera ar
och regeringen bedémer att insatserna ndr
nyckelaktérer inom skolans omride och har
stirkt malgruppens forutsittningar for att frimja
en trygg skola och att motverka homofobi, bifobi
och transfobi bland unga (A2019/00627/MRB).

Undersokningar som genomférts av MUCF
har visat att det kan finnas sirskilda hinder for
unga hbtq-personers deltagande, bla. 1 fritids-
aktiviteter. MUCF har dirfér fitt 1 uppdrag att
stirka forutsittningarna att skapa motesplatser
for unga hbtg-personer (A2019/01404/MRB).

Stodet till hbtq-organisationer inom det civila
sambiillet

Under 2018 avsattes ca 9,3 miljoner kronor for
stdd till organisationer inom det civila samhillet
enligt férordningen (2008:349) om statsbidrag till
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organisationer fér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med konsover-
skridande identitet eller uttryck. Enligt MUCF ir
en stor del av bidraget avgérande for organisa-
tioners uppritthdllande av den ordinarie verksam-
heten. Samtliga bidragstagande organisationer ger
exempel pd att deras arbete har bidragit till
externa effekter pd samhillsnivd. Enligt MUCF
har bidraget dven medverkat till interna effekter,
t.ex. genom att organisationer kunnat bredda sin
verksamhet geografiskt.

4.4.3 Analys och slutsatser

Det arbete som bedrivs av DO ir viktigt dels for
individens méjligheter att hivda sina rittigheter,
dels f6r att motverka diskriminerande strukturer
1 samhillet. DO:s tillsynsarbete och informa-
tionssatsningar bedéms ha bidragit wll mer
kunskap om och forstirkt implementering av
diskrimineringslagen. Aven vid antidiskrimine-
ringsbyrierna bedrivs verksamhet som bidrar till
detta. Kunskapen om och efterlevnaden av lagen
behover samtidigt 6ka ytterligare for att bidra till
mélet om ett samhille fritt frin diskriminering.

Det formella skyddet i diskrimineringslagen
ska vara s3 heltickande och effektivt som mojligt.
For att ge lagen ett verkligt genomslag i samhillet
krivs ocksd att de som omfattas av bestimmel-
serna har dels kunskap, dels vilja att f6lja reglerna.
Det krivs dven en effektiv och dindamalsenlig till-
syn 6ver lagen med sanktioner som leder till 6kad
efterlevnad.

Regeringen bedémer vidare att det fortsatta
arbetet med den nationella planen mot rasism har
bidragit till ett strategiskt, effektivt och samlat
arbete mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott 1 Sverige. Det giller bl.a. den sam-
ordning och uppféljning av den nationella planen
som sker genom uppdraget till Forum fér levande
historia.

Insatserna inom ramen fér planen bedéms ha
bidragit till en 6kad kunskap om hur rasism och
hbtq-fobi férekommer i samhillet. Den natio-
nella planen bedéms dven bidra tll att synliggéra
och p3 ett riktat sitt motverka de olika formerna
av rasism och liknande former av fientlighet.
Planen har forbittrat forutsittningarna fér myn-
digheters och det civila samhillets fortsatta insat-
ser.

Trots vidtagna insatser 8terstir utmaningar nir
det giller rasism och hbtq-fobi. Det giller dven



myndigheters och olika yrkesgruppers kunskap
om bemétandefrigor kopplade till rasism och
hbtg-fobi.

Regeringen beddémer att insatserna for lika
rittigheter och mojligheter fér hbtg-personer,
bl.a. inom ramen for strategin, har bidragit till ett
forstirkt arbete. Medvetenheten om  trans-
personers utsatta situation har 6kat. Samtidigt
finns det alltjimt utmaningar kvar nir det giller
tex. forekomsten av psykisk ohilsa och sjilv-
mord samt vad giller kunskapen om hbtq-
personers situation inom flera omriden.

4.5 Politikens inriktning

Ett heltackande skydd mot diskriminering

Sverige ska vara ett land dir alla minniskor
erkinns for vilka de ir, har ritt att definiera sig
sjilva och har tillgdng till lika rittigheter och moj-
ligheter. De personer som utsitts f6r diskrimine-
ring ska kunna 4 sina rittigheter tillvaratagna och
diskriminerande strukturer ska motverkas. Rege-
ringen kommer att fortsitta arbetet med att
sikerstilla ett effektivt och heltickande skydd
mot diskriminering.

Regeringen kommer att f6lja upp arbetet med
de frigor som har aktualiserats i samband med
#metoo. Kunskapen om regelverket mot diskri-
minering ska 6ka. Alla minniskor ska ha ritt och
mojlighet att leva sina liv fria frdn sexuella trakas-
serier och andra former av diskriminering. For att
uppna ett samhille, bl.a. p4 arbetslivs- och utbild-
ningsomrddet, dir ingen utsitts for trakasserier,
sexuella trakasserier eller andra former av diskri-
minering miste arbetet for att bekimpa diskri-
minering och frimja lika rittigheter och mojlig-
heter fortgd. Att inte utsittas fér diskriminering
ir en minsklig rittighet.

Kraftsamling mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott

Rasism och hatbrott kan aldrig accepteras. Alla
minniskor ska ha frihet och férutsittningar att
leva det liv de vill. Regeringen ir fast besluten om
att ta kampen mot rasismen 1 samhillet. Medel
tillfors f6r att kunna fortsitta och stirka arbetet
pd omrddet. Arbetet mot rasism ska fortsitta,
inom olika polittkomriden med den nationella
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planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott som grund.

Rasismen ska bekimpas med kraft inom ett
flertal omriden. I Sikerhetspolisens drsbok for
2018 framgir att en frimlingsfientlig och
radikalnationalistisk idéstromning 6kat 1 sam-
hillet, frimst via internet. Det bidrar till en bild
av en vixande bred radikalnationalism som
inkluderar radikala och vildsbejakande grupper.
Enligt regeringens uppfattning sprider dessa
idéstromningar och rasistiska organisationer
exempelvis antisemitiska, islamofobiska och
afrofobiska budskap. Flera utsatta grupper 1
Sverige, bla. judar, afrosvenskar och muslimer
vittnar om ett hdrdnande samhillsklimat de
senaste ren. Hir krivs ett aktivt arbete frin ritts-
visendet och andra aktérer for att stirka trygg-
heten for utsatta grupper. Hatbrott ska beivras
och brottsoffren ska uppleva att samhillet tar
brotten och offrens utsatthet pa stort allvar.

Rasismens grogrunder behéver bemétas och
dirfor behovs 6kad kunskap, inom skolan och
andra berdrda samhillsomriden, om mekanismer
— samtida och historiska — som ligger tll grund
for rasism, liknande former av fientlighet och hat-
brott.

Den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott forstirks. P4 sd
sitt kan en struktur fér samordning och uppfolj-
ning liggas till grund for ett langsiktigt strategiskt
arbete. En forstirkning kan ocksd ge utrymme for
fortsatta och nya insatser inom ramen f6r planens
fokusomrdden genom uppdrag till olika myndig-
heter respektive stod till civila samhillet. Rege-
ringen avser att tillféra permanenta resurser
fr.o.m. 2020.

En forstirkning ger bl.a. Forum fér levande
historia forbittrade mojligheter for ett Iingsiktigt
arbete med fokus p& samordning och uppféljning
respektive utbildning om rasism som nir fler
aktorer. Forstirkningen mojliggér dven fler insat-
ser for att hoja kunskapen pd omridet och ytter-
ligare férebyggande arbete.

Myndigheter inom rittsvisendet och bla.
Statens medierdd och Myndigheten for stod till
trossamfund ir aktdrer som kommer att fortsitta
arbeta inom ramen fér planen.

Hbtqg-personers rattigheter starks

Betydande utmaningar fér hbtq-personers rittig-
heter, 1 virlden, men ocks3 1 Sverige bestir. Hot
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och hat liksom diskriminering gentemot hbtq-
personer forekommer fortfarande. Samkénade
par riskerar att hamna 1 klim nir de blir forildrar
pd grund av lagstiftning som inte ir anpassad
utifrdn regnbigsfamiljers behov. Hbtq-personer
har simre psykisk hilsa in befolkningen i stort
och sirskilt oroande ir situationen fér trans-
personer. Arbetet for att sikerstilla hbtg-
personers fulla dtnjutande av de minskliga rittig-
heterna ska dirfor fortsitta. Sverige ska vara ett
land dir alla kan leva sitt liv 1 frihet och trygghet
oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck.

Regeringen kommer fortsatt verka for att den
forildraskapsrittsliga lagstiftningen ir utformad
sd att den kan hantera olika sitt att 3 barn och
bilda familj. Regeringen kommer att tillsitta en
utredning for att se éver den forildraskapsritts-
liga lagstiftningen. Mélsittningen ir att lagstift-
ningen ska vara jimlik, modern och anpassad till
olika familjekonstellationer. En sjilvklar utgings-
punkt ir att lagstiftningen ska ha barnets bista i
fokus.

Under férra mandatperioden tog regeringen
flera initiativ f6r att f3 en modern lagstiftning f6r
indrad konstillhérighet pd plats. Det ir enligt
regeringen viktigt att svil vuxna som barn och
unga personer ges goda méjligheter att kunna leva
1 enlighet med sin konsidentitet. Lagridet
avstyrkte dock regeringens lagférslag och fram-
forde allvarlig kritik. Kritiken behdver beaktas i
det arbete som nu pagdr for att 3 till stdnd en
modern lagstiftning f6ér dndrad konstillhorighet
(se utg.omr. 9 avsnitt 3.44).

Regeringen avser att komplettera strategin for
lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck med en
handlingsplan fér att ytterligare forstirka arbetet.
Regeringen avser att tillféra permanenta resurser
fr.o.m. 2020 och ytterligare resurser 2021 och
2022 for satsningen.

Strategin har lagt grunden for ett lingsiktigt
arbete inom de befintliga fokusomridena som
omfattar vild, diskriminering och andra krink-
ningar, unga hbtg-personer, hilsa, vird och
sociala tjinster, privat- och familjeliv, kultur-
omridet samt det civila samhillet. Dirull har
insatser dven vidtagits inom andra omriden
sdsom migrations- och asylomridet. En hand-
lingsplan syftar till att komplettera och kraftsamla
arbetet f6r hbtq-personers lika rittigheter och
mojligheter. Handlingsplanen kommer att foku-
sera pd aktuella utmaningar och konkreta dtgir-
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der. Organisationer som foretrider hbtg-
personers lika rittigheter kommer att bjudas in
for fortsatt dialog om handlingsplanens innehall.
Aven de forslag som har limnats av Statskontoret
2016 och i betinkandet Transpersoner 1 Sverige —
Forslag for stirke stillning och bittre levnads-
villkor (SOU 2017:92) kommer att beaktas i detta
arbete.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 126 159 sparande 987
Utgifts-
2019 Anslag 124 984 1 prognos 127 168
2020 Forslag 126 955
2021 Berdknat 128 945 2
2022 Beraknat 130938 ¢

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 126 955 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 126 954 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Diskriminerings-
ombudsmannens foérvaltningsutgifter. Anslaget
fir dven anvindas for forvaltningsutgifter for
Nimnden mot diskriminering.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:1

Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 124 984 124 984 124 984
Forédndring till foljd av:
Pris- och l6neomrakning ? 1971 3961 5954
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 126 955 128 945 130938

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foresldr att 126 955000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Diskriminerings-
ombudsmannen tor 2020. Fér 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 128945000 kronor
respektive 130 938 000 kronor.

2.2 i\tgéirder mot diskriminering
och rasism m.m.

4.6.2

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 i\tgérder mot

diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 72114 sparande 805
Utgifts-
2019 Anslag 76919 1 prognos 76 033
2020 Forslag 91919
2021 Berdknat 82919
2022 Berdknat 82919

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser mot
diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans samt
for att frimja lika rittigheter och mojligheter for
hbtq-personer. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for statsbidrag till organisationer foér
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller per-
soner med konsoverskridande identitet eller
uttryck samt till verksamheter som forebygger
och motverkar diskriminering och verksamheter
som arbetar for att motverka rasism och liknande
former av intolerans. Anslaget fdr anvindas for
administrativa kostnader som ir en férutsittning
for genomférandet av insatser inom omradet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 {6r anslaget Atgarder mot diskrimine-
ring och rasism m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hégst 38 300 000 kronor 2021.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget
beviljas bla. statsbidrag till verksamheter som
forebygger och motverkar diskriminering och till
organisationer foér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med koénsover-
skridande identitet eller uttryck. For organisa-
tionerna ir det av stor betydelse att fi en 6kad for-
utsigbarhet nir det giller vilka bidrag de kan
rikna med nistkommande &r. Det gor det mgjligt
att planera verksamheten mer effektivt. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2020 for
anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och
rasism m.m. besluta om bidrag som medfér behov
av framtida anslag pd hogst 38 300 000 kronor
2021.
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Tabell 4.5 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2.2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-20XX
Ingaende dtaganden 28 000 38300
Nya ataganden 28 000 38300 38300
Infriade ataganden -28 000 -38 300 -38 300
Utestdende ataganden 28 000 38 300 38 300
Erhallet/foreslaget bemyndigande 38 300 38 300 38 300

Regeringens overvaganden

Tabell 4.6 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:2

i-\tgéirder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 72919 72919 72919
Féréndring till foljd av:
Beslut 19000 10 000 10 000
Varav BP20 24000 34000 34000
Varav
Nationella planen mot
rasism 10 000 10 000 10 000
HBTQ-personers rattigheter
starks 14 000 24000 24000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 91919 82919 82919

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor
fr.o.m. 2020 f6r att forstirka arbetet med den
nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Vidare 6kas anslaget med
14 000 0000 kronor fr.o.m. 2020 och ytterligare
10 000 000 kronor 4rligen 2021-2022 {6r att for-
stirka arbetet f6r hbtq-personers rittigheter.

Regeringen foéresldr att 91919 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Atgirder mot diskrimi-
nering och rasism m.m. fér 2020. Fér 2021 och
2022 beriknas anslaget till 82919000 kronor
respektive 82 919 000 kronor.
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5.1 Omfattning
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Jamstalldhet

Hir redovisas regeringens bedémning av mél-
upptyllelsen for de jimstilldhetspolitiska mélen
utifrin de dtgirder som finansieras frin utgifts-
omride 13, anslag 3:1 Sirskilda jamstilldbets-
drgirder.  Jimstilldhetspolitiken dr  sektors-
overgripande. Ovriga insatser pd jimstilldhets-
omridet redovisas dirfér inom andra berdrda
utgiftsomriden. Insatser som ror diskriminering
pa grund av kon redovisas under avsnitt 4 Diskri-

minering inom detta utgiftsomride.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Jamstilldhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Jamstélldhet
3:1 Sérskilda
jamstélldhetsatgarder 363 481 475 445 199 199
3:2
Jamstalldhetsmyndigheten 82 81 79 70 74 75
3:3 Bidrag for kvinnors
organisering 28 28 28 28 28 28
Summa Jamstalldhet 413 590 581 543 301 302

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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5.3 Mal for jamstalldhetspolitiken
Malet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Det finns ocksd sex jaimstilldhetspolitiska del-
mal:

—  Enjimn férdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva samhillsmedbor-
gare och att forma villkoren fér besluts-
fattandet 1 samhillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
ska ha samma méjligheter och villkor i friga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjilv-
stindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha samma méjligheter
och villkor nir det giller utbildning, studie-
val och personlig utveckling.

—  Jimn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjlig-
heter att ge och {4 omsorg pé lika villkor.

—  Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ha samma forutsittningar f6r
en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg
pa lika villkor.

—  Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvin-
nor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mdjlighet till kroppslig
integritet.

Regeringens arbete ska dven bidra till att Agenda
2030 och de globala milen for hillbar utveckling
genomfors. Jimstilldhet ska genomsyra agendans
genomforande. M3l 5 handlar sirskilt om att
uppnd jimstilldhet. Alla kvinnors och flickors
egenmakt och mil om jimstilldhet &terfinns
bland flertalet av mélen 1 Agenda 2030, dir mal 3
(hilsa) och 4 (utbildning) direkt kan kopplas till
de jimstilldhetspolitiska delmélen.
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54 Resultatredovisning

5.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Jamstilldhetspolitiken dr bred och omfattar
minga utgiftsomrdden. Mélen ir Gvergripande
och l3ngsiktiga. Indikatorerna som redovisas
nedan under respektive delmdl tydliggor de
centrala aspekterna i mélen.

Jamstilldhetsintegrering ir regeringens huvud-
sakliga strategi, 1 kombination med sirskilda
dtgirder, for att uppnd de jimstilldhetspolitiska
mélen och syftar tll att frimja jimstilldhet
genom att synliggéra och motverka ojimstillda
villkor.

Jamstilldhetsintegrering innebir att resultat-
redovisningen avseende jimstilldhet dr integrerad
1 ovriga utgiftsomrdden 1 budgetpropositionen,
t.ex. genom konsuppdelad statistik och analyser 1
forhillande till de jimstilldhetspolitiska mélen.
Hir gors 1 férsta hand uppféljningen utifrin del-
mélens indikatorer och anslaget for jimstilldhets-
politiken. I budgetpropositionens bilaga 3, Eko-
nomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min,
redovisas indikatorerna och utvecklingen av den
ekonomiska jimstilldheten mer ingiende. Aven
omrddena makt och inflytande respektive obetalt
hem- och omsorgsarbete berérs 1 bilagan.

Redovisning av indikatorer efter respektive
delmal

Redovisningen av indikatorerna ir uppdelad efter
koén och redovisas per delmél. Indikatorerna finns
tillgingliga pd Statistiska centralbyrdns (SCB)
webbplats och uppdateras tv ginger om &ret.

Jémn fordelning av makt och inflytande

—  Riksdagens sammansittning efter allminna
val 1921-

-~ Ordférande 1 kommun- och landstings-
styrelse

—  Styrelser och ledning i borsforetag
—  Chefer i privat sektor efter typ av chef
—  Chefer i offentlig sektor efter typ av chef.

Ekonomisk jimstilldbet

—  Frin I6ne- och niringsinkomst till netto-
inkomst for personer i dldern 20-64 r.
Aldersintervallet skiljer sig frn det som van-



ligtvis  anvinds 1 SCB:s  arbetskrafts-
undersékningar (AKU), nimligen 15-74 4r.
I ett jimstilldhetsperspektiv ir intervallet
20-64 &r mer relevant eftersom det foku-
serar pd de som forvintas delta fullt ut pd
arbetsmarknaden, dvs. ej barn, studenter
som arbetar deltid eller pensionirer.

—  Kvinnors 16n som andel (procent) av mins
l6n efter sektor fore och efter standard-
vigning

—  Sysselsatta 20-64 3r efter 3ldersgrupp och
anknytningsgrad till arbetsmarknaden

—  Sysselsatta 20-64 8r efter dldersgrupp och
vanligen arbetad tid som heltid och deltid.

Jimstilld utbildning
—  Genomsnittligt meritvirde 1 drskurs 9

-~ Avgingna elever frén gymnasieskolan efter
program eller anknytning till program

—  Studerande och examinerade frin hégskolan
—  Utbildningsniva for befolkningen 25-64 &r

—  Andel deltagare i folkhégskolornas respek-
tive studieférbundens verksamhet.

Jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

—  Ersatta dagar f6r vird av barn 1974

-~ Genomsnittlig tidsanvindning f6r personer
18ldern 20-64 ar

—  Tid for obetalt arbete efter livscykel

—  Orsak till deltidsarbete for personer i dldern
20-64 ar.

Jéamstélld hilsa

—  Sjilvupplevd hilsa efter dlder och utbild-
ningsniva

—  Besvir av dngslan, oro och dngest

- Sjukpenningtalet efter dlder

—  Overvikt och fetma (BMI)

- Alkoholvanor

—  Personer med LSS efter insatstyp

—  Dédsorsak efter utbildningsniva.

Miins vdld mot kvinnor ska upphora

—  Personer 16—79 ir utsatta for misshandel
efter plats
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—  Personer 16-79 ir utsatta for misshandel
efter relation till férévaren

—  Personer 16-79 &r utsatta fér sexualbrott
efter alder

—  Anmilda kép av sexuell ginst och kép av
sexuell handling av barn

—  Anmild misshandel

—  Grov kvinnofridskrinkning
—  Anmild valdtike
—  Lagférda efter huvudbrott.

Indikatorerna utgér en grund f6r beskrivning och
analys av utvecklingen inom jimstilldhets-
politiken. SCB har kompletterat indikatorerna
for delmalet Mins vald mot kvinnor ska upphora
med en indikator om anmilda kop av sexuell
tjinst och kop av sexuell handling av barn. Vidare
ingdr numera lagférda kép av sexuell tjinst och
kop av sexuell handling av barn 1 indikatorn lag-
forda efter huvudbrott.

For samtliga indikatorer finns dock en
utmaning nir det giller att mita och avgrinsa
effekterna av genomforda insatser inom omridet,
eftersom en rad olika faktorer utanfér politikens
omrdde kan pdverka utvecklingen.

Resultat

Nedan redovisas oversiktligt resultatet 1 for-
hillande till de jimstilldhetspolitiska milen samt
vilka jimstilldhetsinsatser som genomférdes
under foregdende period. En kompletterande
redovisning av resultaten gérs inom respektive
utgiftsomride. Resultatredovisningen inleds med
en redogdrelse f6r utvecklingen och resultatet av
strategin jimstilldhetsintegrering.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering ir regeringens huvud-
sakliga strategi, 1 kombination med sirskilda
dtgirder, for att uppnd de jimstilldhetspolitiska
malen. Strategin jimstilldhetsintegrering genom-
fors pd sdvil nationell, regional som lokal niv4.
Systematisk jimstilldhetsintegrering ir ocksd
avgodrande for genomférandet av Agenda 2030.
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Jéamstélldbetsintegrering i Regeringskansliet
fortsitter att utvecklas
Inom Regeringskansliet bedrivs ett aktivt arbete
med jimstilldhetsintegrering. Regeringens beslut
om jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet
for dren 2016-2020 (S2016/04472/JAM) ir sty-
rande for arbetet och slir fast att jimstilldhets-
integrering omfattar allt arbete 1 Regerings-
kansliet, men pekar sirskilt ut fyra centrala
processer: lagstiftningsprocessen, EU-drenden,
budgetprocessen och myndighetsstyrningen.
SCB:s kvantitativa uppfoljning av Regerings-
kansliets arbete med jimstilldhetsintegrering
under 2018 visar sammantaget ett likvirdigt resul-
tat jimfort med 2017.

Diagram 5.1 Jamstalldhetsintegrerade produkter

Procent
100
90 -

80

0 -

60

50

40 +

30 -

20 -

Direktiv Prop Sou

10 | co— DS

s Fakta-PM Skrivelser

0 } } } } } } } } } }

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Procenttalen &r raknade som en andel av det totala antalet publikationer inom resp.
omréde dér skrivningar om jamstalldhet ar relevant att redovisa
Anm.: P.g.a. andrade riktlinjer &r resultaten frdn och med 2016 ej direkt jamforbara med
tidigare ar.
Kalla: Statistiska Centralbyran.

Inom lagstiftningsprocessen har utvecklingen
gitt framdt avseende jimstilldhetsperspektiv 1
relevanta propositioner, frin 94 tll 99 procent.
Nir det giller jimstilldhetsperspektiv i skrivelser
till riksdagen har dock resultatet sjunkit frin 100
till 96 procent (se diagram 5.1). Andelen myn-
digheter med skrivningar om jimstilldhet i sin
instruktion har 6kat frdn 47 procent 2017 till 52
procent 2018, vilket ar ett resultat av regeringens
arbete med att se 6ver myndigheternas instruk-
tioner ur ett jimstilldhetsperspektv. Ar 2018
utkom 95 rapporter och betinkanden inom
statens offentliga utredningar (SOU), andelen
som har skrivningar om jimstilldhet av relevans
var 95 procent. Diremot var andelen individ-
baserad statistik som presenterats kénsuppdelat
och kommenterats och analyserats utifrin kon
anmirkningsvirt 13 1 SOU rapporter/betin-
kanden (31 procent). Den liga andelen kénsupp-
delad statistik kan jimféras med budget-
propositionen dir andelen kénsuppdelade och
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kommenterade tabeller och diagram ligger pa den
betydligt hogre nivdn 68 procent.

Den starka utvecklingen vad giller EU-iren-
den fortsitter dir férekomsten av jimstilldhets-
analyser har okat frdn 51 tll 77 procent bland
drenden dir ett jimstilldhetsperspektiv dr rele-
vant.

Jémstélldbet har fatt okat genomslag i budgeten
Arbetet med jimstilldhetsbudgetering har fort-
satt 1 Regeringskansliet. I korthet innebir jim-
stilldhetsbudgetering att prioriteringar, vigval
och tilldelning av resurser 1 budgeten 1 storsta
mojliga min ska frimja jimstilldhet. Jimstilld-
hetsbudgetering ir en tillimpning av jimstilld-
hetsintegrering 1 budgetprocessen.

Jimstilldhetsbudgetering har gett regeringen
bittre forutsittningar att beakta hur respektive
forslag i statsbudgeten frimjar jimstilldhet. Upp-
foljningar som gjorts, bland annat av Ekono-
mistyrningsverket (ESV) under 2017, visar dock
att utfallet av reformer pd utgiftssidan 1 statens
budget inte alltid leder till ett jimstillt utfall.

Den 31 mars 2019 inkom Jimstilldhets-
myndigheten med rapporten Okat genomslag
och hird prioritering, om jimstilldhetspolitiska
dtgirder 1 statens budget 2018 med en historisk
tillbakablick (A2019/00652/JAM). Sammantaget
pekar rapporten pi ett 6kat genomslag for jim-
stilldhetspolitiken i1 budgeten som helhet (se
tabell 5.2). Jimstilldhetsmyndighetens kart-
liggning visar att férekomsten av mal med ett
tydligt  jimstilldhetsperspektiv  inom  olika
utgiftsomrdden tycks ha 6kat sedan 2015, trots
att sidana fortfarande saknas i1 majoriteten av
dem.

Tabell 5.2 Antal utgiftsomraden med jamstélldhetspolitiska

ambitioner eller uttalat kénsperspektiv i mal resp. politisk
inriktning

Budgetproposition Antal Politikens
utgiftsomraden inriktning

med

jamstalldhetsmal
Proposition 2014/15:01 3/27 19/27
Proposition 2017/18:1 12/27 25/27

Kallor: SOU 2015:86a och Jamstalldhetsmyndigheten.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18)
kunde jimstilldhetsambitioner urskiljas under
politikens inriktning 1 25 av budgetens 27
utgiftsomraden. Ocks3 detta tyder pa ett starkare
genomslag jimfort med 2015.



Jimstilldbetsintegrering i myndigheter bidrar till
uppfyllelsen av de jamstélldbetspolitiska mdlen
Regeringens utvecklingsprogram for jimstilld-
hetsintegrering 1 myndigheter (JiM) har pagitt
2013-2018 och har successivt utvidgats ull att
omfatta 58 statliga myndigheter samt Folkbild-
ningsridet. Syftet med JiM ir att stirka myndig-
heternas arbete med jimstilldhetsintegrering s3
att myndigheternas kirnverksamhet pd ett dnnu
bittre sitt bidrar till att uppnd de jimstilldhets-
politiska madlen. Systematisk jimstilldhets-
integrering dr ocksd avgdrande f6r genomféran-
det av Agenda 2030. Under hela JiM-satsningen
har myndigheterna erbjudits stéd och sedan 2018
ansvarar Jimstilldhetsmyndigheten fér denna
uppgift. Samtliga JiM-myndigheter fick ett 3ter-
rapporteringskrav om jimstilldhetsintegrering i
regleringsbreven for 2019.

Deltagande myndigheter har redovisat resul-
tatet av JiM-arbetet 1 sina respektive drsredovis-
ningar fér 2018. Av dessa redovisningar fram-
kommer att myndigheterna har identifierat jim-
stilldhetsutmaningar inom sina respektive verk-
samhetsomriden samt, i varierande omfattning,
bedrivit ett utvecklingsarbete med att integrera
jamstilldhet 1 sdvil processer for planering och
uppféljning som 1 delar av kirnverksamheten.
Det handlar exempelvis om att beakta jimstilld-
het och vildsférebyggande arbete 1 handliggning
av individirenden, jimstilld férdelning av statliga
medel inom forskningsfinansiering, finansiellt
stod tll féretag, kulturbidrag samt jimstille
bemétande. Ytterligare exempel pd resultatet
frin JiM redovisas under respektive jimstilld-
hetspolitiskt delmal, samt 1 vissa fall under
andra utgiftsomraden.

Den 31 mars 2019 limnade Jimstilldhets-
myndigheten en slutredovisning av JiM-uppdra-
get 2013-2018 (A2019/00573/JAM). Rapporten
slér fast att myndigheternas arbete med jimstilld-
hetsintegrering har bidragit till uppfyllelsen av de
jaimstilldhetspolitiska  maélen.  Jamstilldhets-
myndigheten bedomer att det ir viktigt att fort-
sitta prioritera arbetet med jimstilldhetsintegre-
ring och att arbetet behdver omfatta fler aktdrer
pd alla nivder 1 samhillet. En slutsats frin rappor-
ten dr att fortsatt tydlig styrning, uppfoljning och
terkoppling av resultat frin respektive departe-
ment ir en forutsittning for att utvecklingen ska
fortsitta. Vidare lyfter Jimstilldhetsmyndig-
heten fram att programmets betoning pi styr-
processer har varit avgorande fér resultat och
integrering 1 ordinarie strukturer, varfér dessa bor
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vara 1 fokus dven framover. Jimstilldhetsmyndig-
heten ser en utvecklingspotential i en styrning
som frimjar att olika aktorer frin olika sektorer
och pd olika nivier samverkar och arbetar gemen-
samt mot specifika jimstilldhetsproblem. Jim-
stilldhetsmyndigheten lyfter dven fram vikten av
att synliggodra resultat samt att det fortsatt behovs
stdd och samordning. Jimstilldhetsmyndigheten
har fatt 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for
ett mer systematiskt erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter. I uppdraget ingdr dven att ringa in
centrala samhillsomriden dir relevanta myndig-
heter och andra aktérer genom erfarenhetsutbyte
och samverkan ges bittre forutsittningar att
uppnd resultat och samhillseffekt i relation till de
jamstilldhetspolitiska mélen.

Statskontoret har fitt 1 uppdrag att utvirdera
hela JiM-programmet med slutredovisning 1 sep-
tember 2019. Av den delredovisning av uppdraget
som Statskontoret rapporterade i juni 2018 fram-
kom att JiM-uppdraget har haft betydelse och
stirkt myndigheternas arbete med jimstilldhets-
integrering, men 1 olika grad. Vissa myndigheter
har genomfért enskilda aktiviteter medan andra
uppvisar mer ldngtgiende resultat, det vill siga
forindrade arbetssitt eller forindrade verksam-
hetsutfall. Ytterligare nigra myndigheter har upp-
ndtt dnnu mer ldngtgdende resultat pa sd sitt att
de har lyckats att forindra sina verksamhetsutfall.
Enligt Statskontorets bedémning har JiM-upp-
draget fitt storre genomslag 1 myndigheter dir
uppdraget har bedémts frimja myndighetens
kirnuppdrag. Vidare har JiM-uppdragets dter-
rapporteringskrav samt att det har funnits en
nationell stodfunktion skapat ett tryck pd myn-
digheterna att nd resultat. For att resultaten ska
bestd trots personalomsittning och manga upp-
drag som konkurrerar om resurserna krivs enligt
Statskontoret en fortsatt kontinuerlig uppfélj-
ning.

Jamstilldhetsarbete pa lokal och regional niva

Overenskommelse med SKL om att stérka lokalt
jamstélldbetsarbete

Regeringen ingick och finansierar sedan januari
2018 en overenskommelse med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) fér att stirka jim-
stilldhetsarbetet pd lokal och regional nivi 2018—
2020 (S2018/00440/JAM). I mars i &r inkom SKL
med en resultatredovisning for Gverenskommel-
sens forsta r (A2019/00572). Overenskommel-
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sen omfattar samtliga jimstilldhetspolitiska del-
mal, sirskilt prioriterat f6r hela programperioden
ir kvinnofridsarbetet i kommuner och landsting
utifrin mélsittningen 1 den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor. Under 2018 har samtliga 21 regionala
stod och samverkansstrukturer (RSS) fér social-
yanst och nirliggande hilso- och sjukvard anstille
en regional utvecklingsledare f6r kvinnofrid. Det
har tagits fram en genomférandeplan for arbetet
med syftet att bland annat langsiktigt utveckla
kunskap och kapacitet inom RSS, stédja
kunskapsutveckling i kommuner och landsting,
stirka samverkan mellan aktdrer 1 linet samt
utveckla systematisk uppféljning. Vidare har SKL
etablerat ett pilotprojekt for utvirdering av den
jimstilldhetsinriktade vildsférebyggande meto-
den Mentors in Violence Prevention (MVP) 1
skolan. SKL har ocksd pabérjat en insats for att
stotta chefer och ledning hos kommuner och
landsting att uppticka och hjilpa medarbetare
som utsatts for vild av nirstiende. Aven delmélet
jamstilld hilsa dr prioriterat under hela program-
perioden. SKL jimstilldhetsintegrerar flera
utvecklingsarbeten och projekt med biring pa
jimstilld hilsa, exempelvis primirvirdsreformen
God och nira vird, Hilsofrimjande etablering
samt Arbetsmiljé och hilsa i fokus.

Systematiskt erfarenbetsutbyte genom
Modellkommuner visar pd resultat

Regeringen finansierar sedan 2015 Sveriges Kom-
muner och Landstings (SKL) satsning Modell-
kommuner. I satsningen Modellkommuner
utvecklar deltagande kommuner sitt arbetssitt
med jimstilldhetsintegrering av styrning och led-
ning, genom att systematiskt jimféra arbetssitt
med varandra. Satsningen bygger pd ett koncept
for dmsesidigt lirande och utbyte av erfarenheter
(benchmarking). Syftet ir att deltagande kom-
muner ges kunskap, metoder och system for att
erbjuda invinarna likvirdig service oavsett kén
samt en jimstilld resursfordelning till kvinnor,
min, flickor och pojkar, vilket ska bidra il fér-
verkligandet av de jimstilldhetspolitiska mélen.
Malsittningen ir att deltagande kommuner ska
paborja jimstilldhetsintegrering av sina system
for ledning och styrning, samt att de ska bli men-
torer for nya kommuner efter att projektet har
avslutats. SKL har 1 februari 2019 inkommit med
en resultatrapport {6r perioden 2017 och 2018 di
femton kommuner deltog i erfarenhetsutbytet
med stdd av sex mentorskommuner. Resultat-
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rapporten visar att satsningen har ndtt sin malsitt-
ning di samtliga deltagande kommuner har
paborjat jimstilldhetsintegrering av systemen for
ledning och styrning och att 13 av 15 bench-
markingkommuner fortsitter som mentorer it
nya deltagare 1 satsningen. Tio av de femton
benchmarkingkommunerna redovisar minst ett
exempel pd dndrat arbetssitt till {6ljd av projektet,
sex av dem ger ocksd exempel pd dndrat utfall.
Exempelvis har kénsstereotypa yrkesval motver-
kats, nyanlinda kvinnors etablering stirkts och
pojkars lisforstdelse forbittrats. Tvd kommuner
har vidareutvecklat konceptet inom sina egna
organisationer genom Modellférvaltningar och
Modellstadsdelar. Under 2018 har modellen
utvecklats till att dven omfatta Modellregioner,
det vill siga landstingen.

Linsstyrelserna har utvecklat det regionala
samarbetet

Linsstyrelserna har under 2018 arbetat med att
genomfora de linsstrategier for jimstilldhet for
perioden 2018-2020 som redovisades till rege-
ringen i december 2017 (52016/07873/JAM). I
manga fall har arbetet med att ta fram strategierna
lett dill ett utvecklat regionalt samarbete, vilket
fortsatt 1 genomfdérandet under 2018. For 2018
har samtliga linsstyrelser redovisat resultat som
motsvarar regeringens férvintningar gillande
jimstilldhetsarbetet och redovisning av resultat
och analyser. Generellt sett visar linsstyrelserna
pa ett gott och strategiskt arbete med jimstilld-
het, sivil det externa arbetet som det interna med
jimstilldhetsintegrering. Exempel pd insatser ir
jimstilldhetsanalys av beslutade ansékningar om
foretagsstdd, forbittringsprojekt om att 6ka
andelen forildradagar som min tar ut i samverkan
med Forsikringskassan och niringslivet samt
nitverk som stottar de kommuner som deltar i
SKL:s satsning Modellkommuner.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Politiskt beslutsfattande

Efter valet 2018 ir andelen kvinnor i riksdagen 46
procent och andelen min 54 procent. Vid valet
1994 skedde ett trendbrott di andelen kvinnor
steg frdn 33 procent till 40 och har sedan stigit
kontinuerligt med undantag for valen 2010 och
2014 di andelen kvinnor minskade och kons-
fordelningen dirmed forsimrades.



Diagram 5.2 Andelen kvinnor och man bland
riksdagsledamoter
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Anm.: Fram t.0.m. 1969 avses riksdagens bada kammare. 1971 infordes enkammar-
riksdagen.
Kalla: Statistiska Centralbyran.

Bland statsrdden (inklusive statsministern) dr 52
procent kvinnor och 48 procent min, och bland
statssekreterarna ir 54 procent kvinnor och 46
procent min. I kommun- och landstingsfullmik-
tige ir andelen kvinnor 47 procent respektive 48
procent och andelen min 53 respektive 52 pro-
cent. Fordelningen pd lokal och regional niva har
varit relativt konstant sedan mitten pd 90-talet, se
Diagram 5.3.

Diagram 5.3 Andel kvinnor och man i fullmaktige
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Kélla Statistiska Centralbyran.

Bland ordféranden 1 kommunfullmiktige ir
konsfordelningen innevarande mandatperiod 35
procent kvinnor och 65 procent min, vilket ir en
forsimring sedan féregdende mandatperiod d& 37
procent var kvinnor och 63 procent var min. I
landstingsfullmiktige ir fordelningen inne-
varande mandatperiod 43 procent kvinnor och 57
procent min bland ordféranden. Aven hir kan en
forsimring noteras jimfort med férra mandat-
perioden di andelen kvinnor pd ordférande-
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posterna var 45 procent och andelen min var 55
procent.

Kvinnor och mdén i styrelser och ledning

Den 1 maj 2019 var andelen kvinnor 47 procent
och andelen min 53 procent i styrelserna for de
av staten hel- och deligda bolagen. Mélet om att
ha en kénsférdelning som ligger inom intervallet
40-60 procent ir dirmed uppnitt. Konsfordel-
ningen bland ordférandena var 54 procent kvin-
nor och 46 procent min. Det innebir att for
forsta gangen dr nu kvinnor i majoritet pd ord-
forandeposterna. Bland verkstillande direktorer
var 39 procent kvinnor och 61 procent min. I 39
av de 41 bolag med statligt dgande som ingdr 1
statistiken 1 dr uppndddes en jimn konsférdelning
1 bolagsstyrelserna.

I statliga myndigheters styrelser och insynsrad
2017 var sammantaget 52 procent kvinnor och 48
procent min. Bland styrelseordférandena var
andelen kvinnor 51 procent och andelen min 49
procent. Milet ir en jimn kénsfordelning med
lika ménga kvinnor som min
(S2016/05582/JAM).  Koénsfordelningen  foljs
upp vartannat ar.

Konstérdelningen bland chefer 1 offentlig sek-
tor ir jimnast inom staten (exklusive Forsvars-
makten) med 49 procent kvinnor och 51 procent
min 2018 (se dven utg.omr. 2 avsnitt 5). Inom
kommuner, landsting och privat sektor ir kons-
fordelningen ojimn. Kvinnor dominerar bland
cheferna inom kommuner och landsting, medan
min dominerar bland cheferna inom privat sek-
tor.

Tabell 5.3 Chefer i offentlig och privat sektor, 18-66 ar

Kénsférdelning, procent

Stat Kommun Landsting Privat

Ar Ky M Ky M Ky M Ky M
2013 46 54 68 32 73 27 30 70
2014 42 58 68 32 72 28 30 70
2015 43 57 69 31 72 28 31 69
2016 48 52 69 31 73 27 32 68
2017 48 52 70 30 73 217 30 70
2018 49 51 70 30 74 26 30 70

Anm.: Statistiken grundar sig pa Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK och
omfattar anstéllda med en anstallningsgrad pa minst 5 procent.

Anm.: Siffrorna avser ledningskompetens i staten, exkl. Férsvarsmakten.

Anm.: For anstallda i kommuner och landsting har forandringar i klassificeringen for
delar av SSYK varfor jamforelser med 2018 bor goras med viss forsiktighet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Enligt Andra AP-fondens kvinnoindex fér 2019
var andelen kvinnor i borsféretagens styrelser 34
procent och andelen min 66 procent 2019. Ande-
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len kvinnor som var styrelseordférande var 10,2
procent och andelen min 89,8 procent. P3 tvd &r
har andelen kvinnor dirmed okat betydligt d&
siffran 2017 13g pd 6,2 procent. Bland borsfore-
tagens verkstillande direktérer var 9 procent
kvinnor och 91 procent min.

Diagram 5.4 Styrelseledamoter i borsbolag
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Killa: Andra AP-fondens kvinnoindex.

Insatser for att hantera hot och hat mot
fortroendevalda

Inom ramen for regeringens éverenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
for att stirka jimstilldhetsarbetet pd lokal och
regional nivi 2018-2020 (S2018/00440/JAM)
genomférdes under 2018 insatser for att beakta
jimstilldhetsaspekter 1 arbetet med att syste-
matiskt férebygga och hantera hot, hat och vild
mot fértroendevalda. For arbetet vad giller hot
och hat mot fortroendevalda se vidare utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse, avsnitt 10.7.

Statlige stod till jamstélldbetsprojekt

Under 2018 fordelade Jimstilldhetsmyndigheten
14,8 miljoner kronor 1 bidrag till 16 organisa-
tioner enligt férordningen (2006:390) om stats-
bidrag tll jimstilldhetsprojekt. Statsbidragets
syfte dr att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

Statligt stod till kvinnors organisering

For att frimja kvinnors organisering fordelade
Jimstilldhetsmyndigheten 28 miljoner kronor
under 2018 enligt férordningen (2005:1089) om
statsbidrag for kvinnors organisering. Medlen
fordelades pd 61 organisationer. Drygt 24 miljo-
ner kronor férdelades till organisations- och
etableringsbidrag och knappt 4 miljoner kronor
fordelades till verksamhetsbidrag fér kvinnors
organisering. Aktiviteter som kunskapshjande
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insatser, opinionsbildning och medlemsaktivite-
ter var 1 fokus bland de som beviljats organisa-
tionsbidrag. Organisationer som beviljats verk-
samhetsbidrag fokuserade pd aktiviteter sisom
seminarier, workshoppar, férelisningar, konfe-
renser och nitverksbyggande. Till exempel har
bidrag beviljats till projekt vars syfte ir att invol-
vera fler kvinnor i idrottscoachning och fére-
ningsliv och till en nordisk konferens fér kvinnor
inom skogsbruket.

Ekonomisk jamstalldhet

Lon och disponibel inkomst

Genomsnittslénerna for kvinnor ir ligre dn for
min, men léneskillnaderna fortsitter att minska.
Ar 2018 var kvinnors genomsnittliga manadslén
32 600 kronor, vilket dr 89,3 procent av minnens
36 500 kronor. Loneskillnaden mellan kvinnor
och min var alltsd 10,7 procent. Det ir en minsk-
ning med 0,6 procentenheter jimfért med 2017,
se dven utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, avsnitt 5.4. Variationen mellan olika
sektorer ir stor.

Efter s.k. standardvigning, vilket innebir att
hinsyn tas till att kvinnor och min arbetar inom
olika yrken och sektorer, har olika utbildnings-
nivd, arbetstid och &lder, ir den oférklarade
l6neskillnaden 4,4 procent for hela arbetsmark-
naden. 2017 var den 4,3 procent. Nir det gller
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min 1 staten,
se utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning, avsnitt 5.2 och utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, avsnitt 5.4.

De skillnader mellan kvinnor och min som
finns pd arbetsmarknaden i 16ner, befattningar
och arbetstid leder till att kvinnor har betydligt
ligre arbetsinkomster 4n min. Skatter och trans-
fereringar bidrar dock till att jimna ut den totala
inkomstskillnaden. Mer om detta finns 1 bilaga 3
till denna proposition, Ekonomisk jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Den individuella dispo-
nibla inkomsten {6r personer 1 forvirvsaktiv dlder
ir 15-20 procent ligre f6r kvinnor dn fér min,
och denna relation har varit relativt stabil sedan
mitten av 1990-talet. Mittet individuell dispo-
nibel inkomst terspeglar inte enbart effekter av
skatter och transfereringar utan ocks3 skillnader i
arbetsmarknadsdeltagande,  arbetstid,  sjuk-
frnvaro, forildraledighet osv.

Skillnaderna i inkomst 1 férvirvsaktiv 8lder
leder ocks3 till inkomstskillnader efter pensione-



ringen eftersom arbetsinkomsten ligger till grund
for dlderspensionen. Kvinnors pensioner uppgar i
genomsnitt till ca 70 procent av mins (se bilaga 3
Ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
min).

Myndigheten for delaktighet (MFD) och Jim-
stilldhetsmyndigheten har kartlagt de utma-
ningar och hinder fér ekonomiskt jimstillda
inkomster som finns f6r kvinnor med funktions-
nedsittning. Av rapporten Ekonomisk jimstilld-
het fér kvinnor med funktionsnedsittning (MFD
2019:8, A2019/00762/JAM) framgir bla. att
mojligheterna att ta del av stodinsatser pa arbets-
marknaden skiljer sig 4t mellan kvinnor och min
med funktionsnedsittning som ir inskrivna pd
Arbetsférmedlingen. Exempelvis dr andelen
kvinnor som fir arbete med stod betydligt ligre
in andelen min.

I december 2017 fick Medlingsinstitutet i upp-
drag att kartligga vilka relativloneférindringar
som har skett for olika yrken pd den svenska
arbetsmarknaden 2014-2017. Av Medlings-
institutets rapport framkommer att férindringar
har dgt rum 1 det inbordes loneliget mellan ett
antal stora yrkesgrupper mellan 3ren 2014 och
2017. Loneutvecklingen forefaller ha wvarit
starkast 1 yrken dir det rider personalbrist eller
dir det gjorts olika satsningar som exempelvis pd
lirare och underskoterskor (se utg.omr. 14,
avsnitt 5.4).

Regeringen har beslutat att en utredning ska se
over vilka dtgirder som behovs for att sikerstilla
efterlevnad av bestimmelserna om aktiva dtgirder
1 diskrimineringslagen (dir. 2018:99). Utredaren
ska bl.a. 6verviga om nuvarande bestimmelser 1
diskrimineringslagen om tillsyn vad giller aktiva
dtgirder, inklusive [6nekartliggning, ir indamals-
enliga for en effektiv efterlevnad av bestimmel-
serna och vid behov foresld dndringar som kan
leda till en 6kad efterlevnad.

Kuvinnors deltagande pa arbetsmarknaden

Sysselsittningsgraden  (andel  sysselsatta av
befolkningen 20-64 &r) var 80,3 procent foér
kvinnor och 84,7 procent fér min. Det ir en
okning fér bdde kvinnor och min jimfért med
2017. Det ir forsta dret sedan 1991 som kvinnors
sysselsittningsgrad ~ Overstiger 80  procent.
Arbetslosheten for kvinnor 1 Sverige var 6,5
procent och fér min 5,8 procent. I EU har
Sverige, enligt Eurostat, den hogsta sysselsitt-
ningsgraden bland kvinnor (sysselsittnings-
graden fér EU 28 ligger pd 67,3 procent for
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kvinnor och 78,9 procent f6r min for 3lders-
gruppen 20-64 3r). Arbetsloshetstalet var vid
samma tid 6,4 procent for kvinnor och 7 procent
for min (se vidare under utg.omr. 14, avsnitt 4.4).

Sysselsittningsgraden bland utrikes fodda
kvinnor ir fortfarande lig, 63,1 procent. 28
procent av de som var inskrivna under det férsta
kvartalet 2019, som arbetslésa hos Arbets-
formedlingen 1 8ldern 16-64 8r, ir utrikes fodda
kvinnor. Aven om sysselsittningen bland utrikes
fédda kvinnor i Sverige ir hogre in genomsnittet
for kvinnor 1 EU 28, ir sysselsittningsgraden for
utrikes fédda kvinnor ligre in foér bide inrikes
fodda kvinnor och utrikes fédda min (se dven
utg.omr. 13, avsnitt 3).

Som Diagram 5.5 visar ir arbetskraftsdeltagan-
det fortsatt l3gt bland utrikes fodda kvinnor.
Detta giller sirskilt bland kvinnor f6dda utanfor
Europa. Bland de faktorer som pédverkar etable-
ring pd arbetsmarknaden fér utrikes fodda kvin-
nor, finns skillnader 1 utbildning, arbetslivs-
erfarenhet och kunskaper i svenska, samt skill-
nader 1 sociala nitverk. Dirull fir ofta utrikes
fédda kvinnor ta del av etableringsinsatser senare
in min. Det kan handla om skilda férvintningar
pa kvinnor och min liksom kénsroller. Att vara
forildraledig ling tid kan innebira en lingre tid
for etablering. Regeringen har dirfér vidtagit
3tgirder for att pdskynda utrikes fédda kvinnors
arbetsmarknadsetablering, exempelvis genom att
begrinsa antalet dagar f6r forildrar som kommer
till Sverige med barn. Utrikes fédda kvinnor ir
dven generellt underrepresenterade 1 arbets-
marknadspolitiska program och insatser. En dju-
pare beskrivning av detta &terfinns 1 bilaga 3,
Ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
min.
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Diagram 5.5 Arbetskraftsdeltagande efter inrikes och utrikes
fodda 20-64 ar
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Anm.: Axeln &r bruten.

Kalla: Statistiska Centralbyran/AKU.

Fler kvinnor &n min arbetar deltid. Ar 2018 arbe-
tade 27 procent av kvinnorna deltid, jimfért med
11 procent av minnen. Andelen kvinnor med del-
tidsarbete har stadigt minskat medan andelen
min med deltidsarbete har 6kat ndgot. Det inne-
bir att skillnaden 1 forvirvsarbetstid mellan
kvinnor och min har minskat nigot. Utrikes och
inrikes fodda kvinnor arbetar deltid 1 ungefir lika
stor utstrickning.

Diagram 5.6 Andel deltidsanstéllda bland inrikes och

utrikes fodda i aldern 20-64 ar
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Anm.: Uppgifterna avser andelen som arbetar deltid inom huvudsysslan.
Kallor: Statistiska centralbyran/AKU och egna bearbetningar.

Deltidsarbete bland kvinnor ir framfér allt vanligt
18ldersgrupperna 20-24 &r (48 procent) samt 55—
64 &r (30 procent). Storsta antal deltidsarbetande
kvinnor finns 1 vird- och omsorgssektorn. Den
vanligaste orsaken till deltidsarbete ér att heltids-
arbete saknas. Den nist vanligaste orsaken till att
kvinnor arbetar deltid dr vird av barn och/eller en
vuxen anhdrig. Kvinnor upplever ocks3 i dubbelt
s& hog grad som minnen att de inte orkar arbeta
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mer in deltid for att deras jobb ir for fysiskt
och/eller psykiskt krivande. Bland min ir del-
tidsarbete vanligast 1 &8ldersgruppen 20-24 4r
(28 procent) (se dven utg.omr. 14, avsnitt 5.4).

Kvinnor har i stérre utstrickning dn min tills-
vidareanstillning. Ar 2018 var 80 procent av
kvinnorna och 77 procent av minnen bland alla
sysselsatta 1 dldersgruppen 20-64 ir tillsvidare-
anstillda. Detta ir ett férhallande som har legat pd
ungefir samma nivd under de senaste 15 4ren.
Min ir 1 betydligt hogre grad in kvinnor fore-
tagare. Andelen kvinnor bland egna foretagare
har legat timligen konstant pa ca 5 procent sedan
bérjan av 2000-talet medan minnens foretagande
har sjunkit nigot under samma period och 1 dag
ligger pd 12 procent (se dven utg.omr. 14, avsnitt
5.4).

Diagram 5.7 Andel kvinnor och madn med fast anstéllning
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Kalla: Statistiska Centralbyran/AKU.

Insatser for att frimja jamstilldbet pd
arbetsmarknaden och i arbetslivet

En maélsittning for regeringen dr att forbittra
utrikes fédda kvinnors férutsittningar att delta i
arbetskraften. Kopplat till linsstyrelsernas upp-
drag att verka f6r att det finns en god beredskap
och kapacitet fér mottagande av nyanlinda i
kommunerna finns det medel som kommunerna
kan soka f6r olika insatser. Under 2018 hade lins-
styrelserna 1 uppdrag att prioritera insatser som
sarskilt riktar sig till eller underlittar deltagandet
for forildralediga och andra personer med smé
barn.

Andra insatser for att framja ekonomisk
jamstélldbet

Inom ramen f6r JiM-uppdraget har flera myndig-
heter bidragit till att frimja den ekonomiska jim-
stilldheten. Migrationsverket har infért en rutin



som innebir att bankkort dir dagersittning till
asylsokande sitts in, delas ut bide till kvinnan och
mannen 1 en familj. Tidigare var det i huvudsak
mannen i familjen som fick bankkortet. Pensions-
myndigheten har 1 uppdrag att informera pen-
siondrer och pensionssparare om vilka faktorer
som padverkar pensionens storlek, hur stor
pensionen kan antas bli och tydliggéra vilka
konsekvenser olika val kan f& fér pensionen.
Myndigheten ska verka fér att 6ka kunskapen om
livsinkomstprincipens betydelse for den framtida
pensionen bland bide kvinnor och min. Insat-
serna kan vara sirskilt viktiga fér kvinnor
eftersom de 1 genomsnitt har ligre livsinkomst in
min. Konsumentverket jobbar foér att stirka
kvinnors l&ngsiktiga sparande och for att for-
bittra kvinnors situation p4 marknaden fér ling-
siktigt sparande.

Inom ramen fér SKL:s regeringsfinansierade
satsning Modellkommuner rapporteras flera
exempel pd resultat med biring pd ekonomisk
jaimstilldhet.

Jamstalld utbildning

Malet om jimstilld utbildning omfattar hela det
formella utbildningssystemet fran forskola till
universitet och hogskola, inklusive vuxenutbild-
ning och yrkeshogskola. Aven bildning och
utbildning utanfér det formella utbildningssyste-
met omfattas. Arbetet syftar ocks3 till att genom-
fora mél 4 1 Agenda 2030, som rér jimstilldhet 1
utbildning.

Fortsatt stova skillnader i meritvirde i drskurs 9

Skillnaden 1 genomsnittligt meritvirde mellan
flickor och pojkar fortsitter att vara anmirk-
ningsvird. Lisiret 2017/18 hade flickor med
svensk bakgrund 242,8 poing och pojkar med
svensk bakgrund 219,9 poing. Flickor med
svensk bakgrund hade dirmed 10,4 procent hogre
meritvirde in pojkar med svensk bakgrund 1 ars-
kurs 9. Flickor med utlindsk bakgrund hade 15,7
procent hogre meritvirde dn pojkar med utlindsk
bakgrund. Det motsvarar i poing 2103 for
flickorna och 181,8 poing for pojkarna. Den ned-
ging i meritvirdet bland elever med utlindsk bak-
grund som skedde 1 och med det stora tillskottet
av elever 2015 har 1 princip himtats upp for
flickorna 2018, men inte f6r pojkarna. Pojkar med
utlindsk bakgrund ir den enda grupp som sedan
2010 inte har hojt sitt genomsnittliga meritvirde.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 13

Detta kan till viss del forklaras av att det dr en
storre andel pojkar dn flickor som ir nyinvand-
rade och har haft kort tid i svensk skola. Flera stu-
dier visar att socioekonomisk bakgrund ir den
enskilt mest framtridande faktorn fér skillnader i
skolresultat. Dirtill har kon, utlindsk bakgrund
och antal &r invandrade elever gitt 1 svensk skola
stor betydelse for elevers skolresultat.

Diagram 5.8 Genomsnittligt meritvarde arskurs 9
Meritvérde

290 eeeeeee Flickor svensk bakgrund

270 e Flickor utlédndsk bakgrund
s Pojkar svensk bakgrund

250 pojkar utlandsk bakgrund

20 | o=
20 |

190 -

170 f f f f f f f
lasar  |asar  lasar  lasar  lasar  |4sdr  lasar  lasar
10/11 1112 1213 13/14  14/15 15/16  16/17  17/18
Anm.: | diagrammet visas det genomsnittliga meritvardet beraknat pa 16 &mnen.
Anm.: Utlandsk bakgrund inkluderar elever fodda utomlands samt elever fodda i
Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands.
Kélla: Statens Skolverk.

Inom ramen fér SKL:s regeringsfinansierade sats-
ning Modellkommuner rapporteras exempel pd
resultat med biring pd delmélet jimstilld utbild-
ning. Pited kommun har exempelvis satsat pd
lisande forebilder i skolan och pd s& vis minskat
skillnaderna mellan pojkars och flickors lisfor-
stdelse. De manliga forebilderna och eleverna
liser ssmma bok och diskuterar den utifrdn frigor
frin skolan.

Efter metoo-uppropet anslogs 50 miljoner
kronor till Statens skolverk for att utveckla sex-
och samlevnadsundervisningen och arbetet mot
krinkande behandling i skolan genom kompe-
tensutvecklingsinsatser. Anslaget foranleddes
ocksd av den kritik som Statens skolinspektion
hade framfort mot kvaliteten pi sex- och sam-
levnadsundervisningen (se vidare Satsningar efter
metoo 1 detta avsnitt samt utg.omr. 16).

Allt fler kvinnor med eftergymnasial utbildning

Utbildningsnivin i befolkningen fortsitter att
6ka. Ar 2018 hade 49 procent av kvinnorna och
38 procent av minnen en eftergymnasial utbild-
ning. Tio &r tidigare var forhillandet 41 respektive
33 procent och vytterligare tio 4r tidigare
30 respektive 26 procent. Kvinnors utbildnings-
nivi Okar alltsd snabbare 1 jimférelse med
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minnens. Andelen min som har gymnasial
utbildning har legat pa ca 47 procent under minga
&r medan andelen sjunker for kvinnor, vilket
forklaras av  okningen av  eftergymnasial
utbildning. Sedan 2011 har fler kvinnor en
eftergymnasial utbildning 4n en gymnasial
utbildning.

Diagram 5.9 Utbildningsniva for kvinnor och mén i alder

25-64 ar
Procent
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Forgymnasial uth. kvinnor e Fgrgymnasial uth. mén

------- Gymnasial utb. kvinnor

e Gymnasial utb. Man

e Eftergymnasial utb kvinnor Eftergymnasial uth. mén

Kalla: Statistiska centralbyran.

Studerande och examinerade frin hogskolan samt
forskning

Bland antagna tll hégskoleutbildning pd grund-
nivd och avancerad nivé var 2018 andelen kvinnor
61 procent och andelen min 39 procent. For-
delningen mellan kvinnor och min har varit 1 stort
sett oforindrad under flera ars tid (se vidare
utg.omr. 16, avsnitt 5). En bidragande anledning
till kvinnors dverrepresentation ir att fler kvinno-
dominerade yrken kriver hogskoleutbildning.
Vid tidpunkten fér examen ir 6vervikten ytter-
ligare hogre f6r kvinnor med en férdelning pa 64
procent kvinnor respektive 36 procent min 2018.
Aven denna fordelning ir densamma sedan flera

3r tillbaka.
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Diagram 5.10 Andel kvinnor och man som ar examinerade

fran hdgskolan
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet antagna kvinnliga doktorander har de
senaste dren varit ndgot firre in de manliga, iven
om foérdelningen har varit betydligt mer jimn
sedan boérjan av 2000-talet dn tidigare. For antag-
ningen 2018 ir férdelningen helt jimn med 50
procent vardera. Detta var ocks3 fallet 2004.

Diagram 5.11 Andel kvinnor och man som antagits till
forskarutbildning

Procent
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Kalla: Statistiska Centralbyran.

For doktorsexamen gér trenden dven hir mot en
helt jamstilld fordelning, vilket drivs av konsfor-
delningen vid antagningen. 2018 tog 48 procent
kvinnor en doktorsexamen och 52 procent min,
vilket ligger 1 linje med férdelningen de senaste tio
dren. For licentiatexamina ser fordelningen
annorlunda ut. Dir var andelen kvinnor som tog
ut examina 2018 endast 36 procent jimfért med
64 procent min. Detta monster ser vi sedan
bérjan av 2000-talet. Det ir dock vanligare med
licentiatexamen inom dmnesomriden dir en
majoritet av studenterna ir min, som t.ex. teknik.



Regeringen har faststillt mal for universitet
och hogskolor for kénsfoérdelningen bland nyre-
kryterade professorer. Med de nya méilen har
regeringen ambitionen att 50 procent av de nyre-
kryterade professorerna ska vara kvinnor &r 2030.
Ar 2018 var 29 procent av professorerna kvinnor
och 71 procent min. Okningen har varit snabbare
1Sverige dn 1 6vriga EU dir genomsnittet 2016 lg
pa ca 24 procent kvinnliga professorer och 76
procent manliga.

Vad giller jaimstilldhet inom forskning har alla
statliga myndigheter som finansierar forskning
och utveckling f6r minst 100 miljoner konor 4rli-
gen, 1 uppgift att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i sina verksamheter och att frimja jim-
stilldhet mellan kvinnor och min vid for-
delningen av forskningsmedel. Detta har lagts in i
de flesta av de berérda myndigheternas instruk-
tioner under forsta halviret 2018. Vidare har de
storsta forskningsfinansiirerna 1 sina instruk-
tioner fitt uppgiften att verka for att ett kons-
och genusperspektiv inkluderas i den forskning
som myndigheten finansierar, nir det ir tillimp-
ligt. Som ett resultat av detta har myndigheter lagt
till en jimstilldhetsaspekt 1 sina bedémnings-
kriterier och infért krav pd konskonsekvens-
analys 1 ans6kningar. Vinnova avslar t.ex. ansok-
ningar som inte uppfyller kriteriet. Detta har gett
incitament att indra bide projektutformning och
problemformulering. Vinnova anser att kons-
konsekvensanalysen har fitt flera projekt att upp-
ticka nya problem och perspektiv vilket har lett
till bdde vidgade och dndrade uppligg av projekt.

Regeringen har ocksd gett Vetenskapsridet i
uppdrag att fordela tio miljoner fér 2019 il
forskning som har ett tydligt jimlikhets- och jim-
stilldhetsperspektiv. Satsningen bor komma den
forskning till del som idr av hog kvalitet och kan
bidra till 6kad kunskap om faktorer som paverkar
jamlikhet och jimstilldhet i samhillet. Vidare har
Vetenskapsrddet, inom ramen for regeringens
utvecklingsprogram fér jimstilldhetsintegrering
1 myndigheter (JiM), integrerat malgrupps-
anpassade jimstilldhetsutbildningar for alla akto-
rer 1 alla led av myndighetens process for forsk-
ningsfinansiering.  Universitetskanslersimbetet
har som ett resultat av JiM utvecklat jimstilld-
hetsperspektivet i sin nya modell for att kvalitets-
sikra hogre utbildning och forskning.
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Avgdngna elever frin gymnasieskolan efter
program eller anknytning till program —
kénsstereotypa studie- och yrkesval

Det ir 1 dag stora skillnader mellan flickors och
pojkars samt mins och kvinnors val av utbildning
1 hela utbildningsvisendet. Konsférdelningen pd
flera av gymnasieskolans nationella program ir
ojimn. Med jimn kénsférdelning menas i detta
sammanhang ett intervall inom 40-60 procent av
kvinnor respektive min. Det var bara fem av de
18 programmen som med denna definition hade
en jimn konsférdelning bland dem som tog
examen 2018. Gymnasieskolan priglas till stor del
av liknande konsuppdelning som p# arbetsmark-
naden.

Diagram 5.12 Avgangna elever frdn gymnasieskolan efter
program 2017/18
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Kalla: Skolverket.

I januari 2019 lades betinkandet Framtidsval —
karridrvigledning for individ och samhille (SOU
2019:4), fram. Utredningen limnar f6rslag som
syftar till att utveckla skolans studie- och yrkes-
vigledning och som bl.a. ska bidra till att minska
betydelsen av kén och social bakgrund vid fram-
tidsvalen. Betinkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

Skolverket har under flera &r haft i uppdrag att
genomfora fortbildningsinsatser foér studie- och
yrkesvigledare for att forbittra kvaliteten inom
vigledningen. Insatserna har bl.a. fokuserat pd att
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stirka jimstilldhetsperspektivet for att motverka
att elevernas studie- och yrkesval begrinsas av
koén eller social eller kulturell bakgrund. Upp-
draget ska slutredovisas 1 december 2019.

Inom JiM-uppdraget har flera myndigheter
arbetat for att motverka kénsstereotypa studie-
och yrkesval. Nigra exempel pd tgirder ir att
marknadsféring av utbildningar via webben eller
olika kampanjer har utformats fér att bredda
rekrytering till nya grupper inklusive det under-
representerade konet. Bemotandet vid kontakter
med myndigheterna ska genomsyras av ett jim-
stilldhetsperspektiv vid t.ex. ridgivning. Analys
av antagningsstatistik har férdjupats med hin-
seende till kon.

Andlel deltagare i folkhogskolornas respektive
studieforbundens verksambet

Det jamstilldhetspolitiska delméilet om Jaimstilld
utbildning omfattar dven bildning och utbildning
utanfér det formella utbildningssystemet. Ar
2018 var 61 procent av deltagarna i folkhdgsko-
lornas l8nga kurser kvinnor och 39 procent min 1
likhet med foregdende ar. Av studieférbundens
studiecirkeldeltagare var 2018 62 procent kvinnor
och 38 procent min, vilket ir oférindrat jimfort
med 2017. Folkbildningsridet har, inom ramen
for JiM, arbetat for att motverka konsstereotypa
dmnesval och stirka utrikes fodda kvinnors
etablering pd arbetsmarknaden. Sedan 2018 fér-
delar Folkbildningsridet sirskilda medel il stu-
dieférbunden fér Uppsékande och motiverande
studieférbundsinsatser som riktas tll utrikes
fodda kvinnor. Insatsen ska stirka deltagarnas
sjalviértroende, erbjuda mojligheter att komplet-
tera baskunskaper och genom vigledande samtal
visa pd mojliga vigar tll studier inom t.ex. folk-
bildning, kommunal vuxenutbildning och yrkes-
utbildning. Satsningen kommer att utvirderas till
bérjan av 2020.

Okad samverkan mellan myndigbeter

De skolnira myndigheterna Skolinspektionen,
Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Skol-
verket, Skolforskningsinstitutet, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Universitets- och hégskole-
ridet, Universitetskanslersimbetet samt aktdren
Folkbildningsridet har inom ramen fér rege-
ringens utvecklingsprogram fér jimstilldhets-
integrering 1 myndigheter (JiM) pabérjat en sam-
verkan utifrin delmdlet om jimstilld utbildning.
Samverkan tar sin utgdngspunkt i jimstilldhets-
problem som angir alla myndigheternas arbete
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men som de inte pd egen hand kan 16sa. Identi-
fierade problem ir begrinsande normer, till
exempel maskulinitetsnormer, och hur dessa
paverkar pojkars studier negativt, flickors ohilsa
samt konsstereotypa dmnes- och yrkesval.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Kvinnor och min utfér olika mycket och olika
slags obetalt arbete. Kvinnor utfér 1 genomsnitt
betydligt mer hushéllsarbete in min. Tidsanvind-
ningsstudier visar dock att hushillsarbetet har bli-
vit jimnare foérdelat mellan kénen, frimst som ett
resultat av att kvinnor har minskat tiden f6r hus-
hillsarbete.

Enligt SCB:s undersokningar av barns levnads-
forhallanden (Barn/ULF) foljer dven flickors och
pojkars hushéllsarbete kénsstereotypa ménster. I
undersékningen som genomférdes 2017 och
2018 uppgav t.ex. 66 procent av flickorna och 53
procent av pojkarna i &ldern 12-183r att de
hjilper till att laga mat hemma minst en ging 1
veckan.

Tabell 5.4 Andel barn som hjalper till med vissa

hushallssysslor i dldern 12-18 ar, i procent.

2014/15 2017/18
Stadar mitt rum minst en
gang/vecka
Flickor 74 80
Pojkar 61 63
Hjalper till att laga mat minst
engang/vecka
Flickor 62 66
Pojkar 54 53
Hjalper till med utomhusarbete
minst en gang/vecka
Flickor 21 36
Pojkar 19 40

Kélla: Statistiska Centralbyrdns undersokning Barn/ULF.

Den ojimna férdelningen mellan kvinnor och
min av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
illustreras bland annat av att uttaget av f6rildra-
penning och férildraledighet dr ojimnt foérdelat.
Kvinnor har sedan férildrapenningen infordes
1974 tagit ut majoriteten av dagarna. Under 2018
tog kvinnorna ut 71 procent och minnen 29
procent av samtliga dagar med férildrapenning.
Allt fler min tar ut férildrapenning men
okningen den senaste tiodrsperioden har varit
lingsam. Andelen férildrapar som delar férildra-



penningen jimstillt (40/60) under barnets tvd
forsta levnadsar har okat éver tid. For barn f6dda
2005 respektive 2016 har den totala andelen barn
for vilka forildrarna fordelat uttaget lika vid bar-
nets tvidrsdag okat frin 9,5 procent ull 17,3
procent. Fér barn fédda frin och med 1 januari
2016 utokades antalet reserverade dagar 1 for-
ildrapenningen fran 60 till 90 dagar. Mins uttag
av forildrapenning under barnets tvd forsta lev-
nadsdr 6kade f6r barn som omfattas av reformen
och kvinnors minskade (Socialférsikringsrapport
2019:2).

Uttaget av tillfillig forildrapenning for vird av
sjukt barn ir mer jimnt fordelat mellan kénen dn
uttaget av forildrapenning. Uttaget av tillfillig
forildrapenning ir som hogst nir barnet ir 1 for-
skoledldern, 2—4 &r. For den perioden, for barn
fodda 2014, tog min ut 42 procent av dagarna och
23 procent av forildraparen delade den tillfilliga
forildrapenningen jimstillt. Trots en positiv
utveckling mot ett allt mer jimstillt uttag tar
kvinnor ut majoriteten av forildrapenning-
dagarna. Dessutom ir kvinnor frénvarande frdn
arbetsmarknaden under lingre tid till {8]jd av for-
ildraledighet, betald och obetald, in vad min ir
(se vidare utg.omr. 12 avsnitt 3.5).

I det obetalda hem- och omsorgsarbetet ingdr
dven omsorg av andra anhériga dn barn. Ar 2018
uppgav 20 procent av de deltidsarbetande
kvinnorna och 10 procent av de deltidsarbetande
minnen att ansvar f6r vird av barn och vird av
vuxen anhdrig var orsak till deltidsarbete. Det
motsvarar drygt 138000 kvinnor och drygt
27 000 min. Ar 2015 angav samma procentandel
bland kvinnorna vird av barn och anhérig som
orsak till deltidsarbete medan det bland minnen
har 6kat med en procentenhet. I faktiskt antal ses
storre forindringar. 2018 var det 8000 firre
kvinnor som angav vird av barn och anhérig in
2015 medan siffran f6r min hade 6kat med ca
5000 1 stillet.

Jamstalld hilsa

Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma forutsittningar for en god hilsa samt
erbjudas vird och omsorg p4 lika villkor. En jim-
stilld hilsa dr ett mal i sig, men en god hilsa f6r
kvinnor och min respektive flickor och pojkar
bidrar dven till ett jaimstillt och aktivt deltagande
1 samhillet. Delmalet avser fysisk, psykisk och
sexuell/reproduktiv hilsa och omfattar sivil fore-
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byggande folkhilsoarbete som &tgirder och insat-
ser till enskilda personer gillande socialtjinst,
stdd och service till personer med funktionsned-
sittning samt hilso- och sjukvird. Regeringens
arbete syftar ocks3 till att uppnd jimstilldhet i mil
3 om hilsai Agenda 2030.

Regeringen har vidtagit en rad &tgirder for att
stirka kvinnors hilsa, bl.a. en riktad primirvirds-
satsning pd kvinnors hilsa med sirskilt fokus pd
omriden med socioekonomiska utmaningar och
satsningar for att stirka forlossningsvirden. Sats-
ningarna pd férlossningsvarden har resulterat bl.a.
1 stirkt bemanning och en ¢kad kompetensniva
kring allvarliga bristningar och andra skador vid
forlossning (se vidare utg.omr 9, avsnitt 3.4).

Diagram 5.13 Andel mdn som sjdlva uppger att de har en

bra hilsa férdelat pa alder
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Anm.: Uppgifter for Man 85+ saknas for 2018.
Kalla: Statistiska centralbyran/ULF.

Diagram 5.14 Andel kvinnor som sjalva uppger att de har

en bra hilsa fordelat pa alder
Procent

100

N ————————
i e

80 -

70
60
5

40 -
e KViNNOr 16-24 s Kvinnor 25-34 e Kvinnor 35-44

Kvinnor 65-74

30
e Kvinnor 45-54 e Kvinnor 55-64

Kvinnor 75-84

20 -
Kvinnor 85+

10

0 f f f f
2010-2011  2012-2013  2014-2015  2016-2017 2018

Kalla Statistiska centralbyran/ULF.

SCB:s undersokningar om levnadsférhillanden
(ULF/SILC 2018) visar att min 1 nigot hogre
grad dn kvinnor uppger att de har en bra hilsa 1
alla 8ldersgrupper utom 1 dldersgrupperna 16-24
&r och 65-74 r dir marginellt fler kvinnor skattar
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sin hilsa som bra. Bland personer med funktions-
nedsittning skattar min 1 alla 8ldersgrupper 6éver
16 &r sin hilsa som bittre dn vad kvinnor gér.
Bide kvinnor och min med funktionsnedsittning
1alla dldersgrupper skattar dock sin hilsa ligre in
vad kvinnor och min utan funktionsnedsittning
gor.

Bland barn 1 8ldrarna 11-15 &r angav 2017/2018
ndgot firre flickor in pojkar att de hade en bra
eller mycket bra hilsa. 91 procent jimfért med 96
procent. Bland 11-8ringar var resultaten for
flickor och pojkar vildigt lika, men sjénk sedan
mer for flickorna (Skolbarns hilsovanor 1 Sverige
2017/2018, Folkhilsomyndigheten). Det ir en
viss 0kning fér bida kénen sedan motsvarande
undersékning 2013/2014. Bland barn med funk-
tionsnedsittning  var  andelen  2013/2014
84 procent for flickor och 88 procent f6r pojkar,
tyvirr finns inte senare siffror fér gruppen.

Min 25-64 4r skattar sin hilsa som bra i stérre
utstrickning in kvinnor oavsett utbildningsniva,
men skillnaderna ir stérre mellan olika utbild-
ningsnivder in mellan kvinnor och min. Bland
kvinnor 25-64 ir med eftergymnasial utbildning
skattar 84 procent sin hilsa som bra, jimfért med
66 procent bland kvinnor med endast for-
gymnasial utbildning. Motsvarande siffror for
min ir 87 respektive 68 procent. Kvinnor med
endast férgymnasial utbildning ir den storsta
gruppen bland dem som uppger sig ha dalig hilsa
(17 procent) (ULF/SILC 2016-2017). Savil
kvinnor som min med utlindsk bakgrund skattar
1 hogre grad dn kvinnor och min med svensk bak-
grund sin hilsa som dilig (8 procent av bide
kvinnor och min med utlindsk bakgrund och 6
respektive 5 procent for kvinnor och min med
svensk bakgrund (ULF/SILC 2018).

Diagram 5.15 Andel som anger sig ha besvar med angslan,

oro och angest fran 16 ar och uppat samt 16-24 ar

Procent
50
45 +
40 +
3B+

ig\f—_

Min 16+
5 L s Wit 16-24

@ Kvinnor 16+
@ Kvinnor 16-24

2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2016-2017 2018
Kalla: Statistiska Centralbyran/ULF.
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Kvinnor uppger 1 ULF/SILC 2018 1 betydligt
storre utstrickning in min att de har besvir av
ingslan, oro eller ngest. Det giller oavsett lders-
grupp men sirskilt unga kvinnor, 16-24 &r, upp-
ger 1 hog grad att de har dessa besvir, 44 procent.
Motsvarande siffra fér minnen ir 26 procent. For
bida kénen ir det 1 stort sett samma andel som
foregdende mitning, diremot ir det en betydande
okning jimfort med for 10 &r sedan. Annu stérre
koénsskillnad finns bland barn och unga. 30
procent av flickorna och sex procent av pojkarna
1 4ldern 16-18 &r svarade ja pd frigan om de ofta
kinner sig ledsna eller nere. Motsvarande siffror i
dldern 12-15 &r ir 13 respektive 6 procent
(Undersokningarna om barns levnadsférhillan-
den, SCB, 2017-2018).

Sjukpenningtalet (antalet nettodagar frin sjuk-
penning och rehabiliteringspenning  dividerat
med antalet forsikrade 16-64 3r exklusive antal
personer som har aktivitetsersittning eller sjuk-
ersittning med hel omfattning), var 2018 enligt
Forsikringskassan hogre f6r kvinnor dn f6r min
i alla 8ldrar. Sjukpenningtalet har minskat for
bide kvinnor och min efter 2016, men kvinnor
ligger fortfarande pd en betydligt hogre niva.
Storst skillnad dr det 1 3ldrarna 30-39 3r samt 40—
49 &r dir sjukpenningtalet f6r kvinnor ir 13,7
respektive 15,6 medan det f6r min ir 6,3 respek-
tive 6,9. Hogst sjukpenningtal, 17,7, har kvinnor
1 8ldern 50-59, medan min har hogst sjuk-
penningtal, 12,8, 1 8ldern 60-64.

Skillnaden 1 sjukfrinvaro kan bland annat fér-
klaras av att kvinnor och min arbetar i olika
yrken. Kvinnor arbetar oftare in min 1 yrken och
sektorer med simre upplevd organisatorisk och
social arbetsmiljé. Kvinnor ir éverrepresenterade
1 vdrd- och omsorgsyrken dir sjukfrinvaron ir
hég for bdde kvinnor och min (se vidare utg.omr.
14, avsnitt 5.4). Ett storre ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet 1 kombination med f6r-
virvsarbete kan ocksi bidra tll hogre sjuk-
franvaro bland kvinnor. Fér mer utforlig analys av
sjukpenningtalet, se utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sittning.

Overvikt eller fetma ir enligt ULF/SILC 2018
(SCB) vanligare bland min in bland kvinnor i alla
dldrar. 57 procent av alla min och 43 procent av
alla kvinnor i dldrarna 16-84 har en BMI (kropps-
masseindex) over 25 (se dven utg.omr. 9, avsnitt
4.
I den nationella folkhilsoenkiten 2016 (Folk-
hilsomyndigheten) framkom att fler min in



kvinnor, 1 alla dldrar, ir riskkonsumenter av alko-
hol. Den storsta konsskillnaden var 1 8ldern 65—
84 dir 14 procent av minnen respektive 8 procent
av kvinnorna var riskkonsumenter.

Socialstyrelsens statistik frin 2018 visar att
min 1 hogre utstrickning dn kvinnor har insatser
enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Exempelvis hade 21878
min respektive 15 935 kvinnor daglig verksamhet
(vilket var den vanligaste insatsen) och 2 829 min
och 2288 kvinnor var beviljade personlig
assistans. Vissa konsskillnader kan férklaras av
skillnader 1 férekomst av olika diagnoser (se dven
utg.omr. 9, avsnitt 6).

Medellivslingden fér kvinnor 2018 var 84,3 4r
och fér min 80,8 4r. Det innebir att skillnaden
minskat frin 6,1 ar 1980 till 3,5 &r 2018 vilket ir
en av de ligsta skillnaderna 1 Europa (SCB).

Min avlider 1 stérre utstrickning dn kvinnor
innan de fyllt 80 4r. Statistik frdn Socialstyrelsens
dédsorsaksregister 2018 visar att dddligheten 1
andningsorganens  sjukdomar, hjirt-kirlsjuk-
domar och tumérer ir hogre bland min 4n bland
kvinnor 1 dldrarna 35-79 4r vid alla utbildnings-
nivder, utom i andningsorganens sjukdomar dir
dodligheten bland personer med férgymnasial
eller gymnasial utbildning ir nigot hégre bland
kvinnor in bland min. Dédstalen till {6ljd av ska-
dor och férgiftningar samt sjilvmord ir betydligt
hégre f6r min dn for kvinnor.

Sveriges Kommuner och Landstings regerings-
finansierade satsning Modellkommuner har rap-
porterat resultat med koppling till delma3let jim-
stilld hilsa (S2019/00730). Exempelvis har
Orebro kommun infért ett nytt arbetssitt for
jamstilld kvalitet 1 handliggningen inom Utred-
ningsenheten LSS/SOL7 dir mins psykiska hilsa
uppmirksammas. I rekommendationerna for
handliggning stdr numera: “Kvinnor tillfrigas i
storre utstrickning dn min kring deras mdende.
Var uppmirksam pd att dven friga min om hur de
mar.”

Idrott och motion har betydelse fér hilsan.
Inom omrddet finns betydande kénsskillnader
som visar sig t. ex. 1att fler pojkar in flickor hiller
pd med en idrott och att fler kvinnor in min
motionerar regelbundet (se vidare utg.omr. 17,
avsnitt 15.6).
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Mans vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck ska upphéra

Utsatthet for misshandel efter plats och relation till
fordvaren

Som framgdr av senare &rs nationella trygghets-
undersokningar utsitts kvinnor 1 hégre grad in
min fér misshandel av nirstdende samt miss-
handel i bostaden. 12018 &rs understkning saknas
emellertid uppgifter om sdvil relationen mellan
offer och férévare som brottsplats. Brotts-
forebyggande ridets kriminalstatistik for 2018
rapporterar bl.a. misshandelsbrotten indelade
efter relationen mellan brottsoffret och girnings-
personen samt efter brottsplatsen. Fér anmailda
misshandelsbrott mot kvinnor 18 4r eller ildre
2018 var det vanligast (80 procent) att brottet
begicks av en bekant person. Av dessa gillde
13 400 brott (58 procent) misshandel dir brotts-
offret och girningspersonen hade en nira
relation. For misshandel mot min var andelen
brott som begicks av en fér brottsoffret bekant
girningsperson 43 procent, av dessa var 20
procent i en nira relation.

Konsskillnader i vildsutsatthet finns ocksd
bland barn, dir betydligt fler flickor rapporterar
om sexuellt vild och nigot fler pojkar om fysiskt
vald (se t.ex. Vild mot barn 2016. En nationell
kartliggning. Jernbro, C. och Janson, S., Stiftel-
sen Allminna Barnhuset 2017 s. 24).

Polisanmdld misshandel

Totalt anmildes nirmare 83200 misshandels-
brott 2018, en minskning med 1 procent jimfért
med 2017. Antalet anmilda misshandelsbrott
mot kvinnor/flickor 2018 uppgick till 37 600, vil-
ket var en 6kning med 3 procent jimfért med
2017, och med 13 procent sedan 2009. Antalet
misshandelsbrott mot min/pojkar uppgick under
dret tll 45600, vilket var en minskning med
4 procent jimfért med 2017, och med 14 procent
sedan 2009.

Av de anmilda misshandelsbrotten mot person
18 &r eller ildre 2018 var 45 procent brott mot
kvinnor och 55 procent brott mot min. Avseende
personer misstinkta for grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning fér 2018 beskrivs
foljande utveckling, 1040 personer misstinktes
for grov fridskrinkning och 1 430 personer miss-
tinktes for grov kvinnofridskrinkning 2018. Av
dem som misstinkts for grov fridskrinkning var
38 procent kvinnor och 62 procent min. Antalet
som misstinkts fér grov fridskrinkning hade

65



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 13

dkat med 8 procent jimfoért med 2017. Mot-
svarande 6kning kunde ses fér bide kvinnor och
min. Antalet min som misstinktes foér grov
kvinnofridskrinkning  hade  minskat med
6 procent jimfért med 2017 (Brd, Kriminal-
statistik 2018). Brd rapporterade 2018 en kart-
liggning om ildres brottsutsatthet och otrygghet.
Kartliggningen, med statistik frin 2016, visar att
tre av tio rapporterade hindelser av misshandel
var 1 nira relation dir girningspersonen ir, eller
har varit, mélsidgandes partner. I dtta fall av tio var
mélsiganden en kvinna (Brd, Rapport 2018:7).
Cirka 29 procent av alla anmilda misshandels-
brott detta &r uppgavs vara riktade mot barn.
Antalet anmilda misshandelsbrott mot barn 2018
(0-17 &r) var 23 800 vilket ir en 6kning med
1 procent jimfért med 2017. Av dessa anmil-
ningar handlade 37 procent om misshandel av
flickor och 63 procent om misshandel av pojkar.

troligtvis beror pd olika faktorer inklusive lag-
indringar, férindrade umgingesmonster relate-
rade till teknikutvecklingen samt ¢kad anmil-
ningsbenigenhet. Okningen av allvarliga sexual-
brott 1 NTU utgérs frimst av brott som inte mot-
svarar valdtikt och sexuellt tving, sdsom sexuellt
ofredande. Den kraftiga okningen av sexuella
ofredanden férklaras till en betydande del av att
fler talar om situationer de varit med om.
14 procent av flickorna och 2 procent av pojkarna
uppger 1 en nationell kartliggning att de nigon
ging i livet utsatts for sexuella Gvergrepp av vuxen
(Vald mot barn 2016. En nationell kartliggning,
Jernbro, C. och Janson, S., Stiftelsen Allminna
Barnhuset 2017).

Tabell 5.6 Personer 16-84 ar utsatta for sexualbrott efter
alder 2017

Andel av alla i gruppen

Aider Kvinnor Man
16-24 344 37
Antal anmélningar 25-44 136 2,4
r 2014 2015 2016 2017 2018 45-64 44 1.0
Kvinna 28456 28967 29047 27963 28700 65-84 08 0,1
Flicka 0-17 Kalla: Nationella trygghetsundersokningen 2018, Brottsforebyggande radet.
ar 7457 7810 8363 8678 8930
Man 35779 35258 35799 32611 30700 Enligt Brd polisanmildes ca 7 960 vildtikter och
Pojke 0-17 &r 11632 13032 15367 14957 14900 10 600 brott om sexuellt ofredande under 2018.
Totalt 03324 85067 88576 84209 83230 Det innebir en 6kning av antalet anmilda vald-

Kélla: Officiell kriminalstatistik, Brottsforebyggande radet.

Utsatthet for sexualbrott

Enligt Nationella  trygghetsundersékningen
(NTU) 2018 uppgav 6,4 procent av befolkningen
(16-79 &r) att de utsattes for sexualbrott under
2017. Det motsvarar cirka 508 000 personer 1 hela
befolkningen vilket innebir en 6kning jimfért
med 2016, d& 4,7 procent uppgav att de hade blivit
utsatta. Under perioden 2005-2012 lig sexual-
brotten pd en relativt stabil nivd kring en procent
utsatta; direfter har det skett en 6kning. Kvinnor
och flickor ir &verrepresenterade bland utsatta
for sexualbrott. Under 2017 rapporterade 10,7
procent av kvinnorna respektive 1,6 procent av
minnen utsatthet for sexualbrott. De mest
utsatta ir kvinnor 1 ildern 16-24 ir dir 34,4
procent uppgav 2017 att de utsatts for sexual-
brott. Det ir en betydande ¢kning i jimforelse
med 2016 di 26,7 procent av kvinnorna i denna
3ldersgrupp uppgav att de utsatts f6r sexualbrott.
2019 redovisade Brd en rapport om utvecklingen
avseende utsatthet for sexualbrott. I rapporten
bedémer Brd att 6kningen av anmailda valdtikter
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tiktsbrott med 8 procent sedan 2017. Anmilda
brott om sexuellt ofredande har diremot minskat
med 3 procent frin 2017 till 2018 men ligger fort-
farande pa en hog nivd jimfort med 2009 dd 7 590
brott om sexuellt ofredande anmaldes.

Av de 7951 anmilda vildtikterna 2018 hand-
lade 93 procent om brott mot en kvinna eller
flicka och 7 procent brott mot en man eller pojke.
Av de anmilda vildtikterna innefattar 3 490 fall
av valdtikt mot barn under 18 &r. Av dessa gillde
91 procent brott mot en flicka och 9 procent
brott mot en pojke.



Tabell 5.7 Anmilda valdtiktsbrott mot vuxna och barn

Antal

Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Kvinna 3395 3333 3559 4041 4270
Flicka 0-17 2909 2128 2642 2769 3160
Man 130 141 147 207 193
Pojke 0-17 263 316 367 352 328
Totalt 6697 5918 6715 7369 7951

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Brottsforebyggande radet.

Utsatthet for prostitution och ménniskobandel
samt kdp av sexuell tignst och sexuell handling av
barn
Enligt Polismyndigheten ir det svirt att upp-
skatta hur minga som ir offer f6r minnisko-
handel 1 Sverige. Polismyndigheten menar att det
till stor del beror pd vilka resurser som polis-
regionerna avsitter for att uppdaga denna brotts-
lighet, miangden inkomna tips och vilken kompe-
tens som finns inom polisorganisationen. Den
officiella kriminalstatistiken belyser inte den
totala omfattningen av brottsligheten utan bara
det som kommer till rittsvisendets kinnedom.
Antalet anmilda brott rérande minniskohandel
for andra dandamil 4n sexuella var konstant 2017
respektive 2018 med 214 anmilda brott. Antalet
anmilda brott rérande minniskohandel for
sexuella indama&l har dock fér tidsperioden okat
fran 82 till 93. Antalet anmilda brott fér kop av
sexuell tjinst har stigit mellan 2017 och 2018 frin
563 till 848. Aven antalet anmilda brott for kop
av sexuell handling av barn har 6kat under samma
period frén 96 till 131. Antalet anmilda brott for
koppleri och grovt koppleri har 6kat mellan 2017
och 2018 frdn 136 till 182. Antalet lagférda brott
rorande kop av sexuell jinst har okat till 329 jim-
fort med 222 §ret innan och lagférda brott
rorande kop av sexuell handling av barn har 6kat
till 60 jimfort med 54 dret innan. Antalet lagférda
brott rérande koppleri har 6kat frdn 12 under
2017 till 35 under 2018, se Tabell 5.8. Under 2018
var antalet fillande domar om minniskohandel
totalt fler 4n under nigot féregdende Ar.
Folkhilsomyndigheten redovisar i sin rapport
Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter 1
Sverige 2017, att knappt en av tio mén och mindre
in en procent bland kvinnor har nigon ging gett
ersittning for sexuella tjinster. Det ir vanligare
att min hade betalat f6r sex utomlands in 1
Sverige; 80 procent av dem som gett ersittning
for sex hade gjort det utomlands.
Jimstilldhetsmyndigheten presenterar stati-
stik &ver misstinkta offer f6r minniskohandel i
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Sverige. Det handlar om personer som har identi-
fierats av regionkoordinatorer eller genom den
nationella stddtelefonen. Ar 2018 var enligt denna
statistik 163 kvinnor och 42 min utsatta eller
potentiellt utsatta f6r minniskohandel. Till de
utsatta vuxna fanns 18 medféljande barn. Majo-
riteten av de misstinkta fallen 2018 rorde
minniskohandel f6r sexuella indamil. Direfter
handlar de vanligaste férekommande irendena
om minniskohandel kopplad tll tiggeri. Jim-
stilldhetsmyndigheten redovisar vidare att 57
barn var utsatta eller potentiellt utsatta for
minniskohandel, varav 19 flickor och 38 pojkar.
Den vanligaste formen av exploatering av barn
handlar om minniskohandel kopplad till krimi-
nalitet, f6ljt av minniskohandel for sexuella dinda-
mal.

Under 2018 har Migrationsverket internt
identifierat 384 drenden om misstinkt méinnisko-
handel, dir 197 gillde kvinnor och 143 min.
Under vissa omstindigheter kan Migrations-
verket efter ansdkan av en férunderscknings-
ledare fatta beslut om tidsbegrinsat uppehéllstill-
stdnd for bevispersoner, det kan t.ex. handla om
att potentiella offer fér mianniskohandel ska & tid
for att avgora om de vill medverka i en ritteging.
Under 2018 fick 40 individer (18 kvinnor, 3
flickor, 17 min och 2 pojkar) tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd som bevispersoner fér minnisko-
handel. Av Migrationsverkets statistik gdr dock
inte att utlisa hur ménga av dessa som fatt tids-
begrinsat uppehillstillstind pd grund av minni-
skohandel for sexuella indamil eftersom for-
undersdkningsledarna inte alltid till en bérjan kan
specificera vilken typ av exploatering det ror sig
om.
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Tabell 5.8 Anmalda och lagforda brott som géller kép av

sexuell tjanst, koppleri samt manniskohandel fér sexuella
andamal

Antal
2009 2016 2017 2018

Anmalda brott, kop av sexuell
tjanst* 352 603 563 848

Lagforda brott, kop av sexuell

tjanst: kvinnor/mén 0/107 0/334  0/222  0/329

Anmalda brott: koppleri (inkl.

grovt) * 94 102 136 182
Lagforda brott, koppleri (inkl.
grovt) kvinnor/man 7/25 2/24 1/11 11/24

Anmélda brott,
manniskohandel for sexuella
andamal* 31 81 82 93

Lagforda brott méanniskohandel
for sexuella andamal:
kvinnor/méan 0/0 1/1 1/2 1/2

Anm.: * Kénsuppdelad statistik saknas.
Kallor: Officiell kriminalstatistik, Brottsforebyggande radet och Polismyndigheten.

Nationell strategi for att forebygga och bekimpa
mdins vild mot kvinnor

Sedan den 1 januari 2017 giller regeringens
nationella strategi for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor (skr. 2016/17:110).
Strategin syftar till att stirka férutsittningarna
for att nd det jaimstilldhetspolitiska delmilet att
mins vild mot kvinnor ska upphéra. Strategin har
fyra mélsittningar:

—  ett utdkat och verkningsfullt forebyggande
arbete mot vald,

—  forbittrad upptickt av vald och starkare
skydd och stod for vildsutsatta kvinnor och
barn,

—  effektivare brottsbekimpning, samt

—  forbittrad kunskap och metodutveckling.

Strategin omfattar dven arbetet f6r att bekimpa
hedersrelaterat vald och fértryck liksom i samt-
liga delar hbtq-personers utsatthet f6r vald i nira
relationer. I strategin framhills sirskilt att
insatser for att férebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor samt hedersrelaterat vald och for-
tryck genomgiende miste utgd frin ett funk-
tionshindersperspektiv och vara tillgingliga for
alla oavsett funktionstérméga. Ett antal myndig-
heter har fitt och genomfért uppdrag med
anknytning till strategin sedan strategiperioden
inleddes. Jimstilldhetsmyndigheten har en
central roll i att stédja och félja upp arbetet med
strategin pd nationell nivd. Linsstyrelserna har
motsvarande roll pd regional nivd, vilket ytter-
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ligare har fortydligats 1 ett mer samlat uppdrag
2018. Linsstyrelserna ska bla. bidra med
kunskap, metoder och genomférandestéd med
sirskild inriktning mot vildsférebyggande arbete,
ta fram regionala strategier och handlingsplaner
samt folja och rapportera utvecklingen i linen.
Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala
universitet (NCK) ir en viktig resurs i arbetet
med den nationella strategin.

Flera av de insatser som aviseras 1 strategins
dtgirdsprogram for perioden 2017-2020 har
paborjats eller genomforts.

Linsstyrelsernas regionala arbete

Linsstyrelserna har frin och med 2018 ett sirskilt
regeringsuppdrag att stddja genomférande och
uppfdljning av regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor 2017-2026 (Makt, mél och myndighet —
en feministisk politik f6r en jimstilld framtid,
skr. 2016/17:10). I de delar som ror hedersrelate-
rat vald och fértryck ska linsstyrelserna samverka
med Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (nationella
kompetensteamet).

Uppdraget syftar ull att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vild och fortryck samt prostitution och
minniskohandel. Enligt uppdraget ska linsstyrel-
serna bla. inom sina lin bistd kommuner och
landsting genom kunskap- och metodstdd,
utveckla regionala strategier och handlingsplaner,
frimja samverkan inom linet, utveckla valds-
forebyggande arbete samt inom linet folja och
analysera utvecklingen av insatser enligt den
nationella strategin. Linsstyrelserna har rappor-
terat om genomforandet av uppdraget och limnat
en regional ligesrapportering utifrin insatser
kopplat till den nationella strategin. Linsstyrel-
serna redogdr for att deras regionala strategier
och handlingsplaner tillsammans med den natio-
nella strategin har bidragit till ett gemensamt ram-
verk for linsstyrelsernas utvecklingsarbete med
berorda aktérer pd lokal och regional niva.

Utvecklingen i de 21 linen beskrivs som posi-
tiv. Flera lin redogor fér att baskunskapen om
mins vald mot kvinnor hos yrkesverksamma blir
omhindertagen genom webbutbildningen Webb-
kurs om vild som Nationellt centrum fér kvinno-
frid vid Uppsala universitet (NCK), linsstyrel-
serna och Socialstyrelsen tog fram 2016. Webb-
kursen har fitt god spridning och enligt NCK har
fler in 36 000 anvindare registrerats (mars 2019).
Den stérsta malgruppen ir socialtjansten foljt av



hilso- och sjukvirden. Utvecklingen innebir att
linsstyrelserna ser behov av att héja nivin pa de
kompetensinsatser som ges. Aven en tendens av
okad samverkan finns, sivil inom linsstyrelserna
som mellan linsstyrelser och kommuner, lands-
ting och myndigheter p4 lokal niva.

Linsstyrelsernas uppdrag om att frimja
utvecklingen av universella forebyggande insatser
mot vald, inklusive vald i ungas partnerrelationer,
har inneburit en 6kad nirvaro p4 platser som t.ex.
skolan och ungdomsidrotten.

Inrittandet av Jimstilldhetsmyndigheten har
bidragit till att linsstyrelserna bildat nya former
for samverkan, dir bla. Jimstilldhetsmyndig-
heten, Nationellt centrum fér kvinnofrid vid
Uppsala universitet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ingr. Aven uppdraget om att
arbeta med vildsférebyggande insatser har lett till
att nya aktorer har involverats i samverkan pd
linsniva.

Insatser mot hedersrelaterat vdld och fortryck
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har under 2018
haft 1 uppdrag att bidra till att stirka statliga och
kommunala verksamheters férmaga att férebygga
och bekimpa hedersrelaterat vild och fértryck,
barniktenskap, tvingsiktenskap och kons-
stympning av kvinnor och flickor. Till uppdraget
hér att driva en stédtelefon for yrkesverksamma.
Antalet drenden som inkommer till telefonen har
stadigt 6kat frén 1872014 (20 per mnad) och 298
drenden (25 per ménad) 2015 il totalt 959 2018
(43 per minad). Drygt hilften av dem som ringer
(54,3 procent) arbetar inom socialtjinsten och en
femtedel (20,3 procent) i skolan eller férskolan.
Samtal inkommer frén samtliga lin.

Linsstyrelsen beriknar att 2018 &rs drenden ror
1081 individer av vilka 85 procent ir kvin-
nor/flickor. I de flesta fallen uppges férildrar ha
utdvat vald och fortryck. Forovare uppges dven
till betydande del vara syskon och partner/f.d.
partner. Minga drenden (219) handlar om barn-
eller tvdngsiktenskap och att personer f6rs utom-
lands eller hills kvar utomlands (148). Lins-
styrelsen i Ostergétlands insatser syftar frimst
till att stirka andra myndigheters och yrkesverk-
sammas arbete och insatser pi omridet. I detta
spelar informations- och kunskapsspridning samt
metodutveckling och praktiskt stéd en central
roll. Efterfrdgan pd kunskap och utbildning ull
yrkesverksamma inom skola, socialtjinst och
polis ir fortsatt stor.
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Under 2018 redovisar flera linsstyrelser ett
okat fokus pa frigor om hedersrelaterat vild och
fortryck, bdde med regionala nitverk, en 6kning
av antalet kompetenshdjande insatser, konferen-
ser och moten. Regeringsuppdraget innebir
bland annat att pd ndgra platser i landet stddja
utvecklingen av regionala kommun- och myndig-
hetsgemensamma resurscentra fér barn och
vuxna som ir utsatta, eller riskerar att utsittas fér
vild av nirstdende, 1 synnerhet hedersrelaterat
vald och fortryck. Fyra linsstyrelser med skilda
regionala férutsittningar har under 2018 etablerat
resurscentra i sina respektive lin. Uppdraget har,
med sin forstudie som sammanstillts av Lins-
styrelsen i Ostergétland, bidragit till ett okat
fokus pa vilka insatser varje lin har att erbjuda
véldsutsatta personer, sirskilt unga kvinnor och
min utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck.
Etableringen av resurscentra har dven inneburit
ett okat engagemang 1 frigor om hedersrelaterat
vald och fortryck i de berdrda linen.

I januari 2018 ingick regeringen en Gverens-
kommelse med Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) for att stirka jimstilldhetsarbetet pd
lokal och regional nivd 2018-2020. SKL:s arbete
utifrin 6verenskommelsen inkluderar att analy-
sera medlemsbehov och utveckla medlemsstod
for hur socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
kan forbittra arbetet med att ge stdd till utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
barniktenskap, tvingsiktenskap och kéns-
stympning.

I juni 2018 beslutade regeringen om en hand-
lingsplan mot konsstympning av flickor och
kvinnor (S2018/03931/JAM). I samband med
detta fick Jimstilldhetsmyndigheten ett uppdrag
om effektiva arbetssitt och metoder fér infor-
mationsspridning gillande koénsstympning  av
flickor och kvinnor (S2018/03926/JAM). I dag
finns cirka 30 s3 kallade barnahus i landet. Det ir
en form av strukturerad och samlokaliserad myn-
dighetssamverkan fér barn som misstinks vara
utsatta foér brott. Linkdpings universitet
(Nationellt centrum fér kunskap om vald mot
barn, Barnafrid) fick i uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser om hedersrelaterat vild och
fortryck och dess olika uttrycksformer barn-
iktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning
for landets barnahusverksamheter,
(52018/03927/JAM). Linkopings universitet del-
redovisade uppdraget den 30 april 2019. T del-
redovisningen (52018/03927/JAM) beskrivs att
barnahusen moter f3 drenden med barn som ir
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utsatta for brott inom ramen fér en hederskultur,
samt att dessa drenden generellt upplevs som vil-
digt svira. Det framkommer ocksd att den till-
ging till konsultation som erbjuds av bland andra
Linsstyrelsen i Ostergotland och resurscentrum
ORIGO ir viktig och uppskattas. Barnahusens
personal anger att de behover lira sig att upp-
mirksamma signaler kring heder samt {3 verktyg
for hur de ska frdga barn om hedersrelaterat vald
och fortryck. Vidare framkom behov av 6kad
kompetens bland yrkesverksamma, dven utanfor
barnahusen, fér att kidnna igen hedersrelaterat
véld och viga anmila.

I mars och i juli 2018, beslutade regeringen om
tilliggsuppdrag till Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrdgor om att stirka den digitala
plattformen youmo.se och den tillhérande vig-
ledningen med kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck samt konsstympning. Se vidare
under rubrik Informationsinsatser till asyl-
sokande och nyanlinda unga.

Insatser mot prostitution och méinniskohandel

Flera insatser mot prostitution och minnisko-
handel har genomférts inom ramen for rege-
ringens handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel (S2018/00905/JAM). Sedan den
1 januari 2018 ska Jimstilldhetsmyndigheten pd
nationell nivd samordna myndigheternas arbete
mot minniskohandel f6r alla indamail, utveckla
samverkan mellan myndigheter och andra akto-
rer, och bistd myndigheterna med metodstéd och
kompetensutveckling. Uppdraget innebir bland
annat att leda ett nationellt metodstddsteam
(NMT), driva en nationell stodtelefon, ge stod till
och delfinansiera regionkoordinatorer samt ge
stod, samverka och samordna arbetet med myn-
digheter och organisationer inom omridet.
Regionkoordinator har tillsats i Region Ost, vil-
ket innebir att de nu finns 1 samtliga sju polis-
regioner. Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar
ocksd fér och finansierar &tervindarprogrammet
for utsatta personer inom prostitution och min-
niskohandel som genomférs av FN-organet
International  Organization for Migration
(IOM). Programmet avser individanpassat st6d
for utlindska medborgare utsatta for prostitution
och minniskohandel i Sverige. Under 2018 3ter-
vinde 31 personer inom ramen fér programmet,
varav 3 var under 18 &r. Av de 31 personerna var
32 procent kvinnor och 68 procent min. Majo-
riteten av de som &tervinde var utsatta 1 tvingat
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tiggeri och den nist storsta exploateringsformen
var sexuell exploatering.

Jimstilldhetsmyndigheten har redovisat sitt
arbete med att samordna arbetet mot ménnisko-
handel ~ och  exploatering  av  barn
(S2018/05936/RS). Inom ramen fér uppdraget
har myndigheten bl.a. tagit fram en webbutbild-
ning som syftar till att 6ka férmdgan att identi-
fiera barn som kan vara utsatta fér minnisko-
handel och informera om myndigheternas ansvar
att sikerstilla barnets rittigheter (se vidare
utg.omr. 9, avsnitt 7.4).

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har redovisat
sitt uppdrag om att bistd Jimstilldhetsmyndig-
heten i arbetet med att bygga upp en vil funge-
rande organisation for uppdraget att motverka
prostitution och minniskohandel for sexuella och
andra indamal (Fi2017/00989/SFO). Linsstyrel-
sen konstaterar att samtliga funktioner har varit
verksamma utan uppehill under perioden, t.ex.
stodtelefonen vid misstinkt minniskohandel
som ger operativt metodstdd till alla kommuner,
myndigheter och frivilligorganisationer 1 drenden
som ror prostitution och alla former av
minniskohandel.

Polismyndigheten har redovisat sitt uppdrag
om att identifiera och redogora for vilka dtgirder
som myndigheten vidtagit for att stirka férmigan
att bekimpa minniskohandel i hela landet
(Ju2017/09598/LP [delvis]). Polismyndigheten
redovisar bla. att det finns en vil fungerande
organisation for de operativa insatserna mot
minniskohandel i hela landet och att myndig-
heten under 2018 tog fram en handlingsplan mot
minniskohandel. Polismyndigheten konstaterar
att  framgdngsfaktorer vid utredningar av
minniskohandelsbrott bla. ir utbildning av
ansvarig personal, sirskilt avdelade resurser for
arbetet, ett fungerande underrittelsearbete samt
fungerande samverkan mellan berérda myndig-
heter.

Socialstyrelsen redovisade i november 2018 sitt
uppdrag om att kartligga behov av kompetens-
insatser inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd
for att bittre identifiera kvinnor och min i prosti-
tution och deras behov av skydd och stoéd
(S2018/05755/JAM). Se for vidare information
om vytterligare uppdrag inom omridet utgifts-
omride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg,
avsnitt 6. Socialstyrelsen framfor 1 sin rapport att
fragor som ror prostitution behdver uppmirk-
sammas mer inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten. Enligt Socialstyrelsen behovs ett



aktivt arbete med att hoja kunskapen och med-
vetenheten om dessa frigor for att bittre identi-
fiera kvinnor och min 1 prostitution och deras
behov av stdd och hyilp.

Samtliga linsstyrelser har ett regionalt sam-
ordningsuppdrag 1 syfte att motverka mins vild
mot kvinnor, diribland prostitution  och
minniskohandel ~ for  sexuella  dndamél
(Fi2010/5567, S2016/00633/FST). Under 2018
har linsstyrelserna 1 samverkan med bland annat
regionkoordinatorer genomfért insatser till per-
sonal inom kommun och hilso- och sjukvirden
for att uppmirksamma arbetet mot prostitution
och minniskohandel.

Det internationella pdverkansarbetet mot
minniskohandel med sirskild tonvikt pd
sexuell exploatering och prostitution har inten-
sifierats under 4ret. Ett stort antal méten har
genomforts med olika linder, t.ex. Stor-
britannien och Frankrike, och internationella
organisationer, t.ex. FN och Ostersjostaternas
rdd, 1 syfte att diskutera hur det internationella
samfundet p4 bista sitt tillsammans kan minska
efterfrigan pd kop av sexuella tjinster.

Stod till tjej- och kvinnojourer

Under 2017 férdelade Socialstyrelsen 98,5 miljo-
ner kronor till 155 lokala organisationer enligt
forordningen (2015:454) om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer. Bidragen gick ull 83
kvmno]ourer, 53 kombinerade kvinno- och t]e]-
jourer samt 19 renodlade tjejjourer och har i
forsta hand anvints till personalférstirkningar for
ridgivning och samtalsstod. Det var mojligt att
fordela en storre del av anslaget (80 procent) som
verksamhetsbidrag dn 2016 (50 procent) vilket
tyder pd en utveckling i organisationernas arbete
med mélstyrning och resultatuppféljning. Det
oférbrukade bidragsbelopp jourerna terbetalar
har minskat (frn 7,5 miljoner kronor 2016 till 3,8
miljoner kronor 2017).

Oversyn av statsbidrag till kvinno- och tjejjourer

I syfte att identifiera sitt att skapa lingsiktiga
ekonomiska forutsittningar for ideella kvinno-
och tjejjourer och samtidigt bidra till ett funge-
rande brottsofferstdd inom kommuners och
landstings ansvarsomrdden har en &versyn
genomforts vid Regeringskansliet 2018. Arbetet
har redovisats 1 departementspromemorian "Ny
modell f6r statsbidrag till vissa ideella organi-
sationer inom brottsofferomridet” (Ds 2019:7).
Oversynen visar att kommunernas bidrag till
lokala kvinno- och tjejjourer under mitperioden
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2015-2017 inte verkar ha minskat till féljd av de
omfattande statsbidragen pd omradet 2015-2019.
Det férekommer att kommunerna inte fullt ut
ersitter kvinnojourer fér insatsen skyddat
boende och att kommunala bidrag anviinds for att
finansiera skyddat boende. Likasi har stats-
bidragen i vissa fall indirekt kommit att anvindas
till att finansiera kvinnojourers verksamhet i form
av skyddat boende, vilket inte ir férenligt med
bidragens syfte; att stodja organisationernaideras
roll som réstbirare och som givare av sidan ser-
vice som kompletterar det kommunala dtagandet.
Felaktig finansiering kan bidra tll finansiella
underskott 1 skyddade boenden som drivs av
kvinnojourer, vilket i sin tur kan ha negativa
konsekvenser fér kvalitetsutvecklingen. Detta
riskerar att ytterst drabba vildsutsatta kvinnor
och deras barn. Promemorian innehéller bl.a. f6r-
slag om att sammanfora befintliga statsbidrag
inom omrédet mins vild mot kvinnor till en ny
forordning for bidrag till civilsamhillesorganisa-
tioner med utgingspunkt 1 den nationella strate-
gin for att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor. Promemorian har remitterats.

Valdsforebyggande insatser
Jimstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att
sprida och utveckla metoder 1 universellt valds-
forebyggande arbete med barn- och unga, inklu-
sive metoder for att férebygga vald 1 ungas nira
partnerrelationer. Linsstyrelserna ska frimja
utvecklingen 1 sina lin och SKL ska bidra i
utvecklingsarbetet 1 enighet med den jimstilld-
hetspolitiska  6verenskommelsen  2018-2020.
Jamstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och
SKL redogér att antalet insatser och engagemang
av valdsférebyggande insatser okar.

Utredningen om &terfallsférebyggande insat-
ser f6r min som utsitter nirstiende f6r vild slut-
redovisade 1 maj 2018. Utredningen bereds till-
sammans med remissforslagen 1 Regerings-
kansliet.

Informationsinsatser till asylsokande och
nyanlinda unga

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) har under 2018 haft fortsatt upp-
drag att genomf6ra informationsinsatser rorande
hilsa och jimstilldhet for nyanlinda och asyl-
sokande barn och unga (S2016/ 02759/JAM).
Uppdraget genomférs 1 samverkan med den
nationella webbaserade ungdomsmottagningen
UMO. I april 2017 lanserades den digitala platt-
formen youmo.se. Uppdraget forstirktes i mars
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och juli 2018 med fokus p4 att f6rstirka de befint-
liga utbildningsinsatserna inom imnena heders-
relaterat vdld och fértryck, inklusive kons-
stympning, sexuellt vld, sexuella trakasserier och
lagstiftning pd8 omrddet, diribland sexkops-
lagstiftningen. Det delredovisades den 30 mars
2019 (A2019/00492/JAM). Youmo.se hade en
genomsnittlig mé&nad under 2018 54000
besokare. Besdken kommer frin hela virlden.
Sverige fortsitter vara det storsta enskilda landet
for trafik till sajten, men omkring 80 procent av
anvindarna befinner sig i andra linder. Topp tre
efter Sverige har under perioden varit Egypten,
Saudiarabien och USA. Av besokare frin Sverige
ir 15 procent dterkommande besok. Under 2018
har UMO arbetat med att 6ka kinnedomen om
sajten. UMO har dven uppdaterat plattformen
med nya bildspel, frigor och svar samt filmer.

Under 2018 har MUCF uppdaterat vig-
ledningen Youmo 1 praktiken (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillestrigor 2018). Vig-
ledningen ska utgora ett stéd till hur yrkesverk-
samma kan prata med unga nyanlinda. om frigor
som hilsa, sexualitet och jimstilldhet med
utgdngspunkt i den digitala plattformen. Myndig-
heten har i samverkan med regionala aktérer
anordnat utbildningsdagar 6ver hela landet och en
nationell konferens. Totalt har drygt 1 300 vuxna
som méter unga nyanlinda och asylsékande nitts
av utbildningsinsatserna under 2018.

Satsningar efter metoo

De minga metoo-uppropen under hésten 2017
och framit visade att sexuella trakasserier, sexuellt
vild och diskriminering av kvinnor och flickor
forekommer inom alla yrken och sektorer. Rege-
ringen vidtog en rad 3tgirder med anledning av
metoo, bl.a. genom att inleda dialog med cheferna
for flera myndigheter, arbetsmarknadens parter,
styrelseordférandena i den statliga bolagssfiren
och med initiativtagarna till uppropen 1 olika
branscher. Syftet var att tillsammans diskutera
hur metoo skulle tas vidare.

I propositionen Varindringsbudget for 2018
avsattes (prop. 2017/18:99) 170 miljoner kronor
till insatser med anledning av metoo. 10 miljoner
kronor tillférdes Arbetsmiljverket f6r informa-
tionsinsatser med stdd till arbetsgivare. 15 miljo-
ner kronor tillférdes de statliga medlen till
regionala  skyddsombud.  Skolverket  fick

50 miljoner kronor fér att genomféra insatser
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och fordela medel for att utveckla sex- och sam-
levnadsundervisningen  och  arbetet  mot
krinkande behandling i skolan 1 syfte att stirka
det foérebyggande arbetet mot sexuella trakasse-
rier. Detta omfattade medel som fordelades till
organisationer 1 civilsamhillet, fackférbund och
elevrddsorganisationer (se vidare utg.omr. 16
avsnitt 3). 25 miljoner satsades pa ett kunskaps-
lyft for socialsekreterare for att bittre kunna
hjilpa sirskilt utsatta kvinnor som drabbats av
vild och sexuella 6vergrepp. 10 miljoner tillfordes
Domstolsverket for att bistd Brottsoffermyndig-
heten 1 insatser som riktar sig mot rittsvisendet
avseende information och utbildning om den nya
sexualbrottslagstiftningen.  Stodet wll  lokala
kvinno- och tjejjourer dkades med 50 miljoner
kronor (till sammanlagt 150 miljoner f6ér 2018)
(se respektive utg.omr. fér mer information).

Flera andra 3tgirder har vidtagits under 2018,
bland annat har Diskrimineringsombudsmannen
och Arbetsmiljoverket haft 1 uppdrag att ta fram
en gemensam digital plattform for information
med stdd till arbetsgivare for att férebygga och
forhindra sexuella trakasserier i arbetslivet (redo-
visas 1 utg.omr. 14 avsnitt 5). Regeringen har
dven genomfort ett antal dtgirder mot sexuella
trakasserier och andra former av diskriminering
inom kulturomridet. Vidare har regeringen gett
Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att erbjuda
utbildningsinsatser och kunskapsstéd for lirare
och andra utbildningsansvariga vid universitet
och hogskolor, i frigor som rér mins vald mot
kvinnor och vild i nira relationer.

MUCEF:s uppdrag om informationsinsatser
rorande hilsa, sexualitet och jimstilldhet riktat
till unga nyanlinda och asylsokande har for-
stirkts. Skolverket har redovisat forslag till liro-
plansforindringar for att bittre stodja sex- och
samlevnadsundervisningen. I uppdraget skulle
Skolverket sirskilt beakta att frigor om heders-
relaterat vald och fortryck, samtycke och porno-
grafi omfattas av sex- och samlevnadsundervis-
ningen.

Dessa och 6vriga uppdrag med biring pd
metoo redovisas ndrmare under respektive
utgiftsomride. Flera av uppdragen redovisas
under 2019.



Beslutet om att avveckla
Jamstalldhetsmyndigheten

I december 2018 beslutade riksdagen att halvera
Jamstilldhetsmyndighetens  forvaltningsanslag
och att myndigheten skulle avvecklas wvid
utgdngen av 2019 (bet. 2018/19:AUI1, rskr.
2018/19:106). Anslagsindamilet fér myndig-
hetens férvaltningsanslag indrades dirmed s8 att
det fick anvindas fé6r myndighetens férvaltnings-
utgifter i syfte att avveckla myndigheten. Beslutet
om avveckling har bl.a. medfért att myndigheten
inte har kunnat bedriva sin verksamhet enligt
plan. Regeringen anser inte att Jimstilldhets-
myndigheten ska avvecklas och har dirfor fore-
slagit dndring av anslagsindamadlet samt att for-
valtningsanslaget fér 2019 &terstills. Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens férslag i
proposition Extra indringsbudget fér 2019 —
Sinkt mervirdesskatt pd elektroniska publika-
tioner (prop. 2018/19:73, bet. 2018/19:FiU36,
rskr. 2018/19:204) och Varindringsbudget for
2019 (prop 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr.
2018/19:288).

EU och internationellt samarbete

Regeringens feministiska politik inkluderar det
internationella arbetet och mélen f6r den svenska
jaimstilldhetspolitiken utgér ocksd mal for vad
regeringen vill uppnd inom ramen foér det inter-
nationella samarbetet. Sveriges inrikes- och
utrikespolitik pd jimstilldhetsomridet ir pd s3
sitt titt sammanlinkade med varandra, liksom
med EU-samarbetet. Regeringen arbetar for att
driva pd jimstilldhetsarbetet inom EU, FN,
Europarddet och i andra internationella organi-
sationer.

Regeringen arbetar ocksd fér att pd nationell
nivd uppfylla sina internationella dtaganden och
forpliktelser avseende jimstilldhet, diribland
Pekingplattformen, FN:s konvention om avskaf-
fandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och Europaridets konvention om
forebyggande och bekimpning av vild mot kvin-
nor och av vild i hemmet (Istanbul-
konventionen). Regeringen bedriver en femi-
nistisk utrikespolitik vilket innebir att Sverige 1
sina internationella relationer anligger ett jim-
stilldhetsperspektiv som ska verka fér alla kvin-
nor och flickors rittigheter, representation och
resurser. Den feministiska utrikespolitiken finns
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konkretiserad 1 en handlingsplan, vilken inklude-
rar bland annat konkreta mél for arbetet med jim-

stilldhet.

Istanbulkonventionen

Under 2017-2018 utvirderade Europarddet hur
Sverige efterlever konventionen om fore-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor
och vild 1 hemmet, den si kallade Istanbul-
konventionen. I januari 2019 limnade Europa-
ridets expertgrupp foér konventionen (GREVIO)
sin slutrapport om Sverige. Europarddet fram-
haller Sverige som ett féregdngsland pa jimstilld-
hetsomridet och uppmirksammar bland annat
den nya sexualbrottslagstiftningen som bygger pa
principen om frivillighet. Rapporten innehdller
idven 51 rekommendationer till regeringen, myn-
digheter, kommuner och landsting. Nirmare 30
rekommendationer ror sidant som organisa-
tionen anser behover 3tgirdas omedelbart eller i
en nira framtid. Senast i januari 2022 férvintas
regeringen rapportera till Europaridet hur
rekommendationerna har beaktats i Sverige.

EU-samarbetet

Malen for den svenska jimstilldhetspolitiken
utgdr ocksd maél for vad regeringen vill uppnd
inom ramen {6r EU-samarbetet. Regeringen dri-
ver sedan ménga &r aktivt att ett jimstilld-
hetsperspektiv ska integreras i alla relevanta EU-
processer. Regeringen har bland annat arbetat for
att lyfta fram 8tgirder som bidrar uill att 6ka kvin-
nors deltagande pd arbetsmarknaden. Regeringen
bedriver ocks ett pdverkansarbete for att jim-
stilldhet ska genomsyra samtliga av EU:s politik-
omriden, inklusive EU:s ldngtidsbudget och
sammanhllningspolitik. Regeringen driver ocksi
pd kommissionens arbete med att bekimpa mins
véald mot kvinnor och barn.

Forhandlingar pdgir for att EU ska ratificera
Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i
hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen. Ett
signeringsinstrument antogs vid Stindiga repre-
sentanternas kommitté (Coreper) den 11 maj
2017. Efter EU:s signering har en uppférandekod
som beskriver EU:s och medlemsstaternas
respektive ansvar och befogenheter avseende
konventionens tillimpning férhandlats, och dven
ridsbeslut gillande ratificeringen. Sverige ir
drivande 1 dessa férhandlingar. Besluten har dnnu
inte antagits av rddet. Samtliga EU-medlems-
stater har signerat konventionen, som tridde 1
kraft 2014. Sverige ratificerade konventionen
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samma r. Det dterstdr for sju av medlemsstaterna
att ratificera konventionen.

Sverige ingdr 1 styrelsen for Europeiska jim-
stilldhetsinstitutet (EIGE). Institutet har 1 upp-
drag att stodja sdvil medlemslinderna som kom-
missionen 1 jimstilldhetsarbetet och att félja upp
utvecklingen mot jimstilldhet 1 EU.

P3  digitaliseringsomridet  undertecknade
Sverige 2019 en ministerdeklaration som syftar
till att 6ka kvinnligt deltagande i den digitala sek-
torn. Deklarationen faststiller vissa delm3l som
regeringen dmnar f6lja upp under hosten 2019
men arbetet kommer fortsitta 2020.

Sveriges arbete inom FN pa jamstilldbetsomridet
Sverige deltog 1 FN:s kvinnokommissions arliga
mote 1 mars 2019. Huvudtemat for sessionen var
jamstilldhet och sociala trygghetssystem. Bland
andra aktorer deltog sex civilsamhillesorganisa-
tioner 1 den svenska delegationen och Sverige
medarrangerade och deltog genom delegationen 1
ett flertal sidoevent. Sverige drev bland annat fr3-
gor om sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter (SRHR), ekonomisk jimstilldhet, prosti-
tution och minniskohandel, civilsamhillets roll
for att frimja jimstilldhet, samt politiskt del-
tagande. Vid férhandlingarna av  kvinno-
kommissionens &verenskomna slutsatser syntes
tydligt det motstidnd mot flera viktiga frigor som
finns pd manga hill i virlden. Utifrn svenska
prioriteringar ir flera aspekter av drets slutsatser
positiva givet det omfattande motstind som finns
globalt. Dessa inkluderar bland annat bibeh3llet
sprak om SRHR, sprik om sex- och samlevnad-
sundervisning samt bittre skydd for vildsutsatta
kvinnor och flickor.

Sverige har ocksa varit aktive 1 FN:s olika fora
for minskliga rittigheter f6r att befista och dir sd
ir mojligt forstirka framsteg som gjorts nir det
giller kvinnors och flickors &tnjutande av de
minskliga rittigheterna, inte minst nir det giller
SRHR. Sverige har ocks verkat f6r kvinnors del-
tagande 1 fredsprocesser, att uppmirksamma
konfliktrelaterat sexuellt vild samt mins och
pojkars roll och ansvar i arbetet f6r jaimstilldhet.

Sverige har 1 maj 2019 rapporterat till FN om
utvecklingen pd jimstilldhetsomridet i Sverige
for perioden 2015-2019 utifrin Pekingplattfor-
men. Sverige limnade senast 2014 en uppfolj-
ningsrapport om Pekingplattformen fér perioden
2009-2014. Arets rapportering skiljer sig 4t frin
tidigare rapporteringar pd si sitt att uppfolj-
ningen har kopplats till mélet om jimstilldhet 1
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Agenda 2030. Sveriges nationella rapport ingir 1
FN:s globala uppféljning av plattformen som ska
presenteras 2020 vid firandet av 25-4rs jubiléet av
plattformen. Ett sakrdd genomférdes den 11 april
for att bland annat inhidmta civilsamhillets syn-
punkter pd regeringens fortsatta arbete 1 enlighet
med Pekingplattformen men dven FN:s kvinno-
konvention (CEDAW). Det kommande firandet
av Peking +25 var dven en friga som diskuterades
pd Tunis Gender Equality Forum 1 april dir flera
representanter for den svenska regeringen med-
verkade.

Nordiska Ministerrddets samarbete pd
jamstilldhetsomrddet

De nordiska jimstilldhetsministrarna, Minister-
ridet for jamstilldhet (MR-JAM), stod bakom
genomfoérandet av nordiska aktiviteter vid FN:s
kvinnokommissions drliga méte, Commission on
the Status of Women (CSW), i New York. Temat
for den nordiska ministerpanelen 2019 var vil-
fardslosningars effekt pd den ekonomiska jim-
stilldheten. En sirskild jimstilldhetsdeklaration
antogs av de nordiska jimstilldhetsministrarna
dir de bekriftar att de ska arbeta f6r att uppfylla
och att driva global jimstilldhet for att nd
miluppfyllelse av jimstilldhetsmalet, mal fem, i
Agenda 2030. Under Sveriges ordférandeskap i
Nordiska ministerrddet 2018 var det sirskilt
fokus pd jimstilldhetsintegrering, min och jim-
stilldhet liksom jimstilldhet 1 arbetslivet och sir-
skilt utrikes f6dda kvinnors etablering pd arbets-
marknaden.

5.4.2 Analys och slutsatser

Sverige stdr sig vil 1 internationella mitningar
avseende jimstilldhet. Jimstilldhet dr en central
del av virt demokratiska samhille. Framsteg har
gjorts men fortfarande miste mer goras. Inte
minst méste utrikes fédda kvinnors situation
uppmirksammas utifrdn  ett jimstilldhets-
perspektiv. Det &vergripande maélet om att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv dr dnnu inte uppnitt.

Fortsatt utveckling av jamstélldbetsintegrering i
Regeringskansliet

Det finns behov av fortsatt utvecklingsarbete
innan jimstilldhetsintegrering har implemente-
rats fullt ut i Regeringskansliet och jimstilldhet
beaktas 1 alla relevanta beslutsunderlag. Detta



framgar bl.a. av SCB:s kvantitativa uppféljning av
arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 Regerings-
kansliet. Enligt uppfoljningen har resultatet sdvil
forbittrats som férsimrats inom olika omriden.
Av  Ekonomistyrningsverkets rapport Kéns-
uppdelad statistik 1 regeringens reformarbete
(2017:50) framkommer att jimstilldhetsperspek-
tivet behover tydliggoras 1 direktiv och vid
utformning av uppdrag till myndigheter, liksom
vid uppféljning av insatser och reformer, s att det
kan sikerstillas att dessa frimjar jimstilldhet.
Aven bristande tillging till kénsuppdelad statistik
pa flera niver inom offentlig sektor visar pd ett
behov av fortsatt utvecklingsarbete.

Regeringen delar Jimstilldhetsmyndighetens
bedémning att jimstilldhetsperspektivet har fitt
okat genomslag 1 budgeten som helhet, men
arbete kvarstdr dven pd det omridet.

Jimstilldbetsintegrering i myndigheter har bidragit
all uppfyllelse av de jimstilldbetspolitiska mdlen
Utvecklingsprogrammet  Jimstilldhetsintegre-
ring 1 myndigheter (JiM) har varit framgingsrikt
och bidragit till en mer rittvis och triffsiker verk-
samhet och forbittringar foér sivil kvinnor och
min som flickor och pojkar i myndigheternas
mélgrupper. Regeringens samlade bedémning ir
att JiM-programmet som helhet har bidragit till
att uppnd de jimstilldhetspolitiska mélen. Myn-
digheterna har dock kommit olika lingt 1 sitt
utvecklingsarbete. Regeringen noterar att utma-
ningar kvarstdr innan myndigheterna 1 sin verk-
samhet fullt ut beaktar jimstilldhet samt att s&vil
Jamstilldhetsmyndigheten som  Statskontoret
bedémer att regeringens styrning, uppfoljning
och dterkoppling av resultat ir av vikt f6r att den
positiva utvecklingen ska fortsitta. Det finns
ocksd en utvecklingspotential vad giller styrning
som frimjar att olika aktorer frin olika sektorer
och pd olika nivder samverkar och arbetar gemen-
samt for att hitta 16sningar pd specifika jimstilld-
hetsproblem.

Det regionala och lokala arbetet har gitt framdt

Linsstyrelserna utgor regionala nav i arbetet for
jamstilldhet och har stor betydelse fér att de jim-
stilldhetspolitiska mélen ska kunna {8 genomslag
regionalt och lokalt. Regeringens bedémning ir
att linsstyrelsernas regionala arbete med jim-
stilldhetsintegrering bedrivs ambitiost och har
gett konkreta resultat. De linsstrategier som lins-
styrelserna redovisade under 2017 har priglat
arbetet under 2018 och inneburit ett utdkat
regionalt samarbete med kommuner, niringsliv

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 13

etc. Dock finns det fortfarande behov av att 1
innu hogre grad integrera jimstilldhet i lins-
styrelsernas olika ansvarsomriden.

For jimstilldhetsarbetet i kommuner och
landsting har dven den tredriga (2018-2020) 6ver-
enskommelsen mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) haft betydelse.
Overenskommelsen har framfor allt bidragit il
delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upp-
héra men dven de 6vriga delmdlen har paverkats
positivt, t.ex. nir det giller satsningen pd Modell-
kommuner.

En jimn fordelning av makt och inflytande
Makten 1 samhillet r dnnu inte jimnt férdelad
mellan kvinnor och min. Aven om utvecklingen
mot en jimn férdelning av makt och inflytande i
flera avseenden har gdtt framét, sisom vad giller
en 6kad representation av kvinnor i riksdagen,
dterstdr mer att goéra. Min ir fortfarande over-
representerade pd ledande positioner inom poli-
tiken och 1 niringslivet, och bland styrelse-
ordférandena i kommun- och landstingsfullmik-
tige har koénsfordelningen forsimrats. En stor
dvervikt av min finns dven bland professorer vid
universitet och hégskolor och i delar av organisa-
tionsvirlden.

Andelen kvinnor bland de myndighetschefer
som regeringen har anstillt har successivt okat
och en jimn koénsférdelning har uppndtts. For
forsta gingen dr dessutom kvinnor i majoritet
bland ordférandena i statliga hel- och deligda
bolag.

En hogre representation av kvinnor 1 besluts-
fattande forsamlingar dr en viktig del i arbetet for
att uppnd jimstilldhet.

Ekonomisk jaimstilldbet

Att kunna forsorja sig genom betalt arbete ir
centralt 1 den svenska jimstilldhetspolitiken.
Kvinnor har fortfarande ligre sysselsittnings-
grad, kortare arbetstid, hégre frinvaro frin arbe-
tet samt ligre [6n in min. Det bidrar pd sike till
ligre livsinkomster och pensioner fér kvinnor in
for min, vilket utgér en viktig forklaring ull att
fler kvinnor dn min har en l3g ekonomisk
standard. Regeringen har genomfért flera refor-
mer pi arbetsmarknaden och inom arbetslivs-
omridet som syftar till att minska inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min. En viktig
del 1 detta ir den 6versyn av aktiva tgirder,
inklusive l6nekartliggningar, som en utredning
(dir. 2018:99) har fitt i uppgift att géra. En annan
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viktig del dr handlingsplanen for jimstillda livs-
inkomster (A/2017/02477).

Jimstalld utbildning

Det finns alltjimt stora skillnader 1 skolresultat
och utbildningsval mellan pojkar och flickor.
Pojkar och min presterar generellt simre in
flickor och kvinnor i utbildningssystemet. Det
genomsnittliga meritvirdet for flickor i grund-
skolan har linge varit hogre dn for pojkar. Enligt
Statens skolverk har flickor hégre betygide flesta
av grundskolans amnen. Dessa skillnader kvarstar
hégre upp 1 utbildningssystemet. Fler kvinnor in
min studerar vidare pd eftergymnasial nivd och
kvinnor har i allminhet en hégre utbildningsniva
in min. Trots att det ir betydligt fler kvinnor in
min som har hogskoleexamen ir det en stérre
andel av minnen med hogskoleexamen som gér
vidare till forskarstudier in andelen kvinnor med
hogskoleexamen.

Kvinnors hégre utbildningsnivd och starkare
resultat fr inte genomslag nir det giller kvinnors
inkomster. En bidragande anledning till detta ir
de stora skillnaderna mellan flickor och pojkar
liksom mellan kvinnor och min nir det giller
utbildnings- och yrkesval. I gymnasieskolan och
hégre utbildning dr vissa utbildningar tydligt
kvinno- eller mansdominerade. Kénsskillnader 1
utbildningsval kan bide ses som en konsekvens av
och en orsak till en kénsuppdelad arbetsmarknad
och ir en av flera forklaringar till ekonomisk
ojimstilldhet mellan kvinnor och min. Det ir
dirmed viktigt att arbeta brett och ldngsiktigt for
att motverka konsskillnaderna vad giller utbild-
ningsval och pd arbetsmarknaden. Nir ungdomar
gor sina utbildningsval paverkas de av manga fak-
torer, inte minst av sina egna férestillningar om
framtida arbetsplatser. Arbetsplatser som domi-
neras av det ena konet kan framstd som mindre
lockande f6r det underrepresenterade kénet.

Under skoltiden péverkas elevers uppfatt-
ningar och forestillningar om kén och dirfér har
skolan en viktig uppgift nir det giller att mot-
verka begrinsande konsmoénster och att aktivt
frimja jimstilldhet. Statens skolinspektions
granskning av sex- och samlevnadsundervis-
ningen samt regeringens beslut att i liroplanerna
fortydliga de obligatoriska skolformernas jim-
stilldhetsuppdrag ir viktiga bidrag till det fort-
satta arbetet med att stirka skolans aktiva arbete
med jimstilldhet. Skolverket har ocksd limnat
forslag pd motsvarande férindringar 1 liro-
planerna f6r de frivilliga skolformerna.
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Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet ir trots
viss forbittring allgimt ojimnt fordelat mellan
kvinnor och min. Nir det giller typ av arbete
finns en ojimn och stereotyp fordelning redan
nir det giller hur flickor och pojkar hjilper till
hemma. Detta kan peka p3 vikten av insatser som
kan forinda normer redan i tidig &lder. Sned-
fordelningen som finns mellan kvinnor och min
fr negativa konsekvenser bl.a. f6r kvinnors méj-
ligheter pd arbetsmarknaden. Den ojimna fordel-
ningen av foérildraledighet och hem- och om-
sorgsarbete 1 stort kan ocksd ha negativa konse-
kvenser for det jimstillda forildraskapet samt
paverka barnets ritt till sina férildrar.

Det finns en samvariation mellan férildra-
ledighetsuttag och fordelningen av det obetalda
hemarbetet (Forsikringskassan 2013, Social-
forsikringsrapport 2013:9). En jimnare fordel-
ning av forildraledighet mellan kvinnor och min
kan dirmed idven bidra till jimstilldhet inom
andra omrdden. Den samvariationen har motive-
rat regeringens inforande av den tredje reserve-
rade minaden i férildrapenningen, som ocks3 har
resulterat i att allt fler forildrar delar pd f6rildra-
ledighet och férildrapenning, dven om skillnader
kvarstdr. Forildrars uttag av ullfillig forildra-
penning fér vdrd av barn dr mer jimstillt dn
uttaget av forildrapenning. Ett mer jimstillt
uttag av tillfillig férildrapenning kan ses som ett
tecken pd ett mer jimstillt ansvar f6r omsorgen
om barnet. Utvecklingen mot ett jimstillt uttag
av forildraledighet, férildrapenning och tillfillig
forildrapenning gir dock ldngsamt och fler insat-
ser behovs (se vidare utg.omr. 12).

Jamstdlld hilsa

Det finns skillnader mellan kvinnor och min,
pojkar och flickor vad giller hilsa. Kénsskillnader
finns t.ex. nir det giller kvinnors och mins upp-
levda hilsa, dir andelen kvinnor med dilig sjilv-
skattad hilsa ir betydligt hogre in andelen min.
Aven nir det giller oro och 4ngest ligger kvinnor
hégre in min och dessa ménster gir igen bland
barn och unga. Kvinnor har ett hogre sjuk-
penningtal in min, dven om det har minskat
under 2017 och 2018. De organisatoriska och
sociala faktorerna i1 arbetsmiljon ir nigra av de
frimsta orsakerna till kvinnors arbetsrelaterade
ohilsa. Regeringens arbetsmiljostrategi och den
nya Myndigheten foér arbetsmiljokunskap kan



bidra till att stirka kunskapsliget pa detta omride
(se dven utg.omr. 14 avsnitt 5).

Samtidigt ir medellivslingden fortfarande
hégre for kvinnor dn fér min. Sivil sjilvmord
som sjukdomsrelaterade dédsorsaker ir vanligare
bland min dn bland kvinnor 1 alla dldersgrupper.
Skillnaderna ir stérre 1 vissa grupper, t.ex. bland
utrikes fodda ir konsskillnaderna vad giller sjilv-
skattad hilsa storre dn bland befolkningen som
helhet och dven bland personer med funktions-
nedsittning, vilket gor det viktigt att se pa hilsa
ur ett intersektionellt perspektiv.

Aven om regeringen kan konstatera att insatser
inom omridet Jimstilld hilsa borjat ge positiva
resultat, t.ex. nir det giller forlossningsvirden, ir
bedémningen att mélet inte ir uppndtt. En hel del
dterstdr att gora for att uppnd mélet om en jim-
stilld hilsa. Mer kunskap behovs nir det giller
olika aspekter av kvinnors och mins hilsa och det
ir av stor vikt att jimstilldhet fortsatt beaktas 1
insatser inom hilsoomridet.

Idrott och motion har betydelse for hilsan.
Inom omrédet finns betydande skillnader mellan
konen. Regeringen verkar 1 hela sin politik {6r en
jimn férdelning av makt och inflytande mellan
kénen och férvintar sig att idrottsrérelsen pd
olika nivier okar sina anstringningar att nd en
jamstilld idrott (se vidare inom utg.omr. 17
avsnitt 15.6).

Mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck ska upphora

Savil sjilvskattad utsatthet som polisanmilda
brott fortsitter att ka nir det giller misshandel
och valdtikt av kvinnor och flickor. Aven mins
och pojkars sjilvskattade utsatthet fér misshandel
och sexualbrott har ¢kat nigot. Unga kvinnors
sjilvskattade utsatthet for sexualbrott ir sirskilt
anmirkningsvird. Utvecklingen kan delvis fér-
klaras av dndrad lagstiftning, ligre tolerans mot
vild och en 6kad benigenhet att rapportera och
anmila brott pd detta omrdde. Dessa uppgifter ir
inda ett tecken pd att samhillets insatser dr otill-
rickliga. Flera myndigheter pekar pi bristande
kunskap bland yrkesverksamma som kommer i
kontakt med brottsoffer och forévare av vald.
Kunskapsbristen verkar ha flera forklaringar, bl. a.
hég personalomsittning och hég arbetsbelast-
ning for de som arbetar med frigorna pa individ-
nivd (Socialstyrelsen 2018, Inspektionen f6r vird
och omsorg 2019, Linsstyrelserna 2019). De
drenden som inkommit till stédtelefonen for
yrkesverksamma 1 frigor om hedersrelaterat vald
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och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin vittnar om omfattande utsatthet f6r berérda
unga som kriver fortsatt systematiskt arbete.
Socialstyrelsens  nationella  kartliggning av
hedersrelaterat vild och fértryck kunde inte
genomforas till fullo, varfér en sddan kartliggning
fortfarande saknas. Enligt regeringens bedém-
ning saknas tillférlitlig statistik avseende en rad
brott som ir kopplade till hedersrelaterat vild och
fortryck.

Linsstyrelsernas ligesrapportering om insatser
pa omrddet mins vdld mot kvinnor, hedersrelate-
rat vld och fértryck, prostitution och minnisko-
handel kan ocksg utvecklas s3 att det tydligare gér
att folja den regionala utvecklingen och vilka
insatser som driver pd en positiv utveckling pa
regional och lokal nivd. Regeringens bild ir att
linsstyrelsernas, SKL:s och Jimstilldhets-
myndighetens insatser har bidragit till en positiv
utveckling av lokalt vildsforebyggande arbete.

Det nationella samordningsuppdraget mot
prostitution och minniskohandel har flyttats frin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin till Jimstilld-
hetsmyndigheten. Att forebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, dr en omfattande och langsiktig
utmaning som kriver stabilitet i arbetsformer och
strukturer. Regeringens nationella strategi tridde
1 kraft den 1 januari 2017 och stricker sig 6ver tio
dr. Under dret har flera aktérer inom omridet
paborjat eller anpassat sin verksamhet efter den
nationella strategin. I sin utvirdering av Sveriges
efterlevnad av Istanbulkonventionen (Europa-
ridets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i
hemmet) pekar Europaridet pd ett antal utveck-
lingsomrdden som regeringen, myndigheter,
kommuner och landsting behéver beakta 1 det
kommande arbetet.

EU och internationellt samarbete

Utvecklingen for jimstilldhet och kvinnors och
flickors &tnjutande av de minskliga rittigheterna
ir inte sjilvklar i alla internationella sammanhang.
P4 manga hill i virlden, inklusive 1 internationella
forhandlingar, kan ett tilltagande motstdnd mot
kvinnors och flickors fulla tnjutande av de
minskliga rittigheterna konstateras. Ofta anfors
att en traditionell familjesyn inte ir férenlig med
jimstilldhet. Frigor om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR) méter ofta starkt
motstdnd, vilket understryker vikten av att
Sverige och andra likasinnade linder miste fort-
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sitta att driva dessa frdgor (se vidare i utg.omr. 5
och utg.omr. 7).

Inom ramen for EU-arbetet har regeringen
bedrivit ett aktivt piverkansarbete bland annat i
fragor som ror vdld mot kvinnor och EU:s anslut-
ning till Istanbulkonventionen. Vidare har rege-
ringen tillsammans med andra medlemsstater ver-
kat for att kommissionen ska uppgradera det
strategiska dtagandet for jimstilldhet s att det far
okat genomslag 1 arbetet i EU:s samtliga institu-
tioner.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet finns
stora mojligheter att samarbeta f6r att mobilisera
och stédja det internationella jimstilldhets-
arbetet. De nordiska linderna har ofta samsyn 1
jimstilldhetsfrigor vilket Sverige kan nytta 1
EU-samarbetet och internationella samarbeten.

5.5 Politikens inriktning

Sverige har en feministisk regering. Det innebir
att regeringen uppfattar skillnader i livsvillkor och
fordelning av makt och resurser baserade pd kén,
ofta till flickor och kvinnors nackdel, som ett
samhillsproblem som kan och ska motverkas
bland annat genom politiska beslut. Regeringens
fortsatt hoga ambitioner f6r jimstilldhet innebir
att jimstilldhetsperspektivet ska finnas med 1
politikens utformning pa bred front, s3 att poli-
tiken pd alla omriden bidrar tll att himmande
kénsnormer och strukturer bekimpas och jim-
stilldhet mellan kvinnor och min frimjas. Rege-
ringens arbete f6r jimstilldhet dr ocksd en forut-
sittning fér genomfdrandet av Agenda 2030.

Mins vald mot kvinnor, vild 1 nira relationer,
hedersrelaterat vild och fortryck, vild mot barn,
sexuella trakasserier samt prostitution och
minniskohandel ir allvarliga samhillsproblem
som stér i vigen for ett jimstillt samhille.

Jamstillda handlingsménster hos  kvinnor,
min, flickor och pojkar kan ge stora potentiella
vinster fér samhillet. Framging 1 det valdsfore-
byggande arbetet férutsitter mins engagemang
och ifrigasittande av destruktiva manlighets-
normer.

Aven om utvecklingen mot ett jimstillt sam-
hille gr framat dterstdr en hel del arbete och en
fortsatt langsiktig och tydlig styrning av jim-
stilldhetspolitiken. Till exempel visade de manga
metoo-uppropen att det fortfarande finns en nor-
malisering av krinkningar, sexuella trakasserier,
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sexuellt vdld och diskriminering av kvinnor och
flickor inom de flesta grupper, yrken och sek-
torer. Regeringen bedémer att normaliseringen
bér brytas och avser bland annat att arbeta fér att
en samtyckeskultur etableras.

Regeringen avser att fortsitta verka for ett
samlat, effektivt och langsiktigt arbete for ett
jimstillt samhille, bland annat genom nystarten
for Jimstilldhetsmyndigheten och genom att
kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och
fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotland perma-
nentas, och fortsatta satsningar inom ramen for
den tiodriga nationella strategin for att forebygga
och bekimpa mins vld mot kvinnor och heders-
relaterat vild och fortryck. Aven ékat skydd for
barn och unga mot vald ir ett centralt omride 1
strategin (se vidare utg.omr.9, avsnitt 7.6).

Riksdagen har 1 samband med behandlingen av
en skrivelse frén regeringen som giller Riksrevi-
sionens granskning av jimstilldhetsintegrering i
integrationspolitiken (2018/19:AU14) limnat ett
tillkinnagivande om att ett nytt jimstilldhets-
politiskt delm8l om integration ska inféras. For-
slaget frin riksdagen var att delmélet skulle kunna
formuleras som: Kvinnor och min, flickor och
pojkar som invandrar ska métas av samma f6r-
vintningar pd alla omriden i det svenska sam-
hillet och ha samma rittigheter och mojligheter
att skapa sig ett sjilvstindigt liv 1 Sverige.” Frigan
bereds inom Regeringskansliet.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering dr fortsatt regeringens
huvudsakliga strategi for att uppnd de jimstilld-
hetspolitiska maélen, 1 enlighet med regeringens
beslut om jimstilldhetsintegrering 1 Regerings-
kansliet 2016-2020 (S52016/04472/JAM). Det
innebir att jimstilldhet ska beaktas 1 alla besluts-
underlag som piverkar minniskors livsvillkor,
bla. inom ramen for Regeringskansliets kirn-

processer lagstiftningsprocessen,  budget-
processen, myndighetsstyrningen och EU-
arbetet.

Jimstilldhetsbudgetering innebir att jim-
stilldhetsintegrering tillimpas 1 budgetprocessen
sd att prioriteringar, vigval och tilldelning av
resurser 1 budgeten 1 stérsta mojliga mén frimjar
jimstilldhet. Regeringens arbete med jimstilld-
hetsbudgetering kommer att fortsitta.



Jimstilldbetsintegrering i myndigheterna ska
fortsitta

Regeringens utvecklingsprogram for jimstilld-
hetsintegrering i myndigheter (JiM) ska fortsitta.
Jamstilldhetsintegrering av  myndigheternas
kirnverksamhet ir ett utvecklingsarbete som kri-
ver lingsiktighet. Att statliga myndigheter jim-
stilldhetsintegrerar sin verksamhet ir av central
betydelse for att de jimstilldhetspolitiska mélen
ska uppnds. Det ir en friga om rittvisa, men dven
om kvalitet och triffsikerhet 1 offentligt finan-
sierade verksamheter. Regeringen avser dven att
se 6ver om ytterligare myndigheter bér omfattas
av JiM-uppdraget. Jimstilldhetsmyndighetens
stdd till myndigheterna bor ytterligare utvecklas
och frimja att olika aktérer frin olika sektorer
och pd olika nivder samverkar och arbetar f6r att
16sa specifika ojimstilldhetsproblem.

Fortsatt arbete med jimstilldbetsintegrering i
universitet och hogskolor

Arbetet for jimstilldhetsintegrering i universitet
och hogskolor behover fortsitta. Att universitet
och hogskolor beaktar jaimstilldhet 1 sin verksam-
het, med beaktande av de centrala principer om
forskningens frihet som uttrycks i bl.a. regerings-
formen och hégskolelagen, ir ett viktigt steg for
att pd allvar pdverka strukturer och makt-
forhdllanden som hindrar jimstillda villkor i och
utanfér hégskolan.

Jiamstilldbetsintegrering pd regional och lokal nivd
Linsstyrelsernas uppdrag att stddja, samordna
och utveckla arbetet med jimstilldhetsintegre-
ring ir betydelsefullt for att jimstilldhetspoliti-
ken ska f genomslag pé regional niva. Regeringen
avser att fortsitta f6lja Linsstyrelsernas arbete
med de linsstrategier for jimstilldhet som tagits
fram for perioden 2018-2020
(S2016/07873/JAM). Det ir viktigt att arbetet
med jimstilldhetsintegrering av linsstyrelsernas
arbete inom olika verksamhetsomriden samt
arbetet mot de jimstilldhetspolitiska malen 1
samverkan med regionala och lokala aktérer fort-
satter.

Kommuner och landsting har en central roll i
arbetet med att forverkliga de jimstilldhets-
politiska mailen. Regeringens 6verenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting stricker
sig till och med 2020 och ir central f6r att stirka
genomslaget for de nationella jimstilldhets-
politiska mélen 1 verksamheter pd lokal och
regional niv3, med sirskilt fokus pd att férebygga
mins vild mot kvinnor. I anslutning till verens-
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kommelsen kommer ett arbete med valdsfére-
byggande insatser for jimstilldhet 1 skolor att
fortsitta. En viktig del av 6verenskommelsen
handlar ocksd om samverkan pd det jimstilld-
hetspolitiska omrddet mellan staten, SKL samt
kommuner och landsting.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Det ir viktigt att arbetet f6r en jimn férdelning
av makt och inflytande fortsitter, eftersom det
fortfarande rider en bristande jimstilldhet pa
flera viktiga omrdden 1 samhillet dir centrala
beslut fattas.

En utmaning ir omfattningen och konsekven-
serna av hot och hat mot fértroendevalda, journa-
lister, konstnirer och opinionsbildare. I en
levande demokrati ska alla minniskor oavsett kén
viga uttrycka bide sin &sikt och sin identitet utan
ridsla for hot, hat och vild. Insatser genomférs
inom ramen for regeringens handlingsplan Till
det fria ordets forsvar (se vidare utg.omr. 1,
avsnitt 10.7). En annan utmaning ir att oka
nyanlinda kvinnor och mins delaktighet 1 sam-
hillslivet. Kunskap och dialog om det svenska
samhillet och de normer och virderingar som
genom lagar, regler och principer styr hur sam-
hillet organiseras kan stirka nyanlindas forut-
sittningar att etablera sig 1 arbets- och samhills-
livet. Genom att nyanlinda fir en bittre kunskap
om hur det svenska samhillets stod och férvint-
ningar ser ut kan ocksd delaktigheten 6ka bland
bide kvinnor och min. Det kan i férlingningen
dven bidra till 6kad jaimstilldhet mellan nyanlinda
kvinnor och min.

Ekonomisk jamstélldhet

Trots ett mingdrigt arbete for att uppnd ekono-
misk jimstilldhet rdder det fortfarande olika for-
utsittningar f6r kvinnor och min for att bland
annat delta och utvecklas i arbetslivet.

Malet om ekonomisk jimstilldhet och mojlig-
heten till egen f6rsorjning giller alla.

Osakliga lone- och inkomstskillnader mellan
kvinnor och min ska minska. Med utgdngspunkt
1 handlingsplanen f6r jimstillda livsinkomster
(A2017/02477/ARM) verkar regeringen for att
minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min (se dven utg.omr. 14 avsnitt 4). En utredare
(dir. 2018:99) ska bland annat se éver vilka dtgir-
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der som behdvs for att sikerstilla efterlevnad av
bestimmelserna om aktiva 3tgirder, inklusive
lonekartliggning, 1 diskrimineringslagen
(2008:567).

En tydlig utmaning ir utrikes fédda kvinnors
alltfor 13ga arbetskraftsdeltagande. Det ir viktigt
for den enskilda kvinnan, men dven ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv, att insatser genom-
fors som kan savil pdskynda nyanlinda kvinnors
arbetsmarknadsetablering som 6ka sysselsitt-
ningen i gruppen utrikes fédda kvinnor. Kvinnor
1 omriden med socioekonomiska utmaningar har
ligre forvirvsfrekvens och ligre disponibel
inkomst jimfért med min 1 samma omriden och
jimfort med bide min och kvinnor i riket 1 dvrigt.
Okad jamstilldhet 4r viktige for att minska och
motverka segregation. Det framgdr ocksd av rege-
ringens lingsiktiga strategi 1 arbetet mot segre-
gation (se vidare utg.omr. 13 avsnitt 6). For att
uppnd en jimstilld arbetsmarknad behéver bl.a.
arbetskraftsdeltagande  och  sysselsittningen
bland utrikes f6dda kvinnor 6ka.

Kvinnor med funktionsnedsittning har ligre
inkomster och simre forutsittningar pd arbets-
marknaden bide jimfért med min med funk-
tionsnedsittning, och med kvinnor och min i den
dvriga befolkningen.

Jamstalld utbildning

Regeringen anser att det dr viktigt att sivil utbild-
ningen som miljon 1 skolan ir jimstilld och tyd-
ligt férmedlar jimstilldhet som en central del av
skolans virdegrund. Normer och strukturer som
finns 1 samhillet finns ocksd 1 skolan. For att
uppnd ett jimstillt samhille dr det viktigt att alla
barn, oavsett kén, redan i férskolan fir mojlighet
att utvecklas utan att begrinsas av rddande kéns-
normer. Sexuella trakasserier och krinkande
behandling i skolan hindrar elever frin att ha lik-
virdiga mojligheter att lira och utvecklas. Skolan
har en viktig roll 1 att bidra till ett samhille dir sex
bygger pa frivillighet och sexuella trakasserier inte
normaliseras. Det arbete som Skolverket pibor-
jade med att utveckla sex- och samlevnads-
undervisningen med hjilp av extra medel fort-
sitter inom ramen f6r den ordinarie verksam-
heten. Skolverket har ocks8 limnat f6rslag till hur
undervisningen 1 sex och samlevnad bittre kan
stddjas genom fortydliganden i liroplanerna. Sex-
och samlevnadsundervisningen ska stirkas och
vara en obligatorisk del av lirarutbildningen.
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Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska
oka i skolorna.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet ir allgimt sned. Uttaget av férildra-
penning och tillfillig férildrapenning ir innu inte
jamstille. Mer behéver goras innan mélet om ett
jamstille forildraskap dr uppndtt. Ett jamstille
forildraskap bidrar dven till jimstilldhet pd
arbetsmarknaden.

Den tidsanvindningsundersékning som SCB
har utfért vart tionde 8r, visar hur det obetalda
hem- och omsorgsarbetet fordelas mellan
kvinnor och min. Undersékningen utgor ett
nédvindigt kunskapsunderlag for att folja upp
utvecklingen gentemot madlet. Regeringen har
dirfor gett SCB 1 uppdrag att limna férslag om
hur nista tidsanvindningsundersékning, som bér
gbras senast 2021, kan genomforas.

Jamstalld hélsa

Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma forutsittningar for en god hilsa samt
erbjudas vird och omsorg pa lika villkor. En jim-
stilld hilsa dr ett mal i sig, men en god hilsa for
kvinnor och min respektive flickor och pojkar
ger dven bittre forutsittningar for ett jaimstille
och aktivt deltagande i samhiillet.

Regeringen genomf{ér flera satsningar som kan
minska skillnaderna 1 hilsa. Exempelvis pagir en
flerdrig satsning pd omradet psykisk ohilsa. Syftet
ir bla. att stirka ungdomsmottagningar, forsta
linjens psykiatri i primirvarden, barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP) samt den specialiserade
psykiatrin f6r vuxna. Detta ir viktiga forstirk-
ningar ur ett jimstilldhetsperspektiv d& en storre
andel yngre och sirskilt kvinnor och flickor lider
av psykisk ohilsa. Folkhilsomyndigheten har ett
pdgdende uppdrag att bygga upp, utveckla och
samordna det nationella arbetet som syftar till att
frimja psykisk hilsa och férebygga suicid 1 hela
befolkningen, vilket ar sirskilt viktigt f6r min, d3
mer dn dubbelt s& mdnga min som kvinnor begir
sjilvmord.

Regeringens satsning pd forlossningsvirden
och kvinnors hilsa pdgér till och med 2022 (se
vidare utg.omr. 9, avsnitt 3).



Regeringen genomfér satsningar for att
minska sjukskrivningar, vilket ir viktigt ur ett
jaimstilldhetsperspektiv d& kvinnor ir sjukskrivna
1 mycket storre omfattning in min (se vidare
utg.omr. 10). Det s.k. ohilsotalet ir hogre for
kvinnor. Sjukfrdnvarons utveckling ir delvis
paverkad av utvecklingen inom arbetsmiljon och
den allminna folkhilsan.

Alla kvinnor och min, flickor och pojkar samt
personer som identifierar sig pd annat sitt har ritt
att bestimma 6ver sin egen kropp. Att sikerstilla
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter,
bdde i Sverige och internationellt, ir en viktig
friga for regeringen.

Méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och foértryck ska upphora

Att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor och barn har fortsatt hég prioritet. For-
stirkta insatser kommer att genomféras inom
ramen for regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
2017-2026, inklusive strategins dtgirdsprogram
for perioden 2017-2020. Arbetet mot heders-
relaterat vld och fortryck ir en viktig del i strate-
gin.

Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete
mot vild

Det ir angeliget att det vildsférebyggande och
3terfallsforebyggande  arbetet fortsitter att
utvecklas, inte minst insatser for unga min och
pojkar samt arbete med vuxna i hederskontext.
Betinkandet Att bryta ett vildsamt beteende —
dterfallsforebyggande insatser f6r min som
utsitter nirstdende f6r vild (SOU 2018:37) har
remitterats och bereds for nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Stodet till sexualbrottsutsatta behover utveck-
las bade till personer som soker akut vird och for
dem som s6ker vird senare i livet {6r tidigare upp-
levelser samt vdrd till barn som utsatts for sexuella
overgrepp, inklusive incest. Nir det giller mot-
tagningar f6r kvinnor och min som utsatts for
sexuella 6vergrepp ir det angeliget att 3 en hel-
hetsbild av hur virden fungerar fér dem som
utsatts. Detsamma giller kvinnor och flickor som
utsatts for kdnsstympning. Regeringen och SKL
har dirfér kommit 6verens om att SKL ska
genomféra en kartliggning av vilka behov som
finns av att utveckla mottagningar 1 landstingen
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inom dessa omrdden. Resultatet av kartligg-
ningen kommer att vara en del 1 det fortsatta
arbetet for sexualbrottsutsatta.

Forbiittrad upptiickt av vdld och starkare skydd och
stod for vdldsutsatta kvinnor och barn

Regeringen bedémer att myndigheter behdver
verka for att 6ka upptickten av vild, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt utsatthet
med anknytning till prostitution. Berérda verk-
samheter, inklusive socialtjinst, utbildnings-
visendet, hilso- och sjukvirden och rittsvisendet
och asylmottagandet, behover bittre tillging till
metoder och stéd och en utdkad samverkan
sinsemellan f6r att etablera nya arbetssitt for att
uppticka v3ld. Att uppmirksamma valds-
utévande samt hedersrelaterat vald och fortryck
ir angeligna utvecklingsomrdden 1 samman-
hanget. Den gemensamma planen fér 6kad upp-
tickt av vild 1 nira relationer m.m. 2019-2021
som Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Migrationsverket och Socialstyrelsen har tagit
fram pa regeringens uppdrag
(S2018/03696/JAM) ska genomforas.

Ideella kvinno- och tjejjourer bedriver ett vik-
tigt arbete med att ge stdd och skydd till kvinnor
och barn som har utsatts for vald.

Det civila samhillets organisationer spelar en
central roll och det ir dirfor angeliget att stats-
bidrag inom omridet dven kan omfatta det fére-
byggande arbetet med min och pojkar, olika for-
mer av mins vald, st6d till andra utsatta in
kvinnor och flickor samt &terfallsférebyggande
insatser riktade till férovare. I departements-
promemorian Ny modell {or statsbidrag till vissa
ideella organisationer inom brottsofferomridet
(Ds 2019:7) limnas férslag som syftar till att
skapa langsiktiga ekonomiska férutsittningar for
kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomridet, bla.
hbtq-jourer, att bedriva sin verksamhet. Prome-
morian har remitterats och bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen avser dven
att fortsitta stodja jourerna ekonomiskt under
2020.

Forbiittrad kunskap och metodutveckling

Att kunskap om mins vild mot kvinnor och vild
1 nidra relationer har férts in som examensmal f6r
vissa yrkesexamina, t.ex. fér socionom- och
likarexamen, 1 hogskoleférordningen ir en viktig
dtgird for att pd sikt underlitta kommunernas
och landstingens arbete 1 enlighet med den
nationella  strategin. Sex- och samlevnads-
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undervisningen ska ocksd bli en obligatorisk del
av lirarutbildningen. I enlighet med vad som
angetts 1 den nationella strategin ser regeringen
ocksd 6ver mojligheten att utveckla tillsynen 6ver
kommuners och virdgivares arbete och insatser
inom ramen for socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete mot mins vild mot kvinnor.
Nationellt Centrum fér Kvinnofrid har en viktig
roll 1 arbetet for att stirka skyddet for de valds-
utsatta.

Det ir vidare angeliget att fortsitta arbetet
med uppféljning av den nationella strategin for
att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor.

Hedersrelaterat vdld och fortryck inklusive
konsstympning

Det hedersrelaterade valdet och fértrycket, inklu-
sive kénsstympning, drabbar frimst kvinnor och
flickor, men iven pojkar och min och hbtg-
personer, och ir oacceptabelt. Det méste aktivt
forebyggas och bekimpas genom breda insatser 1
samverkan mellan flera aktdrer. Det heders-
relaterade vildet och fortrycket ska bekimpas
genom stringare straff och mer kunskap om
dessa brott och fértryck. Frigan om utvisning ska
alltid provas vid hedersrelaterade brott och hat-
brott. Skyddet for den som drabbas av heders-
relaterad brottslighet méste stirkas s3 att den som
drabbas inte avvisas 1 sddana fall. Kompetensen
om hedersrelaterat vld och fértryck ska 6ka.

Det finns behov av 6kad kompetens inom bl.a.
rittsvisendet, hilso- och sjukvarden, socialtjins-
ten och inom utbildningsvisendet. Det krivs
fortsatta insatser for att stirka nationella och
regionala myndigheters férmiga att 1 sin tur ge
kunskapsstod till relevanta yrkesgrupper och
verksamheter. De omfattande behoven motiverar
medverkan av kompetensteamet mot heders-
relaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen i
Ostergotland i framférallt riktade utbildnings-
satsningar.

Regeringens pédgiende satsningar omfattar
bland annat forstirkta uppdrag tll linsstyrel-
serna, inklusive det nationella uppdrag om att
forebygga och bekimpa hedersrelaterat vild och
fortryck som ligger pa Linsstyrelsen 1 Ostergot-
lands lin, liksom tll andra myndigheter. Stod
limnas dven ull lokalt arbete samt ull fore-
byggande verksamhet. Det nationella uppdraget
om att foérebygga och bekimpa hedersrelaterat
vald och fortryck ska utvirderas. Utvirderingen
syftar till att stirka arbetet infor beslutet att per-
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manenta det nuvarande kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck som ligger vid
Linsstyrelsen i Ostergétland.

Det foérebyggande arbetet mot hedersrelaterat
vald och fértryck ska utvecklas genom bl.a. insat-
ser for att férhindra att vildet uppstdr och 3ter-
fallstorebyggande insatser riktade ull forévare 1
syfte att vdldet ska upphéra. Stodet till dem som
utsitts ska stirkas. Det behovs ett tydligt barn-
rittsperspektiv 1 arbetet mot hedersrelaterat vild
och fértryck.

I regeringens lingsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation for perioden 2018-
2028 (se vidare utg.omr. 13, avsnitt 6) slds fast att
hedersrelaterat vald och fortryck ska motverkas
vilket dirmed ocks3 ir en angeligen friga for allt
arbete inom segregationsomrédet. I regeringens
dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting fér att stirka jimstilldhetsarbetet pd
lokal och regional nivd 2018-2020 ingir bla.
dtgirder som syftar till att forbittra arbetet med
att ge stod till utsatta f6r hedersrelaterat vild och
fortryck.

Samtliga linsstyrelser har gemensamt rege-
ringens uppdrag att pd ndgra platser i landet stodja
utvecklingen av regionala, kommun- och myn-
dighetsgemensamma resurscentra for barn och
vuxna som ir utsatta for, eller riskerar att utsittas
for, vald av nirstdende, i synnerhet hedersrelate-
rat vld och fértryck. Regionala resurscentra ir en
viktig del 1 arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Inriktningen dr dirfér att resurscent-
rum successivt ska etableras 1 allt fler lin. Perso-
ner som brutit upp frin en hederskontext beho-
ver ges ett fullgott skydd och stod for att £8 moj-
lighet att leva ett fritt och sjilvstindigt liv, bade i
det akuta skedet och pd ldng sikt for att den som
limnat sin slikt och familj ska kunna bygga upp
ett nytt liv.

Prostitution och ménniskohandel for sexuella och
andra dndamal

Arbetet med att férebygga och motverka prosti-
tution och minniskohandel fér sexuella och
andra indamadl och att bidra till ett bittre skydd
for utsatta fortsitter. Ramen for arbetet ir den
nationella handlingsplanen mot prostitution och
minniskohandel som regeringen beslutade om
2018. Ett starkt barnrittsperspektiv ir viktigt i
arbetet mot prostitution och minniskohandel (se
vidare utg.omr. 9, avsnitt 7). Socialstyrelsen har
regeringens uppdrag att férdela utvecklingsmedel
till kommuner och landsting for att kvalitets-



utveckla arbetet mot vild 1 nira relationer. Med-
len kan g3 till att exempelvis férbittra insatser for
personer 1 prostitution. Regeringen anser att det
finns ett behov av att fler kommuner viljer att
stirka sitt arbete for skydd och stéd till personer
som ir utsatta for prostitution och minnisko-
handel. Det behovs t.ex. fler kommunala mottag-
ningar som erbjuder stdd, praktisk hjilp, samtal
och medicinsk ridgivning till personer som
befinner sig 1 prostitution. Det behéver ocksd
bedrivas ett stirkt arbete for att hilso- och sjuk-
virden ska kunna erbjuda adekvata vird- och
stodinsatser for utsatta personer.

EU och internationellt samarbete

Regeringens feministiska utrikespolitik kommer
fortsatt att bedrivas och ir av vikt 1 en omvirld dir
jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter
ifrigasitts (se vidare utg.omr. 5, 7 och 24 avsnitt
4.5). Den feministiska regeringen kommer att std
upp for jimstilldhet och alla kvinnors och
flickors fulla dtnjutande av de minskliga rittig-
heterna vilket inkluderar att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, vild i nira
relationer och hedersrelaterat vild och fortryck
samt prostitution och minniskohandel for
sexuella indama3l. Regeringen kommer dven fort-
sitta sitt politiska arbete med sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter, inom EU och 1 andra
internationella sammanhang, for att efterstriva
jaimstilldhet.

EU och jimstilldbet
De mél som giller f6r jimstilldhetspolitiken i
Sverige giller ocksd som mél fér vad regeringen
vill uppnd inom EU. Regeringen kommer fortsatt
verka for att Sverige ska driva pd det inter-
nationella jimstilldhetsarbetet och att ett jim-
stilldhetsperspektiv genomsyrar alla processer pd
EU-nivd. Under 2019 och 2020 ir forhand-
lingarna om EU:s nista budgetram sirskilt prio-
riterad. Ar 2019 16per Kommissionens strategiska
dtagande f6r jimstilldhet ut. Sverige dr drivande i
frdgan om att EU ska anta en ny ambitids jim-
stilldhetsstrategi for nista mandatperiod.
Regeringen bidrar tll att genomférandet av
den europeiska pelaren for sociala rittigheter stir-
ker jimstilldheten 1 EU. Det dr ocks3 viktigt att
jimstilldhet ir en tydlig komponent i EU:s arbete
med frigor om balans mellan arbets- och familje-
liv. Slutligen, dr det av stor vikt att arbeta vidare
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utifrdn EU:s signering av Europarddets konven-
tion om forebyggande och bekimpning av vild
mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbul-
konventionen) i riktning mot att EU ratificerar
konventionen.

FN och jamstilldbet

Regeringen kommer fortsitta att prioritera exem-
pelvis FN:s kvinnokommissions rliga méten och
forhandlingar, samarbetet med FN:s jimstilld-
hetsorgan UN Women och att fortsatt vara aktiv
1 FN:s olika fora for minskliga rittigheter. For
svensk del dr det viktigt att bedriva ett strategiskt
samarbete med likasinnade linder frin olika
regioner, for att f gehor f6r svenska positioner
och uppn4 jimstilldhet och kvinnors och flickors
fulla dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Ostersjo- och det nordiska samarbetet

Regeringen fortsitter att medverka i Ostersjo-
staternas  rdd (CBSS) expertgrupp mot
minniskohandel. Det regionala arbetet ir fortsatt
prioriterat, inte minst mot bakgrund av att flyk-
tingar och migranter fortsatt riskerar att utnyttjas
av minniskohandlare.

Inom ramen f6r Sveriges deltagande i Nordiska
ministerridet medverkar Sverige i Ambets-
mannakommittén for jimstilldhet och de aktivi-
teter som genomfdrs mot bakgrund av priorite-
ringar 1 det nya programmet {6r det nordiska jim-
stilldhetssamarbetet 2019-2022. Bland annat
kommer det att vara fokus pd hillbarhet och jim-
stilldhet inom framtidens hdogteknologiska
arbetsliv.

83



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 13

5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Séarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.9 Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda

jamstalldhetsatgirder

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 362 943 sparande 21843
Utgifts-
2019 Anslag 481039 '  prognos 475 062
2020 Forslag 445039
2021 Berdknat 199 039
2022 Berdknat 199 039

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for sirskilda
jimstilldhetsdtgirder och for utgifter for stats-
bidrag for att stédja projekt och insatser som
frimjar jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Anslaget fir dven anvindas fér administrativa
utgifter som ir en forutsittning fér genom-
forandet hos berérda myndigheter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 3:1 Sarskilda jamstilld-
hetsdtgirder besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 100 000 000 kronor 2021.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har beslutat att avsitta 100 miljoner kronor &rli-
gen for att stirka de ideella kvinno- och tjej-
jourernas arbete. Medlen fordelas i férsta hand
som tvadriga bidrag di det bidrar till 6kad ling-
siktighet och bittre planeringsférutsittningar for
de aktuella jourerna. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2020 for anslaget 3:1 Séir-
skilda jamstilldbetsdtgirder besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100 000 000 kronor
2021.

Tabell 5.10 Bestallningsbemyndigande for anslaget 3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende 4taganden 76 500 98 500
Nya ataganden 98 500 100 000
Infriade ataganden -76 500 -98 500 -100 000
Utestaende &taganden 98 500 100 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 100 000 100 000

Regeringens overvaganden

Regeringen driver pd arbetet f6r att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Regeringen avser bland annat fort-
sitta stirka och utveckla arbetet for att mins vald
mot kvinnor ska upphéra, dir arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck utgor en viktig
del. Vidare avser regeringen att stirka de ideella
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kvinno- och tjejjourernas arbete genom att till-
fora resurser.

Regeringen foreslar dirfor att
445 039 000 kronor anvisas under anslaget 3:1
Sérskilda jamstdlldbetsdtgirder f6r 2020. For 2021

och 2022 beriknas anslaget till
199 039 000 kronor respektive
199 039 000 kronor.



Tabell 5.11 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 3:1
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Tabell 5.13 Hérledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 3:2

Sérskilda jamstélldhetsatgirder

Tusental kronor

Jamstalldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Anvisat 2019 391039 391039 391039 Anvisat 2019 41085 41085 41085
Forédndring till foljd av: Forandring till foljd av:
Beslut 54000 -192000  -192000 Pris- och loneomrékning ? 617 1255 1897
Varav BP20 155 000 155 000 155 000 Beslut 33 526 34 269 34788
Varav Varav BP20 70 000 70 000 70 000
Insatser for jamstalldhet och Varav 3
mot hedersrelaterat vald och Rterinrattande av
Fortryck 19000 155000 155000 jsmstaighetsmyndigheten 70000 70000 70000
glergmg tillffrén andra Overforing till/fran andra
- anslag -5151 -5230 -5626
Ourigt Ourigt 77 2221 2571
Forslag/beraknat anslag 445 039 199039 199039 Férslag/beraknat anslag 70 000 73 600 74716

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

5.6.2 3:2 Jamstéalldhetsmyndigheten

Tabell 5.12 Anslagsutveckling 3:2
Jamstalldhetsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 81 566 sparande 4749
Utgifts-
2019 Anslag 810851  prognos 78 585
2020 Forslag 70 000
2021 Berdknat 73600 2
2022 Beraknat 74716 3

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 72 490 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 72 491 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Jimstilldhetsmyndig-
hetens forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Jamstilldhetsmyndigheten ska enligt sin instruk-
tion bidra tll en strategisk, sammanhéllen och
hillbar styrning och ett effektivt genomférande
av jimstilldhetspolitiken. Myndigheten ansvarar
for uppfoljning, analys, samordning och stéd
utifrin de jimstilldhetspolitiska delm3len.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och l6neomrakning.

Regeringen féreslar att 70 000 000 kronor anvisas
under anslaget 3:2 Jimstdilldbetsmyndigheten for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
73 600 000 kronor respektive 74 716 000 kronor.

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tabell 5.14 Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors

organisering

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 28 049 sparande 114
Utgifts-
2019 Anslag 281631  prognos 27 838
2020 Forslag 28 163
2021 Berdknat 28163
2022 Berdknat 28 163

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
for kvinnors organisering.
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Kompletterande information
I férordningen (2005:1089) om statsbidrag for

kvinnors organisering finns bestimmelser om
statsbidrag f6r kvinnors organisering.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.15 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 3:3

Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2020
28 163

2021
28 163

2022
28 163

Anvisat 2019

Forédndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 28 163 28 163

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

28 163

Regeringen foresldr att 28 163 000 kronor anvisas
under anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organise-
ring t6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas ansla-
get till 28 163 000 kronor respektive 28 163 000
kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 28 163 000 kronor 2021.

Skilen for regeringens bedomning: For att
nd en Okad forutsigbarhet och effektivitet 1
medelstilldelningen f6r kvinnors organisering bor
Jimstilldhetsmyndigheten  kunna  handligga
stodet f6r 2021 under 2020. Detta innebir att
dtaganden om bidrag for kvinnors organisering
beslutas under 2020 for det kommande &ret och
dirmed medfér behov om framtida anslag. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2020 for
anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
28 163 000 kronor 2021.

Tabell 5.16 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende 4taganden 24121 22 286 28 163
Nya ataganden 26214 28163 28163
Infriade ataganden -28 049 -22 286 -28 163 -28 163
Utestaende &taganden 22 286 28163 28 163
Erhallet/foreslaget hemyndigande 28 163 28 163 28 163
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6 Atgarder mot segregation

6.1 Omfattning och motverka segregation mojliggors till stor del
genom generella dtgirder. Sledes redovisas resul-

Omridet omfattar samordning och utvecklingav  tat av insatser av betydelse fér minskad segrega-

verksamhet som syftar till att minska segrega-  tion dven inom andra utgiftsomriden.

tionen genom att forbittra situationen i omriden

med socioekonomiska utmaningar och motverka

strukturella orsaker till segregation. Att minska

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom omrade Atgirder mot segregation

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Segregation
4:1 Btgarder mot segregation 47 421 417 500 250 250
4:2 Delegationen mot segregation 16 22 21 18 18 19
Summa Segregation 63 444 438 518 268 269

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Mal

Regeringens forslag: Malet for omridet Atgir-
der mot segregation ska vara: Minskad segre-
gation, jimlika och jimstillda uppvixt- och lev-
nadsvillkor samt goda livschanser for alla.

Skilen for regeringens forslag:  For  att
minska segregationen krivs ett kraftfullt, konti-
nuerligt och langsiktigt arbete. Det innefattar
insatser bide for att forbittra situationen i omr3-
den med socioekonomiska utmaningar och fér att
motverka strukturella orsaker till segregation. Ett
nytt mdl som fokuserar pd bida dessa aspekter
bor dirfér antas fér omridet. Regeringen foreslar
dirfor att riksdagen godkinner ett nytt mal for
omridet Atgarder mot segregation, nimligen
Minskad segregation, jimlika och jimstillda upp-
vixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for
alla.

6.4 Resultatredovisning

6.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Uppféljning och utvirdering ir centralt for att
kunna folja utvecklingen av och lyckas i arbetet
med att minska och motverka segregation. For att
forbittra forutsittningarna att f6lja upp segrega-
tionen 1 Sverige har Statistiska centralbyrdn
(SCB) fatt 1 uppdrag att ta fram en rikstickande
omridesindelning for statistisk uppfoljning av
socioekonomisk segregation (Ku2018/01729/D
och A2019/01024/1AS). Syftet ir att kunna mdj-
hggora uppfoljning av omridesspecifika varia-
tioner inom kommuner 6ver hela landet, bla.
kommer statistiken kunna visa hur olika omriden
forhaller sig tll varandra avseende skillnader
mellan konen. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 april 2020. Vidare har Delegationen mot
segregation (Delmos) haft 1 uppdrag att ta fram
ett forslag tll ett sektorsdvergripande upp-
foljningssystem. Uppdraget redovisas i rapporten
Ett nationellt system for uppféljning av segrega-
tion (Ku2018/02290/D). Forslaget bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

Tills vidare redovisas resultat for ett antal indi-
katorer pd hur situationen ser ut 1 genomsnitt for
de 38 omriden i Sverige som tidigare omfattats av
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lokala utvecklingsavtal (LUA) och urbant
utvecklingsarbete (URB), jimfért med resultat
for hela landet. Indikatorerna ir:

andel forvirvsarbetande kvinnor och min,
- andel lingtidsarbetsldsa kvinnor och min,

—  behorighet till gymnasieskolans nationella
program,

—  andel unga kvinnor och min som varken
forvirvsarbetar eller studerar, samt

—  genomsnittlig disponibel inkomst.

De 38 omrddena med socioekonomiska
utmaningar ir inte heltickande for alla omriden i
Sverige med socioekonomiska utmaningar.
Resultaten ger dirmed endast en indikation for
utvecklingen pd omridet.

6.4.2 Resultat
Utvecklingen av den socioekonomiska
segregationen i Sverige

I f6ljande redovisning presenteras indikatorer f6r
ett genomsnitt av de 38 omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar jimfért med riket som

helhet.

Diagram 6.1 Andel forvarvsarbetande kvinnor och man i

aldern 20-64 &r, genomsnitt fér 38 omraden med
socioekonomiska utmaningar och riket ar 2000-2017
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Kalla: SCB, sarskild bestallning fran Registerdata for integration.

Andelen forvirvsarbetande 1 de 38 omrddena med
socioekonomiska utmaningar ir betydligt ligre
in genomsnittet 1 riket och kénsskillnaderna ir
storre. Ar 2017 var forvirvsfrekvensen i genom-
snitt 56 procent f6r kvinnor och 65 procent f6r
min i de 38 omridena. Motsvarande siffror for



riket som helhet var 78 procent for kvinnor och
80 procent fér min. Samtidigt ir den genomsnitt-
liga férvirvsfrekvensen 2017 den hogst uppmitta
under 2000-talet i de 38 omridena. Skillnaden 1
andel forvirvsarbetande mellan de 38 omridena
och riket som helhet har minskat sedan 2009.
Andelen ldngtidsarbetslésa kvinnor och min 1
de 38 omradena ir hogre in i riket som helhet. Ar
2017 var langtidsarbetslosheten foér kvinnor 4,3
procent och min 4,4 procent i de 38 omridena.
Detta kan jimféras med 1,5 procent f6r kvinnor
och 1,7 procent f6r min 1 riket. For statistik pd
arbetsmarknadsomridet  generellt se vidare
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Diagram 6.2 Behérighet till nagot av gymnasieskolans
nationella program, genomsnitt for 38 omraden med

socioekonomiska utmaningar och riket, lisaren 2000/01-
2017/18

Procent
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Kélla: SCB, sarskild bestallning fran Registerdata for integration.

Behorigheten till gymnasieskolans nationella pro-
gram ir betydligt ligre bland flickor och pojkar
som ir folkbokférda 1 de 38 omridena in for
flickor och pojkar i riket som helhet. Med undan-
tag for lisiret 2015/16 har skillnaden emellertid
minskat sedan lisiret 2010/11. Behorigheten till
gymnasieskolans nationella program lig lisiret
2017/18 pa 75 procent for flickor och 70 procent
for pojkar. Detta kan jimféras med 87 procent
for flickor respektive 84 procent fér pojkar i riket.
Séledes ir andelen behériga flickor hogre dn
andelen behoriga pojkar (se vidare utg.omr. 16
avsnitt 3).
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Diagram 6.3 Andel unga kvinnor och mdn 20-25 &r som
varken forvarvsarbetar eller studerar, genomsnitt for 38

omraden med socioekonomiska utmaningar och riket ar
2000-2017
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Kalla: SCB, sarskild bestalining fran Registerdata for integration.

Andelen unga kvinnor och min i dldern 20-25 4r
som varken forvirvsarbetar eller studerar ir i
genomsnitt hogre 1 de 38 omridena in i riket som
helhet. Andelen har tydligt minskat sedan 2009,
bide 1 riket som helhet och 1 de 38 omridena.
Under 2017 var det 20 procent kvinnor respektive
21 procent min som varken forvirvsarbetade eller
studerade i de 38 omridena jimfoért med 13
procent foér kvinnor och 14 procent f6r min i
riket (se vidare utg.omr. 17, avsnitt 14 Ungdoms-
politik avseende &ldersgruppen 15-24 &r pa natio-
nell nivd).

Diagram 6.4 Genomsnittlig disponibel inkomst for kvinnor

och man i aldern 20-64, genomsnitt for 38 omraden med
socioekonomiska utmaningar och riket ar 2000-2017
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Kalla: SCB, sarskild bestalining fran Registerdata for integration.
Kommentar: Prisbasbeloppet for 2017 var 44 800 kronor.

Den disponibla inkomsten bland kvinnor och
min 1 8ldern 20-64 ir har okat sivil i de 38
omridena som i riket som helhet sedan bérjan av
2000-talet, men skillnaderna ir fortsatt bety-
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dande. Ar 2017 uppgick den genomsnittliga
disponibla inkomsten i de 38 omrddena tll 4,1
prisbasbelopp fér kvinnor respektive 4,7 f6r min.
Detta kan jimfoéras med 5,7 prisbasbelopp for
kvinnor respektive 7,0 f6r min 1 riket.

Det finns dven indikationer pd att ojimlikheten
bland barn 1 Sverige 6kar inom flera omriden,
exempelvis vad giller ekonomi, hilsa och boende
(Barnombudsmannens &rsrapport 2018). Detta
giller sdvil vissa fororter till storstiderna som ett
antal kommuner runt om i Sverige, inklusive gles-
bygdskommuner. Barnen som bor i omriden
med socioekonomiska utmaningar berittar att de
bl.a. kinner ett utanférskap och en exkludering
frin stora delar av samhillet.

Diagram 6.5 Valdeltagande i riksdagsvalet 2018,

genomsnitt for de 38 omradena med socioekonomiska
utmaningar och riket
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Kalla: SCB sérskild bestallning fran Registerdata for integration.

Kommentar: For statistiken om valdeltagandet i stadsdelarna (LUA, URB) ingar
rostherattigade till riksdagsvalet 2018 och som i slutet av 2018 var folkbokforda i
nagon av de 38 omrédena.

Valdeltagandet ir betydligt ligre i de 38 omridena
iniriket som helhet. I 2018 drs riksdagsval var det
1 genomsnitt 73,6 procent fér kvinnor i de 38
omrddena jimfort med 88,9 procent i riket. For
min var valdeltagandet i genomsnitt 70,5 procent
1 de 38 omridena och 87,5 procent i riket.

Delegationen mot segregation

Myndigheten Delegationen mot segregation
(Delmos) inrittades den 1 januari 2018. Delmos
fokuserar 1 huvudsak pd tre omriden i sin verk-
samhet: samverkan, kunskapsutveck-
ling/erfarenhetsutbyte och statsbidrag. Under
2018 har myndigheten bla. genomfért foljande
Insatser:
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—  Etablerat kontakt med myndigheter, lands-
ting, kommuner, organisationer inom det
civila samhillet, niringsliv, forskare och
andra relevanta aktérer. Syftet har bl.a. varit
att f3 6kad kinnedom om vilka behov och
utmaningar som finns.

—  Spridit kunskap om segregation, bl.a. genom
framtagande av grundmaterial sdsom webb-
texter och basfakta om segregation.

—  Tagit fram ett forslag till ett sektorsdver-
gripande uppfoljningssystem.
—  Fordelat statsbidrag.

I december 2018 beslutade riksdagen att halvera
Delmos forvaltningsanslag och att myndigheten
skulle avvecklas vid utgingen av 2019 (bet.
2018/19:AU1, rskr. 2018/19:107). Anslags-
indamilet fo6r myndighetens férvaltningsanslag
indrades dirmed s att det fick anvindas fér myn-
dighetens forvaltningsutgifter 1 syfte att avveckla
myndigheten.

Regeringen anser inte att Delmos ska avvecklas
och har dirfor foreslagit indring av anslags-
indamélet samt att férvaltningsanslaget for 2019
dterstills. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag 1 proposition Extra dndrings-
budget foér 2019 — Sinkt mervirdesskatt pd
elektroniska publikationer (prop. 2018/19:73,
bet. 2018/19:FiU36, rskr. 2018/19:204) och
propositionen  Virindringsbudget for 2019
(prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr.
2018/19:288).

Statsbidrag for att minska och motverka
segregation

For 2018 fordelade Delmos drygt 18 miljoner
kronor 1 statsbidrag till kommuner och landsting
enligt férordningen (2018:118) om statsbidrag till
kommuner och landsting fér att minska och mot-
verka segregation. Syftet med bidraget ir att bidra
till en sektorsévergripande samordning av arbetet
med att minska och motverka segregation pd
lokal och regional nivd. Detta bidrag ir ett
komplement till det statsbidrag som kan beviljas
kommuner enligt férordningen (2018:151) om
statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omrdden (se vidare rubriken Stats-
bidrag till kommuner med omriden med socio-
ekonomiska utmaningar).



Delmos beviljade dessutom foér 2018 drygt
26 miljoner kronor 1 statsbidrag till civilsam-
hillesorganisationer ~ enligt férordningen
(2018:119) om statsbidrag till ideella féreningar
och stiftelser for att minska och motverka segre-
gation. Syftet med bidraget ir att ge stod till
civilsamhillet for l8ngsiktiga dtgirder som bidrar
till att minska och motverka segregation p4 lokal
niva.

Totalt beviljades 150 ansékningar fér att
genomfora kartliggning, behovsanalys och for att
ta fram planer f6r fortsatt arbete med att minska
och motverka segregation. Av dessa beviljade
ansdkningar var 48 frin kommuner, 6 frin lands-
ting och 96 frin ideella féreningar och stiftelser.
Bidrag har beviljats till aktérer med spridning
6ver landet, men med en koncentration till stor-
stadsomrddena. Delmos beddmer att stats-
bidraget kan férvintas ha skapat forutsittningar
for att bidragsmottagarnas kunskap om segre-
gation har okat. Bidraget har ocksi mojliggjort
lokala och regionala analyser som skett i sam-
verkan mellan flera aktorer (A2019/01092/IAS).

Genom riksdagens beslut om statens budget
for 2019 beslutades att medlen till dessa stats-
bidrag skulle dras in from. 2019 (bet.
2018/19:AU1, rskr. 2018/19:107). Delmos har
under 2018 ingdtt bindande ekonomiska &tagan-
den i form av beslut om statsbidrag enligt de tva
forordningarna, vilka infrias under 2019.

Statsbidrag till kommuner med omraden med
socioekonomiska utmaningar

Kommuner ir centrala aktorer 1 arbetet for att
minska och motverka segregation. I mars 2018
beslutade regeringen att inritta ett nytt stats-
bidrag enligt férordningen (2018:151) om stats-
bidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omrdden, som riktar sig till 32 kommu-
ner med omriden som har socioekonomiska
utmaningar. Syftet med bidraget ir att stirka
kommunernas egna ldngsiktiga arbete for att for-
bittra férutsittningarna i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar.

Statsbidraget handliggs av Tillvixtverket och
overféringen av uppgiften att handligga och fatta
beslut om statsbidraget var planerat att fr.o.m.
den 1 januari 2019 6vergd till Delmos. Eftersom
riksdagen i december 2018 beslutade att Delmos
skulle avvecklas, verkstilldes inte den planerade
overforingen vid denna tidpunkt. I december
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2018 beslutade riksdagen ocksd att medlen till
bidraget skulle dras in fr.o.m. 2019. Fér att finan-
siera redan ingdngna 3&taganden som kunde
behoéva betalas ut 1 bérjan av 2019 anvisades 100
miljoner kronor till utgiftsomrdde 13, anslag 4:1
Atgiirder mot segregation. Med stéd av ett bestill-
ningsbemyndigande ingick Tillvixtverket under
2018 bindande ekonomiska dtaganden i form av
beslut om statsbidrag enligt nimnda férordning,
vilka behéver infrias 2019 och 2020 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 19, bet. 2017/18:NU2, rskr.
2017/18:107 samt N2018/01852/RTS och
N2018/00247/RTS). Det totala beloppet for de
dtaganden som behover infrias 2019 ir hogre in
de medel som riksdagen i december 2018
anvisade. Regeringen féreslog dirfér 1 propo-
sitionen Vérindringsbudget fér 2019 att ytter-
ligare medel skulle anvisas anslaget f6r att kunna
infria samtliga ingingna &taganden fér 2019
(prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr.
2018/19:288).

Medlen till statsbidraget enligt férordningen
fanns under 2018 pd utgiftsomride 19, anslaget
1:1 Regionala tillvixtatgirder. Insatser som bidra-
gen har beviljats fér under 2018 redovisas dirfor 1
utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

6.5 Analys och slutsatser

Det finns skillnader i uppvixt- och levnadsvillkor
mellan omriden med socioekonomiska utma-
ningar och andra omrden. Det finns ocks4 skill-
nader mellan konen, t.ex. att det ir firre kvinnor
in min som forvirvsarbetar.

Segregationen paverkar inte bara de personer
som bor 1 omridena med socioekonomiska utma-
ningar negativt utan hela samhillet. P4 individniva
har personer som bor 1 omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar generellt simre levnadsvill-
kor och livschanser dn personer som bor 1 andra
omrdden. Segregationen i sig kan 1 vissa fall ocksd
f§ konsekvenser som skillnader 1 skolresultat,
utbildningsnivd, kulturell delaktighet och méojlig-
heter pd arbetsmarknaden, liksom skillnader i
hilsa och levnadsvanor. Segregationen kan ocksd
{3 konsekvenser for det demokratiska deltagandet
och risken fér att kinna otrygghet och att hamna
1 eller drabbas av kriminalitet. Barn 1 omrdden
med socioekonomiska utmaningar ir sirskilt
utsatta och har ofta simre uppvixtvillkor och livs-
chanser dn andra barn.
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P& samhillsnivd kan ojimlikhet och segregation
leda till att visa grupper upplever att de har simre
mojligheter att hivda och &tnjuta sina rittigheter
och dirmed till minskad tllit mellan befolk-
ningen och till samhillets institutioner. Att
minniskor lever dtskilda kan medféra risk for
okad polarisering och ojimstilldhet.

6.6 Politikens inriktning

Den socioekonomiska segregationen ska mot-
verkas. De ekonomiska klyftorna mellan olika
stads- och kommundelar har 6kat under flera
decennier och detta forsvdrar en god utveckling i
hela landet. Minniskors livschanser paverkas tyd-
ligt av uppvixtort, férildrarnas livssituation och
vilken skola man gir i. Segregationen innebir
ocksd att mdnga upplever att de inte kan paverka
samhillsutvecklingen. Alltfér manga barn vixer
upp under otrygga foérhillanden. Virt samhille
ska genomsyras av lika rittigheter och mojlig-
heter for alla. For att uppnd detta krivs ett arbete
for att minska och motverka segregation.

Det finns inte ndgon enskild insats som 1 sig
kan bryta segregationen, utan att det krivs ett
lingsiktigt sektorsévergripande arbete av en
bredd av aktorer pd sdvil nationell, som regional
och lokal niv3. Regeringens politik syftar dirfor
sammantaget till att minska och motverka segre-
gationen 1 samhillet genom sdvil generella, fore-
byggande som riktade insatser inom ett flertal
olika omriden. Vidare syftar dtgirderna bide till
att forbittra situationen 1 omriden med socio-
ekonomiska utmaningar och att férindra struk-
turer som orsakar och férdjupar segregationen i
samhillet. Regeringens ldngsiktiga strategi for att
minska och motverka segregation har fem priori-
terade omrdden; boende, utbildning, arbetsmark-
nad, demokrati och det civila samhillet samt
brottslighet. I strategin finns ett delmdl for
respektive fokusomréide:

—  Boende: Minskad boendesegregation, bra
bostider for alla och stirkt samhaillsservice.

—  Utbildning: Skolsegregationen och sam-
bandet mellan elevernas socioekonomiska
bakgrund och kunskapsresultat ska minska.

—  Arbetsmarknad: Okad sysselsittning och
ligre lingtidsarbetsloshet 1 omriden med
socioekonomiska utmaningar.
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—  Demokrati och civilsamhille: Hogt del-
tagande 1 allminna val och 1 demokratiska
processer mellan valen samt forbattrade vill-
kor fér civilsamhillet 1 omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar.

—  Brotslighet: Okad trygghet och minskad
brottslighet 1 omridden med socio-
ekonomiska utmaningar.

Etableringsjobb kommer att inféras for att fler
nyanlinda och lingtidsarbetslsa ska komma 1
arbete (se utg.omr. 14). Ingdngsavdraget syftar
till att underlitta etableringen pi arbetsmark-
naden och minska arbetslésheten bland savil
unga som nyanlinda (se Forslag ull statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12). Ett strate-
giskt och méilmedvetet brottsbekimpande och
brottsférebyggande arbete bedrivs. Det giller
inte minst i omrdden med socioekonomiska
utmaningar (se utg. omr. 4). Skolan spelar en
central roll for att ge alla barn och unga goda livs-
chanser. Ett nytt, samlat bidrag for karridrtjanster
for lirare infors. Dirigenom kan fler karriir-
tjinster inrittas 1 skolor 1 omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar (se utg.omr. 16).

Framéver kommer idven ytterligare 3tgirder
vidtas for att genomféra den lingsiktiga strategin
for att minska och motverka segregation. Ett
omrade 1 det fortsatta arbetet ir barns uppvixt-
villkor 1 omrdden med socioekonomiska utma-
ningar. Andelen barn och unga 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar ir generellt hogre
in 1andra omriden. Dessa barn har generellt sett
simre uppvixtvillkor dn barn 1 andra omriden.
Med ritt insatser i ett tidigt skede for barn och
unga forbittras forutsittningarna for att vinda en
negativ utveckling pd lingre sikt. Dirfor ir sir-
skilt tidiga och férebyggande insatser som kan
bidra till goda och likvirdiga mojligheter for barn
och unga centrala ocksd i arbetet mot segregation.
Forebyggande insatser kan dven minska de sam-
hilleliga och individuella kostnaderna fér t.ex.
arbetsldshet och kriminalitet.

Utvirderingar visar att tidigare satsningar mot
segregation har saknat lngsiktighet. Det ir dir-
med centralt att det fortsatta arbetet just bedrivs
lingsiktigt. Regeringen anser att Delmos kan
bidra till detta och dirfér foreslds fortsatta medel
till myndighetens forvaltningsanslag.



Fortsatta statsbidrag fér att minska och motverka
segregation

Statsbidragen pd omridet fyller flera funktioner
for att bidra till det ldngsiktiga arbetet att minska
och motverka segregation. Bidrag kan exempelvis
limnas f6r dtgirder som ir inriktade pd barn och
ungdomar, trygghet, demokratiskt deltagande,
utbildning och arbete. I den fortsatta bidrags-
givningen ir transparens samt tydlighet kring
bidragsprojektens mal och resultat centralt.

Kommuner och landsting spelar en central roll
iarbetet f6r att minska och motverka segregation.
Bidrag kan dirfér ges till konkreta dtgirder mot
segregation, forbittrade arbetssitt och metoder,
och till kunskapsutveckling. Det civila samhillets
organisationer kan stirka arbetet mot segregation
exempelvis genom att nd delvis andra malgrupper
in det offentliga gor. De spelar ocksd en viktig
roll i arbetet for att uppritthilla och stirka demo-
kratiska virderingar i det svenska samhillet samt
bidrar till demokratisk delaktighet. Civil-
samhillesorganisationer kan ocks3 bidra till 6kad
trygghet genom olika former av lokal samverkan.
Viktiga aspekter vid bidragsgivningen ir ocksi
okad jimstilldhet och integration.

Nya medel tillférs statsbidragen for att minska
och motverka segregationen.

6.7 Budgetforslag

6.7.1 4:1 i\tgéirder mot segregation

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 4:1 i\tgérder mot segregation

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 47 481 sparande 8518
Utgifts-
2019 Anslag 421400 '  prognos 416 543
2020 Forslag 500 000
2021 Berdknat 250 000
2022 Beraknat 250 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for att minska
och motverka segregation och for utgifter for
statsbidrag som har detta syfte.
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Regeringens overvaganden

Regeringen gir vidare med det langsiktiga arbetet
med att minska och motverka segregation, bl.a.
genom statsbidrag.

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 4:1

i\tgéirder mot segregation

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 100 000 100 000 100 000
Forandring till foljd av:
Beslut 400 000 150 000 150 000
Varav BP20 500 000 250 000 250 000
Varav
Statsbidrag mot segregation
(ingangna ataganden) 415000
Statshidrag mot segregation 85000 250 000 250 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 500 000 250 000 250 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 500 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 4:1 Argirder mot segregation for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
250 000 000 kronor respektive 250 000 000 kro-
nor. Fér 2020 avser 415 000 000 kronor medel for
att infria bindande ekonomiska dtaganden i form
av beslut om statsbidrag. 85 000 000 kronor avser
medel for statsbidrag foér att minska och mot-
verka segregation.

6.7.2 4:2 Delegationen mot segregation

Tabell 6.4 Anslagsutveckling 4:2 Delegationen mot
segregation

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 15599 sparande 3401
Utgifts-
2019 Anslag 221951  prognos 21282
2020 Forslag 18 000
2021 Beraknat 182772
2022 Berédknat 185453

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 18 008 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 18 008 tkr i 2020 ars prisniva.
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Andamal

Medlen fir anvindas till férvaltningsutgifter for
myndigheten Delegationen mot segregation.

Regeringens overvaganden

Delegationen mot segregation bidrar till ett
kunskapsbaserat arbete bland myndigheter, kom-
muner, regioner, civilsamhille och tll samord-
ning av arbetet fér att minska och motverka
segregation.

Tabell 6.5 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 4:2

Delegationen mot segregation

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 11195 11195 11195
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ? 177 347 516
Beslut 6 657 6 800 6 899
Varav BP20 ® 18000 18 000 18 000
Varay 3
Rterinrattande av
myndigheten 18 000 18 000 18 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt -29 -64 -65
Forslag/beraknat anslag 18 000 18271 18 545

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen féreslar att 18 000 000 kronor anvisas
under anslaget 4:2 Delegationen mot segregation
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
18 277 000 kronor respektive 18 545 000 kronor.
For 2020 avser 18000000 kronor medel till
myndighetens fortsatta verksamhet.
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