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1 Forslag till

Regeringens forslag:
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riksdagsbes|ut

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring
1 studiestddslagen (1999:1395) (avsnitt 2.1
och 3.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ta upp lan 1 Riksgildskontoret for
studieldn som inklusive tidigare upplining
uppgdr till hogst 238 200 000 000 kronor
(avsnitt 3.8.9).

Riksdagen anvisar ramanslagen f6r budget-
dret 2020 under utgiftsomride 15 Studiestod
enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ckonomiska 3taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst de belopp och
inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Studiehjalp 4382 408
1:2  Studiemedel 17696 712
1:3  Avséattning for kreditforluster 1855904
1:4  Statens utgifter for studiemedelsrantor 167 518
1:5  Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 62 150
1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27000
1.7 Studiestartsstad 410 000
1:8  Centrala studiestédsndmnden 889 803
1.9 Overklagandenimnden for studiestdd 16 905
Summa 25 508 400
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Tabell 1.2 Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 4000 2021
Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 4000
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2 lLagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1395)

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 25 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 1 1 ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna ska inféras en ny

punkt, 22, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
25§

Studieldn som inte har betalats vid
utgdngen av det dr d3 ldntagaren fyller
67 &r skall skrivas av. Betalningsskyl-
digheten kvarstdr dock for drsbelopp
avseende de tre senaste kalenderiren
som har forfallit till betalning. Om
det finns synnerliga skil, fdr dock
ocksi sidana drsbelopp skrivas av.

Lan skall ocksd skrivas av om l&n-
tagaren avlider eller om det annars
finns synnerliga skl tll det.

Studieldn som inte har betalats vid
utgdngen av det dr d3 ldntagaren fyller
67 &r ska skrivas av. Betalningsskyl-
digheten kvarstdr dock for arsbelopp
avseende de tre senaste kalenderiren
som har férfallit till betalning. Om
det finns synnerliga skil, fir dock
ocks3 sidana drsbelopp skrivas av.

Lan ska ocksd skrivas av om lin-
tagaren avlider, har hel sjukersittning
och en sammanlagd inkomst som inte
dverstiger garantinivdn for hel sjuk-
ersittning enligt 35 kap. 18 § social-
forsikringsbalken eller om det annars
finns synnerliga skal till det.

11
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli
2001, d3 studiestodslagen (1973:349)
och lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa ska
upphora att gilla. Aldre bestim-
melser giller fortfarande, férutom
vad som anges 1 punkterna 13-27, 1
frdga om studiestdd som avser tid
fore ikrafttridandet. Det som sigs
om inkomst av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital 1 4 kap. 21 §, 8 kap.
4§ och 9 kap. 2§ studiestodslagen
(1973:349) samt i punkten 2 f i &ver-
gingsbestimmelserna  till  lagen
(1988:877) om dndring 1 studiestods-
lagen (1973:349), ska dock frin och
med taxeringsret 2002 1 stillet avse
overskott 1 inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital.

1.' Denna lag trider i kraft den
Tjuli 2001, di studiestddslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030) om
sirskilt vuxenstudiestdd for arbets-
losa ska upphora att gilla. Aldre
bestimmelser giller fortfarande, for-
utom vad som anges 1 punkterna 13—
22, 1 frdga om studiestdd som avser
tid fore ikrafttridandet. Det som sigs
om inkomst av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital 1 4 kap. 21 §, 8 kap.
4§ och 9 kap. 2 § studiestodslagen
(1973:349) samt i punkten 2 f i dver-
gingsbestimmelserna  tll  lagen
(1988:877) om indring 1 studiestdds-
lagen (1973:349), ska dock frin och
med taxeringsdret 2002 1 stillet avse
overskott 1 inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital.

22. Studielin som har beviljats
enligt studiestodslagen (1973:349) i
bydelsen efter 31 december 1988 ska, i
stéllet for vad som anges i 8 kap. 12 §
studiestodslagen (1973:349), skrivas
av om lantagaren har bel sjukersittning
och en sammanlagd inkomst som inte
dverstiger garantinivin for hel sjuk-
ersittning enligt 35 kap. 18 § social-
forsikringsbalken eller om det annars
finns synnerliga skdl till det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2011:859.
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3 Utgiftsomrade 15 Studiestéd

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar utgifter f6r ekonomiskt
stod till enskilda under studier och utgifter for
vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen
skots av Centrala studiestdédsnimnden (CSN),
och irendehantering inom Overklagandenimn-
den for studiestod (OKS) hor till utgiftsomridet.

Inom utgiftsomridet foreslds att medel ska
anvisas for:

—  studiehjilp i form av studiebidrag, inackor-
deringstilligg och extra tlligg for stude-
rande inom frimst gymnasieskolan,

—  studiemedel i form av studiebidrag och
tilliggsbidrag for studerande med barn,

—  statens utgifter fér rintor for studielin tagna
1 Riksgildskontoret,

— inleverans av kapital till Riksgildskontoret
till f6ljd av avskrivning av studielin som
tagits foére 2014 och avsittning for for-
vintade forluster pa utlining fr.o.m. 2014,

—  kostnadsersittning till elever i gymnasial
lirlingsutbildning och annan  lirlings-

liknande utbildning,

—  bidrag ull kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss férildrautbildning 1
teckensprik,

—  bidrag till vissa studiesociala indama4l,

—  studiestartsstdd i form av stod och tilliggs-
bidrag for studerande med barn,

—  administration av studiest6d,

—  administration av 1in for koérkortsutbild-
ning,

—  administration av hemutrustningslin, och

—  hantering av 6verklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd ir rittighetsstyrda och anslags-
belastningen styrs dirfor till stor del av reglerna
om ldn och bidrag. Anslagsbelastningen ir ocksa
beroende av antalet studerande 1 utbildningar som
berittigar till studiestdd, de studerandes val att
ansdka om studiestdd, rintekostnader fér den
totala studieldneskulden 1 Riksgildskontoret och
avsittning for forvintade forluster vid nyutl3-
ning. Utgiften fér vissa andra studiestod be-
grinsas av anvisade eller tilldelade medel och
efterfrigan pd dessa stod.

Bestimmelserna som reglerar ritten till
studiehjilp och studiemedel samt &terbetal-
ningen av studielin finns frimst 1 studiestdds-
lagen (1999:1395) och studiestédstérordningen
(2000:655). Bestimmelser om studiestartsstod
finns frimst 1 lagen (2017:527) om studiestarts-
stdd och 1 forordningen (2017:532) om studie-
startsstdd.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiest6d
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
1:1 Studiehjélp 4035 4267 4266 4382 4496 4596
1:2 Studiemedel 13 851 16 946 15010 17697 18139 18 868
1:3 Avsattning for kreditforluster 1825 1892 1834 1856 1973 2028
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 170 168 168 168 106 106
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckenspréak 52 62 53 62 62 62
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 23 29 30 21 27 27
1.7 Studiestartsstdd 255 440 410 410 410 410
1:8 Centrala studiestddsndmnden 891 891 913 890 904 910
1.9 Overklagandenamnden for studiestod 15 15 15 17 17 17
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 21118 24710 22700 25508 26134 27024

Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 24731 24731 24731
Fdréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning 2 15 30 44
Beslut 345 305 299
Varav BP20 3 589 592 594
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 295 580 973
Volymer 54 422 621
Overforing till/fran andra
utgiftsomrdden
Varav BP20
Ovrigt 67 66 355
Ny ramniva 25 508 26134 27024

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [6neomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Inom utgiftsomridet ingdr utgifter for studie-
stod, framfér allt studiehjilp och studiemedel. De
samlade kostnaderna inom utgiftsomridet upp-
gick 2018 till 21,1 miljarder kronor. Prognosen
for 2019 visar pd en 6kning med ca 1,6 miljarder
kronor. Foreslagen anslagsnivd for utgiftsom-
radet 2020 ir 25,5 miljarder kronor.
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Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

P8 grund av foreslagna satsningar och de
satsningar som riksdagen tidigare har beslutat om
bedéms utgifterna 6ka med 345 miljoner kronor
2020. For 2021 och 2022 beriknas utgifterna 6ka
med 305 miljoner kronor respektive 299 miljoner
kronor.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Jimfért med de berikningar som gjordes i
budgetpropositionen f6r 2019 bedéms utgifterna
for 2020 6ka med 295 miljoner kronor pd grund
av prisbasbelopps- och rinteférindringar. For
2021 och 2022 beriknas utgifterna 6ka med 580
miljoner kronor respektive 973 miljoner kronor.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer och évriga anslagsforindringar

P3 grund av forindrade volymer bedéms utgift-
erna 6ka med 54 miljoner kronor 2020. Fér 2021
och 2022 beriknas utgifterna 6ka med 422 mil-
joner kronor respektive 621 miljoner kronor.
Vidare bedéms utgifterna 6ka med 67,5 miljoner
kronor 2020 pd grund av forindringen av
regleringsbeloppen nir det giller den statliga
3lderspensionsavgiften. Utgifterna beriknas ¢ka
med 66 miljoner kronor 2021 och med 354,9
miljoner kronor 2022.



Tabell 3.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 23114
Verksamhetsutgifter 2 2394
Investeringar *
Summa ramniva 25 508

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2018 samt kénda
forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Mal fér omradet

Studiestodet 1 form av bidrag och ln ir en del av
utbildningspolitiken. Studiestddet ska verka re-
kryterande f6r bide kvinnor och min och dirmed
bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Det ska
vidare utjimna skillnader mellan individer och
grupper 1 befolkningen och 1 och med det bidra
till 6kad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha
en god effekt pd samhillsekonomin &ver tiden.
Milen fér studiestddet slogs fast i samband
med  studiestddsreformen 2001  (prop.
1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7,
rskr. 1999/2000:96) och fértydligades 1 budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 15

15



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 15

34 Resultatredovisning

Tabell 3.4 Antal studiestddstagare och utbetalda belopp

Miljoner kronor

2016 2017 2018
Antal ~ Kvinnor  Mén Antal ~ Kvinnor  Mén Antal  Kvinnor  Mén Utbetalt Utbetalt
(%) (%) (%) (%) (%) (%) bidrag Ian

Studiehjalp 397 006 48 52 407 384 41 53 | 416 359 41 53 3945
Varav
Utland 1210 67 33 1324 64 36 1359 63 37 14
Studiestartsstod 804 57 43 4 900 58 42 255
Studiemedel 470 892 469 365 475 969 11099 18 863
Varav
Grundlaggande niva 22 061 69 31 21039 68 32 21918 68 32 514 136
Gymnasial niva 108 777 60 40 107 571 60 40 | 110002 60 40 2476 1899
Eftergymnasial niva 339951 59 41 340781 59 41 | 344636 59 41 7599 14 685
Utlandsstudier 31553 58 42 30503 58 42 30312 58 42 508 2130
Studiemedelsrantor och 1995
avskrivningar '
Bidrag till vissa med 384 44 56 354 45 55 346 45 55 31
funktionsnedsattning i
gymnasieskolan
Lérlingsersattning 11013 39 61 12 303 39 61 14 588 38 62 85
Bidrag vid viss 159 68 32 149 60 40 160 60 40 0,6
foraldrauthildning i
teckensprak
Studielitteratur 9558 12 28 11422 12 28 131767 12 28 -
Totalt antal studiestodstagare 911 544 920793 926 089

1Siffran avser anslagshelastningen i statshudgeten for studiemedelsrantor och avskrivningar.
Kallor: Centrala studiestddsnamnden, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for tillgéngliga medier.

I detta avsnitt redovisas resultatet av statens in-
satser inom studiestodsverksamheten. Resultaten
for varje studiestdd redovisas per studerande-
grupp fordelat pd grundliggande och gymnasial
nivd (t.ex. kommunal vuxenutbildning och folk-
hogskoleutbildning) respektive eftergymnasial
nivd (tex. hogskoleutbildning och yrkeshog-
skoleutbildning). Resultaten presenteras genom-
gdende efter kon.

I budgetpropositionen fér 2019 (prop.
2018/19:1 utg.omr. 15) gjordes en oGversyn av
resultatredovisningen fér utgiftsomridet vilket
har lett till att antalet indikatorer har minskat och
reviderats. De indikatorer som nu valts bedéms
vara mer relevanta for att beskriva mélupp-
fyllelsen f6r omradet.

Det finns en nira koppling mellan det rek-
ryterande och det utjimnande malet pd s8 sitt att
bida méilen handlar om att studiestdet ska bidra
till att personer som inte annars skulle ha pdborjat
studier gor det. Det rekryterande malet ir dock av
mer generell karaktir, dvs. studiestddet bor vara

16

utformat pd ett sddant sitt att det rekryterar bre-
dare grupper till studier, medan det utjimnande
mélet kan definieras som att studiestodet ska vara
selektivt rekryterande, dvs. det bor vara utformat
pa ett sddant sitt att det 1 vissa fall specifikt riktar
sig till att rekrytera sirskilda grupper till studier.
Nir det giller att studiestddet ska ha en god
effekt pd samhillsekonomin éver tiden har fokus
lagts pa att den del av studiestodet som utgors av
1an ska betalas fullt ut.

I respektive avsnitt anges vilka indikatorer som
har valts ut {6r att mita maluppfyllelsen. En mer
utforlig beskrivning limnas ocksd under varje
avsnitt om hur de indikatorer som valts ut bidrar
till maluppfyllelsen.

3.4.1 Unga studerande pa gymnasial niva

i Sverige

Studiehjilp bestdr av studiebidrag, extra tlligg
och inackorderingstilligg och limnas frimst till

studerande i1 gymnasieskolan. S3 kallade Rg-



bidrag limnas f6r kostnader f6r mat, boende och
hemresor vid viss gymnasieutbildning for elever
med dévhet och hérselnedsittning vid riksgym-
nasierna i Orebro samt till svirt rérelsehindrade
elever 1 sirskilt anpassad utbildning. Elever 1
gymnasial lirlingsutbildning och elever 1 lirlings-
liknande utbildning inom introduktionsprogram-
men kan f3 en kostnadsersittning, s3 kallad
lirlingsersittning.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Den indikator som anvinds fér att mita den
utjimnande effekten ir:

—  andel studerande med inackorderingstilligg
och extra tilligg.

Inackorderingstilligget syftar ull att undanréja
geografiska hinder fér gymnasieutbildning och
till att minska de merkostnader som uppstér for
familjer dir barnen mdste inackorderas pd skol-
orten for att genomgd sin utbildning. Det extra
tilligget syftar till att férbittra mojligheterna for
ungdomar frin inkomstsvaga hushill att kunna
bedriva studier. De bida stéden kan dirfér anses
ha en ugimnande effekt, dvs. vara selektivt
rekryterande, och anvinds dirfor for att mita den
uyjimnande effekten inom studiehjilpen.

Resultat

Under 2018 fick ca 415 100 studerande, varav 47
procent kvinnor och 53 procent min, studie-
bidrag inom studiehjilpen for studier i Sverige.
Det ir en 6kning med ca 2 procent jimfért med
foregdende ar.
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Diagram 3.1 Antal studerande med inackorderingstillagg

och extra tillagg
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Inackorderingstillagg
Kalla: Centrala studiestddsndmnden.

Extra tilldgg

Knappt 2 procent av samtliga studerande med
studiehyilp fick inackorderingstilligg under 2018.
Av dessa var andelen kvinnor 58 procent och
andelen min 42 procent. Antalet studerande med
inackorderingstilligg ir oférindrat jimfort med
2017.

Under 2018 limnades extra tilligg wll drygt
7 procent av de studerande med studiehyjilp,
andelen kvinnor var 31 procent och andelen min
69 procent. Andelen min har 6kat med 1 pro-
centenhet jimfért med foregdende &r. Under
2018 fick drygt 90 procent av de studerande med
extra tilligg den hogsta bidragsnivén. Berittigade
till den bidragsnivin dr personer i hushill vars
inkomst understiger 85 000 kronor per &r.

Tabell 3.5 Unga studerande med studiehjélp pa gymnasial

niva

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2018 Andel Andel Utgifter

kvinnor mén 2018

(%) (%) (mnkr)
Studiehjalp i Sverige 415722 47 53 3931
Studiebidrag 415 060 47 53 3682
Inackorderings-
tillagg 6715 58 42 62
Extra tillagg 31178 31 69 187
Larlingserséttning 14 588 38 62 85
Rg-bidrag 346 43 57 21

Kalla: Centrala studiestddsndmnden.

17



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 15

3.4.2 Vuxna studerande med
studiestartsstod pa grundlaggande

och gymnasial niva

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder

Den indikator som anvinds fér att mita den
utjimnande effekten ir:

— antal vuxna studerande pd grundliggande
och gymnasial nivd med studiestartsstdd,
iven fordelat efter kon.

Studiestartsstodet syftar till att rekrytera perso-
ner med kort tidigare utbildning och stort
utbildningsbehov som annars inte hade valt att
studera, 1 syfte att stirka deras méjligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Stodet har
siledes en utjimnande effekt eftersom det ir
selektivt rekryterande. Antalet studerande med
studiestartsstdd anvinds dirfér f6r att mita den
utjimnande effekten.

Resultat

Under det andra kalenderhalvret 2017 limnades
studiestartsstdd till ca 800 studerande. Under
2018 limnades studiestartsstod till ca 4 900 stu-
derande. Av dessa var ca 58 procent kvinnor och
42 procent min. Andelen studerande pd grund-
liggande nivd var 54 procent, vilket motsvarar ca
2 700 personer. Andelen studerande pd gymnasial
nivd var 66 procent, vilket motsvarar ca 3 200
personer. Det var vanligt att personer studerade
parallellt pd bide grundliggande och gymnasial
niva.

P4 grundliggande nivd var 61 procent av de
studerande kvinnor och 39 procent min. Av de
studerande pd gymnasial nivd var 55 procent
kvinnor och 45 procent min.
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Diagram 3.2 Antal studerande med studiestartsstod,
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Kélla: Centrala studiestédsnamnden.

3.4.3 Vuxna studerande med studiemedel
pa grundlaggande och gymnasial
niva

Studiemedel bestar av studiebidrag och studielén
och kan bla. limnas tll vuxna studerande pd
grundliggande och gymnasial nivd. Det finns tvd
olika nivéer p bidraget, en generell och en hogre
niva. Den hogre bidragsnivan kan bl.a. limnas for
studier pa grundliggande och gymnasial niv4 till
vuxna studerande som saknar sidan utbildning.

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder

Den indikator som anvinds for att mita den
rekryterande effekten ir:

—  andel vuxna studerande pd grundliggande
och gymnasial nivd med studiemedel av det
totala antalet studerande pd dessa niver,
dven fordelat efter kon.

Studiestodet ska bl.a. bidra till ett hgt deltagande
i utbildning. Andelen vuxna studerande med
studiemedel av samtliga studerande pd grund-
liggande och gymnasial nivd anvinds dirfér for
att mita den rekryterande effekten.

De indikatorer som anvinds {6r att mita den ut-
jimnande effekten ir:

—  andel studerande med den hogre bidrags-
nivdn av det totala antalet studerande med
studiemedel pd grundliggande och gym-

nasial nivi, och



— andel studerande med tilliggslin av det
totala antalet studerande med studiemedel
pd grundliggande och gymnasial niva.

Den hogre bidragsnivén riktar sig primirt till vissa
grupper med stort utbildningsbehov. Tilliggs-
lanet syftar till att mojliggora studier f6r personer
ur olika samhillsgrupper som har en annan livs-
situation in ungdomsstuderande. Bida stoden
syftar till att rekrytera vissa sirskilda grupper till
studier och kan dirfér anses ha en utjimnande

effekt.

Resultat

Diagram 3.3 Antal vuxna studerande med studiemedel pa

grundldggande och gymnasial niva
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Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Under 2018 fick ca 21 900 studerande studie-
medel {6r studier pd grundliggande niv4, vilket dr
ca 28 procent av det totala antalet studerande pd
den nivdn. Av dessa studerande var 68 procent
kvinnor. Under 2018 var det 62 procent av studie-
stodstagarna pd grundliggande nivd som fick
studiemedel med den hogre bidragsnivin, vilket
ir en 6kning med 4 procentenheter jimfért med
2017.

Antalet personer med studiemedel f6r studier
pa gymnasial nivd uppgick 2018 till ca 110 000, vil-
ket dr ca 39 procent av det totala antalet
studerande pd den nivin. Av dessa var 60 procent
kvinnor och 40 procent min. Andelen studerande
med den hogre bidragsnivén pd gymnasial niva var
31 procent, vilket ir en 6kning med 1 procent-
enhet jimfort med 2017.
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Diagram 3.4 Andel vuxna studerande pé grundliggande och

gymnasial nivd med studiemedel av det totala antalet
studerande pa dessa nivaer
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Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Komvux GR Folkhggskola GY Komvux GY

Den hégre bidragsnivdn inom studiemedlen kan
bl.a. limnas till vissa arbetslosa ungdomar i 8ldern
20-24 &r for vissa studier pd grundliggande eller
gymnasial nivd inom komvux eller folkhégskola.
Sedan den 1juli 2018 kan det hogre bidraget
under vissa forutsittningar dven limnas till vissa
studerande som liser eller har list pa introduk-
tionsprogram. Under 2018 fick ungefir 6 900
ungdomar studiemedel med den hégre bidrags-
nivin. De ingdridet totala antalet studerande med
det hogre bidraget som redovisas nedan. Antalet
ungdomar har ékat med ca 2 900 personer, eller
72 procent, jimfort med féregdende 3r. Majo-
riteten, 88 procent, studerade pd gymnasial nivd
medan 21 procent studerade pd grundliggande
nivd. Av de ungdomar som tog del av satsningen
under 2018 var 44 procent kvinnor och 56 pro-
cent mdn.

Andelen studerande med tilliggslin pd grund-
liggande nivd var 2 procent, vilket ir oférindrat
jimfort med 2017. P4 gymnasial nivd var mot-
svarande andel 7 procent, vilket ir en 6kning med
1 procentenhet jimfért med foéregdende ar.
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Tabell 3.6 Vuxna studerande med studiemedel

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal Andel Andel Utgifter
2018 kvinnor man 2018
(%) (%) (mnkr)
Grundldggande 21918 68 32 471
niva
varav med den 13573 70 30 377
hogre bidrags-
nivan
Gymnasial niva 110 002 60 40 2 335
varav med den 35352 63 37 1232
hogre bidrags-
nivan
Totalt 131 920 2 806

Kalla: Centrala studiestédsnamnden.

3.4.4 Studerande pa eftergymnasial niva i
Sverige

Det studiestdod som limnas till studerande pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige dr studiemedel i
form av bidrag och lan.

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder

Den indikator som anvinds fér att mita den
rekryterande effekten ir:

—  andel studerande med studiemedel av det
totala antalet studerande p3 respektive
eftergymnasial niv4, dven fordelat efter kon.

Studiestddet ska bl.a. bidra till ett hégt deltagande
1 utbildning. Andelen studerande med studie-
medel av samtliga studerande pi eftergymnasial
nivd anvinds dirfor for att mita den rekryterande

effekten.

Den indikator som anvinds for att mita den ut-
jimnande effekten ir:

— andel studerande med tilliggslin av det
totala antalet studerande med studiemedel
pa eftergymnasial niva.

Tilliggslanet syftar till att mojliggora studier f6r
personer ur olika samhillsgrupper som har en
annan livssituation dn ungdomsstuderande.
Stodet syftar till att rekrytera vissa sirskilda
grupper till studier och kan dirfor anses ha en
utjimnande effekt.
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Resultat

Under 2018 studerade ca 344 600 personer pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige med studiemedel,
vilket motsvarar 71 procent av det totala antalet
studerande pd den nivdn. Antalet studerande med
studiemedel pd eftergymnasial nivd 6kade med
drygt 4 000 studerande jimfért med 2017. Som
framgdr av tabellen nedan ir det fler kvinnor in
min som har studiemedel fér studier pa efter-
gymnasial niv3, vilket ir oférindrat jimfort med
2017. Under 2018 6kade bade antalet kvinnor och
antalet min med studiemedel pd eftergymnasial
nivd i Sverige med 1 procentenhet.

Diagram 3.5 Antal studerande pa eftergymnasial niva med

studiemedel
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Kélla: Centrala studiestddsndmnden.

Studerande med det hogre bidraget f6r komplet-
terande pedagogisk utbildning som leder will
imneslirarexamen var drygt 1000 personer
under 2018, vilket ir mer in dubbelt s& minga
som 2017.

Diagram 3.6 Andel studerande med studiemedel av det
totala antalet studerande inom olika eftergymnasiala
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Kélla: Centrala studiestédsndmnden.



Andelen studerande med tilliggslin pd efter-
gymnasial nivd var 9 procent under 2018, en
okning med 2 procentenheter jimfért med fore-
gdende &r.

Tabell 3.7 Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med

studiemedel

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal Andel Andel Utgifter

2018 kvinnor man (%) 2018

(%) (mnkr)

Eftergymnasial 344 600 59 41 7309

niva

Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Studielitteratur for vissa hdgskolestuderande

Hogskolestuderande med en funktionsnedsitt-
ning 1 form av lisnedsittning kan {4 [na anpassad
studielitteratur genom Myndigheten fér tillging-
liga medier (MTM). MTM producerar och fér-
virvar talbécker, bide svenska och utlindska, och
punktskriftsbocker for hogskolestuderande med
lisnedsittning. Antalet 1an fortsitter att 6ka och
uppgick till ca 152 800 under 2018, att jimféra
med 2017 d& antalet 1dn var ca 115 600.

3.4.5 Studerande utomlands

Studerande under 20 &r kan 1 vissa fall {3 studie-
hjilp for studier utomlands pd gymnasial nivd i
form av studiebidrag, inackorderingstilligg, extra
tillige och ersittning f6r dagliga resor. Studie-
medel kan limnas {6r gymnasiala och eftergym-
nasiala studier utomlands. Ritten till studiemedel
for studier pi gymnasial nivd utanfér EES och
Schweiz dr dock begrinsad. Forutom ordinarie
bidrag och 1an kan dven merkostnadslin f6r bl.a.
undervisningsavgifter och resor limnas.

Resultatindikatorer och andra bedomnings-
grunder

Den indikator som anvinds fér att mita den
rekryterande effekten ir:

—  andelen studerande utomlands med studie-
medel pd gymnasial och eftergymnasial nivd
av samtliga studerande med studiemedel pd
dessa nivier, dven fordelat efter kon.
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Studiestodet ska bl.a. bidra till ett hogt deltagande
1 utbildning. Andelen studerande med studie-
medel av samtliga studerande pd gymnasial och
eftergymnasial nivd anvinds dirfor for att mita
den rekryterande effekten.

Resultat

Totalt uppgick antalet utlandsstuderande med
studiemedel till ca 30 000 under 2018, vilket ir en
minskning med ca 400 personer jimfért med
2017.

Antalet utlandsstuderande pd gymnasial nivd
med studiemedel uppgick 2018 till ca 3 100, vilket
ir 1 princip oférindrat jimfért med &ret innan.
Det motsvarar ca 3 procent av samtliga stude-
rande med studiemedel p& gymnasial nivd. Av de
utlandsstuderande pd gymnasial nivd var
60 procent kvinnor och 40 procent min.

Antalet utlandsstuderande pd eftergymnasial
nivd med studiemedel minskade fér tredje &ret 1
foljd och uppgick 2018 ull ca 27 300. Det ir en
minskning med ca 300 personer jimfort med
2017. Av de utlandsstuderande pa eftergymnasial
nivd var 58 procent kvinnor och 42 procent min.
Cirka 8 procent av samtliga studerande med
studiemedel pd eftergymnasial nivd studerade
utomlands under 2018. Andelen ir oférindrad
jimfért med dret innan.

Diagram 3.7 Antal studerande med studiemedel vid
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Kélla: Centrala studiestddsndmnden.

Eftergymnasial niva
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Tabell 3.8 Studerande utomlands med studiestéd

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal Andel Andel  Utgifter
2018  kvinnor man 2018
(%) (%) (mnkr)

Studiehjalp 1359 63 37 14.1
varav inackorderings- 339 66 34 42
tillagg

varav extra tillagg 12 58 42 0,0
Studiemedel for 3055 60 40 36,8
gymnasiala studier

Studiemedel for 27 257 58 42 471,3
eftergymnasiala studier

Totalt 3167 522,2

Kalla: Centrala studiestédsnamnden.

3.4.6 Studerande med barn

Tilliggsbidraget limnas till studerande med barn
och utgér ett differentierat kompletterande stod
vars storlek stdr i relation till antalet barn.

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder

Den indikator som anvinds fér att mita den
utjimnande effekten ir:

— andelen studerande med tilliggsbidrag pa
grundliggande, gymnasial och eftergym-
nasial nivd av det totala antalet studerande
med studiemedel pd dessa nivder.

Tilliggsbidraget syftar till att underlitta for
forildrar att studera samt till att hjilpa barn i
ekonomiskt utsatta familjer. Det kan dirfor anses
ha en ugdmnande, dvs. selektivt rekryterande,
effekt pd mélgruppen. Andelen studerande med
tilliggsbidrag p& samtliga utbildningsnivier
anvinds dirfér till att mita den utjimnande

effekten.
Resultat
Under 2018 fick ca 87600 studerande med
studiemedel tilliggsbidrag, vilket ir en ©kning

med ca 4 procent jimfért med 2017. Av dessa var
80 procent kvinnor och 20 procent min.
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Diagram 3.8 Antal studerande med tillaggsbidrag
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Av de som studerade pi grundliggande nivd
under 2018 hade 49 procent tlliggsbidrag. Mot-
svarande andelar pd gymnasial nivd och efter-
gymnasial niva var 28 respektive 14 procent.

Tabell 3.9 Tillaggsbidrag till studerande med barn

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal Andel Andel Utgifter

2018 kvinnor méan 2018

(%) (%) (mnkr)

Tillaggshidrag 87654 80 20 476,2
varav 588 59 41 2,8

utlandsstuderande

Kalla: Centrala studiestédsnamnden.

3.4.7 Studieekonomi
Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder

Den indikator som anvinds fér att mita den
rekryterande effekten ir:

—  studiemedlens allminna kopkraft 1 en
jimforelse med konsumentprisindex.

Den studerandes ekonomi under studietiden kan
vara avgorande fér om en person rekryteras till
studier. Ett studiestddssystem som uppfattas
som omfattande och rittvist har en rekryterande
effekt for individerna. Effekten beror dels pd
behovet av stdd, dels pd om stodet ir tillrickligt
for att mojliggora studier.



Resultat

Den 1 juli 2018 héjdes studiemedlens bidragsdel
med ca 300 kronor per studiemdnad. Nivin pd
studiemedlen i forhdllande till konsumentpris-
index (KPI) har 6kat de senaste &ren. En
jimforelse med KPI visar att studiemedlens
allminna képkraft har foljt kostnadsutvecklingen
vil under senare ar. Képkraften var under 2018
den hogsta sedan de moderna studiemedlen
infordes 1965.

Diagram 3.9 Jamfdérelse mellan utveckling av
studiemedelsbeloppen och konsumentprisindex
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Kallor: Centrala studiestodsnazmnden och Statistiska centralbyran.

3.4.8 Lanebenagenhet och den enskildes

skuldsattning

Resultatindikatorer och andra bedomnings-
grunder

De indikatorer som anvinds fér att mita den
rekryterande effekten ir:

— antal studerande som tog studieldn 1
forhallande till antal studerande med studie-
bidrag (s.k. ldnebenigenhet) pd grundlig-
gande, gymnasial och eftergymnasial nivi,
dven fordelat efter kon, och

—  andel studerande med studieldn pd efter-
gymnasial nivd med merkostnads- och
tilliggslan.

Resultat

Studielin
Av totalt ca 476 000 studiemedelstagare i Sverige
var det ca 342 400 som utdver studiebidrag dven
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erholl studieldn. Det ir en 6kning av antalet lan-
tagare med 2 procent jimfort med 2017. Line-
benigenheten f6ér samtliga utbildningsnivier var
71,9 procent under 2018 jimfért med 71,2 pro-
cent 2017.

Diagram 3.10 Studerandes lanebenigenhet fordelat pa kén
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Kalla: Centrala studiestédsnamnden.

Linebenigenheten vid studier pd grundliggande
nivd minskade med 1 procentenhet under 2018
och var 34 procent. Ldnebenigenheten vid studier
pd gymnasial nivd var oférindrad under 2018
jaimfort med 2017 och var 52 procent. Linebe-
nigenheten bland de som studerar pd efter-
gymnasial nivd har 6kat med 1 procentenhet jim-
fort med 2017 och uppgick till 79 procent under
2018.

Tabell 3.10 Studerandes lanebenigenhet pa olika

utbildningsnivaer i Sverige

Andel av samtliga lantagare

2014 2015 2016 2017 2018

Grundliggande niva 343 36,3 35,0 34,8 33,6
Kvinnor 294 311 302 299 292
Man 46,2 486 456 452 428
Gymnasial niva 53,2 538 525 516 515
Kvinnor 52,2 52,6 51,3 50,0 499
Man 546 558 545 539 539
Eftergymnasial niva 74,1 74,3 76,5 17,4 18,1
Kvinnor 73,5 73,5 75,7 76,6 719
Mén 749 755 716 784 798

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.
Min tar oftare studielin jimfért med kvinnor.

Under 2018 tog 73,7 procent av minnen ldn jim-
fort med 70,7 procent av kvinnorna.

23



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 15

Diagram 3.11 Studerandes lanebenigenhet for studier i Diagram 3.13 Antal studerande utomlands med
Sverige fordelat pa aldersgrupper och kén merkostnadslan
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Kélla: Centrala studiestddsndmnden.

Av samtliga studerande som fick merkostnadsldn
var 59 procent kvinnor och 41 procent min,
vilket 1 princip motsvarar kénsférdelningen bland
studiemedelstagarna. Merkostnadslan ir vanligast
bland studerande utomlands.

Merkostnadslin

Antalet studerande med merkostnadslin ckade
med ca 1 000 personer eller med 3 procent under
2018. Andelen studiemedelstagare som fick
merkostnadslin uppgick till 7 procent, vilket ar Tilliggslin

of6randrat jim{Srt med 2017. I genomsnitt tog 8 procent av samtliga stu-

: — derande med studiemedel dven tilliggsldn under
Diagram 3.12 Andel studerande i Sverige med
merkostnadslan pa olika utbildningsnivaer 2018.
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Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Grundl4ggande niva Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsndmnden.

Andelen med tilliggslan var lika hog bland sdvil
kvinnor som min. Bland bdde kvinnor och min
har andelen studerande med tilliggslén 6kat med
1 procentenhet jimfoért med 2017.
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Tabell 3.11 Studerande med studielan, tilliggslan och

merkostnadslan i Sverige och utomlands
Antal studerande och utbetalade belopp

Antal Andel Andel Uthetalt

2018 kvinnor man lan 2018

(%) (%) (mnkr)

Studielan 342 427 59 41 16 679
Tillaggslan 39122 60 40 884
Merkostnadslan 33574 59 41 1299

Kélla: Centrala studiestddsndmnden.

Den enskildes skuldsattning

Utbildning ger avkastning bide for den enskilde
och fér samhillet 1 stort. Kostnaderna fér ut-
bildning delas dirfér mellan den enskilde och
samhillet. Studiemedlen bestir av en bidragsdel
och en lanedel.

Ett sitt att mita skuldsittningen ir att titta pd
hur stor skuld de studerande har vid Aater-
betalningens borjan, dvs. direkt efter studierna.

Diagram 3.15 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan fér nya
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Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Utlandsstudier

De studerande som har tagit lin for efter-
gymnasiala studier 1 Sverige och som har borjat
betala tillbaka p3 sin skuld i januari 2019 har l&nat
1 genomsnitt 175 000 kronor, vilket dr en 6kning
med ca 3 procent jimfért med féregdende &r. For
de som har studerat pd eftergymnasial nivd och
som helt eller delvis har studerat utomlands var
skuldsittningen 1 genomsnitt 304 800 kronor.

Av samtliga lintagare som blev dterbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2019 hade 63 procent en
skuld som var ligre an 200 000 kronor, vilket ir
en minskning med 2 procentenheter jim{ért med
tidigare ar.
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3.4.9 Lantagare och den totala skulden

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder

De indikatorer som anvinds for att mita den
goda effekten pd samhillsekonomin ir:

—  andel forvintade férluster, tidigare benimnt
osikra fordringar, av den totala studie-

skulden,

—  andel inbetalt drsbelopp fér samtliga 1an-
tagare, fordelat efter bosittning,

—  andel av lintagarna som har beviljats ned-
sittning av drsbeloppet vid drets slut av
samtliga &terbetalningsskyldiga l&ntagare
och totalt virde pd nedsittningen,

—  antal beviljade avskrivningsirenden férdelat
pa skil och totalt avskrivet belopp, och

total fordran pd utomlands bosatta &ter-
betalare, varav andel reserveringar f6r line-
forluster, tidigare kallade osikra fordringar.

For att mita effekten pd samhillsekonomin har
indikatorerna sin utgdngspunkt 1 att studiestdds-
systemet ska sikerstilla att 18n ska dterbetalas 1 sin
helhet. Utgingspunkten tar sikte pd att systemet
ska vara hdllbart dels ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv, dels ur den enskildes perspektiv. Mer
om de utbildningspolitiska milen som studie-
stodet ska bidra ull att forverkliga finns inom
utgiftsomride 16 (avsnitt 2.3).

Resultat

Forvintade forluster

Det totala antalet [dntagare 1 de tre dterbetalnings-
systemen som finns uppgick till knappt 1,6 mil-
joner vid utgdngen av 2018. Vilket iterbetal-
ningssystem en ldntagare omfattas av beror bl.a.
pd nir studieldnen togs. Av alla l8ntagare var 59
procent kvinnor och 41 procent min.
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Tabell 3.12 Andel inbetalt av debiterat belopp under det

férsta betalningsaret fordelat pa bosittning

Andel av belopp efter nedséttningar (%)

Bosattning 2015 2016 2017 2018
Sverige 93,6 93,8 93,8 93,7
Utomlands 70,3 71,3 71,2 72,6
Totalt 91,5 91,6 91,7 91,7

Kélla: Centrala studiestddsndmnden.

Den totala studieskulden nir det giller studielin
okade under 2018 fran 218,5 miljarder kronor till
224,6 miljarder kronor.

Sedan den 1 januari 2014 giller budgetlagens
(2011:203) bestimmelser om statlig utldning for
all nyutléning av studieldn. Det innebir att medel
for férvintade forluster ska beriknas och belasta
anslag nir utlining sker. Under 2018 avsattes
anslagsmedel motsvarande 6,8 procent av utléna-
de medel till kreditreserven. Medel for forluster
pa utlining foére 2014 (stocken) tillférs kredit-
reserven genom att belasta anslag det ar d& for-
lusten ir konstaterad.

Av den totala studieskulden har CSN bedémt
att 25,4 miljarder kronor, eller ca 11 procent,
utgdrs av forvintade forluster som riskerar att
skrivas av. Detta ir en minskning med 1,3 miljar-
der kronor jimfort med foregiende dr. CSN
beriknar att drygt 8,8 miljarder kronor av de
forvintade forlusterna beror pd personer som
misskoter eller beddms komma att misskéta sina
betalningar. Férvintade forluster som kan hir-
ledas till de trygghetsregler som finns for &ter-
betalning beriknas uppgd till ca 14 miljarder
kronor. Forvintade forluster som orsakas av
beriknade framtida dédsfall bedéms uppg3 till ca
2,6 miljarder kronor. Vidare har CSN bedémt att
av den totala utestdende fordran pd 1,2 miljarder
kronor 1 friga om &terkrav av studiestod ir
691 miljoner kronor férvintade forluster, vilket
ir en minskning med 10 miljoner kronor jimfort
med foregdende ar.

Antalet ldntagare som CSN saknade adresser
till uppgick vid slutet av 2018 till ca 17 600, vilket
motsvarar 1 procent av samtliga ldntagare. Det ir
en okning med knappt 3 procent jimfért med
2017. Den totala utestiende fordran for dessa
lantagare uppgick den 31 december 2018 till 1,9
miljarder kronor, en 6kning med 2 procent
jimfort med foregdende rsskifte.

Inbetalt belopp

Inbetalningarna till CSN uppgick till 13 miljarder
kronor, inklusive rintor och avgifter, under 2018.
Av de arsbelopp som debiterades 2018 betalades
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93,7 procent in nir det giller lintagare bosatta i
Sverige. Denna andel har varit stabil under de
senaste fem &ren. Motsvarande andel f6r lintagare
bosatta utomlands var 72,6 procent, vilket ir en
okning med 1,4 procentenheter jimfért med
2017. Betalningsgraden har dock ¢kat med ca 2,3
procentenheter f6r bosatta utomlands och med
0,1 procentenheter for bosatta 1 Sverige sedan
2015.

Nedsittning av drsbelopp

En person kan ansdka om att {3 det belopp som
han eller hon ska betala tllbaka under &ret
nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skil till att en
dterbetalare fr nedsatt drsbelopp: 13g inkomst,
studier och synnerliga skil. Vid utgdngen av 2018
hade 161 900 personer, ca 12 procent av samtliga
dterbetalningsskyldiga l8ntagare, ett beslut om
nedsittning, vilket ir en marginell minskning
jimfort med 2017. Virdet av nedsittningarna ir
drygt 1,3 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med 25 miljoner kronor jimfért med 2017.

Awvskrivningar

Avskrivning av 18n kan ske frimst pd grund av
aldersregler, dodsfall, behérighetsgivande studier,
sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom skriver
CSN av skulder som vid ett &rsskifte ir
100 kronor eller ligre, vilket redovisas som smi
belopp 1 diagram 1.17.

Diagram 3.16 Antal beviljade avskrivningsdrenden fordelat
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Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Under 2018 fick ca 37 400 lintagare sina skulder
helt eller delvis avskrivna, vilket dr en minskning
med ca 4 000 personer jimfért med 2017. Antalet
beviljade avskrivningsirenden uppgick ull ca
39 000. Det totala avskrivna beloppet under 2018
var 735,2 miljoner kronor, vilket var en minsk-



ning med 2,4 miljoner kronor jimfért med fore-
gdende &r. Av de som fick avskrivning under 2018
var 57 procent kvinnor och 43 procent min.

Utlandsbosatta lantagare

Under 2018 var 66 600 l3ntagare, 56 procent
kvinnor och 44 procent min, bosatta utomlands,
vilket dr en 6kning med 1 procent jimfért med
2017. Den totala fordran uppgick vid slutet av
2018 till 14,8 miljarder kronor, vilket ir ndgot mer
in 2017. Cirka 4 miljarder kronor, eller ca 27 pro-
cent, avser reserveringar for laneforluster.

CSN bedriver i dag ett omfattande arbete med
att driva in obetalda studieskulder. Det handlar
framfor allt om riktade informationsinsatser till
bla. utlandsbosatta ldntagare och forstagings-
betalare och att myndigheten utékat antalet ritts-
liga processer utomlands. Sedan 2015 har CSN
anvint sig av ett férenklat indrivningsférfarande 1
Norge. Dirutéver kontrollerar CSN om en
utlandsbosatt l8ntagare med obetalda &rsbelopp
har tillgingar i Sverige, t.ex. fastigheter.

3.4.10 Studiestodsadministrationen

Kostnad for studiestodsadministration

CSN:s férvaltningskostnader uppgick 2018 till
891,2 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
64 miljoner kronor jimfoért med 2017.

Arendebantering

Handliggningstiderna ir fortsatt korta och har
minskat pd samtliga omrdden férutom for
drenden om studiemedel for studier i Sverige och
utomlands som har 6kat nigot.

Tabell 3.13 CSN:s genomsnittliga handlaggningstider

Antal dagar

Arendeslag 2016 2017 2018
Studiehjalp, Sverige 4 3 4
Studiehjalp, utland 49 52 47
Studiemedel, Sverige 14 14 15
Studiemedel, utland 21 21 23
Rg-bidrag 14 17 16
Larlingsersattning 24 12 9

Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Tillginglighet och service

Antalet kunder som under 2018 ville komma 1
kontakt med CSN per telefon, och som valt
personlig service, har 6kat med 3 procent jimfort
med 2017.
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Tabell 3.14 Nyckeltal for CSN:s service och information

Tusental och tid

Verksamhet 2016 2017 2018
Antal telefonsamtal 1207 1114 1149
personlig service

Genomsnittlig vantetid i 6 min. 6 min. 11 min.
Telefonks 44 sek. 42 sek. 42 sek.
Antal besok pa webbplats 13190 13374 13470
Antal besok pa Mina sidor 13217 13376 16 364

Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Malet med CSN:s arbete som rér felaktiga ut-
betalningar och bidragsbrott dr att CSN ska mot-
verka bidragsbrott och sikerstilla att utbetal-
ningar frin studiestodssystemet endast gors till
den som ir berittigad tll st6d.

CSN arbetar for att det ska bli ritt frdn borjan
genom att férenkla myndighetens regler, rutiner
och arbetssitt. Myndigheten arbetar dven med
kontroller fore, under och efter utbetalning for
att sikerstilla att ritt belopp betalas ut. CSN sam-
verkar ocksd med andra myndigheter, exempelvis
Forsikringskassan, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten.

Under 2017 och 2018 har CSN genomf{ért en
pilotverksamhet f6ér att forhindra felaktiga
utbetalningar inom studiemedel f6r sprikstudier
utomlands. CSN har sett att antalet upptickta
misstinkta férsok till bidragsbrott rérande sprak-
studier utomlands har minskat under iret, vilket
myndigheten bedémer att deras kontroller har
bidragit till. CSN har under 2018 dven genomfért
en studie av felaktiga utbetalningar av studie-
medel f6r studier utomlands. Studien har genom-
forts inom ramen for delegationen for korrekta
utbetalningar (Fi 2016:07), som bla. har ll
uppdrag att studera omfattningen av felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Jiamstilldbetsintegrering

CSN utgér en av 58 myndigheter som arbetar
med att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 all
sin verksamhet. Malet med arbetet ir att varje del-
tagande myndighet dnnu bittre ska bidra till det
jamstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma sambhillet och sina
egnaliv. I februari 2018 limnade CSN en delredo-
visning till regeringen som beskrev och analy-
serade resultatet av det arbete som gjorts under
perioden 2015-2017. Under 2018 har CSN utsett
en samordnare for hbtg-arbetet som tillsammans
med myndighetens jimstilldhetssamordnare lagt
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grunden for en ny handlingsplan dir hbtq-
perspektiv inkluderas.

Avrenden hos OKS

Utgifterna for verksamheten vid OKS uppgick
2018 till drygt 14,7 miljoner kronor vilket var en
Skning med ca 900 000 kronor jimfért med fore-
giende ar. OKS hanterade under 4ret ca 5700
irenden, en 6kning med ca 1 200 drenden jimfort
med foregdende ar.

Under 2018 avgjordes 72 procent av alla
renden inom fyra veckor och 94 procent inom
nio veckor. Samtliga drenden avgjordes inom sex
ménader. Nimnden biféll 5 procent av det totala
antalet inkomna drenden.

3.5 Analys och slutsatser

3.5.1 Studiestddets rekryterande effekt
Studiestodet ska verka rekryterande f6r kvinnor
och min och dirmed bidra till ett hogt deltagande
1 utbildning. Vidare ir det ett viktigt verktyg for
att ka deltagande i och bredda rekryteringen till
utbildning. Dessutom ir studiestddet en bety-
delsefull faktor for att mojliggéra omstillning 1
arbetslivet.

Inom studiehjilpen ir det fler min in kvinnor
som studerar med studiebidrag, vilket beror p3 att
det ir ett befolkningsdverskott av min i de
aktuella dldrarna. Majoriteten av de studerande
med studiemedel och studiestartsstdd ir kvinnor.
Det giller fér samtliga utbildningsnivier, vilket
speglar  deltagandet 1 utbildning generellt
(utg.omr. 16 avsnitt 2.4).

Antalet studerande med studiehjilp har okat
vilket beror p4 att de ungdomskullar som studerar
1 gymnasieskolan har blivit stdrre. Antalet
studerande med studiehjilp férvintas 6ka under
de kommande aren.

Historiskt hogt antal studerande med studiemedel i
Sverige
Antalet studerande med studiemedel i1 Sverige
okade pd samtliga nivier under 2018 och ligger
fortfarande pd en historiskt sett hég niva.
Antalet studerande med studiemedel p grund-
liggande nivd har 6kat for forsta gdngen sedan
2012. Det giller dven antalet studerande med
studiemedel pd gymnasial nivd 1 Sverige som har
okat for forsta gingen sedan 2014.
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Léigre andel med studiemedel pa grundliggande
och gymnasial nivd

Av de studerande pd grundliggande och gym-
nasial nivd ir det en ligre andel som studerar med
studiemedel jimfort med studerande pd efter-
gymnasial niv4, vilket delvis kan férklaras av att
manga studerar pd deltid och sannolikt har andra
forsorjningskillor. Tillkomsten av studiestarts-
stodet kan dven forklara den ligre andelen.
Oavsett orsak till den liga andelen kan studie-
medlens rekryterande effekt anses ligre for
studerande pd grundliggande och gymnasial niva.

Oforindrad andel som fdr studiemedel for
utlandsstudier

Sverige har i jimforelse med de flesta andra linder
ett generdst system for finansiering av studier
utomlands. Andelen studerande utomlands med
studiemedel av det totala antalet studerande med
studiemedel minskade med 1 procent under 2018
jimfort med foregdende &r och uppgick till drygt
6 procent. Andelen studerande utomlands pd
gymnasial nivd var oférindrad jimfért med fore-
giende 4r. Aven om andelen studerande utom-
lands p3 eftergymnasial niv4 totalt sett var oférin-
drad, minskade andelen kvinnor som studerar
utomlands med 1 procentenhet. En forklaring till
minskningen av studerande utomlands kan vara
att de drskullar som limnat gymnasieskolan ir
mindre in tidigare och att antalet studerande 1
dldern 20-25 ar ocksd har minskat bland studie-
medelstagarna 1 stort. Detta paverkar utlands-
studerande sirskilt eftersom det 1 regel ir yngre
personer som studerar utomlands.

Lanebendigenheten dkar totalt sett
Lanebenigenheten har 6kat de senaste dren vilket
kan forklaras med att det har skett férindringar 1
dldersstrukturen  pd  studiemedelstagarna.
Andelen studerande yngre in 25 &r, som mer
sillan tar 1an, har minskat, samtidigt som andelen
studerande 1 ildern 25-34 4r, som oftare tar lan,
har o6kat. En enkitundersékning som CSN
genomforde 2017 visar att yngre studerande for-
hillandevis ofta fir ekonomiskt stéd frin
forildrarna medan ildre oftare fir ekonomiskt
stod frin en partner eller har arbetsinkomster.
Min med studiemedel tar oftare 1an jimfért med
kvinnor, vilket har varit ett foérhillande som
bestdtt under en lingre tid. Kvinnor arbetar i
storre utstrickning dn min under studietiden,
vilket kan vara en forklaring till skillnaden i ldne-
benigenhet.



Under 2018 har l8nebenigenheten 6kat nigot 1
alla 3ldersgrupper. Den storsta 6kningen skedde i
3ldersgruppen 55-56 dr samt i gruppen 40—44 r.
Det gir dirmed inte att utesluta att den ckade
linebenigenheten dven kan bero pd beteende-
forindringar bland studiemedelstagarna.

Maluppfyllelse

Resultatet frin de indikatorer som redovisats
tyder pd att studiestddets rekryterande effekt ir
hog sirskilt for studerande pd eftergymnasial
nivd. Studiestddets rekryterande effekt kan i vissa
fall anses minskande fér studerande pid ligre
nivier. Vidare har [3nebenigenheten 6kat totalt
sett, vilket visar att studiestddet ir en betydelse-
full inkomstkailla f6r de studerande. Slutligen har
studiemedlen den hogsta képkraften sedan 1965
jimfort med konsumentprisindex (avsnitt 3.4.7).
Sammantaget tyder resultatet av de indikatorer
som redovisas pd att miluppfyllelsen 1 friga om
studiestddets rekryterande effekt ir fortsatt hog.

3.5.2 Studiestddets utjamnande effekt
Inom studiestddssystemet finns det flera olika
stodformer som syftar till att utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen.
Studiestddet ska verka selektivt rekryterande,
dvs. studiestodet ska gora att individer frdn vissa
grupper paborjar studier som annars inte skulle ha
gjort det.

Andelen med extra tilligg kade
Resultaten frn 2018 visar att antalet studerande
som fick det extra tlligget fortsitter oka.
Okningen under 2018 var dock inte lika stor som
under 2017. Okningen av det extra tilligget har de
senaste &ren varit tydligast for familjer med
mycket liga inkomster. Det har dven skett andra
forindringar over tid. Det dr nu oftare friga om
studerande barn 1 nyanlinda familjer, barn 1
familjer med utrikes fodda forildrar eller ensam-
kommande barn och unga med uppehallstillstind,
jaimfort med tidigare di de studerande med extra
tilligg oftare levde 1 hushill med en ensamstiende
forilder.

Det ir betydligt fler min idn kvinnor som ir
mottagare av det extra tilligget och 6kningen
bland dem har varit starkare in bland kvinnor.
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Oforindrad andel med inackorderingstilligg
Inackorderingstilligg frin CSN kan som regel
limnas till studerande 1 fristiende gymnasie-
skolor. Under 2018 var antalet studerande med
inackorderingstilligg oférindrat jimfért med
2017. Det skulle kunna tyda p4 att den minskning
av antalet studerande med inackorderingstilligg
som pigdtt under flera ir nu har avstannat.
Inférandet av den nya gymnasieskolan host-
terminen 2011 har lett till att firre utbildningar in
tidigare ger ritt till inackorderingstilligg frin
CSN. Detta ir en viktig forklaring till att bide
antalet och andelen studerande med inackorde-
ringstilligg har minskat éver tid inom fristdende
gymnasieskolor.

Fler studerande med studiestartsstod
Studiestartsstddet syftar till att 6ka rekryteringen
till studier bland personer med kort utbildning
och stort utbildningsbehov fér att stirka deras
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Antalet studerande med studiestartsstdd har 6kat
under 2018, dven beaktat att studiestartsstdd bara
fanns under det andra halviret 2017. Under 2018
betalades studiestartsstéd ut till ca 4 900 stude-
rande, vilket kan jimféras med ca 800 studerande
under det andra kalenderhalviret 2017. Bide
antalet kvinnor och min har 6kat och kénsfér-
delningen ir 1 stort sett oférindrad mellan de tvd
jren.

Okande andel studerande som fick det hogre
bidraget
Den hogre bidragsnivin inom studiemedlen
syftar framfor allt ull att rekrytera studerande
med kort utbildningsbakgrund tll studier.
Andelen studerande med héogre bidrag 6kade
jimfort med foregiende dr. Andelen med hogre
bidrag var hogst pd grundliggande nivd, medan
andelen pd den gymnasiala nivin 6kade med
1 procentenhet. Den storsta Skningen finns
bland arbetslosa ungdomar i dldrarna 20-24 4r.
Okningen beror bla. pi att det hogre bidraget
under vissa forutsittningar frin och med den
1 juli 2018 dven limnas till vissa studerande som
har list pd introduktionsprogram. Antalet stu-
derande med hégre bidrag fér kompletterande
pedagogisk utbildning mer in férdubblades und-
er 2018. Okningen beror pa att alla som studerar
pa en kompletterande pedagogisk utbildning kan
fa det hogre bidraget frén den 1 juli 2018, oavsett
vilken dmneslirarexamen utbildningen leder ill.
Mojligheten for vissa arbetslésa ungdomar att
{3 det hogre bidraget har fungerat utjimnande ur
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ett jimstilldhetsperspektiv. Fler min dn kvinnor
fick det hogre bidraget inom ramen for sats-
ningen under 2018. Att fler min oftare har ritt till
det hégre bidraget kan bero pd att min oftare av-
bryter sina gymnasiestudier. Totalt sett var det
dock fler kvinnor in min som studerade med den
hégre bidragsnivin under 2018, vilket har varit
oférindrat sedan 2014. Andelen kvinnor respek-
tive min med den hogre bidragsnivdn varierar
beroende p4 utbildningsniva. Sett till utbildnings-
nivd har ocksd relationen mellan andel kvinnor
och min varierat nigot.

Den 6kande andelen studerande med hogre
bidrag bedéms sammanfattningsvis ha bidragit till
att 6ka studiestddets utjimnande effekt.

Andelen med tilliggslin pd gymnasial och efter-
gymnasial nivd dkade

Under 2018 o6kade andelen studerande med
tlliggslin pd gymnasial nivd och pd efter-
gymnasial nivd. P4 grundskolenivd var andelen
oférindrad jimfort med foregiende dr. Okningen
beror framfér allt pd att antalet studerande Gver
24 3r har 6kat, men dven pd att deltidsstudier och
studier inom EES och Schweiz ger ritt till
tilliggslén frin och med den 1 juli 2014. Andelen
studiemedelstagare som fick merkostnadslin var
oférindrad jimfor med foregdende ar.

Andelen med tilliggsbidrag oforindrad totalt sett
Studiemedlens utjimnande kraft varierar mellan
olika studerandegrupper. En grupp som ofta
anger att de inte skulle ha pdbérjat studier utan
studiemedel ir studerande med barn. Inom
studiemedelssystemet finns tilliggsbidraget till
studerande med barn som syftar tll att hjilpa
barn 1 ekonomiskt utsatta familjer och underlitta
for forildrar att studera. Andelen studerande med
tilliggsbidrag av det totala antalet studerande med
studiemedel var 18 procent, vilket ir en lika stor
andel som under 2017. Kénsférdelningen bland
dem som fér tilliggsbidrag har bara férindrats
marginellt under de &r som tilliggsbidraget har
funnits. Under 2018 var 80 procent av dem som
fick ulliggsbidrag kvinnor. Att kvinnliga
forildrar studerar 1 hogre utstrickning in manliga
ir noterbart, vilket tyder pd att tilliggsbidraget
frimst undanrojer hinder for kvinnliga férildrar
att studera. Tilliggsbidraget underlittar d3 iven
for barnen till dessa kvinnor.
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Maluppfyllelse

Sammantaget tyder resultatet frdn de indikatorer
som redovisas pd att miluppfyllelsen i friga om
studiestddets utjimnande effekt ir fortsatt hog.

3.5.3 Studiestodets effekt pa
samhallsekonomin
Studiestodssystemet mdste vara lingsiktigt

samhillsekonomiskt hallbart. Det ir dirfor vik-
tigt att de utbetalningar som gors frin systemet ir
riktiga och att den del av studiestddet som bestar
av 18n terbetalas fullt ut. Det ir ocks8 viktigt att
studiemedelsnivierna generellt, och dir relevant
forhillandet mellan 1ine- och bidragsdelen, ir
limpligt avvigda.

Utgdngspunkten for samtliga &terbetalnings-
system dr att l&ntagarna ska betala tillbaka sina
skulder. Det finns ocksd vissa trygghetsregler
inbyggda i samtliga linesystem.

Marginell minskning av andelen som beviljas
nedsdittning

Andelen lintagare som fir nedsittning av sitt
drsbelopp minskade marginellt 2018 jaimfért med
foregdende &r. Att antalet lintagare med nedsitt-
ning minskar dr positivt fér samhillsekonomin
eftersom det minskar risken for framtida line-
avskrivningar. Det minskar dessutom livstids-
kostnaden for enskilda lintagare. Diremot var
det genomsnittliga virdet pid de nedsittningar
som beviljades hogre dn 2017. Att virdet pd det
genomsnittliga nedsatta beloppet 6kar kan
diremot anses negativt for samhillsekonomin.
Ett ligre nedsittningsbelopp kan dock tala fér att
en ldntagare klarar av att betala tillbaka sina 3rs-
belopp 1 stillet f6r att misskota sin dterbetalning.

Andelen forvintade forluster minskade

Den totala sammanlagda studieskulden okade
under 2018 vilket frimst beror pd att utbetal-
ningarna av ln under 4ret var storre dn inbetal-
ningarna. Under 2018 har de férvintade férlus-
terna nir det giller den totala studieskulden och
den utestiende fordran i friga om aterkrav av
studiestdd minskat jimfort med foregdende ar.
Det beror frimst pd att antalet lintagare med
linetyperna studiemedel och studielin som slut-
betalar sina 18n eller uppndr aldern for rite il
avskrivning minskar. De framtida kostnaderna
varierar mycket mellan l&netyperna. Andelen
bedéms som hogst for den ildsta l&netypen



studiemedel och som ligst f6r annuitetsldn, vilket
ocks3 var ett ml nir det lanet inférdes 2001.

Virdet av avskrivningen minskade

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under
2018 minskade jimfért med 2017. Vanligast dr att
avskrivningar sker pd grund av att ldntagare har
uppndtt den alder som ger ritt tll avskrivning.
Nist vanligast dr att avskrivningar sker pd grund
av att ldntagare fitt studiemedel f6r behorighets-
givande studier. Diremot ¢kade avskrivningarna
nir det giller annuitetslinen. Att bide antalet
lintagare som fick avskrivning och de avskrivna
beloppen minskade ir ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv positivt.

Andelen inbetalt belopp dkade for bosatta utom-
lands

Det inbetalda beloppet for avgiftsiret okade
bland samtliga l8ntagare, dvs. ldntagare bosatta
bide 1 Sverige och utomlands. Lintagare bosatta
utomlands 3terbetalar emellertid sina l3n 1 betyd-
ligt ligre omfattning 4n l8ntagare bosatta 1
Sverige. Betalningsgraden har dock 6kat sedan
2015. Betalningsgraden kade dven under 2018
for gruppen bosatta utomlands jimfért med
2017. CSN delar in 3terbetalningsskyldiga l&n-
tagare 1 gruppen bosatta i Sverige, bosatta utom-
lands och lintagare som saknar adress. Lintagare
som saknar giltig adress betalar generellt sett in en
ligre andel av det debiterade beloppet. Under
2018 okade antalet ldntagare som CSN saknar
giltig adress tll. Det gjorde dven den utestiende
fordran f6r denna grupp.

Aven om §terbetalningsgraden bland utom-
lands bosatta lintagare har 6kat under senare ar si
ir den fortfarande visentligt ligre jimfért med
lintagare bosatta 1 Sverige. Cirka 27 procent av
den totala fordran foér utlandsbosatta lintagare
beriknas som lineférlust av CSN. Nir 3ter-
betalningen inte skéts riskerar betydande belopp
att skrivas av. For att dven fortsittningsvis kunna
tillhandahdlla ett omfattande studiestéd till de
studerande ir det viktigt att utlandsbosatta 1
storre utstrickning dn 1 dag betalar sina studie-
skulder.

Som ovan nimns minskar bl.a. den del av den
totala fordran f6r utomlands bosatta dterbetalare
som reserverades for framtida forluster, vilket r
positivt. Samtidigt 6kade den totala fordran for
utomlands bosatta dterbetalare nigot.
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Maluppfyllelse

Sammantaget tyder resultatet av de indikatorer
som redovisas pd att studiestddet har en fortsatt
god effekt pd samhillsekonomin ver tiden.

3.5.4 Studiestodsadministration

For att nd méilen for studiestddet krivs en studie-
stodsadministration som ir indamdlsenlig och
effektiv.

CSNi:s resultat for 2018 har férbittrats inom
vissa verksamhetsomridden jimfért med 2017.
Myndigheten uppfyller majoriteten av mélen 1
regleringsbrevet. Myndigheten bedéms bade
fungera vil och ha en effektiv och rittssiker
irendehantering samt serviceniver som leder till
att de studerande pd ett korrekt och snabbt sitt
far det st6d de har rite ull.

OKS har under ret ntt ett bra resultat nir det
giller hanteringen av 6verklaganden. Myndig-
heten har handlagt drendena effektivt och hand-
liggningstiderna har varit tillfredstillande.

3.6 Politikens inriktning

3.6.1 Studiestdodet mojliggor studier

Det svenska studiestddet dr ett av virldens mest
omfattande studiestddssystem. Det syftar till att
mojliggora for kvinnor och min att soka sig
vidare till studier efter slutférd skolging eller att
senare 1 livet dteruppta studier.

Utbildning bidrar till kompetensférsérjningen
1 Sverige. Dirmed ir ett vilfungerande studie-
medelssystem viktigt for att sikra framtidens
jobb och langsiktigt stirka Sveriges konkurrens-
kraft. Utbildning och bildning ger férutsittningar
for aktiva samhillsmedborgare, for enskildas
utveckling och arbetsmarknadsutsikter och for
att arbetsmarknaden ska fungera vil.

Genom jimlika och jimstillda mojligheter till
utbildning bidrar studiestdssystemet dirmed till
mer kunskap, kompetens och bildning 1 sam-
hillet. Ett sidant studiestddssystem forutsitter
dock en god dterbetalning av studieskulder.

31



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 15

3.6.2 En viktig del av kunskapslyftet
Studiestddet stodjer regeringens ambitioner att
genomfora ett kunskapslyft och ger ekonomiska
forutsittningar f6r minniskor, sdvil kvinnor som
min, att ta steget vidare till studier och arbete.
Regeringen féresldr 1 denna proposition en
fortsatt utbyggnad av kunskapslyftet i form av att
medel bla. avsitts for fler utbildningsplatser
inom hogskolan.

3.6.3 Okade resurser till studiestarts-
stodet

Studiestartsstddet dr en del av kunskapslyftet och
ger ekonomiska forutsittningar for arbetslosa
personer med kort tidigare utbildning och ett
stort utbildningsbehov att ta steget till studier. En
stor del av mélgruppen f6r studiestartsstodet dr
nyanlinda.

Studiestartsstddet inférdes 1 juli 2017 och
sedan inférandet har allt fler individer som stir
lingt ifrin arbetsmarknaden rekryterats ull
studier med hjilp av stodet. I statens budget for
2019 finns inga medel beriknade for studie-
startsstdd for dren 2020 och framdt. Regeringen
anser dock att studiestartsstodet fortsatt bor
finnas kvar for att mojliggora Svergingar frin
arbetsldshet till studier. En utvirdering frdn CSN
(CSN 2019:1 Studiestartsstéd — slutrapport) visar
att fler dn hilften av de som studerar med studie-
startsstdd inte eller troligen inte skulle ha pa-
bérjat studier utan stédet. Det innebir att stodet
under 2018 har rekryterat drygt 2500 kort-
utbildade som stir l8ngt ifr8n arbetsmarknaden
till studier och att stodet rekryterat personer som
utan stodet antagligen annars inte valt att studera.

Studiemedlen ir, till skillnad frin studiestarts-
stodet, inte utformade s3 att lite dldre arbetslésa
med kort tidigare utbildning alltid ser utbildning
och studier som ett realistiskt alternativ. Det
behovs dirfor ytterligare dtgirder fér denna
grupp. Regeringen foresldr dirfér i denna propo-
sition att medel anvisas for studiestartsstod.

Atgirder for att frimja omstillning
och vidareutbildning hogre upp i
aldrarna

3.6.4

I dagens kunskapssamhille stills det krav pd
kompetensutveckling under stérre delen av
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yrkeslivet. Det dr dirfor centralt att det finns
goda mojligheter till studiefinansiering iven
hégre upp 1 &ldrarna for bide kvinnor och min.
Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet)
har dirfor beslutat att en utredare ska bitrida
Utbildningsdepartementet med att ta fram for-
slag till tgirder inom studiemedelssystemet for
att frimja omstillning och vidareutbildning hégre
upp 1 ldrarna (U2019/01742/UH).

Uppdraget ska redovisas senast den 14 oktober
2019.

3.6.5 Trygghet for studerande som blir

sjuka

Regeringen anser att studerandes skydd vid sjuk-
dom bér stirkas. Fran och med den 1 juli 2018 har
det genom indringar i studiestddsférordningen
(2000:655) inforts en mojlighet for studerande att
1 vissa fall kunna vara sjukskrivna pd delud
samtidigt som de fir beh3lla sina studiemedel for
heltidsstudier under sjukdomstiden. Delbetin-
kandet Okad trygghet for studerande som blir
sjuka (SOU 2018:9) har remitterats och bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

3.6.6 En val fungerande studiestods-

administration

For att studiestodssystemet ska fungera vil
behover det finnas en vil fungerande studie-
stodsadministration. OKS har fitt en kraftig
okning av antalet drenden sedan den nya férvalt-
ningslagen (2017:900) tridde ikraft den 1juli
2018. For att ge myndigheten varaktiga mojlig-
heter att hantera drendemingden foresldr rege-
ringen att myndighetens anslag forstirks fr.o.m.
2020.

3.6.7 Avskrivning av studielan

Riksdagen hojde garantinivin i sjukersittningen
2018 (prop. 2017/18:1, wutg.omr. 10, bet.
2017/18:StU1, rskr. 2017/18:124). Efter hoyj-
ningen har CSN inte skrivit av studieldn for
lintagare med hel sjukersittning och en samman-
lagd inkomst som hégst motsvarar garantinivin,
eftersom inkomsten ansetts vara f6r hog. For att
enskilda individer inte ska drabbas féresldr dirfor



regeringen 1 denna proposition vissa dndringar i
studiestddslagen.

3.7 Forslag om avskrivning av

studielan vid synnerliga skal

Arendet och dess beredning: Forslaget om
avskrivning av studieln vid synnerliga skil har

beretts med CSN.

Regeringens forslag: Den som har lin tagna
mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001
(studieldn) eller 18n tagna efter den 30 juni 2001
(annuitetslin), hel sjukersittning och en sam-
manlagd inkomst som inte &verstiger garanti-
nivin f6r hel sjukersittning ska fi sina ldn av-
skrivna.

Skilen for regeringens forslag: Studielin ska
enligt nuvarande bestimmelser 1 4 kap. 25§
studiestodslagen (1999:1395) skrivas av bl.a. om
lintagaren avlider eller om det finns synnerliga
skil for det. Enligt forarbetena (prop.
1999/2000:10 s. 123) kan ett exempel pa vad som
kan utgora synnerliga skil vara att lintagaren
bedéms ha en mer varaktigt nedsatt betalnings-
férméga pd grund av sjukdom eller handikapp.

Enligt CSN:s praxis kan en lintagare som har
hel sjukersittning och en sammanlagd inkomst
under 2,5 prisbasbelopp (116250 kronor for
2019) {3 avskrivning av studieldn med hinsyn till
synnerliga skil. Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) har ansett att den i den praktiska tillim-
pningen uppstillda grinsen for avskrivning, vid
skattepliktig inkomst understigande 2,5 prisbas-
belopp per 4r, kan tjina som vigledning {or nir
inkomst 1 form av hel sjukersittning ska anses
vara sd lig att dterbetalning inte ska ske. Om lan-
tagarens inkomst ndgot overstiger 2,5 prisbas-
belopp kan det i vissa fall vara motiverat att helt
eller delvis skriva av skulden (HFD 2013 ref. 62).

Den 1 juli 2018 hojdes garantinivin for hel
sjukersittning frin 2,45 prisbasbelopp till 2,53
prisbasbelopp, dvs. med 0,08 prisbasbelopp,
genom en dndring 1 35 kap. 18 § socialférsik-
ringsbalken (prop. 2017/18:1, utg.omr. 10, bet.
bet. 2017/18:SfU1, rskr. 2017/18:124). Som skiil
for regeringens forslag till hojningen angavs bl.a.
att sjukersittning 1 form av garantiersittning
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utgdr ett grundskydd for den som haft 13ga eller
obefintliga inkomster. Vidare framférdes att den
ekonomiska tryggheten for personer med sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning behéver
stirkas ytterligare.

Efter hojningen har CSN inte skrivit av studie-
lan f6r l8ntagare med hel sjukersittning och en
sammanlagd inkomst som hdgst motsvarar
garantinivan, eftersom den nivdn nu 6verstiger 2,5
prisbasbelopp. En sidan konsekvens var aldrig
regeringens avsikt med forslaget till hojning av
garantinivdn. For att inte enskilda individer ska
drabbas foreslir regeringen att det i studiestdds-
lagen ska fortydligas att ett skil fér avskrivning av
studieldn alltid ska vara nir en lintagare har hel
sjukersittning och en sammanlagd inkomst som
inte Overstiger garantinivin for sjukersittning.
Genom en sidan indring sikerstills det att av-
skrivningar f6ér personer med liga inkomster
ocksd kommer kunna ske om garantinivén skulle
hojas framover, eftersom grinsen inte kopplas
direkt till ett specifikt prisbasbelopp. En sddan
flexibilitet dr viktig just for att enskilda individer
inte ska drabbas av eventuella indringar av
garantinivan for hel sjukersittning i framtiden.

Den indring som féresls ovan pdverkar i
dvrigt inte mojligheten till avskrivning av studie-
1an med hinsyn tll synnerliga skil. En bedém-
ning av samtliga omstindigheter 1 det enskilda
fallet miste siledes alltid goras. Det ska allts3
fortsatt vara mojligt att bla. beakta sjukdoms-
relaterade kostnader i samband med prévningen
av om det finns synnerliga skil. Det innebir att
sidana kostnader kan medfora att det finns syn-
nerliga skil till avskrivning ocksg f6r den som har
hel sjukersittning men en inkomst som nigot
overstiger garantinivan (jfr HFD 2013 ref. 62).

De nya bestimmelserna bér gilla sivil for 1dn
tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni
2001 (studielin) som for lin tagna efter den
30juni 2001 (annuitetslin). Att 1in fére den
1 januari 1989 inte féreslds omfattas av de nya
bestimmelserna beror pd att det skulle innebira
en forsimring av de villkor som gillde for dessa
lan. Bestimmelserna foreslds trida i kraft den
1 januari 2020.
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3.7.1 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget limnas pd grund av 2018 rs hojning av
garantinivdn 1 sjukersittningen (prop. 2017/18:1
utg.omr. 10 avsnitt 3.10) i syfte att tillse att hoj-
ningen inte medfor att enskilda drabbas negativt.
Den féreslagna indringen beriknas inte medféra
nigra ekonomiska konsekvenser. Antagandet
grundas pd att milgruppen av sjukersittningens
garantinivd fére 2018 &rs hojning hade ritt till
avskrivning av studieldn enligt gillande bestim-
melser och praxis. Med anledning av h&jningen
forlorade gruppen den méjlighet till avskrivning
av studieldin som de tidigare haft. Forslaget
bedéms dirfor av samma anledning inte heller £3
nigra konsekvenser f6r CSN:s administration.

Konsekvenser for den enskilde

Héjningen av  sjukersittningens  garantinivd
motiverades bl.a. med att den ekonomiska trygg-
heten fér personer med sjukersittning behéver
stirkas ytterligare (prop. 2017/18:1 utg.omr. 10
avsnitt 3.10). Héjningen har dock bidragit till att
beslut om avskrivning av studieldn inte lingre
beviljas av CSN. Forslaget som nu limnas innebir
att personer med studieldn som har hel sjuk-
ersittning och en sammanlagd inkomst som inte
dverstiger sjukersittningens garantinivd fortsatt
kan {3 sina studieldn avskrivna.

Konsekvenser for jamstalldheten

Studiemedelssystemet dr utformat pd ett kons-
neutralt sitt och férindringen kommer gilla lika
for kvinnor och min. Enligt rapporten Studie-
stodet 2018 (CSN 2019:2) beviljades sammanlagt
431 kvinnor och 331 min avskrivning av 18n med
hinsyn till synnerliga skil under 2018. Det ir fler
kvinnor in min som fir garantinivin inom sjuk-
ersittningen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 10 avsnitt
3.10). Det kan dirfér antas att forslaget som
limnas nu kommer att innebira att det fortsatt
kommer att vara ndgot fler kvinnor i4n min som
kommer att {3 sina studieldn avskrivna.
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3.7.2 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i studiestddslagen

4 kap.
25§

I paragrafen finns bestimmelser om nir avskriv-
ning av studielin kan ske.

I forsta stycket gors en spriklig dndring.

I andra stycket inférs ett nyte skil for avskriv-
ning. Detta tilligg dr 1 princip en kodifiering av
viss praxis som tidigare har utvecklats pi omridet
1 friga om nir det kan finnas synnerliga skil for
avskrivning. Skillnaden ir att avskrivningsmojlig-
heten knyts till garantinivin for hel sjukersittning
i stillet for till ett specifikt prisbasbelopp. And-
ringen innebdr alltsd att den som har hel sjuk-
ersittning men en inkomst som inte Gverstiger
garantinivin for hel sjukersittning alltd ska
kunna {3 sina studieldn avskrivna.

Andringen piverkar inte méjligheten till av-
skrivning av studielin med hinsyn till synnerliga
skil. En bedémning av samtliga omstindigheter 1
det enskilda fallet maste sledes alltid goras. Det
ska alltsd fortsatt vara mojligt att bla. beakta
sjukdomsrelaterade kostnader 1 samband med
provningen av om det finns synnerliga skil. Det
innebir att sddana kostnader kan medfora att det
finns synnerliga skal till avskrivning ocks3 f6r den
som har hel sjukersittning men en inkomst som
ndgot dverstiger garantinivdn (jir HFD 2013 ref.
62).



3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Studiehjalp

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 4035297 sparande 40312
Utgifts-
2019 Anslag 4267138 1 prognos 4266 489
2020 Forslag 4 382 408
2021 Berdknat 4 495 852
2022 Berdknat 4 595 658

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r studiehjilp
1 form av studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingstilligg  enligt  studiestddslagen
(1999:1395). Anslaget far anvindas for utgifter
for ersittning till svenska elever utomlands fér
vissa resor. Anslaget far anvindas for utgifter for
kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlings-
utbildning och annan lirlingsliknande utbildning.

Kompletterande information

Bestimmelser om ersittning till svenska elever
utomlands fér vissa resor finns i férordningen
(CSNFS 1983:17) om bidrag ull utlands-
studerande for dagliga resor. I férordningen
(2013:1121) om kostnadsersittning till elever 1
gymnasial lirlingsutbildning och lirlingsliknande
utbildning inom introduktionsprogram regleras
den s.k. lirlingsersittningen.
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Tabell 3.16 Antal studerande och genomsnittligt belopp for

studiehjalp, utfall 2018 och prognos 2019-2022

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2018 2019 2020 2021 2022

Studiebidrag

Antal 415,1 426,7 4357 4455 4559
Genomsnittligt 8,9 9,1 9,2 9,2 9,2
arshelopp

Extra tillagg

Antal 31,2 33,9 37,4 40,5 433
Genomsnittligt 6,0 59 59 59 59
arshelopp

Inackorderings-

tillagg

Antal 6,7 7,2 7,2 7,0 6,7
Genomsnittligt 9,2 9,1 9,1 9,1 9,1
arshelopp

Kallor: Centrala studiestddsnamnden och egna berdkningar.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforindringar till foljd av forindrade
volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar
grundskolans drskurs 9 paborjar gymnasieskolan
samma dr. Andelen ir ungefir lika stor f6r kvin-
nor som foér min. Ytterligare ett antal piborjar
gymnasiestudier nistféljande &r. Utgifterna for
studiehjilp dr dirfor frimst beroende av
utvecklingen av befolkningen 1 dldern 16-20 &r.
Befolkningsframskrivningar ~ frén  Statistiska
centralbyrdn visar att antalet ungdomar i aktuella
ildrar kommer att 6ka under hela prognos-
perioden.

Diagram 3.17 Folkmangd 16-20 ar 2017 och 2018 samt

prognos 2019-2022
350000

u Kvinnor  Man

300000

250000

200000

150000

100000

50000

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kalla: Statistiska centralbyran.

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna for
studiebidraget, inackorderingstilligget och det
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extra tilligget oka med 141,2 miljoner kronor
under 2020. Aren 2021 och 2022 beriknas ut-
gifterna  6ka med 256,7 miljoner kronor
respektive 356,5 miljoner kronor jimfért med vad
som har anvisats f6r 2019.

Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Studiehjalp
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 4267138 4267138 4267138
Fdrandring till fdljd av:
Beslut -26 000 -28 000 -28 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer 141 270 256 714 356 520
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4382408 4495852 4595658

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018
(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i
statens budget.

Regeringen foresldr att 4 382 408 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Studiebjilp f6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 4 495 852 000
kronor respektive 4 595 658 000 kronor.
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3.8.2
Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel

Tusental kronor

1:2 Studiemedel

Anslags-
2018 Utfall 13 851 324 sparande 2519319
Utgifts-
2019 Anslag 16 945856 ! prognos 15010 134
2020 Forslag 17 696 712 2
2021 Beraknat 18 138 597
2022 Beraknat 18 868 057

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

22 855 212 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2020. Beloppet har
minskats med 287 392 tkr som avser regleringsbelopp fér 2017.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter foér studie-
medel i form av studiebidrag och tilliggsbidrag
enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far
anvindas for utgifter for statlig dlderspensions-
avgift for studiebidrag enligt lagen (1998:676) om
statlig 8lderspensionsavgift. Anslaget fir an-
vindas for utgifter for retroaktiva utbetalningar
av vissa former av studiestéd som upphort.

Kompletterande information

Bestimmelser om statlig dlderspensionsavgift for
studiebidrag finns 1 férordningen (1998:1512) om
statliga dlderspensionsavgifter m.m.

Studiemedlen ir till 6vervigande del rittig-
hetsstyrda och dirfér dr utgifterna framfér alle
beroende av antalet studerande som deltar i en
studiestodsberittigande utbildning och som an-
soker om och beviljas studiebidrag och tilliggs-
bidrag. Tilliggsbidrag kan limnas till studerande
med barn. Utgifterna pdverkas dven av beslut om
t.ex. nya utbildningsplatser eller hojda bidrags-
belopp. Dirutdver pdverkas utgiftsnivin av de
studerandes studietakt, studietid och uppgivna
inkomster som 6verstiger fribeloppsgrinserna.
Utgifterna paverkas ocksd av den allminna
prisutvecklingen 1 samhillet genom att studie-
och tilliggsbidraget ir indexerade med prisbas-
beloppet.



Tabell 3.19 Antal studerande och genomsnittligt belopp for

studiemedel, utfall 2018, prognos 2019 och beraknat for
2020-2022

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2018 2019 2020 2021 2022

Generella bidraget

Antal 434,0 448,7 4619 466,7 4679
Genomsnittligt 185 219 223 227 232
arshelopp!

Hogre bidraget

Antal 406 988 997 985 983
Genomsnittligt 365 394 399 406 415

arshelopp!

LExklusive statlig &lderspensionsavgift.
Kallor: Centrala studiestédsnamnden och egna berékningar.

Regeringens dvervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till f6lid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foresldr 1 denna proposition ¢kade
medel for fler utbildningsplatser vid universitet
och hogskolor (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt
5.6.1). Regeringen féreslar att anslaget 6kas med
145,5 miljoner kronor 2020 och beriknar att det
okar med 148,2 miljoner kronor 2021 och med
150,1 miljoner kronor 2022.

Regeringen foreslar 1 denna proposition dkade
medel for fler utbildningsplatser pd lirarutbild-
ningen (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt 5.6.4).
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 25 mil-
joner kronor 2020 och beriknar att det 6kar med
25 miljoner kronor arligen fr.om. 2021.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsdttningar

Jimfért med de makroantaganden som lig till
grund for berikning av anslagsnivin i budget-
propositionen fér 2019 bedéms anslagsbelast-
ningen 6ka med 212,5 miljoner kronor 2020.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Utgiftsnivin bedéms o6ka med 77 miljoner
kronor 2020 jimfért med 2019. Jimfort med de
antaganden om antalet studiemedelstagare under
2019 som l3g till grund fér berikning av anslags-
nivin i budgetpropositionen f6r 2019 bedéms an-
talet studiemedelstagare oka.
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Anslagsforindringar pd grund av dvriga skl
Regleringsbeloppet nir det giller den statliga
3lderspensionsavgiften blir ca -287,4 miljoner
kronor, jimfért med ca -354,9 miljoner kronor
for 2019. Regleringsbeloppet faststills  av
Pensionsmyndigheten och utgér  skillnaden
mellan den I6pande inbetalda preliminira avgiften
och den statliga 8lderspensionsavgiften.

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:2

Studiemedel
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 16977056 16977056 16 977 056
Férandring till foljd av:
Beslut 362 340 299 040 300 940
Varav BP20 170 500 173 200 175100
Varav
Fler studerande pé
universitet och hgskola 145500 148 200 150 100
Studiemedel till fler
studerande pa
lararutbildning 25000 25000 25000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 212 456 526 017 895 106
Volymer 77 364 270516 340 067
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt 67 496 65968 354 888
Forslag/beraknat anslag 17696712 18138597 18868 057

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018
(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i
statens budget.

Regeringen foreslir att 17 696 712000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Studiemedel t6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
18 138 597 000 kronor respektive 18 868 057 000
kronor.
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3.8.3  1:3 Avsattning for kreditforluster

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:3 Avsattning for

kreditforluster
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1825102 sparande 53598
Utgifts-
2019 Anslag 1891552 1  prognos 1834242
2020 Forslag 1855904
2021 Berdknat 1973 157
2022 Berdknat 2027978

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for avsittning till kredit-
reserv for utgifter f6r konstaterade forluster pd
utldning t.0.m. 2013 samt {or férvintade forluster
pa nyutldning fr.o.m. 2014 enligt studiestddslagen
(1999:1395). Anslaget fir dven anvindas for
avsittning till kreditreserv for att ticka kostnader
for nedskrivning och inlésen av vissa studieldn
med statlig kreditgaranti samt {6r avskrivning av
dterkrav som avser lan.

Kompletterande information

Bestimmelser om finansiering av kreditférluster
hinforliga till statens utldning finns 1 budgetlagen
(2011:203) och i férordningen (2011:211) om
utldning och garantier. Bestimmelser finns dven i
kungorelsen (1961:384) om avskrivning av 1an for
studier.

Regeringens dvervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foresldr 1 denna proposition dkade
medel for fler utbildningsplatser vid universitet
och hégskolor (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt
5.6.1). Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
11,4 miljoner kronor 2020 och beriknar att det
dkar med 11,6 miljoner kronor 2021 och med
11,7 miljoner kronor 2022.
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Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
makroekonomiska forutsdtiningar

De makroekonomiska férutsittningar som pi-
verkar utgifterna pd anslaget ir frimst prisbas-
beloppet men iven i viss min nivin pd upp-
laningsrintan 1 Riksgildskontoret.

Jimfort med de makroantaganden som 13g till
grund for berikning av anslagsnivdn 1 budget-
propositionen fér 2019 bedéms anslagsbelast-
ningen dka med 53,7 miljoner kronor 2020.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer

Anslaget paverkas av férindrade volymer av ut-
linade medel och av férindringar 1 forlust-
avskrivningar pd [dn tagna fore 2014.

Jimfort med de antaganden om volymer som
lig wll grund fér berikning av anslagsnivin 1
budgetpropositionen fér 2019 bedéms anslags-
belastningen minska med 137,6 miljoner kronor
2020.

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:3

Avsattning for kreditforluster
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 1894352 1894352 1894352
Forandring till foljd av:
Beslut 45 450 62 650 62750
Varav BP20 11 400 11600 11700
Varav
Fler studerande pd
universitet och hogskola 11400 11600 11700
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 53 686 78 042 104 823
Volymer -137 584 -61 887 -33 947
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1855904 1973157 2027978

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018
(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i
statens budget.

Regeringen foresldr att 1855904000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Avsittning for kredit-
forluster t6r 2020. Fér 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 1973157000 kronor respektive
2027 978 000 kronor.



3.8.4 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 170 338 sparande 1244
Utgifts-
2019 Anslag 168449 ' prognos 168 043
2020 Forslag 167 518
2021 Berdknat 106 078
2022 Beréknat 105792

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statens utgifter
avseende nedsittning av studiemedelsrintor, for
rinteutgifter pd 1in for dterkrav av studiemedel
och for avgifter till Riksgildskontoret f6r studie-
lan uppldnade efter 1988 enligt studiestddslagen
(1973:349), studiestodslagen (1999:1395) och
lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd
for arbetslosa.

Regeringens dvervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foresldr 1 denna proposition ¢kade
medel for fler utbildningsplatser vid universitet
och hogskolor (se utg.omr. 16 avsnitt 5.6.1).
Regeringen foresldr att anslaget 6kas med 200 000
kronor 2020 och beriknar att anslaget 6kar med
200 000 kronor &rligen fr.om. 2021.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsittningar

De makroekonomiska forutsittningar som
paverkar statens utgifter f6r studiemedelsrintor
ir nivin pa uppliningsrintan i1 Riksgildskontoret
och prisbasbeloppet.

Jimfért med de makroantaganden som lag till
grund for berikning av anslagsnivin i budget-
propositionen fér 2019 bedéms anslagsbelast-
ningen 6ka med 29 miljoner kronor 2020.
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Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer

Anslaget paverkas av férindrad volym av utlinade
medel. Jimfért med de antaganden om volym
som l3g till grund f6r berikning av anslagsnivin i
budgetpropositionen fér 2019 bedéms anslags-
belastningen minska med 26,7 miljoner kronor
2020.

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:4

Statens utgifter for studiemedelsrantor
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 152 449 152 449 152 449
Férandring till foljd av:
Beslut 12730 21 350 21350
Varav BP20 200 200 200
Varav
Fler studerande pé
universitet och hgskola 200 200 200
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 29 062 -24 226 -26 832
Volymer -26 723 -43 495 -41175
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 167 518 106 078 105792

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018
(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i
statens budget.

Regeringen féreslar att 167 518 000 kronor an-
visas under anslaget 1:4 Statens utgifter for studie-
medelsrintor for 2020. For 2021 och 2022 berik-
nas anslaget till 106 078 000 kronor respektive
105 792 000 kronor.
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3.8.5 1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och viss

foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid

viss gymnasieutbildning och viss foraldrautbildning i
teckensprak
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 52 499 sparande 9651
Utgifts-
2019 Anslag 62150 1  prognos 53 804
2020 Forslag 62150
2021 Berdknat 62 150
2022 Berdknat 62 150

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
(Rg-bidrag).

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag till kursdeltagare 1 teckenspraksutbildning
for forildrar till barn som f6r kommunikation ar
beroende av teckensprik (TUFF).

Anslaget fdr anvindas for utgifter for statlig
dlderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om
statlig &lderspensionsavgift fér bidrag till kurs-
deltagare 1 TUFF-utbildning.

Anslaget fir anvindas for utgifter for stats-
bidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

Kompletterande information

Bestimmelser om Rg-bidrag till elever vid Rh-
anpassad gymnasieutbildning och ll elever 1
utbildning for déva eller horselskadade finns 1
forordningen (1995:667) om bidrag ull vissa
funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan.

Bestimmelser om bidrag till anordnare av och
deltagare i TUFF-utbildning finns i férordningen
(1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriks-
utbildning {or vissa forildrar. Bestimmelser om
statlig dlderspensionsavgift fér bidrag till kurs-
deltagare finns 1 férordningen (1998:1512) om
statliga dlderspensionsavgifter m.m.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och viss

féraldrautbildning i teckensprak
Tusental kronor

2020 2021 2022
62 150 62 150 62 150

Anvisat 2019

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 62 150 62 150

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018
(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i
statens budget.

62 150

Regeringen féreslar att 62 150 000 kronor anvisas
under anslaget 1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasientbildning och vid viss forildrautbildning
i teckensprdk t6r 2020. For 2021 och 2022 berik-
nas anslaget till 62 150 000 kronor 4rligen.

3.8.6 1:6 Bidrag till vissa studiesociala

andamal

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa

studiesociala &ndamal
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 23100 sparande 4633
Utgifts-
2019 Anslag 29000 !  prognos 30 350
2020 Forslag 27000
2021 Beraknat 27000
2022 Berdknat 27000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas {6r utgifter f6r produktion
och distribution av kurslitteratur fér hégskole-
studerande personer som har en funktions-
nedsittning 1 form av lisnedsittning och for
utvecklingsprojekt 1 syfte att effektivisera
verksamheten.
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Regeringens 6verviganden Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

R I P PPEIR R Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att

Bidrag till vissa studiesociala &ndamal under 2020 fér anslaget 1:6 Bidrag tll vissa
Tusental kronor - - . ) . .
studiesociala dndamdl bestilla produktion av
2020 2021 2022 studielitteratur som inklusive tidigare dtaganden
Anvisat 2019 1 29000 29000 29000  Mmedfor behov av framtida anslag pd hogst
4 000 000 kronor 2021.

Féréndring till fljd av:
Beslut -2 000 -2 000 -2 000

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for tillgingliga medier ansvarar {6r produktion av
studielitteratur for hogskolestuderande personer
som har en funktionsnedsittning i form av
lisnedsittning. Produktionen sker 1 form av be-

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer

Overforing till/fran andra

anslag . . . o
— stillningar under 2020 som innebir utgifter {6lj-
Qvrigt o . . o (s

- - ande budgetdr. Regeringen bor dirfor be-
Forslag/beraknat anslag 21 000 21 000 21 000 myndigas att under 2020 for anslaget 1:6 Bidrag
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 . . . . . ° . .
(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i till vissa studiesociala dndamal bestilla produktlon

statens budget. av  studielitteratur som inklusive tidigare

, o . taganden medfér behov av framtida anslag pd
Regeringen f6reslar att 27 000 000 kronor anvisas 1, Best 4 000 000 kronor 2021.

under anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala
dndamal for 2020. Foér 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 27 000 000 kronor &rligen.

Tabell 3.29 Bestillningsbhemyndigande fér anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingdende ataganden 1193 1358 4000
Nya &taganden 1358 4000 4000
Infriade ataganden -1193 -1 358 -4 000 -4.000
Utestaende ataganden 1358 4000 4000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4000 4000 4000
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3.8.7 1:7 Studiestartsstod

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:7 Studiestartsstod

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 254 732 sparande 654 268
Utgifts-
2019  Anslag 440000 ' prognos 410 000
2020  Forslag 410 000
2021 Berédknat 410 000
2022 Beréknat 410 000

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for studie-
startsstod och tilliggsbidrag.

Regeringens dvervaganden

I statens budget fér 2019 finns inga medel
beriknade for studiestartsstd f6r dren 2020 och
framit. Regeringen gor 1 denna proposition
bedémningen att studiestartsstédet bor finnas
kvar (se avsnitt 3.7.3). For 2019 prognostiseras
huvuddelen av de medel som anvisats till stodet
forbrukas, vilket motsvarar ca 5000 helirs-
studerande. Regeringen foreslar att anslaget okas
med 410 miljoner kronor 2020 och beriknar att
det kar med 410 miljoner kronor &rligen fr.o.m.
2021.
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Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:7

Studiestartsstod
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 440000 440000 440000
Féréndring till féljd av:
Beslut -30000  -30000  -30000
Varav BP20 410000 410000 410000
Varav
Studiestartsstad 410000 410000 410000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 410 000 410 000 410000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018
(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i
statens budget.

Regeringen foresldr att 410000000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Studiestartsstod for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget ull

410000000 kronor respektive 410 000 000
kronor.
3.8.8 1:8 Centrala studiestodsnamnden

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:8 Centrala

studiestédsnamnden
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 891 220 sparande 9049
Utgifts-
2019 Anslag 891340 '  prognos 912 746
2020 Forslag 889 803
2021 Beraknat 903 764 ?
2022 Beraknat 909788 3

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 889 715 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 881 889 tkr i 2020 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Centrala studiestods-
nimndens forvaltningsutgifter.



Kompletterande information

I forordningen (2017:1144) med instruktion for
Centrala studiestddsnimnden finns bestim-
melser om myndighetens uppgifter.

Regeringens dvervaganden

De principer som tillimpades vid utformningen
av budgetpropositionen fér 2019 innebar att
anslaget anvisades 3 miljoner kronor fér redan
genomford verksamhet (bet. 2018/19:UbU2,
rskr. 2018/19:105). Regeringen foreslar dirfor att
anslaget minskas med 3 miljoner kronor 2020 och
berdknar att det minskar med 3 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2021.

For att finansiera den foreslagna resurs-
forstirkningen till OKS (se avsnitt 3.8.10) fore-
sldr regeringen att anslaget minskas med
2 miljoner kronor 2020 och beriknar att det
minskar med 2 miljoner kronor &rligen fr.o.m.
2021.

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:8

Centrala studiestodsnamnden
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 894 340 894 340 894 340
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 14 699 29053 43 457
Beslut -19236 -19629  -28 009
Varav BP20 ? -5000 -5000 -5000
Varay ?
Finansiering
Overklagandenamnden for
studiestdd -2 000 -2 000 -2 000
Avbruten forlangning av
satsning for att n&
skuldsatta i utlandet -3 000 -3 000 -3000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 889 803 903 764 909 788

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018

(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i
statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed
en pris- och [dneomrékning. Pris- och l6neomrakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Regeringen foreslir att 889 803 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Centrala studiestids-
namnden t6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
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anslaget tll 903 764 000 kronor
909 788 000 kronor.

respektive

3.8.9 Lan i Riksgéldskontoret

Den samlade utestdende skulden for studieldn
tagna mellan 1989 och 2018 1 Riksgildskontoret
var ca 221 897 miljoner kronor vid utgingen av
2018. Under 2019 bedéms nettouppliningen bli
7020 miljoner kronor. Beslut om &terkravs-
kapital, avskrivningar och konvertering av ildre
lan till 1an upptagna 1 Riksgildskontoret bedoms
uppgd till 260 miljoner kronor, 646 miljoner
kronor respektive 1,8 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 ta upp l&n i Riksgildskontoret for
studielin som inklusive tidigare upplining uppgér
till hogst 238 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den totala
skulden for studielin hos Riksgildskontoret
beriknas uppga till ca 228 900 miljoner kronor vid
utgdngen av 2019. Nettouppldningen fér 2020
beriknas till omkring 8085 miljoner kronor,
beslut av dterkravskapital till 270 miljoner kronor,
avskrivningar till 661 miljoner kronor och kon-
vertering av ildre 1an till 1an upptagna 1 Riksgilds-
kontoret till 1,5 miljoner kronor. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2020 ta upp lan i
Riksgildskontoret fér studieldn som inklusive
tidigare  upplining  uppgdr tll  hogst
238 200 miljoner kronor.
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3.8.10 1:9 Overklagandenimnden for
studiestdd

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:9 Overklagandenimnden

for studiestod
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 14 665 sparande 242
Utgifts-
2019  Anslag 146711  prognos 14 741
2020  Forslag 16 905
2021 Beraknat 17148 2
2022  Beraknat 17 3873

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 16 905 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 16 905 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Overklagande-
nimnden {6r studiestdds forvaltningsutgifter.

Kompletterande information

I forordningen (2007:1348) med instruktion for
Overklagandenimnden for studiestdd  finns
bestimmelser om nimndens uppgifter.

Regeringens dvervaganden

For att ge OKS varaktiga mojligheter att hantera
en permanent Okad idrendemingd som skett
sedan den nya forvaltningslagen (2017:900)
tridde i kraft 2018 foreslar regeringen att anslaget
okas med 2 miljoner kronor 2020 och beriknar
att det 6kar med 2 miljoner kronor arligen fr.o.m.
2021.
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Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:9

Overklagandenamnden for studiestod
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 14671 14671 1467
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 234 448 659
Beslut 2000 2029 2057
Varav BP20 3 2000 2000 2000
Varav 3
Okade resurser 2000 2000 2000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 16 905 17 148 17 381

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018

(bet. 2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i
statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar dérmed
en pris- och loneomrdkning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féresldr att 16 905 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Owverklagandenimnden for
studiestéd t6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget ull 17 148 000 kronor  respektive
17 387 000 kronor.
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