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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 besluta om en lineram 1
Riksgildskontoret till Kungliga Operan AB
for investeringar 1 vissa byggnadsanknutna
inventarier som dgs av Kungliga Operan AB
och for projektering infér renovering och
ombyggnad som  inklusive tidigare
uppldning uppgir till hoégst 126 000 000
kronor (avsnitt 4.5.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 besluta om en lineram 1
Riksgildskontoret till Kungliga Dramatiska
teatern AB for investeringar i ett nytt
overmaskineri som  inklusive tidigare
uppldning uppgir till hogst 70 000 000
kronor (avsnitt 4.5.1).

Riksdagens tidigare stillningstagande 1 friga
om Statens kulturrids bidragsgivning inom
bild- och formomridet ska inte lingre gilla
(avsnitt 6.6.1).

Riksdagens tidigare stillningstagande i
frigor som rér Konstnirsnimndens
stodordningar  till  konstnirer  och
kulturskapare ska inte lingre gilla (avsnitt
7.6.1).

Riksdagen godkinner medelstilldelningen
for 2020 frdn public service-kontot till
Sveriges Radio AB med 3077100000
kronor, till Sveriges Television AB med
5041200000 kronor och tll Sveriges
Utbildningsradio AB med 445 100 000
kronor (avsnitt 13.5.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 frin public service-kontot tillféra

35000000 kronor 1 stiftelsekapital till
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB (avsnitt 13.5.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret fér att ticka ett underskott pi
public service-kontot som inklusive tidigare
utnyttjad  kredit  uppgdr ull  hogst
250 000 000 kronor (avsnitt 13.5.6).

Riksdagen  anvisar  ramanslagen  for
budgetdret 2020 under utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid
enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom de
tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1 Statens kulturrdd 56 717
Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och

1:2 samarbete 533 084
1:3  Skapande skola 176 465
1:4  Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomréadet 45153
1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 9852
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1518 605
1:7 Myndigheten for kulturanalys 16 533
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1104748
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 213614
2:3  Statens musikverk 119490
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 180 735
3:2  Myndigheten for tillgdngliga medier 125957
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 68 760
4:1 Statens konstrad 31753
4:2  Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljén 42 947
4:3  Namnden fér hemslojdsfragor 11714
4:4  Bidrag till bild- och formomradet 40 069
5:1 Konstnarsndmnden 22 481
5:2  Erséttningar och bidrag till konstnarer 476 031
6:1 Riksarkivet 411 006
7:1 Riksantikvariedmbetet 285 382
7:2  Bidrag till kulturmiljovard 270 542
7:3  Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
7:4  Bidrag till arbetslivsmuseer 8000
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1347035
8:2 Centrala museer: Stiftelser 268 714
8:3 Bidrag till vissa museer 75519
8:4  Forum for levande historia 49 301
8:5 Statliga utstéllningsgarantier och inkdp av vissa kulturféremal 80
9:1 Myndigheten for stdd till trossamfund 13 085
9:2  Stod till trossamfund 81919
10:1 Filmstdd 553 444
11:1 Séndningar av TV Finland 9721
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3392
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 483
11:4 Statens medierad 23320
11:5 Stéd till taltidningar 48 856
12:1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 51 656
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 240 680
12:3 Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken 2000
13:1 Stdd till idrotten 1974311
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13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 52 164
13:3 Stdd till friluftsorganisationer 50 785
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000
13:5 Insatser for den ideella sektorn 171758
14:1 Bidrag till folkbildningen 4319683
14:2 Bidrag till tolkutbildning 59 331
14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen 150 000
14:4 Sarskilt utbildningsstdd 193 158
15:1 Spelinspektionen 76 247
Summa 16 061 280

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallnings- Tidsperiod
bemyndigande
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete 25000 2021
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9000 2021-2022
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 30000  2021-2022
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal 167000  2021-2022
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 40 000  2021-2022
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 14 000 2021
5:2 Erséattningar och bidrag till konstnérer 196 000  2021-2030
1:2 Bidrag till kulturmiljovérd 90 000  2021-2023
9:2 Stod till trossamfund 23000 2021-2022
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 212 000 2021
13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 40 000  2021-2023
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000 2021
13:5 Insatser for den ideella sektorn 65000 2021-2025
14:2 Bidrag till tolkutbildning 140000  2021-2025
Summa bestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 1066 000
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2.1

Utgiftsomrddet 4r underindelat
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2 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Omfattning

omriden:

Kulturomridesovergripande verksamhet

Teater, dans och musik

Litteraturen, lisandet och spriket

Bildkonst, arkitektur, form och design

Kulturskaparnas villkor
Arkiv

Kulturmiljs

Museer och utstillningar
Trossamfund

Film

Medier

Ungdomspolitik

Politik for det civila samhillet
Folkbildning
Spelmarknaden
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Kulturomradesdvergripande verksamhet 2375 22179 2254 2 356 2 059 2096
Teater, dans och musik 1399 1413 1409 1438 1408 1416
Litteraturen, lasandet och spraket 387 347 348 375 369 372
Bildkonst, arkitektur, form och design 118 126 126 126 106 107
Kulturskaparnas villkor 473 489 434 499 499 499
Arkiv 418 403 387 amn 417 424
Kulturmiljo 1004 1013 1007 1024 1025 1030
Museer och utstallningar 1659 1725 1714 114 1752 1775
Trossamfund 97 95 94 95 95 95
Film 567 562 562 553 553 553
Medier 83 81 81 86 88 91
Ungdomspolitik 363 296 288 294 295 296
Politik for det civila samhéllet 2221 2241 2238 2264 2109 2 086
Folkbildning 4781 4710 4707 4122 4698 4690
Tillsyn dver spelmarknaden 60 74 71 16 77 79

Totalt for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 16 010 15853 1511 16 061 15 551 15608

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2020-2022. Tabell 2.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Miljoner kronor Miljoner kronor
2020
2020 2021 2022
- Transfereringar ! 12 005
Anvisat 2019 15782 15782 15782
- Verksamhetsutgifter 2 4025
Féréndring till foljd av: g
. . s Investeringar 3 31
Pris- och loneomrakning 2 98 190 278 J Ine
Beslut 165 138 169 Summa ramniva 16 061
; Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2018 samt kanda
Varav BP20 233 385 357 forandringar av anslagens anvandning.
. . ] . 1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
Overftring till/fran andra fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
utgiftsomraden erhéller ndgon direkt motprestation.
s 2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
Varav BP20 verksamheten, t.ex. utgifter for léner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
P 3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
Ovrigt 17 17 17 byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
Ny ramniva 16 061 15 551 15 608

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomréakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.
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2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushéll redovisas
normalt 1 huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stdd pd
budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frén
en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre dn vad som ir férenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Forutom skatteutgifter
redovisas 1 foérekommande fall dven skattesank-
tioner, dir skatteuttaget dr hogre dnden angivna
normen inom  skatteslaget. Minga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika omrdden som
tex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller
arbetsmarknadspolitik.  Dessa  skatteutgifter
paverkar budgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stod pd budgetens utgiftssida.
Berikningarna av skatteutgifternas storlek kan
dock inte anvindas som en  exakt
offentligfinansiell effekt fér den mojliga
intiktsforstirkningen om en viss skatteutgift
skulle slopas. Om t.ex. en skattebas forvintas
minska nir en skatteutgift slopas, innebir det att
den faktiska intiktsforstirkningen blir mindre in
den redovisade skatteutgiften. ~ Vissa
skatteutgifter kan inte heller slopas d& det t.ex.
kan finnas unionsbestimmelser eller andra
internationella dverenskommelser som
forhindrar detta. En utforlig beskrivning av
skatteutgifterna har redovisats 1 regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr.
2018/19:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som dr att hinfora il
utgiftsomride 17.
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Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Prognos 2019 Prognos 2020
Bidrag till Tekniska museet 0 0
Ersattning till idrottsutdvare - -
Forsaljning av konstverk for
mindre &n 300 000 kr/ar - -
Tidningar och tidskrifter 2270 2 480
Bdcker och broschyrer 1450 1600
Entréavgiftshelagda kulturella
forestallningar 1850 1930
Forevisning av naturomraden 320 330
Kommersiell idrott 2 870 2910
Upphovsratter 380 390
Entré till djurparker 90 90
Forsaljning av konstverk for
minst 300 000 kr/ar 20 20
Omséttning i ideella
foreningar 270 270
Skattereduktion for gévor till
ideell verksamhet 250 250
Totalt for utgiftsomrade 17 9770 10 270
1 Ett ”-” innebir att skatteutgiften inte kan beriknas.
Bidrag till Stiftelsen Tekniska museet
Enligt 16 kap. 10 § inkomstskattelagen

(1999:1229), forkortad IL, fir avdrag goras for
bidrag som limnas till Tekniska museet. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild l6neskatt.

Ersittning till idrottsutovare

Ersittning som en idrottsutévare fir frin en
skattebefriad ideell forening som har till indamél
att frimja idrott och som under dret inte uppgér
till ett halvt prisbasbelopp ir enligt 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen (2000:980) undantagen frin
socialavgifter. Ersittningen ir inte férmdans-
grundande. Skatteutgiften avser dirfor sirskild
loneskatt.

Forsilining av konstverk for mindre dn 300 000
kronor/dr

Vid forsiljning av konstverk fér under 300 000
kronor per &r ir enligt 1 kap. 2 a § mervirdes-
skattelagen (1994:200), foérkortad ML, forsilj-
ningsbeloppet undantaget frin mervirdesskatt
under forutsittning att upphovsmannen eller
dennes dédsbo vid férsiljningen idger konst-
verket. Undantaget ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.
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Tidningar och tidskrifter

Enligt 7 kap. 1 § ML idr mervirdesskatten for
tidningar och tidskrifter nedsatt till 6 procent.
Skattesatsen giller iven radiotidningar fér syn-
skadade och andra varor som gér skrift tillginglig
for  personer med nedsatt lisformiga.
Nedsittningen giller dven nir sidana produkter
tillhandahdlls pa elektronisk vig. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Bdcker och broschyrer

Enligt 7 kap. 1 § ML dr mervirdesskatten for
bocker, broschyrer, hiften, musiknoter, kartor
och liknande alster nedsatt till 6 procent. Detta
giller dven bilderbocker, ritbécker och maélar-
bocker fér barn. Nedsittningen giller dven nir
sddana produkter tillhandahdlls pd elektronisk
vig. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Entréavgiftsbelagda kulturella forestillningar
Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
entréavgift till konserter, cirkus-, teater-, opera-
och balettforestillningar eller liknande alster
nedsatt till 6 procent. Den nedsatta skattesatsen
ger upphov till en skatteutgift avseende mervir-
desskatt.

Férevisning av naturomrdden

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten pd
forevisning av naturomrdden utanfér titort samt
av nationalparker, naturreservat, nationalstads-
parker och Natura 2000-omriden nedsatt till 6
procent. Den nedsatta skattesatsen ger upphov
till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Kommersiell idrott

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
omsittning av tjinster inom idrottsomridet dir
verksamheten bedrivs kommersiellt, t.ex. 1
bolagsform, nedsatt till 6 procent. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Upphovsritter

Enligt 7 kap. 1 § ML dr mervirdesskatten for
upphovsritter nedsatt till 6 procent. Skattesatsen
giller for upplitelse eller 6verlitelse av vissa
upphovsrittsligt skyddade litterira eller konst-
nirliga verk. Nedsittningen giller inte for
upplitelse eller overldtelse av fotografier,
reklamprodukter, system och program for
automatisk databehandling eller film eller
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liknande upptagning av information. Den
nedsatta skattesatsen ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervirdesskatt.

Entré tll djurparker

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
entréavgift till djurparker nedsatt tll 6 procent.
Nedsittningen giller dven for guidning till djur-
parker. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till
en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Forsiljning av konstverk for minst 300 000
kronor/dr

Enligt 7 kap. 1 § ML ir skattesatsen for forsilj-
ning av konstverk nedsatt till 12 procent. Detta
giller om omsittningen medfér skattskyldighet
och konstverket dgs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo. Den nedsatta skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

Omsiitining 1 ideella foreningar

Av 4 kap. 8 § ML foljer att omsittning av vara eller
yinst 1 en ideell forening inte riknas som
ekonomisk verksamhet om féreningen ér befriad
frdn inkomstskatt fér inkomsten av verksam-
heten. Det innebir att féreningen inte ir skatt-
skyldig for denna omsittning. Detta ger upphov
till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Skattereduktion for givor till ideell verksambet
Fysiska personer som ger givor till vissa stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund
som godkints av Skatteverket kan fi en
skattereduktion motsvarande 25 procent av
givans virde som dras av mot slutgiltig skatt.
Gévounderlaget som berittigar till
skattereduktion fir uppg till hogst 6 000 kronor
per person och &r, vilket innebir att skattereduk-
tionen fir uppgd tll hoégst 1 500 kronor per
person och 4r. Bestimmelserna om skattereduk-
tion for gdvor till godkinda givomottagare finns
intagna 1 lagen (2019:453) om godkinnande av
givomottagare vid skattereduktion for giva,
forordningen (2019:456) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion fér giva samt
167 kap. 20-26 §§ IL.



2.4 Mal

Kultur

Riksdagen beslutade i december 2009 (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145) om nationella kulturpolitiska mal.
Malen ir att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund, att alla ska ha méjlighet att
delta 1 kulturlivet och att kreativitet, mingfald
och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling. Foér att  uppni milen ska
kulturpolitiken

—  frimja allas méjlighet till kulturupplevelser,
bildning och ll att utveckla sina skapande
férmégor,

—  frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,

—  frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas,

—  frimja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan,

—  sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt
till kultur.

Det finns dven riksdagsbundna mil inom
kulturomridesévergripande verksamhet, inom
litteratur och lisfrimjande, inom film, arkitektur,
form och design, inom arkivomridet samt inom
kulturmiljoomradet. Dessa mal anges i respektive
underindelat avsnitt dir resultaten foér dessa
omriden redovisas.

Medier

Malen f6r mediepolitiken ir att stodja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadlig medie-
paverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15: KrU6, rskr. 2014/15:96).

Trossamfund

Riksdagen har antagit mil for statens bidrag till
trossamfund  (prop.  1998/99:124,  bet.
1999/2000:KUS5, rskr. 1999/2000:45). Stodet ska
bidra wll att skapa férutsittningar for trossam-
funden att bedriva en aktiv och lingsiktigt
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inriktad religiés verksamhet i1 form av gudstjinst,
sjilavdrd, undervisning och omsorg.

Ungdomspolitik

Malet for alla statliga beslut och insatser som
berér ungdomar mellan 13 och 25 &r ir att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande &ver sambhills-
utvecklingen  (prop.  2013/14:191,  bet.
2013/14:KrU09, rskr. 2013/14:354).

Politik for det civila samhallet

Mslet for politiken for det civila samhillet ir att
villkoren fér det civila samhillet som en central
del av demokratin ska férbittras. Detta ska ske 1
dialog med det civila samhillets organisationer
genom att

—  utveckla det civila samhillets mojligheter att
gora minniskor delaktiga utifrin engage-
manget och viljan att piverka den egna
livssituationen eller samhallet 1 stort,

—  stirka forutsittningarna for det civila
samhillet att bidra till samhillsutvecklingen
och vilfirden bide som rostbirare och
opinionsbildare och med en méngfald verk-
samheter, och

- fordjupa och sprida kunskapen om det civila
samhillet.

Malet beslutades av riksdagen i1 samband med

beslutet om propositionen En politik fér det

civila samhillet (prop. 2009/10:55, bet.

2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

Idrott

Riksdagen har beslutat om mélen f6r den statliga
idrottspolitiken  (prop.  2008/09:126,  bet.
2008/09: KrUS8, rskr. 2008/09:243). M4l och syfte
med statsbidraget tll idrotten dr att ge
mojligheter for alla 1 Sverige att motionera och
idrotta, att frimja en god folkhilsa, att stodja en
fri och sjilvstindig idrottsrorelse samt att ge alla 1
Sverige positiva upplevelser av idrott som
underhillning. Stéd till barn och ungdomar ska
limnas ull verksamhet som bedrivs ur ett
barnrittsperspektiv. Stéd kan dven limnas till
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sddan verksamhet som stirker idrottsutévares
internationella konkurrenskraft.

Friluftslivspolitik

Milet for friluftslivspolitiken dr att stodja
minniskors mojligheter att vistas ute 1 naturen
och utéva friluftsliv dir allemansritten ir en
grund for friluftslivet. Alla minniskor ska ha
mojlighet till naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur
och  miljo  (prop.  2009/10:238,  bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

Tio mitbara mil har redovisats till riksdagen
(skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr.
2012/13:278). Milen ir f6ljande:

-~ Tillginglig natur for alla

—  Starkt engagemang och samverkan
—  Allemansritten

—  Tillgdng till natur f6r friluftsliv

—  Attraktiv titortsnira natur

—  Hallbar regional tillvixt och landsbygds-
utveckling

—  Skyddade
friluftslivet

o .
omraden som resurs fOI'

—  Ett rike friluftsliv i skolan
—  Frilufsliv f6r god folkhilsa
—  God kunskap om friluftslivet

De tio méilen har preciseringar som fértydligar
innebdrden av méilen. Preciseringarna ir ett stod i
genomfoérande av dtgirder. De dr ocksd underlag
for att kunna mita och f6lja upp malen samt for
att kunna fortsitta utveckla friluftslivspolitiken.

Folkbildning

Malet for folkbildningspolitiken faststilldes
genom riksdagens beslut 1 friga om regeringens
proposition Allas kunskap — allas bildning (prop.
2013/14:172,  bet.  2013/14:KrU8,  rskr.
2013/14:379). Maélet ir att folkbildningen ska ge
alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning fér personlig utveckling
och delaktighet 1 samhillet. Malet avspeglar
folkbildningens idémissiga grund, sirskilda
pedagogik och sjilvstindighet.
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Spelmarknaden

Malet fér omridet dr en sund och siker spel-
marknad under offentlig kontroll som virnar
intikterna till det allminna och som ger goda
forutsittningar for allminnyttig ideell verksam-
het att erhdlla finansiering genom intikter frin
spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rida hog sikerhet i spelen.
Spel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd och inte kunna missbrukas for
kriminell verksamhet (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:KrUl, rskr. 2018/19:94).

2.5 Resultatredovisning

Nedan redovisas de bedémningsgrunder som ir
gemensamma for kulturomridet som helhet.
Ovriga resultatindikatorer och bedémnings-
grunder framgdr av respektive underindelat
avsnitt 1 anslutning till 6vriga delar av resultat-
redovisningen.

2.5.1 Gemensamma bedémningsgrunder

for kulturomradet

Gemensamma bedémningsgrunder fér kultur-
omridet ir:

—  Barns och ungas tillgdng tll kultur
—  Jimstilldhet
- Tillginglighet

—  Fornyelse och utveckling av verksamheten

2.5.2 Sammanfattande

resultatbedémningar
Kultur

Regeringen bedémer att de statliga insatserna pd
kulturomridet utgdr ett viktigt bidrag till att
uppnd de kulturpolitiska maélen. Utmaningar
finns dock, bl.a. nir det giller att uppnd mélet om
allas mojlighet ull kulturdeltagande. Med
utgdngspunkt i Myndigheten fér kulturanalys
rapport Kulturanalys 2019 — En ligesbeskrivning
till de kulturpolitiska mélen gér regeringen
bedémningen att det finns utmaningar i att uppnd
milet om allas mojlighet till kulturdeltagande. I



rapporten konstateras att kulturpolitiken pa
bland annat detta omrdde inte fort kulturomrédet
nirmare de nationella kulturpolitiska maélen,
samtidigt som kulturvanor har att géra med
samhilleliga ménster och mekanismer som ir
svdra att forindra endast med kulturpolitiska
verktyg.

Att skapa mojligheter 1 hela landet f6r fler barn
och unga att ta del av kultur spelar en central roll
1 att uppnd mdlen. Statens stod till bla. den
kommunala kulturskolan och till Skapande skola
spelar en viktig roll f6r att uppnd detta.

En mingfald av konstnirliga uttryck utgor
grunden f6r ett dynamiskt kulturliv. Regeringen
bedémer att bidragsgivningen inom kultur-
omridet bidrar till att uppnd detta. Den statligt
stodda scenkonsten bedéms arbeta vil med att nd
en bred publik 1 hela landet 1 syfte att frimja allas
mojlighet till  kulturupplevelser. Regeringen
bedomer att satsningen Stirkta bibliotek har
bidragit till att 6ka tillgingligheten vid bibliotek i
hela landet.

Regeringens samlade bedémning ir att de
statliga insatserna har bidragit till att uppfylla ett
antal av de mdl som har faststilles for
filmpolitiken. Det ir dock dnnu for tidigt att gora
en helhetsbedémning av den nya filmpolitiken
som bérjade gilla 2017.

De statliga insatserna fér kulturskaparnas
villkor forstirktes under 2018. Insatserna pd detta
omrdde, hiribland stipendier, ersittningar samt
analys och kunskapsférmedling, bidrar ll att
frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse.

Pi omrddet museer och utstillningar har
statens styrning under den aktuella perioden
forindrats och renodlats pa ett sitt som frimjat
en dynamisk utveckling. Med inférandet av en
museilag, som bl.a. ger tydligare mandat att verka
som sjilvstindiga kunskapsinstitutioner, och
genom att Riksantikvarieimbetet fatt ansvar for
att frimja och stdja utveckling p museiomradet,
har férutsittningarna for att bedriva hogkvalitativ
museiverksamhet férbittrats.

Det statliga museernas publika verksamhet har
under 2018 varit omfattande och sammantaget
gett en mangfald av perspektiv pd kulturarv,
konst, historia och samtid 1 utstillningar och
programverksamhet. Museerna  har  under
perioden 1 minga fall arbetat strategiskt med
samlingsforvaltning, trots det finns det brister 1
forutsittningarna for langsiktigt bevarande av
vissa samlingar, vilket dven Riksrevisionen
uppmirksammat. Vidare har museerna inom det

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

allminna museivisendet gjort omfattande
insatser fér ny kunskap.

Regeringen bedémer att kulturmiljdarbetet
under 2018, sirskilt genom insatser som frimjar
tillginglighet och som 6kar méjligheterna for
ideellt kulturarvsarbete, har bidragit till att uppnd
de mél som finns pd omridet. P4 arkivomridet
bedomer regeringen att avskaffandet av avgifter
for att ta del av digitala arkivhandlingar vid
Riksarkivet aktivt bidragit till kad tillginglighet
och att arkivmaterialets potential som killa till
information och kunskap kunnat realiseras.

Regeringen framhéller vikten av att frimja
nationella minoriteters kultur och satsningarna
som gjordes 2018 bedéms ha bidragit till detta.
Insatserna for jimstilldhetsintegrering bedéms
att ha gett goda resultat. Redan under 2018 har
den nya politiken for gestaltad livsmiljo fite
genomslag bland statliga myndigheter och andra
aktorer.

Det internationella  kulturutbytet  och
samarbetet ir visentligt fér kulturens vitalitet,
fornyelse och Sverigefrimjandet. Under &ret har
viktiga insatser gjorts inom ramen f6r det svenska
ordférandeskapet 1 Nordiska ministerridet.
Regeringen beddémer att det arbete som bedrivs
inom ramen fér internationella organisationer
och genom de utsinda kulturriden ir viktigt for
kulturomrddets  utveckling  och  Sveriges
samverkan med omvirlden.

Medier

Regeringen bedémer att de statliga insatserna pd
medieomrddet har bidragit till att méilen for
mediepolitiken i stort uppnés.

Ett nytt teknikneutralt st6d for lokal
journalistik 1 svagt bevakade omriden och
innovation parallellt med férstirkt presstod samt
inforandet av  sinkt mervirdesskatt pd e-
publikationer vintas bidra tll yttrandefrihet och
méngfald. Aven de villkor som meddelats for
public service-féretagen — SR, SVT och UR - och
som foljs upp av granskningsnimnden fér radio
och tv bidrar wll att stirka tllgingen till
oberoende kvalitativ journalistik 1 hela landet.
Nationella tillstdnd f6r analog kommersiell radio
som dr 1 kraft sedan den 1 augusti 2018 bidrar
ocks3 till de mediepolitiska mélen.

Statens medierdds arbete med medie- och
informationskunnighet samt faststillande av

dldersgrinser for film pd bio skyddar barn och
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unga frin skadlig mediepdverkan. Avskaffandet
av avgiften for faststillande av dldersgrinser for
film pa bio, samt utvidgningen av ledsagarregeln
till femton &r, som tridde i1 kraft i mars 2017,
bidrar till ett stérre utbud av film pa bio f6r barn
och unga.

Myndigheten fér tillgingliga mediers insatser
for att 6ka antalet taltidningar bedéms bidra till
det mediepolitiska malet om mediers tillginglig-

het.

Trossamfund

Regeringen beddémer att politikomridet har
utvecklats positivt och att allt fler férsamlingar
fir st6d. Vid utgdngen av 2018 var totalt 22
trossamfund och samverkansorgan stats-
bidragsberittigade.  Enligt  statistik  frdn
Myndigheten for stéd till trossamfund (SST)
var den 31 december 2017 totalt 845 146
personer betjinade i de trossamfund som far
statligt stéd. Detta dr en 6kning med drygt
25000 personer frin dret innan. De fem storsta
statsbidragsberittigade  trossamfunden  ir
Romersk-katolska kyrkan, Equmeniakyrkan,
Pingstrorelsen, Evangeliska Frikyrkan och
Sveriges muslimska férbund. Huvuddelen av
stodet, drygt 59 miljoner kronor, har betalats ut
till trossamfunden i form av organisations-
bidrag.

SST har arbetat som en expertmyndighet vilket
skapat 6kad kunskap hos mdnga kommuner och
statliga myndigheter som i sin tur bidrar till en
storre forstelse kring frigor som ror religion och
trossamfund. Under 2018 har SST genomfért en
kompetensinsats f6r trossamfundsledare kring
frigor  kopplade  till  demokrati  och
foreningsjuridik. SST har ocksd fortsatt att
prioritera insatser for att stirka kvinnliga ledare
inom trossamfunden. Totalt deltog 142 personer
1 ndgon av SST:s utbildningar under 2018 och av
dessa var 79 kvinnor. I arbetet med det hat och
hot som riktas mot troende och mot religidsa
byggnader utbetalades det under 2018 totalt
9159 018 kronor 1 sikerhetsbidrag till tio olika
trossamfund varav 5 257 256 kronor (57 %) gick
till Judiska Centralridet. I en redovisning till
regeringen  beskriver ~Kammarkollegiet —att
bevilade medel har innefattat kostnad for
bevakningspersonal samt fysiska dtgirder och att
det bidragit till en tryggare och sikrare milj6 for
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de som vistas 1 lokalerna samt att det har en bra
forebyggande effekt (Ku2019/00806/CSM).

Trossamfunden har ocksd spelat en viktig roll
vid krisberedskapsarbete under &ret. I samband
med skogsbrinder och torka under sommaren
2018 involverades flera trossamfund i det lokala
arbetet. Minga samfund bedriver, likt andra
organisationer i det civila samhillet verksamhet
som kompletterar det offentliga dtagandet. Det
handlar bl.a. om bistindsverksamhet, social och
karitativ verksamhet samt samfundens olika
sociala verksamheter.

Ungdomspolitik

Malet f6r ungdomspolitiken ir att alla ungdomar
mellan 13 och 25 &r ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhillsutvecklingen. Regeringen bedémer att
politikomridet har utvecklats positivt men att det
kvarstdr flera utmaningar. Arbetsmarknadsliget
for unga har generellt sett utvecklats positivt men
mediantiden 1 arbetslshet f6r utrikes fédda har
okat. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar har minskat generellt. For utrikes f6dda
kvinnor dr dock andelen oférindrad. Hilsan ir
overlag god bland ungdomar men det finns
tydliga tecken pd att den psykiska ohilsan 6kar.
Andelen som anger att de har besvir med dngslan
och oro eller 8ngest och med nedsatt psykiskt
vilbefinnande 6kar bland ungdomar och 1
synnerhet fér unga kvinnor.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (MUCF) ska verka for att det
ungdomspolitiska mélet ska uppfyllas genom att
ta fram, samla och sprida kunskap, bidra ull
samordning av insatser, samverka med andra
statliga myndigheter samt att férdela statsbidrag.
Regeringen bedémer att MUCF ir en viktig
aktor for att det ungdomspolitiska mélet ska
kunna uppfyllas. MUCEF har verkat genom lokalt
stdd till organisations- och verksamhetsutveck-
ling s3 att férutsittningar skapas for att ge unga
som varken arbetar eller studerar ett tidigt och
samordnat stdd. MUCEF ir en viktig aktor pd
fritidsomradet och verkar f6r att ungdomar har
meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter.
MUCEF beviljar ocksd statsbidrag for att stodja
barn och ungas sjilvstindiga organisering och
inflytande i samhillet. Organisationsbidragen har
en stor eller direkt avgorande betydelse for att
kunna bedriva en lngsiktig verksamhet. D4



ungdomspolitiken ir sektorsévergripande behévs
dven Insatser inom andra politikomrdden for att
mélet ska uppnis.

Politik for det civila samhallet

Regeringen goér beddmningen att statens
insatser pd civilsamhillesomridet har bidragit
till att uppfylla mélet for politiken, som ir att
villkoren f6r det civila samhillet som en central
del av demokratin ska foérbittras. Milet ska
uppfyllas i1 dialog med civilsamhillets organisa-
tioner. Enligt principen om sjilvstindighet och
oberoende fordelas statsbidrag till organisa-
tionerna med inriktningen att andelen generella
bidrag ska oka. Ar 2018 uppgick de generella
bidragen till 92 procent, vilket ir en 6kning frin
88 procent for 2017. Principen om dialog
kinnetecknar férhdllandet mellan regeringen
och det civila samhillet. Under 2018 fanns i
Regeringskansliet ett 50-tal fasta forum for
samrdd med det civila  samhillets
organisationer. Utdver dessa anordnade
Regeringskansliet ocksd under 2018 drygt 90
tjinstemannamoten for samrdd med det civila
samhillets organisationer i specifika frigor. Av
dessa moten var 15 sakrdd varav tio EU-sakrad.
Nationellt organ f6r dialog och samrdd mellan
regeringen och det civila samhillet (NOD)
bildades 2018 genom en &verenskommelse
mellan regeringen och organisationer som
samlar riksorganisationer inom det civila
samhillet (Ku2018/00245/D). Principen om
kvalitet handlar bla. om civilsamhillets
organisationer i rollen som utférare och nir de
ingdr partnerskap med det offentliga.
Statistiska Centralbyrin (SCB) har i rapporten
Det civila samhillet 2016, bl.a. visat att det
civila samhillet under 2016 bidrog med
verksamheter till ett virde av 136 miljarder
kronor (féridlingsvirde), vilket utgor 3,1
procent av Sveriges totala BNP. Ar 2016 fanns
251 000 organisationer i det civila samhillet
varav 95000 var ekonomiskt aktiva.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCF) har regeringens uppdrag att
samla och sprida kunskap om det civila
samhillet och driver ett nitverk bestiende av 27
statliga myndigheter f6r att sprida kunskap hos
det offentliga om det civila samhillet. MUCF
har initierat ett arbete for att inhimta kunskap
om samverkansformen Idéburet offentligt
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partnerskap (IOP). Regeringen har 2018 och
2019 forstirkt MUCF:s arbete 1 syfte att oka
och sprida kunskapen om det civila samhillet.
Principen om ldngsiktighet handlar om att det
civila samhillets organisationer ska ha goda och
stabila forutsittningar och att villkoren for det
civila. samhillet ska vara l3ngsiktiga och
forutsebara. Cirka en femtedel av statsbidrag
som delas ut till civila samhillets organisationer
beviljas f6r tva ar eller mer. Enligt principen om
dppenhet och insyn har Regeringskansliet gett
MUCEF i uppdrag att sprida Europeiska koden
féor 1déburna organisationers medverkan 1
beslutsprocesser. Samridsformen remissfor-
farande anvinds ofta for att inhimta
synpunkter frdn det civila samhillets organisa-
tioner. Regeringskansliets interna uppféljning
visar att totalt 172 remisser har skickats ut till
nistan 3 000 organisationer inom det civila
samhillet under 2018. Drygt hilften av
organisationerna  svarade pd remisserna.
Uppféljningen av principen om mingfald
handlar bl.a. om att redogéra f6r befolkningens
deltagande 1 det civila samhillet, insatser for att
underlitta maingfaldsarbete samt forutsict-
ningar for det civila samhillets aktorer att verka
inom  olika samhillsomrdden. I den
rapportering MUCF enligt uppdrag limnat
(U2017/01398/UF, U2017/02966/UF,
U2017/03289/UF m.fl.) redogér myndigheten
fér vanliga hinder for underrepresenterade
grupper att delta 1 det civila samhillet, dir
brister 1 individers resurser, motivation och
rekryterande nitverk pekas ut.

Idrott

En av utgingspunkterna for statens stod till
idrotten ir att idrotten, sivil 1 verksamheten som
1 beslutande forsamlingar, ska vara 6ppen for alla,
oavsett alder, kon, konsidentitet, kénsuttryck,
sexuell liggning, trosuppfattning, funktionsned-
sittning eller social, etnisk och kulturell
bakgrund. Trots detta ir det manga grupper som
i liten utstrickning deltar i verksamheten inom
foreningsidrotten.

Regeringen noterar att det statliga stodet till
idrotten 1 storre utstrickning behéver nd ut dir
det bist behévs och att stodet dirigenom bidrar
till att férverkliga statens mél for idrottspolitiken.
I den frihet som idrottsrérelsen har att fordela
statens stdd till idrotten ingdr sdledes ett
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betydande ansvar f6r att bidragsreglerna utformas
s8 att de medverkar till att forverkliga detta, bla.
for att motverka att bidragens férdelning
bekriftar och stirker ojimlikhet i samhiillet, pd de
grunder som nimns ovan, till formin for
socioekonomiskt starka omriden pi bekostnad
av socioekonomiskt utsatta omriden eller tll
féormdn for pojkars idrottande pd bekostnad av
flickors idrottande. En férutsittning for att £3 del
av statens stod till idrotten ir att idrottsverksam-
heten fé6r barn och unga bedrivs ur ett
barnrittsperspektiv.

Regeringen féljer noga Riksidrottsférbundets
interna éversyn av fordelningen av statens stod
till idrotten och vill dven betona vikten av att
statens stdd till idrotten far ett tydligare resultat
och redovisning utifrin de mal som regering och
riksdag beslutat om.

Friluftslivspolitik

Under férra mandatperioden gjorde regeringen
omfattande satsningar pd friluftslivet. Genom att
anslagen ©kats kraftigt har mdinga frilufts-
organisationer kunnat genomféra en mingd
aktiviteter, utéver ordinarie verksamhet. De
hojda statsbidragen frdn och med 2016 har
sirskilt resulterat 1 stora satsningar pai
verksamheter med fokus pi barn och unga,
hilsoaspekter, mangfald och integration.

Friluftsorganisationerna skapar intresse och
mojligheter f6r barn, unga och vuxna att utdva
friluftsaktiviteter, motionera och  uppleva
naturen.  Organisationerna  skapar  ocks3
motesplatser 1 naturen for minniskor med olika
bakgrund och med olika férutsittningar att vistas
ute 1 naturen.

Friluftslivspolitik kan ocksd vara av betydelse
for den sociala sammanhillningen lokalt.
Friluftlivspolitiken  har positiv  effekt  pd
jamstilldhet eftersom manga verksamheter aktivt
frimjar ett jaimstillt deltagande och engagemang 1
friluftsaktiviteterna.

Friluftslivspolitiken har dven en del i det
nationella genomférandet av FN:s Agenda 2030-
mil for hillbar utveckling. Framfér allt berdr
friluftslivspolittken madlet om frimjandet av
psykisk hilsa och vilbefinnande.
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Folkbildning

Statens stdd till folkbildningen har fyra syften,
varav ett dr att bidra till att stirka och utveckla
demokratin. Folkbildningen har bidragit till att
skapa lirandemiljéer som stimulerar till handling
och engagemang sivil inom som utom
verksamhetens  viggar.  Folkbildningen ir
tillginglic 1 hela landet och erbjuder
utbildningsméjligheter fér en méngfald av
minniskor och ir viktiga aktérer {6r grupper som
ofta har svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Varje 4r rapporterar  studieférbund  och
folkhdgskolor mer 4n en miljon unika deltagare.
Statens stdd till folkbildningen syftar ocksa till att
gora det mojligt for en okad méngfald av
miénniskor att pdverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta 1 samhillsutvecklingen.
Folkbildningen, sirskilt folkhégskolorna, har en
ling tradition av att genomfora verksamhet for
grupper med kortare formell utbildnings-
bakgrund in befolkningen 1 genomsnitt.
Folkbildningen bidrar dirigenom édven ull att
utjimna  utbildningsklyftor 1 samhillet.
Utbildningsformen folkhogskola dr bla. viktig
for att fler minniskor ska ges mojlighet att lisa in
grundliggande behorighet for vidare studier.
Folkbildningen ir ett alternativ till det reguljira
utbildningssystemet.  Statens  stod il
folkbildningen ska vidare bidra ull att bredda
kulturintresset 1 sambhillet och till att oka
delaktigheten 1 kulturlivet. Inom de flesta
studieférbund  dr  kulturen den  stdrsta
verksamheten. Studieférbunden ir dven genom
sin geografiska spridning i landet en link mellan
civilsamhillet och andra aktorer lokalt och
regionalt. ~ Statskontorets  utvirdering  av
folkbildningen, En folkbildning i tiden (2018:10),
bekriftar att syftena uppfylls.

Tillsyn dver spelmarknaden

De statliga insatser som genomférts pd
spelomradet har gett positiva effekter pd ett flertal
omriden. Regeringen beddmer att Spelinspek-
tionens informationsverksamhet utvecklas i en
positiv riktning. I jimférelse med tidigare &r har
spelmarknaden och myndigheten uppmirk-
sammats 1 storre utstrickning i media, vilket
sannolikt har medfért att allminhetens kunskap
om spelmarknaden och spelregleringen har okat.
Myndigheten har vidare utévat en systematisk



och kontinuerlig tillsyn av att den reglerade
marknaden agerar 1 enlighet med foreskrivna krav
och att illegalt spel, sirskilt pd illegala spel-
automater, motverkas. Den o6kande andelen
oreglerat spel som tillhandahéllits svenska konsu-
menter, framfor allt online, visar dock att omreg-
leringen av spelmarknaden var nédvindig.
Regeringen bedémer att omregleringen hituills
varit lyckad genom att 1 princip alla aktrer som
tidigare tillhandahillit spel 1 Sverige utan tillstdnd
antingen har ansokt om licens eller limnat den
svenska spelmarknaden, vilket t.ex. 6kar mojlig-
heten att skydda barn och unga frn spel,
samtidigt som skyddsdtgirder 1 form av bla.
sjilvavstingningssystemet har gett Onskvird

effekt.

2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Kultur

En av de avgorande kulturpolitiska frigorna de
nirmaste dren, 1 Sverige och 1 6vriga virlden, ir
hur vi garanterar konstnirlig frihet. Kulturen kan
bidra till minga samhillsmal som h&llbarhet,
jaimstilldhet och méngfald, men kulturpolitiken
far aldrig bli instrumentell. Det offentliga stodet
till kulturen ska ske i former som bla. frimjar
kulturlivets oberoende.

En kulturskola for alla

Den kommunala kulturskolan nir en stor andel
barn och unga och bidrar till att ligga grunden for
deras kulturella, sociala och intellektuella
utveckling genom att de fir ta del av och utéva en
rad olika konstformer. Kulturskolan har stor
betydelse inte bara fér enskilda barn och unga,
utan ocksd bildningsnivin 1 hela samhillet vilket
gor den till en nationell angeligenenhet.

En av kulturskolans frimsta utmaningar ir att
vara relevant {6r alla oavsett bakgrund. Nya medel
mojliggér fér huvudminnen att prova nya
inriktningar och nya arbetsmetoder f6r att bredda
utbudet och nd nya grupper. En tillginglig och
jamlik kulturskola ger fler barn och unga
mojlighet att uttrycka sig kreativt. Det statliga
bidraget till kommuner som  bedriver
kulturskoleverksamhet bor dirfér forlingas. For

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

2020-2022 beriknar regeringen att bidragets nivd
ir 100 miljoner kronor &rligen.

Barns och ungas ldsning

Lisdelegationens betinkande Barns och ungas
lisning — ett ansvar foér hela samhillet (SOU
2018:57) visar pa fortsatt behov av att insatser pd
det lisfrimjande omridet for att ge alla barn och
ungdomar mer likvirdiga forutsittningar for en
fullgod lisférmdga och lustfyllda lisupplevelser.
Betinkandet har remitterats. (Se dven utg.omr. 16
avsnitt 3.6 Politikens inriktning). Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

Stiftelsen Bergmancenter pa Faro

Regeringen beriknar att tllféra  Stiftelsen
Bergmancenter pd Firé 1,5 miljoner kronor i
drligt stod fr.o.m. 2020 for fortsatt arbete med att
forvalta Ingmar Bergmans konstnirskap.

Forstérkning av biblioteksersattningen

Under 2019 har en 6verenskommelse mellan
Kulturdepartementet och  upphovsminnens
organisationer ingdtts om en ny hojd nivd pd
biblioteksersittnings grundbelopp fér 2020 och
2021. Till foljd av detta beriknas den totala
biblioteksersittningen 2020 uppgd till cirka 177,4
miljoner kronor, vilket ir en hojning med 5,7
miljoner kronor jimfért med 2019. Hojningen av
biblioteksersittningen innebir en satsning pd
forbittrade villkor for forfattare, oOversittare,
tecknare och fotografer.

Fortsatt fri entré vid vissa statliga museer

Det gemensamma kulturarvet ir en stor resurs for
bildning, kunskap och konstnirliga upplevelser.
Fri entré pd museer mojliggor att fler kan ta del av
det gemensamma kulturarvet. Regeringen
foresldr dirfor att medel dven fortsatt avsitts for
detta. Vid inférandet av fri entré 2016 tillfordes
berérda museimyndigheter 80 miljoner kronor.

I och med reformen ¢kade antalet besokare
stort till de berérda museerna. I regeringens
uppfoljning av reformen har det framkommit att
den stora Okningen besokare dven inneburit
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hogre kostnader for sikerhet och underhdll av
lokaler, vilket pd sikt kan piverka museernas
mojligheter att bedriva nédvindig utveckling av
verksamheten. Fri entré-reformen féreslds dirfor
stirkas med ytterligare 10 miljoner kronor utéver
ursprunglig nivd om 80 miljoner kronor.
Regeringen beriknar att de berérda musei-
myndigheterna tillférs totalt 90 miljoner kronor
rligen for 2020-2022 for att fortsatt kunna
erbjuda fri entré och en hogkvalitativ verksamhet.

Nya Nationalmuseum

Renoveringen av Nationalmuseum syftade bl.a.
till att oka tillgingligheten och dppenheten till
museet och dess samlingar, som ir en del av vért
gemensamma kulturarv. Fér att kompensera for
ytterligare kostnader till {6ljd av renoveringen,
beriknar regeringen att tillféra Nationalmuseum
11 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Ett museum om Foérintelsen

Ett nytt museum ska inrittas for att bevara och
fora vidare minnet av Forintelsen. Mot denna
bakgrund har regeringen tillsatt en utredning som
ska limna forslag om den nya musei-
verksamhetens uppdrag och organisation (dir.
2019:36). Utredningen ska limna sitt forslag
nista dr och forst direfter kan beslut fattas om att
inleda sjilva uppbyggnaden av verksamheten.

Ombyggnation och renovering av Kungliga
Operan

Kungliga Operans (Operan) byggnad frin slutet
av 1800-talet ir i stort behov av renovering och
ombyggnad for att kunna mota kraven pd en
modern opera som ir tillginglig for alla och har
en fungerande arbetsmiljé. Regeringen gav dirfor
Operan och Statens fastighetsverk (SFV) 1
december 2016 1 uppdrag att projektera
(Ku2016/01899/KO resp. Fi2016/04278/SFO)
infér en renovering och ombyggnad av
Operabyggnaden vid Gustav Adolfs Torg inom
ramen f6ér projektet Ny Opera i Operan
(NOIO).

I april 2019 inkom SFV med en hemstillan till
regeringen  (F12019/01565/ESA)  om  ett

bemyndigande att inom en investeringsram om
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3,5 miljarder kronor 1 kostnadslige 2013
genomfora projektet i enlighet med den samtidigt
inlimnade slutrapporten avseende projektet.
Investeringsramen  dr  beriknad pd ett
genomférande av projektet pa det sitt som anges
1 den slutrapport som SFV limnade 1 samband
med hemstillan. Operan har i maj 2019 inkommit
med en hemstillan avseende Operans egna
investeringar och projektkostnader
(Ku2019/00268-12/KO) som uppgir till 690
miljoner kronor 12013 ars kostnadslige och som
ir en del av den totala investeringsramen som
anges ovan. Hanteringen av hemstillan frin
Statens fastighetsverk respektive Operan bereds i
Regeringskansliet (se aven UO2 avsnitt 6.4).

Regeringen foreslir att Operan fortsatt
tilldelas en lineram om 126 miljoner kronor,
inklusive tidigare upplaning, 1 Riksgildskontoret
samt beriknar att Operan tillférs 3 miljoner
kronor fér 2020 och 9 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. 2021 fér investeringar och kostnader i
samband med ombyggnationen och renoveringen
av operabyggnaden.

Forstarkning for statistik inom kulturomradet

Regeringen beddémer att statistiken inom
kulturomrddet ir eftersatt. For att kunna félja
utvecklingen av  den numer helstatligt
finansierade filmpolitiken bér ocksa film goras till
ett officiellt statistikomride. Regeringen avser att
ge Myndigheten for kulturanalys i uppdrag att
utveckla filmstatistiken. For detta, och for att
med utgdngspunkt 1 kulturdatabasen kunna
utveckla  statisttken inom  kulturomridet,
beriknar regeringen att Myndigheten for
kulturanalys tillférs 2 miljoner kronor fr.o.m.
2020.

Internationellt samarbete inom kulturomradet

For en positiv utveckling pd de omrdden som
kulturpolitiken verkar i1 krivs ett in nirmare
samarbete mellan linder — p& global, europeisk
och nordisk nivd. Genomférandet av Agenda
2030 och de globala méilen for hallbar
utveckling dr ocksd en viktig utgingspunkt fér
arbetet.

Ett viktigt verktyg for att frimja kulturens roll
1 internationella sammanhang ir de utsinda
svenska kulturriden som fortsatt ska frimja och



stirka strategisk samverkan mellan de kultur-
politiska, de utrikespolitiska och de nirings-
politiska mélen.

Regeringen  anser att  kulturen  och
kulturdiplomatin, inklusive Sveriges utsinda
kulturrdd, spelar en viktig roll f6r internationellt
och interkulturellt relationsskapande, dialog och
utvecklingssamarbetet. Kulturlivets aktorer ir
ofta  férindringsaktérer och  demokratins
rostbirare vilka verkar fér minskliga rittigheter
och en inkluderande och hallbar sambhills-
utveckling. Statens kulturrdds och Konstnirs-
nimndens internationella arbete for att frimja
dessa aktorers roll for yttrandefrihet och
demokrati bor fortsitta och utvecklas.

Det internationella arbetet med att stirka
mojligheterna f6r konstnirer att verka fritt ir allt
viktigare. Bland annat inom Unesco verkar
Sverige for att stirka konstnirers yttrandefrihet.
Stodet for att ge fristadskonstnirer mojlighet att
bo och verka i1 Sverige ir ocksi en viktig
komponent i detta arbete.

Inom EU pagér férhandlingarna om en flerdrig
budgetram for perioden 2021-2027, bla.
avseende medie- och kulturprogrammet Kreativa
Europa. Regeringen kommer fortsatt verka for
att programmet ges ett andamalsenligt inneh3ll.

Regeringen avser att fortsitta arbetet mot
illegal handel med och foérstorelse av
kulturféremal. Sverige ér for perioden 2017-2021
invald 1 kommittén for 1970-4rs Unesco-
konvention om &tgirder fér att forbjuda och
forhindra olovlig inférsel, utférsel och éverltelse
av dganderitten till kulturegendom.

I arbetet med Unescos konvention om
tryggande av det immateriella kulturarvet avser
regeringen att fortsatt verka for att frimja det
civila samhillets forutsittningar for engagemang

och delaktighet.
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Sammanfattning av reformer och finansiering

Tabell 2.5 Berdknade utgiftsforandringar kulturomradet

Miljoner kronor

2020 2021 2022

Statshidrag till kommuner som bedriver

kulturskoleverksamhet 100 100 100
Fri entré vid vissa statliga museer 90 90 90
Nationalmuseum: tillskott till f6ljd av

renovering och ombyggnad 11 11 11
Kungliga Operan AB 3 9 9

Myndigheten for kulturanalys:
forstarkning statistik 2 2 2

Omprioritering fran Bidrag till allman
kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och

samarbete -0,6 -0,6 -0,6
Omprioritering fran Skapande skola -0,6 -0,6 -0,6
Omprioritering fran Filmstdd -1,2 -1,2 -1,2
Summa 2036 2096  209,6

Kulturbudgetens utveckling

Forslagen som limnas 1 denna proposition,
inklusive tidigare aviserade anslagsforindringar,
innebir en dkning av kulturbudgeten med cirka
292 miljoner kronor, varav pris- och Iéne-
omrikningen utgér cirka 94 miljoner kronor, i
jimforelse med den av riksdagen beslutade
budgeten f6r 2019 (exklusive dndringsbudgetar).
Sedan 2014 har budgeten 6kat med 1 670 miljoner
kronor. Till kulturbudgeten riknas omridena
Kulturomridesévergripande verksamhet, Teater,
dans och musik, Litteraturen, lisandet och
spriket, Bildkonst, arkitektur, form och design,
Kulturskaparnas villkor, Arkiv, Kulturmiljs,
Museer och utstillningar samt Film.
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Tabell 2.6 Kulturbudgetens utveckling

Miljoner kronor

Budgetér Kulturbudget
2010 6415
2011 6488
2012 6593
2013 6729
2014 6 853
2015 6825
2016 7184
2017 7593
2018 8338
2019 8231
2020 8523
2.6.2 Medier

En mingfald av starka och oberoende medier i
hela landet 4r en forutsittning for en vil
fungerande demokrati.

Vid internationella jimférelser ligger Sverige
tillsammans med 6vriga nordiska linder i topp nir
det giller graden av press- och yttrandefrihet,
minniskors nyhetskonsumtion och medborgar-
nas kunskap om politiska skeenden. Den svenska
mediemarknaden kinnetecknas av en kombina-
tion av ett starkt public service och en méngfald
av livskraftiga privata medier.

Medielandskapet  har  under  2000-talet
dominerats av tvd trender: digitalisering och
globalisering. Tillsammans har dessa omformat
medielandskapet. De har luckrat upp grinserna
mellan traditionella medieformer och revolution-
erat férutsittningarna for att publiken ska kunna
nds. For mediebranschen innebir det stora
mojligheter men ocksd en rad utmaningar. Det ir
dirfor centralt for regeringen att fortsatt skapa
goda forutsittningar f6r mediemarknaden.

Journalistik i hela landet

Forstirkt mediestod

Under 2019 inférdes ett nytt mediestdd f6r lokal
journalistik 1 svagt bevakade omriden och for
innovation, samtidigt som det befintliga
presstddet  forlingdes. En  hojning  av
distributionsstédet samt av driftsstodet for hog-
och medelfrekventa tidningar gjordes samtidigt
inom presstodet. Anslaget forstirktes ocksd med
55 miljoner kronor fr.o.m. 2019, och beriknades
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tillforas ytterligare 55 miljoner kronor fr.o.m.
2020. Denna satsning har fyllt ett viktigt behov i
mediebranschen.

Nyhetsmedier ir under starkt ekonomiskt
tryck p.g.a. fallande upplagor och minskande
reklamintikter, vilket ocksi resulterar 1 stor
efterfrigan pa press- och mediestéd. Flera stora
tidningar har beviljats presstéd 1 form av
driftsstod for forsta gdngen 2019 och mot
bakgrund av bla. dagspressens sjunkande
upplagor kommer den utvecklingen troligtvis att
fortsitta. Att flera stora tidningar har beviljats
presstod under 2019 innebir att utrymmet f6r
stod till lokal journalistik och innovations- och
utvecklingsstdd ~ blivit  mindre dn  avsett.
Regeringen anser att det dr angeliget att de
tidningar som kommer ut en tll tvd ginger per
vecka fir goda forutsittningar.

For att frimja bl. a. lokal journalistik 1 landets
svagt bevakade omrdden beriknar regeringen att
tillféra anslaget ytterligare 85 miljoner kronor
2020 och 55 miljoner kronor arligen f6r 2021 och
2022.

Ett modernt public service ndra publiken

I juni limnade regeringen propositionen Ett
modernt public service nira publiken — villkor
2020-2025 (prop. 2018/19:136) till riksdagen. I
propositionen limnas férslag om villkor och
riktlinjer f6r den verksamhet som bedrivs av
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio kommande tillstdndsperiod.

I propositionen féreslds dven tilldelning av
avgiftsmedel tll féretagen for tillstdndsperioden
2020-2025. I enlighet med férslaget foreslds 1
denna proposition att Sveriges Radio tilldelas
3077,1 miljoner kronor, Sveriges Television
5041,2 miljoner kronor och  Sveriges
Utbildningsradio 445,1 miljoner kronor frin
public service-kontot fér 2020.

Public service-foretagen dgs av Forvaltnings-
stiftelsen foér Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
[ syfte att garantera en lingsiktigt h&llbar
ekonomisk situation for stiftelsen foreslis, i
enlighet med bedémningen 1 propositionen Ett
modernt public service nira publiken — villkor
2020-2025, att stiftelsekapitalet forstirks med 35
miljoner kronor frin public service-kontot.



Anslagsutveckling och medelstilldelning till radio
och tv i allmanhetens tjanst

Forslagen som limnas i denna proposition,
inklusive tidigare aviserade anslagsforindringar,
innebdr att anslagen inom medieomridet
summerar till cirka 887 miljoner kronor f6r 2020.
Detta innebir en o6kning av anslagen inom
medieomridet med cirka 145 miljoner kronor i
jimfoérelse med budgeten fér 2019. Pris- och
l6neomrikningen f6r 2020 uppgdr till cirka 1,5
miljoner kronor. Till medieomridets anslag
riknas 8:1 Presstod och 8:2 Myndigheten for press,
radio och tv (utg. omr. 1), 11:1 Sandningar av TV
Finland, 11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen, 11:3 Avgift till Europeiska
audiovisuella observatoriet, 11:4 Statens medierdd
och 11:5 Stod till taltidningar. Medelstilldelningen
frin public service-kontot till Sveriges Radio AB,
Sveriges  Television ~AB  och  Sveriges
Utbildningsradio AB beriknas till cirka 8563
miljoner kronor, vilket innebir en 6kning med
cirka 167 miljoner kronor jimfért med 2019.

Tabell 2.7 Anslagsutveckling fér medieomradet samt

medelstilldelning till radio och tv i allmédnhetens tjanst
Miljoner kronor

Budgetar Anslag inom Radio och tv i allman-

medieomradet hetens tjanst !
2010 759 6 986
2011 765 7125
2012 754 7368
2013 753 7413
2014 724 7613
2015 693 7765
2016 692 8035
2017 705 8193
2018 692 8234
2019 742 8 396
2020 887 8563

! Avser medelstilldelningen fran rundradiordrelsen till Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Uthildningsradio AB och granskningsnamnden fér radio
och tv.

Internationellt samarbete inom medieomradet

Sverige ir ett av de mest pddrivande linderna for
okad press- och yttrandefrihet, for journalisters
sikerhet och mot straffrihet inom bland annat
Europaridet och Unesco. Sverige ska, sdsom
aviseras 1 regeringens handlingsplan Till det fria
ordets forsvar — dtgirder mot utsatthet for hot
och hat bland journalister, fértroendevalda och
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konstnirer, 1 dessa och andra multilaterala fora,
fortsatt lyfta frigor om yttrandefrihet och
pressfrihet, samt journalisters och konstnirers
sikerhet. Regeringen avser att sirskilt synliggora
frigor om kvinnliga journalisters sikerhet,
inklusive utsatthet for hot och hat.

2.6.3 Ungdomspolitik

Insatser inom ungdomspolitiken syftar till att
bidra tll att ungdomar har goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen. Regeringen avser att under
mandatperioden dterkomma med en mer utforlig
redovisning inom omrddet i samband med en
skrivelse och ett handlingsprogram om ungdoms-
politiken. Analyserna ska genomgdende ha ett
jamstilldhetsperspektiv.

Forstirkning av bidragshanteringen och forbittrad
langsiktighet vid Myndigheten for ungdoms- och
civilsambillesfragor

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCEF) férdelar &rligen en stor mingd
statsbidrag och EU-bidrag till det civila samhillet.
For att MUCF ska kunna fortsitta sitt
utvecklingsarbete och stirka bidragshanteringen
behéver medel tillféras. Vikten av att ytterligare
stirka MUCEF:s arbete med bidragshantering har
lyfts fram av Statskontoret i en myndighetsanalys
av MUCEF (Statskontoret 2017:13).

Mot denna bakgrund beriknar regeringen att
tillféra MUCEF 2,3 miljoner kronor fr.o.m. 2020
genom flytt av medel frin anslaget 12:2 Bidrag t:ll
nationell och internationell ungdomsverksambet till
anslaget 12:1 Myndigheten for ungdoms- och
civilsambillesfragor.

Regeringen bedomer vidare att det finns behov
av att stirka Idngsiktigheten 1 finansieringen av
MUCEF:s kirnverksamhet. Detta dr dven ndgot
som Statskontoret pdpekat i sin myndighets-
analys av MUCEF (Statskontoret 2017:13).

Mot denna bakgrund beriknar regeringen att
tillféra MUCEF 6,7 miljoner kronor fr.o.m. 2020
genom flytt av medel frin anslaget 12:3 Séirskilda
insatser inom ungdomspolitiken till anslaget 12:1

Myndigheten for ungdoms- och civilsambilles-
frdgor.

Genomférandet av Europeiska unionens
ungdomsstrategi

Under 2018 antog EU:s medlemsstater en ny
ungdomspolitisk strategi for 2019-2027, vilken
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fungerar som ett overgripande ramverk for
insatser och prioriteringar inom ungdoms-
omridet. Den nya ungdomspolitiska skrivelse
som regeringen avser att limna till riksdagen
under mandatperioden kommer att utgora ett
underlag tll genomférandet av  Europeiska
unionens ungdomsstrategi.

2.6.4 Trossamfund

Insatser inom polittkomridet syftar till att bidra
till att skapa forutsittningar for trossamfunden
att bedriva en aktiv och ldngsiktig religios
verksamhet 1 form av gudstinst, sjilavird,
undervisning och omsorg.

Arbetet med att minska polariseringen 1
samhillet ir en viktig demokratifriga och en
central friga fér regeringen under mandat-
perioden.

En aktiv dtgird som visat sig fungera vil {or att
motverka polarisering ir nir trossamfund gor
insatser tillsammans ver religionsgrinser, vilket
bidrar wll att skapa samforstind och minska
spanningar 1 samhillet. Exempelvis lyfter Brd i sin
rapport om Antisemitiska hatbrott (2019:4) upp
interreligids dialog som &tgird som har effekt for
att minska antisemitismen i samhillet.

Regeringen fortsitter arbetet med att
sikerstilla att statsbidragen till trossamfunden
inte gér till organisationer eller verksamheter som
inte lever upp till grundliggande demokratiska
virderingar. Inga offentliga medel ska utbetalas
till religiésa samfund som genomfor barnvigslar
eller  sanktionerar annan  hedersrelaterad
brottslighet. Betinkandet Statens stod il
trossamfund 1 ett mangreligiost Sverige (SOU
2018:18) har remitterats och férslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

2.6.5 Politik for det civila samhallet
Det civila samhillet ir en omistlig del av vir
demokrati.

Regeringens overgripande mal for politik-
omridet ir att villkoren fér det civila samhillet
som en central del av demokratin ska forbittras.

Regeringen fortsitter arbetet med att
underlitta for det civila samhillets organisationer
att bedriva och utveckla sin verksamhet och
dirigenom bidra till demokrati och ett hillbart
samhille. Ambitionen ir att gora detta med
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organisationernas sjilvstindighet och oberoende
bevarat och med inriktningen att skapa
lingsiktiga villkor for det civila sambhillets
organisationer. Det idr av stor betydelse for
sjilvstindigheten att staten prioriterar mindre
styrande bidrag sisom organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag, 1 férhdllande till riktade
bidrag sdsom projektbidrag.

Regeringen fortsitter arbetet med att
sikerstilla att statsbidragen till det civila
samhillets organisationer limnas till organisa-
tioner som 1 sin verksamhet respekterar
demokratins  idéer, inkl. principerna om
jamstilldhet och forbud mot diskriminering. Inga
offentliga medel ska utbetalas till {éreningar eller
religiésa samfund som genomfor barnvigslar eller
sanktionerar annan hedersrelaterad brottslighet.
Betinkandet Demokrativillkor fér bidrag ll
civilsamhillet (SOU 2019:35) utgér underlag for
det fortsatta arbetet. Fortydligade regler och
rutiner for bidrag ir en del av att skapa ldngsiktiga
och tydliga férutsittningar fér civilsamhillet
Regeringen anser ocksd att administrationen for
det civila samhillets organisationer bor
underlittas och vill verka fér att minska hinder
for engagemang och delaktighet i det civila
sambhillet.

Dialogen med det civila samhillets organisa-
tioner ir fortsatt prioriterad. Dialogformer sdsom
sakrdd och Nationellt organ for dialog och
samrid mellan regeringen och det civila samhillet
(NOD) ir viktiga instrument 1 det arbetet. Det ir
dven fortsatt angeliget med 6kad kunskap hos
offentliga aktérer om det civila sambhillets
organisationer och villkor och den satsning som
pigdr for detta genom Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Motverka ofrivillig ensambet bland dldre
Regeringen anser att ofrivillig ensamhet bland
ildre boér motverkas och en satsning dir civila
samhillet tillfors medel pdgdr t.o.m. 2021.

Laingsiktigt forskningsprogram

Vetenskapsrddets forskningsprogram om det
civila samhillet bidrar till 6kad kunskap om det
civila samhillets villkor och stirker dven
forskningsmiljéer 1 Sverige med inriktning mot
civilsamhillet. Regeringen anser att det ir
angeliget att fortsitta med programmet och avser
att foérlinga det med fem 3r.



Idrott

En utgdngspunkt for statens idrottspolitik ir en
stark och sjilvstindig idrottsrorelse, en
folkrorelse som engagerar minga och ir en
betydelsefull del 1 vir gemensamma vilfird. Det
ir viktigt att idrotten ir inkluderande och
oppen for alla, oavsett 8lder, kon, konsidentitet,
koénsuttryck, sexuell liggning, trosuppfattning,
funktionsnedsittning eller social, etnisk och
kulturell bakgrund.

Regeringens mélsittning ir att fler mianniskor
ska ha ett hilsosamt foérhallningssitt wll fysisk
aktivitet dir idrott och motion oavsett formerna
for detta har en betydande roll. Fysisk aktivitet ir
en av grunderna f6r en god folkhilsa. Det finns en
betydande del av befolkningen som ror pd sig for
lite. Det socioekonomiska monstret, att andelen
inaktiva minskar 1 takt med stigande
utbildningsniva, ir virt att notera och behéver
vigas in 1 statens folkhilso- och idrottspolitiska
arbete. Regeringen vilkomnar idrottsrérelsens
strivan att bredda verksamheten for att stimulera
ett livslingt idrottande 1 féreningslivet. Likaledes
ir andra aktorers insatser for att tillhandahilla
verksamhet t.ex. vid gym- och trinings-
anliggningar  betydelsefullt. ~Centrum  for
idrottsforsknings redovisning av en ojimlik
idrott visar pd behov av att bittre dn for
nirvarande fordela statens stod till idrotten s att
det kommer fler minniskor till del.

Det ir avgorande att det statliga stodet till
idrotten ndr ut dir det bist behdvs och att stodet
dirigenom bidrar till att férverkliga statens mal
for idrottspolitiken. 1 den frihet som
idrottsrorelsen har att fordela statens stod till
idrotten ingdr sdledes ett betydande ansvar att
utforma bidragsreglerna s3 att de medverkar till
att statens mal med stodet forverkligas. De
nuvarande bidragsreglerna  har medfért  en
bidragsférdelning som bekriftar och stirker
ojimlikhet 1 sambhillet tll férmdn for
socioekonomiskt starka omriden pd bekostnad
av omriden med socioekonomiska utmaningar,
till f{6rmén f6r pojkars idrottande p& bekostnad av
flickors idrottande.

Statens stod till idrotten har under senare &r
okat och ger svensk idrott goda férutsittningar
att utveckla verksamheten till nytta for bide de
minniskor som redan ir med och de som stir
utanfér och vill vara med i idrottsverksamheten.

Regeringen anser att den pdgdende 6versynen
av bidragsreglerna inom Riksidrottsforbundet
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(RF) behover paskyndas och leda tll férindring.
Regeringen avser dirfér att fora en nira dialog
med RF s& att behovliga forindringar av
bidragsreglerna  genomférs  utan  dréjsmal,
forindringar som ska medféra okad jimlikhet
och jimstilldhet i statens bidragsgivning till
idrottsverksamhet.

Jémstélld idrott ska vara en sjilvklarbet
Regeringen verkar 1 hela sin politik fér en jimn
fordelning av makt och inflytande mellan kénen
och férvintar sig att idrottsrorelsen pd olika
nivier okar sina anstringningar att nd en jimstilld
idrott — en idrott dir aktiva och personer 1
beslutande stillning p4 alla nivier inom idrotten
ges samma mojlighet att foérverkliga sitt intresse
att delta, oberoende av koén. Regeringen
vilkomnar att RF beslutat om tydliga insatser for
att sikerstilla en framtida jimstilld representa-
tion 1 ledande organ inom idrottsrérelsen pd
nationell niva.

Idrotten ska vara till for alla barn och unga

En utgdngspunkt for regeringen ir att stirka
barnrittsperspektivet inom idrotten och att
attrahera barn och unga frin grupper som i1 dag ir
underrepresenterade inom féreningsidrotten.
Det ir viktigt att alla unga far samma mojligheter
att delta och vara en del av idrottsrorelsen.
Idrotten ska vara till for alla, oavsett bakgrund,
funktionsnedsittning, ambitionsnivd och andra
forutsittningar. I det ingdr att storre mojlighet
ges att paborja idrottandet hogre upp 1 dldrarna.
Regeringen vill betona vikten av att idrotten
efterstrivar ett normkritiskt betraktelsesitt som
synliggdr normer i verksamheten kopplat till bl.a.
hbtq- och genusfrigor.

Idrott som resurs for nyanlindas etablering

En betydande andel av de nyanlinda som kom
till Sverige for ndgra ar sedan har etablerat sig
och blir stegvis alltmer delaktiga i det svenska
samhillet. Regeringen anser att de insatser och
det engagemang som idrottsforeningar och
olika aktorer 1 civilsamhillet gor tll stod for
detta dr av stor betydelse.

Ett livslingt idrottande bidrar till en god hilsa

Idrott och fysisk aktivitet bor vara ett livslingt
engagemang som dven kan bidra till bittre hilsa
och minskad ensamhet bland ildre. Regeringen
anser att ett livslingt idrottande genom insatser
for att forbittra ullginglighet till idrott for dldre
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ir angeliget. Regeringen har inom anslaget
beriknat medel f6r detta.

Kommunerna har en viktig roll i att skapa goda
forutsittningar for ett livslingt idrottande och
fysisk aktivitet bland medborgarna 1 alla 3ldrar. I
det ingdr bla. att i planarbetet skapa utrymme fér
fritid och rekreation, att anligga och underhilla
ging- och cykelvigar samt fritids- och
idrottsanliggningar.  Regeringen  avser  att
tillsammans med idrottsrorelsen och skolor
fortsitta den pigdende kraftsamlingen kring
idrott, rorelse och utveckling av rorelseférstielse
inom ramen fér skoldagen som bedrivs i
satsningen pd samling for daglig rorelse.

En god etik inom idrotten

Regeringens utgdngspunkt ir att god etik ska
genomsyra alla delar av idrottsrorelsen, bide 1
idrottsutdvandet och 1 styrelserummen, sdvil
nationellt som internationellt. Regeringen vill se
en 6kad samordning av de resurser som staten ger
till antidopning. Det ir viktigt att svensk idrotts
antidopningsarbete dr férenligt med Sveriges
dtaganden 1 internationella  antidopnings-
konventioner och Virldsantidopningskodens
bestimmelser. Regeringen bedomer att det ir
viktigt att fortsitta arbetet med att bekimpa
uppgjorda matcher inom idrotten.

Internationellt samarbete
Regeringens internationella arbete pd idrotts-
omridet utgdr frin principen om en fri och sjilv-
stindig idrottsrorelse som dven internationellt
har ett betydande eget ansvar. Den internationella
idrottens ansvarstagande for framfor alle
minskliga rittigheter, arbetsritt, antikorruption,
jamstilldhet och miljé ir enligt regeringen viktig.

Inom EU-arbetet kommer regeringen iven
fortsittningsvis att betona nirhetsprincipen och
vikten av att gemensamma insatser pi omridet
ska ha ett tydligt mervirde av att genomféras pd
unionsnivd. Regeringen féljer aktivt arbetet inom
EU med att forhandla om hur en anslutning till
den  internationella  konventionen  om
manipulerade resultat inom idrotten som antagits
1 Europarddet kan ske.

Arbetet mot dopning inom idrotten ir dven
fortsatt prioriterat internationellt frimst inom
ramen for regeringar och idrottsorganisationers

samarbete 1 Virldsantidopningsbyrin (WADA).
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Friluftsliv

Friluftslivspolitik

Friluftsliv dr en hérnsten i naturvdrdspolitiken.
Minniskans tillging till natur som en grund for
goda livsmiljder dr viktig och tillginglighets-
aspekter ska fortsatt lyftas. Landskapets natur-
och kulturvirden, men iven mojligheter tll jakt-
och fiske, ir grundliggande forutsittningar for de
foretag som utvecklar natur-, kultur- och
ekoturismen 1 landet. Samtidigt finns synergier
att himta genom 6kad helhetssyn pd samspelet
mellan natur- och kulturmiljén och minniskans
anvindning av naturresurser.

Regeringen anser att férutsittningarna for
minniskor att utéva friluftsliv bor fortsitta att
utvecklas. Tillgdng till friluftsliv kan bidra positivt
tll att nd flera av miljdmalen inklusive
generationsmilet och de tio friluftslivsmalen.
Staten har tillsammans med kommunerna ett
ansvar att ge forutsittningar for ett rikt och
varierat friluftsliv, tex 1 forvaltningen och
planeringen av land och vattenomriden.

Grunden f6r minniskors mojligheter att
bedriva friluftsliv 1 alla delar av landet ir inte
enbart allemansritten och en rik tillgdng ull
maéngfald av natur, utan ocks? individens intresse
och ideella organisationers engagemang.

Friluftsorganisationernas ~ verksamhet  ir
mycket viktig fér mojligheten att bedriva
frilufesliv. Regeringen bedémer att bidraget till
friluftsorganisationer, som férdelas av Svenskt
Friluftsliv, ger goda effekter f6r samhillet.

Tillginglighet genom information, foreningsliv och
guidning

Alla minniskor oavsett férutsittningar ska ha
mojlighet att vistas 1 natur och utova friluftsliv
med allemansritten som grund.

Regeringen anser att arbetet med att underlitta
friluftslivet genom bl.a. fysisk tillginglighet till
skyddade naturomréden, tillgdng till information
och upprustning av statliga ledsystemet 1 fjillen
ska fortsitta.

Regeringen anser att geografiska kunskaps-
underlag om natur, kulturmiljder och andra
omriden viktiga for friluftslivet fortsatt behover
forbittras. Anvindarvinlig information kan 6ka
tllgingligheten 1 skyddade omriden. Informa-
tion om allemansritten ir viktig och ska beakta
jaimstilldhet och méngkulturella perspektiv.

Regeringen anser att kunskap om allemans-
ritten behover uppritthdllas kontinuerligt av



Naturvérdsverket och andra myndigheter och
organisationer.

Staten och kommunerna dr viktiga aktorer
Nationalparker och naturreservat ir viktiga
besoksmal och bidrar till utveckling och tillvixt,
bide lokalt och regionalt. I betinkandet Ett land
att  besoka (SOU 2017:95) betonas bla.
betydelsen av statens egendomar f6r utvecklingen
av natur- och kulturbaserad turism ().

Forvaltningen av statliga besoksmal, skyddade
naturomrdden  som  nationalparker  och
naturreservat, bor spegla potentialen i att utveckla
naturturism pd statlig mark. Exempelvis ir de av
Sveaskog utsedda ekoparkerna omriden dir
ekologiska virden ir 6verordnade ekonomiska
virden.

En fortsatt utveckling av natur- och
kulturbaserad turism ir en betydelsefull del av en
hallbar turism och beséksniring. Det dr viktigt att
skyddade natur- och kulturomriden, pd bide land
och vatten, inklusive nationalparker, ekoparker,
virldsarv och biosfiromriden kan anvindas for
utveckling av natur- och kulturturism for
inhemska och inkommande besokare.

Sambillsplanering for friluftsliv

Regeringen anser att den titortsnira naturen ir av
stor betydelse for goda livsmiljder, social
sammanhillning och hillbar lokal och regional
utveckling. Det finns behov av strategisk
planering och foérvaltning av titortsnira natur fér
att bevara den biologiska maingfalden och
kulturmiljon samt férbittra forutsittningarna for
friluftsliv.

Regeringen anser att skogens sociala virden ir
viktiga och bor fortsitta uppmirksammas i
Skogsstyrelsens arbete. Malbilderna for god
hiansyn till friluftsliv och rekreation har en viktig
roll 1 detta sammanhang.

Kommunernas arbete med fysisk planering ir
mycket viktigt som ett bidrag tll att ni
miljokvalitets-, frilufts- och kulturmiljomalen.

En hog andel av friluftslivet utévas bostads-
och titortsnira. Att bibehdlla en gron
infrastruktur 1 och omkring stider och titorter,
vilket dven fyller andra virdefulla funktioner, ir
dirfor av stor vikt, inte minst 1 kommuner med
stark bebyggelseutveckling. Ansvaret for att se till
att friluftslivet har goda férutsittningar ir delat
mellan stat och kommun, och mellan minga
myndigheter. Fortsatt god samordning ir viktig.

Regeringen f6ljer myndigheternas arbete med
friluftslivsmalen. Regeringen anser att det behovs
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en fortsatt hdég ambitionsnivd foér att nd
friluftslivsmalen och avser att fortsitta utveckla
friluftslivspolitiken. Regeringen avser ocksd att
folja effekten av de hojda statsbidragen il fri-
luftsorganisationerna. Férordningen (2010:2008)
om statsbidrag till friluftsorganisationer tillkom
2010.

2.6.6 Folkbildning

Malet for folkbildningspolitiken ir att folk-
bildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans
med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhillet
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS, rskr.
2013/14:379). Folkbildningen 1 Sverige har en
sirstillning som en bred arena fér utbildning,
bildning och delaktighet. Folkbildningen ir viktig
1 arbetet med en rad samhillsutmaningar, tll
exempel att stirka ett aktivt deltagande 1
samhillet, att ge minniskor fler mojligheter att
utbilda sig eller att byta bana mitt i livet, att ge
nyanlinda mojlighet till etablering 1 arbetsliv och
samhille samt att tillhandahilla ett rikt och
inkluderande kulturliv. Fér individer som av olika
anledningar inte har fullféljt en gymnasie-
utbildning utgér folkbildningen en viktig vig

tillbaka till en gymnasieexamen.

Folkhdgskolan en del av regeringens kunskapslyft

Folkhégskolan ir som utbildningsform unik
eftersom den ndr deltagare som andra skolformer
inte ndr. Med en pedagogik som bygger pd samtal
och erfarenhetsutbyte 1 mindre studiegrupper
och genom mgjligheten att anpassa studietakt
och innehdll till individen ir folkhégskolorna bra
pa att stddja studerande, som inte har lyckats
inom andra skolformer, att komma vidare till
arbete eller studier. Folkhdgskolans utbildningar
kan dirmed erbjuda en vig ut ur arbetsloshet och
passivitet. Utbildningarna inom folkhégskola har
ofta minga s6kande. Regeringens utbyggnad av
folkhogskolans allminna och sirskilda kurs under
forra  mandatperioden motsvarar ca 8000
utbildningsplatser. Regeringen har ocksd utékat
medlen tll sirskilt utbildningsstod.

Att bygga utantalet platser innebir inte bara en
mojlighet utan dven en utmaning fér landets
folkhogskolor. Andelen deltagare med funk-
tionsnedsittning eller som ir utrikes f6dda har
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sedan en tid 6kat. Den forindrade deltagar-
sammansittningen stiller storre krav pd tllging
till personal och specialkompetens for att
deltagarna ska kunna f3 det stéd 1 undervisningen
som de behover. Platsutbyggnaden  pd
folkhogskolan behover 3tfoljas av satsningar pd
utbildningens kvalitet och attraktivitet samt pd
folkhogskollirarnas  profession.  Regeringen
foreslar dirfor att medel tillfors folkhogskolorna
for att kvaliteten 1 undervisningen ska kunna
bibehallas.

Folkhogskolorna erbjuder ocksd kurser i
samarbete med Arbetsférmedlingen. Regeringen
bedémer att dessa kurser utgor en viktig
rekryteringskanal till vidare studier, inom t.ex.
allmidn kurs, och till etablering pi arbets-
marknaden.

Studieforbunden bidrar till etableringen av
utrikes fédda

Studieférbunden finns 1 hela landet, har
omfattande kontakter med det &vriga civila
samhillet och har lang erfarenhet av att arbeta
uppsdkande. Denna breda representation och
erfarenhet ir en tillgding 1 arbetet med
etableringen av  utrikes fédda  personer.
Regeringen har tillfért medel for att frimja
uppsdkande och motiverande verksamhet riktad
till utrikes fodda kvinnor. Regeringen foreslar nu
att medel tillfors studieférbunden fér att utrikes
fodda forildralediga ska kunna lira sig svenska
och pa s vis piskynda etableringen i samhillet.
Studieférbundens insatser ska forstirka redan
pigiende insatser och vara ett komplement till de
offentliga aktdrernas insatser.

Folkbildningsinsatser for asylsokande

Folkbildningen ir en viktig aktér inom ramen f6r
regeringens satsning pa tidiga insatser for
asylsdkande.  De  tidiga  insatserna  ir
betydelsefulla for att ta tillvara asyltiden och
underlitta en framtida etablering f6r de personer
som beviljas uppehillstillstind. Regeringens
satsning Svenska frén dag ett har varit fram-
gingsrik — fler dn ca 170 000 unika deltagare har
fict  grundliggande  spriktrining  och
samhillsinformation via folkbildningen. Svenska
frin dag ett foreslds dven fortsatt tilldelas medel.
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2.6.7 Spelmarknaden

Efter omregleringen av spelmarknaden har
statens mojligheter att kontrollera det spel som
riktas till svenska konsumenter 6kat avsevirt.
Regeringens politik pd spelomridet syftar till att
uppnd méilen med omregleringen. Det ir i det
avseendet avgdrande att sikerstilla att tillsynen
over spelmarknaden ir indamdlsenlig och att
omregleringens effekter kontinuerligt f6ljs upp.
Regeringen bedémer att det ir sirskilt angeliget
att se over behovet av ytterligare begrinsningar
fér marknadsforingen av spel.

Manipulation av idrottsresultat, s.k. match-
fixning, ir ett allvarligt hot mot idrotten. I sam-
band med omregleringen av spelmarknaden
stirktes arbetet mot matchfixning, bl.a. genom
inférandet av ett nytt spelfuskbrott och inrittan-
det av ett sirskilt rid mot matchfixning vid Spel-
inspektionen. Regeringen féljer utvecklingen och
kommer att 6verviga behovet av ytterligare &tgir-
der for att effektivisera arbetet mot matchfixning.
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3 Kulturomradesovergripande verksamhet

3.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheterna  Statens
kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys samt
bidrag till kulturomridesévergripande dndamal. I
det ingdr:

—  bidrag till regional kulturverksamhet,
—  Skapande skola,

—  bidrag till den kommunala kulturskolan,

3.2 Utgiftsutveckling

—  bidrag tll allminkulturella  indamadl,
utvecklingsverksamhet och internationellt
kulturutbyte,

—  forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomridet,

- stod tll icke-statliga kulturlokaler.

I avsnittet behandlas dven tvirgdende frigor som
omfattar  hela  kulturomrddet  inklusive
internationellt samarbete.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Kulturomradesévergripande verksamhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Kulturomradesdvergripande verksamhet
1:1 Statens kulturrad 54 56 57 57 57 58
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete 584 481 475 533 308 308
1:3 Skapande skola 184 177 175 176 176 176
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet 43 45 45 45 45 45
1:5 Stéd till icke-statliga kulturlokaler 8 10 10 10 10 10
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1 486 1495 1478 1519 1 446 1481
1:7 Myndigheten fér kulturanalys 15 15 15 17 17 17
Summa Kulturomradesdvergripande verksamhet 2375 2219 2254 2 356 2059 2096

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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3.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges de mil fér den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat om.

Nir det giller de statliga insatserna till std for
den kommunala kulturskolan har riksdagen
antagit att det 6vergripande maélet ska vara att
frimja kulturskolans mojligheter att erbjuda barn
och unga undervisning av hég kvalitet 1 kulturella
och  konstnirliga  uttryckssitt,  liksom
mojligheterna till sdvil fordjupning som bredd 1
undervisningen med utgdngspunkt i vars och ens
sirskilda férutsittningar (prop. 2017/18:164, bet.
2017/18:KrU09, rskr. 2017/18:312).

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatredovisningen  f6r  kulturomrddes-
overgripande verksamheter omfattar foljande
bedémningsgrunder:

—  kultur 1 hela landet, bla. hur bidrag inom
kultursamverkansmodellen fordelas per lin
respektive konst- och kulturomride och
regional férdelning av statliga kulturutgifter,

—  kulturav och fér fler, bl.a. hur barn och unga
och andra mélgrupper fir bittre mojligheter
till eget skapande och tillging till kultur,

—  utvirdering av kultur och férdelning av
medel till forskning och utvecklingsinsatser,

och

—  kulturens internationalisering, bla. 1 friga
om att frimja internationellt och inter-
kulturellt utbyte och samverkan.

Sedan 2017 har 1 stort sett samtliga statliga
myndigheter och institutioner som tilldelas
statligt stdd direkt frén regeringen haft i uppdrag
att verka for kultur i1 hela landet. Insatsernas
genomslag beror pd minga olika faktorer, sdsom
bla. geografi, befolkning, férekomsten av
institutioner samt fria kulturlivets aktérer och
verksamheter.

For att kulturen ska fortsitta vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft dr det centralt att
den kommer alla till del. Aven milen om

42

kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet dr
kopplade till denna friga.

Resultatredovisningen  goérs vidare utifrin
resultat relaterade till relevanta bedémnings-
grunder som ir gemensamma f6r kulturomridet
(se avsnitt 2.5.1).

Huvuddelen av resultatinformationen grundar
sig pd A&terrapporteringar, uppféljningar och
utvirderingar frin statliga myndigheter och
institutioner. Resultaten av statens insatser kan
vara svdra att avgrinsa frdn andra offentliga
insatser inom kulturomridet.

3.4.2 Resultat

Kultur i hela landet

Regional férdelning av statens insatser

Vartannat &r redovisar Statens kulturrdd det
regionala utfallet av 28 statliga myndigheters och

institutioners verksamheter och bidrag som kan
hirledas och fordelas per lin.
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Tabell 3.2 Statliga medel till kulturverksamheter, fordelat per 13n och per invanare 2016-2018

Tusental kronor

Lan 2016 Kr/inv 2017 Kr/inv 2018 Kr/inv
Stockholm 2206 632 972 2 331 565 1010 2619371 1117
Uppsala 148 543 411 154 541 419 170 453 453
Sodermanland 83 701 291 87 060 299 97 139 330
Ostergdtland 180 763 400 193 167 422 214 392 464
Jonkdping 69 956 198 75917 213 95 489 265
Kronoberg 58 798 302 61696 312 77 241 386
Kalmar 60 657 250 69 279 284 82 033 335
Gotland 199 069 3432 189 848 3240 226 270 3819
Blekinge 74 290 469 89 909 564 98 922 619
Skéne 397 388 300 431 435 321 479 377 352
Halland 60 295 188 67 539 208 70395 214
Véastra Gotaland 623 880 373 642 618 380 700 869 410
Varmland 88 670 317 97 353 347 115518 410
Orebro 67 136 228 72767 243 94 317 312
Véstmanland 65728 246 66 278 244 73 935 270
Dalarna 72 681 255 76 943 269 99 396 346
Gavleborg 81628 287 87712 307 151 682 529
Véasternorrland 137779 561 145 684 592 169 483 690
Jamtland 68 587 533 68 932 531 89 045 683
Vésterbotten 141 875 534 134 459 501 152 861 566
Norrbotten 96 474 385 105 366 419 112 481 449
Internationellt 78 440 - 77 051 - 85 802 -
Totalt hérlett 5062 972 507 5327119 526 6076 471 594
Totalt i kulturbudgetens utfall for ingaende poster 6312095 632 6636 390 656 7401431 723

Kultursamverkan

Kultursamverkansmodellen ir en viktig del 1
regeringens arbete for kultur 1 hela landet. Det
statliga stodet inom modellen bidrar till att stirka
den kulturella infrastrukturen 1 lin och
kommuner.

Kultursamverkansmodellen ger sysselsittning
som totalt motsvarar cirka 5 700 irsarbetskrafter,
varav 56 procent dr kvinnor.

Genom kultursamverkansmodellen fir cirka
240 olika kulturverksamheter, bl.a. linsteatrar,
regional musikverksamhet, dans, orkestrar,

museer och bibliotek del av statligt st6d som
fordelas av landstingen. Stédet fordelas dven till
filmkulturell ~ verksamhet, enskilda arkiv,
frimjande av hemslsjd samt bild och form. Inom
dessa omrdden kan konst- och kulturfrimjande
verksamheter ocks2 stodjas.

De statliga medlens fordelning pd de olika
konst- och kulturomrddena samt foérdelningen
per lin framgdr av tabell 3.3 nedan. De tre storsta
omridena scenkonsten, museerna och biblioteks-
verksamheten har tillsammans tilldelats drygt 93
procent av de statliga medlen 1 modellen.
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Tabell 3.3 Fordelning av statliga medel 2018 till regionala kulturverksamheter, kultursamverkansmodellen

Lan Medel i tkr Enskilda Film- Framjande Konst- och Bibliotek, Museer/ Profession Profession
arkiv kulturell av kultur- litteratur- kulturmiljé ell teater, ell
verksamhe hemsldjd framjande och / dans och bild
t lasframjan musik och form
de
Blekinge 17 889 31 A 3,6 57 14,0 26,6 47,0 --
Dalarna 36 316 1,3 3,5 1,8 2,9 7,0 15,8 67,0 0,7
Gotland 23 665 0,0 39 B 0,8 58 38,4 511 --
Gavleborg 41472 3,5 2,5 0,9 5,2 6,0 23,6 58,5 --
Halland 29 060 1,7 0,0 0,0 11,7 8,1 23,2 55,2 --
Jémtland 31441 1,2 2,8 2,1 0,0 6,9 28,9 53,4 4,6
Jonkoping 34072 0,9 1,2 1,9 51 1,2 20,3 63,3 --
Kalmar 31273 11 4,0 2,2 1,0 6,7 31,9 53,2 --
Kronoberg 36 664 0,0 A 1,8 1,7 2,5 19,5 74,5 --
Norrbotten 45765 0,8 2,6 1,4 0,0 1.4 10,1 74,8 2,9
Skéne 200720 0,8 2,1 1,2 2,7 2,0 22,3 68,9 --
Sodermanland 28 435 3,0 2,3 2,4 1,6 1,7 19,4 63,7 -
Uppsala 40 971 1,0 1,0 B 1,6 5,3 13,0 78,1 --
Varmland 53 103 0,9 2,3 1,2 0,6 51 12,3 77,6 --
Vésterbotten 84 053 0,6 1,4 0,8 1,4 3,2 9,1 83,5 -
Vésternorrland 45 856 2,1 0,0 1,7 1,9 4.8 11,2 78,3 --
Vastmanland 31694 1,5 2,0 2,0 2,2 6,6 14,3 71,4 --
Véstra 319716 0,5 0,2 0,0 55 0,8 13,6 78,5 0,8
Gotaland
Orebro 40 196 1,1 1,2 1,2 1,5 6,0 15,1 73,9 --
Ostergétland 71 036 0,7 1,1 0,8 0,8 3,8 9,1 83,7 --
Totalt 1243 1,0 14 1,0 3,0 3.9 16,8 12,6 0,4
397
Stockholm 95 544 0,0 0,0 0,0 0,0 3,7 5,8 90,5 0
(utanfor
modellen)

Kalla: Statens kulturrads arsredovisning 2018 (Tabellen utgér fran preliminara uppgifter).
A. se Kalmar lin

B se regional museiverksamhet
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Inom kultursamverkansmodellen och till
Stockholms lin fordelar Statens kulturrid dven
tidsbegrinsade utvecklingsbidrag. Det linsvisa
utfallet av denna férdelning framgir av tabell 3.4
nedan.

Tabell 3.4 Fordelning av utvecklingsbidrag per 1an 2018

Tusental kronor

Lan 2015 2016 2017 2018
Blekinge 0 800 900 2 400
Dalarna 2 390 590 950 650
Gotland 580 700 580 0
Gavleborg 300 150 1765 250
Halland 300 0 0 500
Jamtland 1300 425 550 120
Jonkoping 1050 1540 2 000 650
Kalmar 1420 945 895 400
Kronoberg 250 0 200 650
Norrbotten 3070 1800 1750 950
Skéne 2240 21725 1895 1200
Sodermanland 500 700 2010 1810
Uppsala 1100 700 1300 300
Varmland 500 800 1150 1450
Vésterbotten 2150 2320 2041 400
Véasternorrland 1 600 450 550 950
Véstmanland 1400 1600 400 900
Véastra Gotaland 2100 1950 1690 1 400
Orebro 250 850 1640 1490
(Ostergdtland 750 2000 1900 2000
Interregionala projekt 5600 2 965 9896 5700
Stockholm 1150 2535 4590 0

Totalt summa riket 25250 23230 38 652 24 660

Kélla: Statens kulturrad.

Uppfolining och utvirdering

Under 2018 har Statens kulturrdd, enligt
regeringens uppdrag, haft sirskilda rundabords-
samtal med landstingen om arbetet mot sexuella
trakasserier. Myndigheten har dven {6ljt upp hur
institutioner inom kultursamverkansmodellen
tillimpar avtalet om medverkan och ersittning
vid utstillning av konstverk (MU-avtalen).
Upptoljningen visar bla. att 59 procent av
utstillningsarrangdrerna uppgav att alla upphovs-
personer fick ersittning pa eller 6ver MU-avtalets
ligstanivd (se avsnitt 7). Nir det giller uppdraget
att sirskilt frimja urfolket samer och nationella
minoriteter har Statens kulturrdd 2018 inom
kultursamverkansmodellen bla. beviljat totalt 1
miljon kronor i utvecklingsbidrag.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

2018 &rs dialog mellan Kulturdepartementets
politiska ledning och kulturpolitiskt ansvariga
politiker i landstingen fokuserade bla. pi
gestaltad livsmiljé och konstnirers villkor.

Statens kulturrdd har i en uppféljningsrapport
20162017  (Ku2018/02280/KO)  redovisat
modellens finansiering och utfall. Uppféljningen
innehiller besoks- och deltagarstatistik f6r fyra av
de sju konst- och kulturomrddena: scenkonsten,
museer, arkiven och hemsléjden. Totalt uppgir
besdks- och deltagarstatistiken for dessa tre
omrdden till dryga 8,7 miljoner besokare eller
deltagare. Myndigheten bedémer att kultur-
samverkansmodellen motsvarat de forvintningar
som kan stillas.

Med anledning av Statskontorets éversyn av
uppfoljnings- och utvirderingssystemet 2018
(Ku2018/01364/KO) har bide Statens kulturrid
och Mpyndigheten for kulturanalys vidare-
utvecklat  formerna fér sina  respektive
uppfoljnings- och utvirderingssystem for att gora
systemet mer indamadlsenligt och enklare for
berérda parter.

Viéren 2019 har regeringen gett Myndigheten
for kulturanalys 1 uppdrag att inom ramen fér sin
l6pande utvirdering av  kultursamverkans-
modellen géra en Gversyn av filmomridets roll
och utveckling i hela landet.

Myndigheten f6r kulturanalys har 1 sin
drsrapport 2019 bla. belyst behov av dialog med
den regionala nivdn fér att samordna maél och
prioriteringar inom modellen i relation till andra
oronmirkta statliga bidrag. Myndigheten for
kulturanalys bedémer ocksi att omprioriteringar
och nedskirningar pd regional nivd innebir
pafrestningar pd statliga system som kultur-
samverkansmodellen.

Aga rum

Ar 2018 var det sista dret for Aga rum,
regeringens tredriga satsning pi konst och
kulturverksamhet 1 omridden med socio-
ekonomiska utmaningar eller l3gt valdeltagande,
men de olika initiativ som pdbérjats genom
satsningen fortgar.

I Aga rums forsta delsatsning Konst hinder har
de situationer och platser som formulerades av
civilsamhillet ~ gestaltats 1 konstverk 1 15
miljonprogramsomrdden &ver hela  Sverige.
Projekten lever vidare pd olika sitt genom att
civilsamhillet har bjudits in 1 kommunens arbete,
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genom att nigra av konstprojekten vixer vidare
inom Konstridets arbete med stadsutveckling
och genom att kunskapen, t.ex. kring metoder fér
invnarinflytande, tas tillvara 1 Statens konstrdds
fortsatta arbete.

I Aga rums andra delsatsning Kreativa platser,
beviljade Statens kulturrdd (Kulturrddet) i den
sista av tre stddomgdngar nistan 29 miljoner
kronor till 23 projekt fordelade pd tio lin.
Kulturridet bedémer att Kreativa platser har
stirkt kulturen pd flera platser runtom i landet
genom att fungera som brobyggare mellan den
offentligt finansierade kulturen och de som
vanligtvis inte deltar i den. Flera projekt beskriver
sjilva att de genom Kreativa platser fitt en
mojlighet att visa upp sin ort eller sitt omride och
den kreativa energi som finns hos invinarna.

Langsiktighet har stitt 1 fokus 1 bida
delsatsningarna. Bland annat har flera projekt
inom Kreativa platser upprittat en dialog med
kommunen om projektets fortsittning. Savil
Konstrddet som Kulturrdet redovisar att flera
satsningar lett till lingsiktiga effekter och
kommer att tas vidare i olika former.

Kulturinstitutioners hyror

Samtliga statliga myndigheter och institutioner
som tilldelas statligt stdd ansvarar sjilvstindigt
for sin lokalforsérjning. Hyreskostnaderna har
minskat for flertalet av kulturinstitutionerna
under 2017-2018. Hyreskostnadernas andel av de
statliga anslagen/bidragen varierar betydligt
mellan 6 till 53 procent vid kulturinstitutionerna,
vilket framggr av tabell 3.5 nedan.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den boér vidta vissa dtgirder som ror
kulturinstitutionernas  lokalkostnader  (bet.
2009/10:KrU1l punkt 2, rskr. 2009/10:140).
Enligt tillkinnagivandet bor regeringen bla.
dverviga de sirskilda problem som systemet med
indamalsfastigheter och kostnadshyra har lett till
inom kulturomridet (punkt 2). I augusti 2018
beslutade regeringen om direktiv (dir. 2018:98)
for att se Over hyresmodellen for vissa
kulturfastigheter. I uppdraget ingdr att foresld nya
hillbara alternativa hyresmodeller fér de fem
institutioner som sedan 2001 omfattas av en
kostnadsbaserad ~ hyresmodell ~ fér  sina
huvudbyggnader. Utredaren ska dven virdera och
bedéma om de foreslagna modellerna kan
tillimpas p& andra motsvarande fastigheter som
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rymmer kulturverksamheter och som férvaltas av
Statens fastighetsverk. Det ir angeliget att
virdefulla verksamheter inom det kulturpolitiska
omrddet fortsatt kan Dbedrivas pi sina
ursprungsplatser och i lokaler som ursprungligen
formats for dessa specifika indamal. Regeringen
beslutade den 5 juni 2019 om tilliggsdirektiv till
utredningen med innebérden att utredningstiden
forlings till den 31 oktober 2020. Tillkinna-
givandet ir inte slutbehandlat.

De fem kulturinstitutioner som sedan 2001 har
kostnadshyra (Kungl. Dramatiska Teatern AB,
Kungl. Operan AB, Historiska museet, Natur-
historiska riksmuseet och Nationalmuseum)
hade 2018 hyreskostnader som uppgick till cirka
106 miljoner kronor. Dessa hyror betalas till
Statens fastighetsverk, se vidare utgiftsomride 2
avsnitt 6.3.2.
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Tabell 3.5 Hyreskostnader for vissa kulturinstitutioner 2016-2018
Tusental kronor

Myndighet/institution Hyreskostnad inkl. uppvdrmning Forvaltningsanslag/bidrag Hyreskostnad, uppvarmning och el, Forandring i
och el andel av forvaltningsanslag/bidrag | procentenheter
2016-2018!
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Riksteatern 16 248 15741 15958 262 912 263 403 270 452 6,2 % 6,0 % 59% -0,3

Kungliga Operan AB 52 862 52 883 53 812 452 284 465 525 495 051 11,7% 11,4% 10,9% -0,8

Kungliga Dramatiska 35125 35400 36 416 229 442 230 967 244 925 15,3% 15,3% 14,9% -0.4

teatern AB

Dansens Hus 9419 9670 9795 23605 23775 24 109 39,9 % 40,7 % 40,6 % +0,7

Riksarkivet 108 469 112385 114240 375402 378 688 397785 28,9 % 29,7% 28,7% -0,2

Institutet for sprak 5622 6171 7160 58 876 65930 67 045 9,5 % 9,4 % 10,7 % +1,2

och folkminnen

Riksantikvarie- 43 652 45960 47 976 208 373 213 550 259 946 21% 21,5% 18,4% -2,6

ambetet 2

Statens historiska 32 509 32493 46 477 99 523 104 712 162 507 32,7 % 31,0% 28,6 % -4,1

museer 3

Livrustkammaren, 12 031 12167 - 55783 57 725 - 21,6% 211 % - -

Skoklosters slott och
Hallwylska museet

Nationalmuseum 40039 35192 53 853 153 986 149 662 220 477 26,0% 23,5% 24,4% -1,6
med Prins Eugens
Waldemarsudde

Naturhistoriska 53732 54 360 51751 177 896 180 566 182 507 30,0 % 30,0 28,3 -1,7
riksmuseet

Statens museer for 64 130 65192 67 425 167 335 174 601 187 492 38,3 % 37,3 % 35,9 % -2,4
varldskultur

Statens maritima och 76 192 76 047 89 981 131514 133 311 182 544 57,9 % 57,0 % 49,3 % -8,6
transporthistoriska

museer

Statens centrum for 14 527 14 617 14793 55112 55591 58 780 26,4 % 26,3 % 25,2 % -1,2
arkitektur och design

Statens musikverk 26 761 27 394 28 836 86 209 87 108 91767 31,0% 31,4 % 31,4 % 0,4
Statens forsvars- 38 810 39394 39 449 101 833 101 791 120 584 38,1% 38,7 % 37,8 % -0,3
historiska museer

Moderna museet 48 800 49700 50 200 145 584 146 129 157 114 33,5% 34,0% 32,0% -1,5
Nordiska museet 30 220 34 433 42 544 115881 117 605 118 640 26,0% 29,3% 35,9% +9,9
Tekniska museet 16 261 16 068 18 962 47 393 47900 48 323 34,3 % 33,5% 39,2% +4,9
Arbetets museum 2217 2161 2210 15 388 15 566 18 202 14,4 % 13,8 % 12,1% -2,3
Dansmuseet 5448 5587 5557 10 240 10 352 10 454 53,0 % 54,0 % 53,2 % +0,2
Drottningholms 461 454 447 12 304 12 369 12 573 3,7% 3,7% 3,6 % -0,1
Slottsteater

Forum for levande 5263 5478 5685 48 454 45379 45926 10,9 % 121 % 12,4 % +1,5
historia

Kélla: Uppgifter fran respektive myndighet/institution.

I'Hyreskostnadernas andel av anslag/bidrag.

2Anslag avser Riksantikvarieimbetets anslag 7:1 ap. 1 Riksantikvarieimbetet. Den 1 juni 2017 inordnades vissa uppgifter fran Riksutstéliningar i
Riksantikvarieambetet. Samtidigt upphérde myndigheten Riksutstallningar. Fran och med 2018 har tidigare anslag 8:4 Riksutstallnin gar inforlivats i Anslag 7:1
Riksantikvariedmbetet.

3Myndigheten Statens historiska museer (SHMM) och myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet (LSH) gick samman till
myndigheten Statens historiska museer (SHM) den 1 januari 2018. Samtidigt upphérde LSH som myndighet. De uppgifter som anges for Statens historiska museer &r 2018
avser den nya sammanslagna myndigheten.
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Stod till icke-statliga kulturlokaler

Ar 2018 férdelade Boverket 9,65 miljoner kronor
till totalt 16 icke-statliga kulturlokaler. Lokalerna
finns 1 13 lin. Soktrycket var stort — 47
ansokningar inkom om sammanlagt cirka 58
miljoner kronor. 5 av de 16 bidragsmottagarna fir
idven bidrag inom kultursamverkansmodellen.
Stodet till icke-statliga kulturlokaler har sedan
2015 arligen uppgatt till cirka 10 miljoner kronor.
Boverket fordelar dven stod tll allminna
samlingslokaler, som bla. férdelas il
kulturaktorer, se avsnitt 15, anslag 13:2.

Kulturella och kreativa naringar

Under 2018 presenterade Tillvixtverket en
statistisk analys av de kulturella och kreativa
niringarna i Sverige utifrin det under féregdende
dr framtagna statistikverktyget Kreametern.
Arbetet ir resultat av ett uppdrag inom ramen fér
regeringens exportstrategi. Genom detta arbete ir
det nu mojligt att uppskatta de kulturella och
kreativa niringarnas omfattning samt goéra
jimforelser over tid, sdvil nationellt som
regionalt. Analysen kan anvindas tll att
identifiera nodvindig verksamhetsutveckling for
att stirka den svenska produktionen inom
kulturella och kreativa niringar.

Kultur av och for fler
Barn och unga

Statens kulturrdd stédjer, samordnar och driver
frdgor om barn och unga samt tar hinsyn till detta
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perspektiv. Under 2018 hade 59 procent av
verksamheterna som fick bidrag barn och unga
som malgrupp.

I juni 2018 fick myndigheten 1 uppdrag av
regeringen att fordela tio miljoner kronor till
kultur f6r barn och unga. I uppdraget ingick att
nd breda och nya maélgrupper i hela landet.
Medlen har férdelats till 46 projekt inom samtliga
konstomriden som pd olika sitt frimjar barn och
ungas mojligheter att ta del av konst och kultur i
hela landet.

De allra flesta statligt finansierade kultur-
verksamheterna  har under 2018 erbjudit
ambititsa och anpassade program och aktiviteter
for den yngre mélgruppen. Frin skaparverkstider
till specifika temautstillningar, eller sirskilda spar
i mer generellt framtagna produktioner. P4 minga
kulturinstitutioner erbjuds barnvagnsvisningar.
Minga institutioner arbetar ocksd mer specifikt
mot forskolan och skolan med anpassat
pedagogiskt material och med utgingspunkt i
liroplanerna.

Skapande skola

Under 2018 har myndigheten prioriterat
ansdkningar frin omriden dir tillgdngen till
kultur dr ojimlik. Samtidigt wvill flera av
huvudminnen inkludera fler elever eftersom
satsningen ses som en demokratifrga. Flera av
ansokningarna dr kopplade wll rittighets-
perspektiv och arbete med nationella minoriteters
kultur. En granskning som myndigheten gjorde
visade att antalet av professionella verksamma
konstnirer som utfér aktiviteter inom Skapande
skola dr mycket hég. Av sammanlagt 350
kulturaktorer var endast 20 icke-professionella.



Tabell 3.6 Skapande skola 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Antal beviljade 376 422 439 551 463
ansokningar

varav Skapande _ 18 20 75 96
forskola
Antal kommunala 259 273 273 272 261

huvudmén som
beviljats bidrag

Antal 103/1
enskilda/statliga

huvudmén som

beviljats bidrag

Andel beviljade 89 94 94 94 90
kommuner i procent

128/0 12072 12472 125/2

181195 189939 183499 187208 190 346
10290 12254 10086 10428

Beviljat belopp

varav beviljat belopp
Skapande forskola

Antal elever som 773381 830780 885243 885758 868502
planeras ta del av

aktiviteterna

Kélla: Statens kulturrad.
Fr.o.m. 2015 ingér 4ven forskolan.

Den kommunala kulturskolan

Viren 2018 antog riksdagen regeringens
proposition En kommunal kulturskola for
framtiden — en strategi for de statliga insatserna
(prop. 2017/18:164, rskr 2017/18:312, bet.
2017/18:KrU9). Statens kulturrdd har 2016-2018
fordelat 100 miljoner kronor &rligen i statligt
bidrag till kommuner som bedriver musik- och
kulturskola. ~ Myndigheten  har  prioriterat
verksamhet riktad till mdlgrupper som musik-
och kulturskolorna inte annars nir, liksom
ansékningar som syftar tll att utvidga
verksamheten for att 6ka jimlikheten inom
kulturskolan. Myndigheten har idven sett en
okning av ansokningar som syftar ull att
mojliggdéra for barn och unga att delta oavsett
funktionsférmiga. For att ni nya mélgrupper
samverkar de kommunala kulturskolorna ofta
med andra kommunala verksamheter sisom
fritidsgdrd, skola och bibliotek men dven med
civilsamhillets aktdrer som exempelvis Svenska
for invandrare (SFI), trossamfund och flykting-
boenden.

Redovisningar som inkommit under aret till
Statens kulturrdd visar att kulturskolorna har nitt
nya mélgrupper och férbittrat méjligheten for
barn och unga att delta, bland annat genom att
bredda eller férnya kulturskolans utbud och
arbetssitt.

Under 2018 har myndigheten inrittat ett
nationellt kulturskolecentrum. Centrets uppgift
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ir, forutom att fordela statliga bidrag, att ansvara
for statistik och uppfoljning, f6lja och sprida
forskning,  identifiera  utbildnings-  och
utvecklingsbehov samt att frimja samverkan
mellan kommuner som bedriver kulturskola.
Kulturskolecentrum har under 4ret inlett arbetet
genom att ha en omfattande dialog med relevanta
aktorer 1 syfte att foérankra uppdraget och
inhimta kunskap. Underlag till ny nationell
statistik har arbetats fram och utvecklings-
behoven har kartlagts.

I februari 2018 fick Statens kulturrdd
tillsammans med Universitets- och hégskole-
rddet (UHR) 1 uppdrag att under 2018-2020
kartligga och informera om hégskoleutbildning
som ir relevant f6r den kommunala kulturskolan.
En delredovisning av uppdraget limnades till
regeringen 1 december 2018 dir en kartliggning
av kulturskoleverksamheternas behov gjordes pd
kort och lang sikt.

En slutredovisning limnades i mars 2019 i1
rapporten En kulturskola i rérelse — kartliggning
av kulturskolans kompetensbehov
(U2018/04719/UH). Kartliggningen visar ett
generellt behov av att tillgodogéra sig savil
konstnirlig som pedagogisk kompetens for att
kunna bredda och utveckla verksamheten. Men
sdvil uttryckta behov som méjligheterna att
tillgodogora sig kompetens skiljer sig, bland
annat beroende pd olika geografiska forut-
sittningar. Aven behovet av kompetens och
kapacitet att leda en verksamhet 1 férindring ir
patagligt.

Det samiska folkets och de nationella
minoriteternas kultur

For 2018 hojdes anslaget for bidrag till samisk
kultur med 2,5 miljoner kronor till 17,9 miljoner
kronor. For 2018 beviljade Sametingets kultur-
nimnd 29 procent av det totala ansokta beloppet
for projektbidrag och 54 procent av det totala
ansdkta beloppet for verksamhetsbidrag (se
vidare under utg.omr. 1 avsnitt 8.4).

Genom ett riktat projekt- och verksamhets-
bidrag férdelar Statens kulturrdd sirskilda medel
till nationella minoriteters kulturverksamhet. Ar
2018 fordelades merparten av dessa medel som
verksamhetsstdd, motsvarande mellan 10 och 52
procent av dessa verksamheters totala intikter (se
ocksd utg.omr. 1 avsnitt 12.4).
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Vidare delade myndigheten under &ret ut
515000 kronor i stod wll fyra olika romska
kulturaktérer 1 enlighet med regeringsuppdrag
2016-2018  (Ku2016/01437/DISK). Myndig-
heten bedémer att stddet mojliggjort for de
sokande att 1 samverkan med kulturinstitutioner
stirka, utveckla och synliggéra romska kultur-
uttryck och sprik.

Myndigheten férdelade ocksd 1,8 miljoner
kronor 1 stdd till de nationella minoriteternas
litteratur 2018 (se vidare 1 avsnitt 5 Litteraturen,
lisandet och spriket). Svenska Filminstitutet har
1 uppdrag att frimja film f6r barn och unga pa de
nationella minoritetsspriken (se vidare 1 avsnitt

12 Film).

Jamstélldhet, lika rattigheter och méjligheter
oavsett sexuell laggning, konsidentitet och
kénsuttryck

Statens musikverk, Konstnirsnimnden, Statens
kulturrd och Statens konstrdd slutférde under
2018 uppdraget som ror jaimstilldhetsintegrering
1 myndigheter (JiM). Myndigheterna har under
dret deltagitierfarenhetsutbyten och samtal kring
hur arbetet kan tas vidare. Av myndigheternas
rsredovisningar framgdr att myndigheterna har
arbetat systematiskt med jimstilldhetsintegrer-
ing inom sina ordinarie verksamhetsgrenar och
uppdrag.

Statens kulturrdd var under 2018 samman-
kallande fér  regeringens  hbtg-strategiska
myndigheter. Under &ret arrangerade myndig-
heten tillsammans med flera av de andra
strategiska myndigheterna konferensen Inklu-
derande ledarskap 1 praktiken #hbtq.

Avrbete mot sexuella trakasserier inom
kulturomrddet
Regeringen har genomfért ett antal dtgirder mot
sexuella trakasserier och andra former av
diskriminering inom kulturomridet. Exempelvis
samlades representanter frin statliga myndig-
heter, stiftelser, institutioner och nimnder som
ligger under Kulturdepartementet till en
konferens under 2018, {or att dela erfarenheter av
arbetet efter metoo och dven ta del av gemensam
information om nuvarande lagstiftning och hur
det paverkar den egna verksamheten.

Regeringen har gett uppdrag till scener med
nationella  uppdrag  att  synliggéra  sitt
forebyggande och frimjande arbete for att
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motverka sexuella trakasserier och andra former
av diskriminering, se avsnitt 4.4.2.

Svenska Filminstitutet ska sirskilt redovisa
arbetet med att stirka jimstilldheten och
motverka sexuella trakasserier i filmbranschen.
Under 2018 har utbildningar om diskriminerings-
lagstiftningen genomférts 1 samarbete med bla.
Teaterférbundet  och  Film-  och  tv-
producenterna, se dven avsnitt 12.4.2.

Statens kulturrdd hade 2018 1 uppdrag att
sirskilt lyfta frigan om sexuella trakasserier i
dialogen med landstingen inom arbetet med
kultursamverkansmodellen, vilket myndigheten
har gjort bla. genom ett sirskilt rundabords-
samtal. Statens Kulturrdd och Konstnirsnimn-
den arrangerade under &ret en konferens om
konstnirlig  frihet, som ocksd omfattade
jaimstilldhet 1 klvattnet av metoo.

Ett mer tillgangligt kulturliv for personer med
funktionsnedsattning

Statens kulturrdd har under dret genomfort ett
samrdd med den nationella funktionshinders-
rorelsen 1 vilket bla. kulturskolorna togs upp.
Statens kulturrdd har dven fortsatt tillimpa krav
pa tillginglighet 1 bidragsgivningen och genom-
fort dialoger med landsting kring hur de arbetar
for att uppfylla funktionshinderspolitiken.
Statens kulturrdd har dven deltagit i referensgrupp
tll styrutredningen f6r funktionshinders-
politiken.

Riksantikvarieimbetet har under 2018 foljt
upp 1 vilken utstrickning anslag 7:2 Bidrag till
kulturmiljovdrd anvinds for att gora kultur-
miljder 6ppna och tllgingliga. Uppféljningen
visar pd utvecklingsmojligheter foér ett mer
strategiskt arbete med bidragsgivningen.

Samverkan med civila samhéllet

Flertalet statliga stdd inom kulturomridet
omfattar aktdrer inom det civila samhillet. Inom
Statens kulturrdds bidragsgivning 2018 gick cirka
319 miljoner kronor till aktérer inom det civila
samhillet, bla. tll satsningen Aga rum,
arrangdrer, bygdegdrdar och lisfrimjande
verksamheter. Statens musikverk férdelade 10
miljoner kronor till det civila samhillet och
Kulturbryggan och Konstnirsnimndens bidrag
till det civila samhillet uppgick till 7 miljoner



kronor. Riksantikvarieimbetet fordelade drygt 20
miljoner kronor till arbetslivsmuseum och
organisationer inom kulturmiljé.

Framjande av fristadssystemet

Statens kulturrdd har under 2018 fordelat
1792 000 kronor i projektbidrag till insatser som
har syftat till att frimja fristadskonstnirers
publika arbete och mojlighet att ta del av det
offentliga kulturlivet.  Kulturrddet har iven
beviljat bidrag till en nationell samordning av
fristadssystemet under 2018.

Det finns 1 dag 25 fristider i Sverige, dvs.
kommuner eller landsting som ir anslutna till det
internationella  nidtverket ICORN  (The
International Cities Of Refuge Network). Det
innebir att Sverige 1 dag ir det land med flest antal
fristider 1 virlden. Under 2018 fanns det ca 13
fristadsforfattare- och konstnirer 1 landet.

Ingmar Bergman 100 ar

Under 2018 uppmirksammades att en av Sveriges
mest kinda och betydelsefulla konstnirer,
Ingmar Bergman, skulle ha fylle 100 &r.
Regeringen tilldelade totalt 8 miljoner kronor till
satsningar under jubileumséret.

Stiftelsen Ingmar Bergman fick medel (1,28
miljoner kronor 2017 och 3 miljoner kronor fér
2018) foér att samordna och sprida information
kring jubileumséret. Cirka 800 evenemang med
koppling till jubileumsaret har genomférts pa 500
platser 1 90 linder och 72 orter 1 Sverige. For att
uppfylla uppdragets mil att nd ut tll nya
mélgrupper genomférdes bl.a. insatser riktade till
gymnasieskolor.

Teaterregissoren Ingmar Bergmans 100-
drsjubileum uppmirksammades inom ramen fér
Kungliga Dramatiska teaterns &terkommande
Bergmanfestival med bide egna férestillningar
och internationella gistspel. Arets festival var den
storsta hittills och slog publikrekord med nistan
17 000 besdkare till de 71 forestillningarna.
Gistspel kom frin nio linder och fjorton sprik
talades frn scenerna. Scenkonstmuseet visade
utstillningen Bergman — 16gn och sanning.

Stiftelsen Bergmancenter pd Firo fick 2
miljoner kronor av regeringen fér att
uppmirksamma Ingmar Bergmans koppling till
Fér6 och Gotland.
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Svenska Filminstitutets arbete med filmarvet
fick en tryggad grund genom regeringens
lingsiktiga insats 1 Ingmar Bergmans namn, se
dven avsnitt 12.4.2.

Bergman 100 &r var dven i fokus f6r Svenska
institutet som tog fram informationsmaterial om
Ingmar Bergman och en filmbox som anvints av
de svenska utlandsmyndigheterna. De utsinda
kulturriden  har  arrangerat filmvisningar,
teateruppsittningar, utstillningar, seminarier och
panelsamtal.

Utvérdering av kultur och férdelning av medel till
forskning

Utvirdering av kultur

Myndigheten foér kulturanalys har under 2018
omlokaliserats till Géteborg. Myndighetens
rapport om vuxnas kulturvanor, Kulturvanor
1989-2017 (Myndigheten foér kulturanalys
2018:2), har férdjupats med en av myndigheten
publicerad forskningsrapport, Rummet av kultur-
och medievanor (Myndigheten f6r kulturanalys
2018:3). Rapporten pekar pa att det finns en risk
for polarisering mellan olika grupper di debatt
och samtal inte férs gemensamt utan snarare i
skilda grupperingar. Kulturanalys Norden, som
myndigheten ansvarar for pd uppdrag av
Nordiska ministerridet, har bland annat
genomfért en forstudie som gir igenom
befintliga nordiska undersékningar av barns och
ungas kulturvanor.

Fordelning av medel till forskning inom
kulturomrddet

Forutom den forskning som finansierats via
universitet och hégskolor uppgick statens stod
till forskning och utveckling inom kulturomrédet
2018 till ca 44,9 miljoner kronor, se tabell 3.7
Anslag 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomrdde. Medel som tidigare frdelats
av Statens kulturrdd tll de centrala museerna
fordelas fr.o.m. 2018 av Riksantikvarieimbetet.
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Tabell 3.7 Anslag 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser

inom kulturomradet

Miljoner kronor

Myndighet 2016 2017 2018
Institutet for sprak och folkminnen 1,2 1,3 1,3
Naturhistoriska riksmuseet 7,0 7,1 7,3
Riksarkivet 10,7 10,9 10,8
Riksantikvarieambetet 16,0 16,2 20,5
Statens centrum for arkitektur och

design - - 50
Statens kulturrad 3,6 40 -
Totalt 38,5 39,5 449

Kéllor: Institutet for sprék och folkminnen, Naturhistoriska riksmuseet,
Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Statens centrum for arkitektur och design och
Statens kulturrad.

Institutet fér sprdk och folkminnen har 2018
fordelat medlen internt twll &tta pdgiende
forsknings- och utvecklingsprojekt.

Riksantikvarieimbetet har 2018 fordelat anslag
inom ramen for fyra teman: Kulturarv och hillbar
utveckling, Samverkan och dialog, Hallbart
bevarande och forvaltning samt Kulturarvs-
arbetets forutsittningar. Totalt har drygt 17
miljoner kronor fordelats till 28 projekt. Fyra
projekt beviljades vid de centrala museerna
omfattande drygt 2 miljoner kronor sammanlagt.

Riksarkivet har fordelat ca 11,1 miljoner
kronor till ett tiotal projekt fér bl.a. arkivguider,
forskningsinfrastrukturer, digitala format och
bevarandeproblematik kring fysiskt material.

Statens centrum for arkitektur och design
(ArkDes) har under 2018 anpassat organisation
och intern struktur for att hantera de medel som
tillfordes 2018. ArkDes har forbrukat ca 2,4
miljoner kronor och bl.a. initierat en satsning pd
gistforskare i syfte att tillféra ny kunskap till
ArkDes imnesomriden.

Kulturlivets internationalisering och
internationellt samarbete

Samtliga kulturmyndigheter framjar
internationalisering

Statens kulturrdd har i uppdrag att verka for att
okat internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan inom hela kulturomridet. Under 2018
har verksamhetsbidrag férdelats till 12 organisa-
tioner som har som huvuduppgift att frimja
internationellt eller interkulturellt kulturutbyte.
Myndigheten gav dven stdd till 17 internationella
nitverk.
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Under 2018 har Statens kulturrid fordelat
bidrag for kulturexport. Bidraget har funnits
mellan 2016-2018 och har varit ett samarbete
mellan Tillvixtverket och Statens kulturrdd.
Syftet med bidraget har varit att frimja
internationaliseringen av mellanledets aktorer,
t.ex. agenter, producenter, gallerier och forlag.
Myndigheten menar att detta stod lett till att ett
stort antal aktorer kunnat delta 1 internationella
sammanhang som annars inte hade varit méjligt.
Riksantikvarieimbetet har bla. arrangerat ett
forum med fokus pa efterkrigstidens och det sena
1900-talets byggda kulturarv. Inom ramen fér det
nordiska samarbetet har myndigheten medverkat
1 insatser mot internationell kulturarvsbrottslig-
het, tillsammans med bla. Polismyndigheten,
Tullverket och Svenska Unescorédet.

Stod il kultur och kulturlivets aktorer utgor
bla. en del av det strategiska stodet till
forindringsaktérer som verkar for minskliga
rittigheter, demokratisering och en inkluderande
och héllbar samhillsutveckling. Statens kulturrad
och Konstnirsnimnden arbetar 1 internationella
sammanhang fér att frimja kulturens roll for
yttrandefrihet och demokratisering och verkar
for synergier mellan kulturpolitiska och bistdnds-
politiska insatser.

De utsinda kulturraden

De utsinda kulturrdden har under 2018 bla.
strivat efter att bedriva projekt utanfor
huvudstiderna for att nd ut brett. I vissa linder
dir konstnirlig frihet och minskliga rittigheter
inte dr en sjilvklarhet har satsningar pd kultur
varit ett sitt att ta upp svira dmnen och
samhillsfrigor. Kulturrdden hade som ambition
att ticka alla konstomrdden. Maingfalds-,
jimstilldhets- samt barns och ungas perspektiv
genomsyrar all verksamhet. Kulturrden har haft
en mingd samarbeten med nordiska ambassader
for att {4 storre genomslag. Statens kulturrdd har
under 2018 fordelat drygt en miljon kronor till
projekt som bedrivs av de utsinda kulturriden.

Europeiska unionen

I maj presenterade kommissionen férslag till
flerdrig budgetram fér EU f6r perioden 2021-
2027.Som en del av denna presenterades ocks3 ett
torslag for EU:s program for de kulturella och



kreativa niringarna, Kreativa Europa 2021-2027.
Under &ret inleddes férhandlingarna om
programmet.

Under hésten antog ridet en ny arbetsplan for
kultur 2019-2022. I arbetsplanen anges vad ridet
ska fokusera sitt arbete p& under perioden,
inklusive de arbetsgrupper som ska arbeta enligt
den 6ppna samordningsmetoden, de s.k. OMC-
grupperna.

Svenskt deltagande i EU:s program for de
kulturella och kreativa sektorerna

Statens  kulturrdd och  Stftelsen  Svenska
Filminstitutet foljer &rligen upp utfallet av medel
som fordelas frin Kreativa Europa, EU:s program
for de kulturella och kreativa sektorerna, till
projekt med svenska deltagare.

Tabell 3.8 Medel fran EU:s program Kreativa Europa 2015-

2018
Tusental euro

2015 2016 2017 2018

Delprogrammet Media 4 557 5027 4390 3863
Delprogrammet Kultur 6349 3861 13476 15270
Sektorsdvergripande

programomrade * 970 * 1500
Totalt 10 906 9858 17886 20633

Kalla: Svensk medverkan i EU-programmet Kreativa Europa 2018, Statens kulturrad
*ingen utlysning skedde 2015 och 2017.

Ar 2018 tilldelades projekt som har svensk
medverkan totalt dryga 20 miljoner euro, vilket ir
det hogsta beloppet sedan programperioden
inleddes 2014. Totalt beviljades 73 projekt med
svensk medverkan.

EU:s struktur- och investeringsfonder

Projekt med kulturanknytning har 2018 tilldelats
stod frdn EU:s struktur- och investeringsfonder
med totalt 336 miljoner kronor, se tabell 3.9
nedan. Fondernas medel ska skapa nya jobb och
investeraien hillbar och sund europeisk ekonomi
och milj6.
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Tabell 3.9 Medel frdn EU:s struktur- och investeringsfonder

till svenska projekt med kulturanknytning 2015-2018
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Regionala
strukturfonds-
program och
Nationella
regionalfonds-
programmet 163 281 31416

59 580 40177

Europeiskt
territoriellt

samarbete 54276 157 291 86 658 141 059

Socialfonds-

programmet 6059 8967 13438 6532

Landsbygds-
programmet -

Lokalt ledd
utveckling! - 11374 38475 84 322

Totalt 223616 252013 220653 336 140

42964 22501 64 050

Kalla: Projekt med kulturanknytning i EU:s struktur- och investeringsfonder 2018,
Statens kulturrad.
1 Omfattar alla fyra europeiska struktur- och investeringsfonder.

Nordiska ministerradet, Europaradet och Unesco

Nordiska ministerrddet

Det svenska ordférandeskapet for Nordiska
ministerrddets kultursamarbete 2018 fokuserade
pa frigor om yttrandefrihet och &ppenhet pd
olika plan. Detta gjordes bland annat genom en
internationell konferens om fristider for
forfoljda  konstnirer och forfattare, ett
symposium om ungas nyhetskonsumtion och en
workshop om kulturens roll for sprik-
revitalisering. Den senare har tagits vidare 1 form
av en storre nordisk satsning pd kultur och
utbildning fér revitalisering av smi sprik i
Norden.

Tillsammans med Skdne lins landsting,
Sveriges kommuner och landsting samt Nordisk
kulturfond arrangerade regeringen ett kultur-
politiskt toppmdte 1 Malmé som var det forsta 1
sitt slag. Under toppmdotet samlades 160
representanter frdn lokal, nationell och nordisk
nivd for att behandla framtida kulturpolitiska
utmaningar och frigor kring flernivistyrning.
Under toppmotet antog de nordiska kultur-
ministrarna ett gemensamt uttalande om metoo i
kultursektorn och beslutade om framtida
erfarenhetsutbyte.

Under 2018 lanserades den svenska ord-
forandeskapssatsningen Frimjande av nordiska
hillbarhetslésningar, dir plattformen
Sustainordic kommer att under tre &r
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internationellt frimja nordiska arkitektur- och
designlsningar for hillbar produktion och
konsumtion.

Europarddet

Arbetet 1 Europarddet och dess styrkommitté for
kultur, kulturarv och landskap (CDCPP) har
under dret sirskilt fokuserat pd att gora
Europarddets europeiska kulturarvsstrategi mer
tillginglig for att 6ka samarbetet med och
finansiering frin EU. Vidare har fokus i arbetet
varit att sprida kunskap om den nya
konventionen Council of Europe Convention on
Offences relating to Cultural Property (Nicosia
2017). Ministerkommittén har bla. antagit en
rekommendation om kulturens bidrag till att
stirka internet som en frigérande kraft. I februari
2018 beviljades Sverige observatorskap 1
Europarddets avtal for programmet Cultural
routes.

Unesco

Ar 2018 har Sverige delat ut 3 miljoner kronor
(frdn utg.omr. 16 anslag 4:2) till arbetet med tre
av Unescos kulturarvskonventioner. Sverige ir
invalt 1 den mellanstatliga kommittén for
Unescos konvention om 8tgirder for att forbjuda
och forhindra olovlig inforsel, utférsel och
overldtelse av dganderitt till kulturegendom for
perioden 2017-2021.

Vid det trettonde kommittémdotet for
konventionen om tryggande av det immateriella
kulturarvet under 2018 upptogs Sagobygden 1
Unescos register 6ver goda exempel pd arbete
med att fora vidare det immateriella kulturarvet.
Sagobygden drivs av foreningen Berittarnitet
Kronoberg och verksamheten syftar till att hilla
den muntliga berittartraditionen levande.

3.4.3 Analys och slutsatser

De resultat som redovisas under rubriken Kultur
av och for fler visar att statens insatser ndr ut till
hela landet. En god samordning mellan statens,
landstingens och kommunernas insatser kan vara
en viktig forutsittning for att uppnd de nationella
kulturpolitiska milen.

Med utgdngspunkt 1 Mpyndigheten for
kulturanalys rapport Kulturanalys 2019 — En
ligesbedémning till de kulturpolitiska malen gor
regeringen beddmningen att det finns utmaningar
1 att uppni milet om allas mojlighet wll
kulturdeltagande. I rapporten konstateras att
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kulturpolitiken p4 bland annat detta omride inte
fort  kulturomridet nirmare de nationella
kulturpolitiska milen, samtidigt som kulturvanor
har att goéra med sambhilleliga monster och
mekanismer som ir svéra att férindra endast med
kulturpolitiska verktyg. Det civila sambhillets
aktorer har stor betydelse for ett levande och
vitalt kulturliv 1 hela landet.

Regeringen bedémer att barn och ungas kultur
spelar en central roll 1 att uppnd detta och att de
statliga insatserna bidrar till att denna grupp fir en
bittre tillgdng tll kultur. Det giller riktade
insatser som gors inom exempelvis kulturskolan
och Skapande skola, men dven som en integrerad
del av annan bidragsgivning. Sirskilt bedoms
insatserna inom ramen fér kulturskolan ha
bidragit till att fler barn och unga fitt méjlighet
till undervisning av hég kvalitet med fokus pa
bide bredd och spets.

Minga av initiativen under satsningen Aga
rum, som formellt avslutades 2018, har potential
att fi positiva effekter for deltagande och
kreativitet under lng tid framéver. De lirdomar
som gjorts under satsningen stirker dven det
fortsatta arbetet for bittre mojligheter till eget
skapande och tillgdng till kultur.

Regeringen bedémer vidare att den dkning av
kulturbudgeten som gjordes 2018 for det samiska
folkets och de nationella minoriteternas kultur
har lett till en stirkning av deras kulturliv och
dirmed hela Sveriges. Vidare beddms att
forskning pd kulturomridet fortsatt dr viktigt.
Statens stéd pd detta omride mojliggdr kad
kunskap inom sektorn och bidrar dirmed till att
uppfylla de nationella méilen. Regeringen ser
ocksd behov av ytterligare statistik inom
kulturomridet f6r att kunna f6lja utvecklingen av
den offentligt finansierade kulturpolitiken.

Jimstilldhetsperspektivet spelar en viktig roll 1
att sikra att de kulturpolitiska m&len uppnds. Det
arbete som gors mot sexuella trakasserier inom
kulturomrddet madste fortgd och stirkas.
Regeringen beddémer att forutsittningarna for
personer med funktionsnedsittning att delta 1
kulturlivet kontinuerligt forbittrats, men att det
fortfarande finns brister och att arbetet dirfor
behover fortga.

Internationellt utbyte och samarbete ir en
forutsittning for att de kulturpolitiska méilen ska
uppnis. Regeringen gor bedomningen att det
arbete som bedrivs 1 internationella sammanhang
som EU, Europarddet, det nordiska samarbetet
och FN inklusive Unesco ir viktigt for savil



kulturomridets utveckling som for Sveriges
samverkan och utbyte med omvirlden. De
svenska ordférandeskapssatsningarna i Nordiska
ministerrddet 2018 har potential att ge ldngsiktiga
effekter inom omrddena for yttrandefrihet och
hillbarhet 1 och utanfér Norden.

Regeringen bedémer att de utsinda kultur-
ridens férmdga att arbeta integrerat med andra
politikomrdden och utifrdin  stationerings-
lindernas specifika férutsittningar och behov
bidrar till att frimja internationellt och inter-
kulturellt utbyrte.

3.5 Budgetforslag
3.5.1 1:1 Statens kulturrad

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Statens kulturrad

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 54 311 sparande 2435
Utgifts-
2019 Anslag 55822 '  prognos 56 823
2020 Forslag 56 7117
2021 Beraknat 57 410 2
2022 Beraknat 58 072 °

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 56 717 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 56 717 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Statens kulturrids
forvaltningsutgifter.
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Regeringens dverviganden

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Statens kulturrad

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 55 822 55 822 55 822
Férandring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning 2 895 1588 2 250
Beslut
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 56 717 57410 58 072

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och [éneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen féreslar att 56 717 000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Statens kulturrdd for 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 57 410 000
kronor respektive 58 072 000 kronor.

3.5.2 1:2 Bidrag till allmén
kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och

samarbete

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till allman

kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 584 284 sparande 4999
Utgifts-
2019 Anslag 480684 ' prognos 475 145
2020 Forslag 533084
2021 Beraknat 308 084
2022 Berdknat 308 082

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar

i samband med denna proposition.
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Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till allmin kulturverksamhet, utveckling samt

internationellt kulturutbyte och samarbete.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:2 Bidrag till allmin
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete besluta om bidrag som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 25 000 000 kronor 2021.

Skilen for regeringens forslag: De aktorer
som fir bidrag inom ramen for detta anslag har
behov av att kunna planera sin verksamhet for
kommande &r. Ett bemyndigande méjliggor en
mer lngsiktig planering. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 f6r anslaget 1:2 Bidrag
all allmin  kulturverksambet, urveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete besluta
om bidrag som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
25000 000 kronor 2021.

Anslaget fir anvindas for utgifter for
administration, uppféljning och genomférande
av verksamheten.

Tabell 3.13 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:2 Bidrag till alilman kulturverksamhet, utveckling samt internationelit

kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende ataganden 9955 10 535 25000
Nya dtaganden 10 535 25000 25000
Infriade ataganden -9955 - 10535 -25000 -25000
Utestaende ataganden 10 535 25000 25000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 25000 25000 25000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.14 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:2

Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 430 684 430 684 430 684
Férandring till féljd av:
Beslut 102400  -122600  -122 600
Varav BP20 99 400 99 400 99 400
Statshidrag till
kulturskoleverksamhet 100 000 100 000 100 000
Omprioriteringar -600 -600 -600
Overforing till/frén andra
anslag
Ovrigt -2
Forslag/berdknat anslag 533 084 308 084 308 082

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 100 miljoner
kronor fér 2020-2022 fér att terinfora det
statliga bidraget till de kommunala kultur-
skolorna. Frin och med 2020 beriknas anslaget
minskas med 0,6 miljoner kronor fér omprio-
riteringar inom utgiftsomradet.

Regeringen foreslir att 533 084 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Bidrag tll allmén
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete for 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 308 084 000 kronor
respektive 308 082 000 kronor.
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3.5.3
Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:3 Skapande skola

Tusental kronor

1:3 Skapande skola

Anslags-
2018 Utfall 184 350 sparande 3475
Utgifts-
2019 Anslag 177065 '  prognos 175 024
2020 Forslag 176 465
2021 Beraknat 176 465
2022 Beraknat 176 464

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till Skapande skola for barn 1 férskola,
forskoleklass, grundskola och motsvarande
skolformer. Anslaget fir dven anvindas for
statsbidrag till andra verksamheter som syftar till
att stirka kultur 1 skolan. Anslaget fir iven
anvindas for utgifter for administration,
frimjande, uppfoljning och genomférande av
verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:3

Skapande skola

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 187 065 187 065 187 065
Féréndring till féljd av:
Beslut -10 600 -10 600 -10 600
Varav BP20 -600 -600 -600
Omprioriteringar -600 -600 -600
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt -1
Forslag/berdknat anslag 176 465 176 465 176 464

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Tidigare beslutade och aviserade
anslagsférindringar  innebir att anslaget
minskas med 10 miljoner kronor. Nu

foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget minskas med 600 000
kronor {ér omprioriteringar inom utgifts-
omrédet.
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Regeringen foreslir att 176 465000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Skapande skola for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till

176 465000 kronor respektive 176 464 000
kronor.
3.5.4 1:4 Forsknings- och utvecklings-

insatser inom kulturomradet

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Forsknings- och

utvecklingsinsatser inom kulturomradet

Tusental kronor

For 2021 och 2022 beriknas anslaget ull
45 153 000 kronor respektive 45 153 000 kronor.

3.5.5 1:5 Stod till icke-statliga

kulturlokaler

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Stod till icke-statliga

kulturlokaler

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 7817 sparande 2035
Utgifts-
2019 Anslag 9852 1  prognos 9738
2020 Forslag 9 852
2021 Berdknat 98522
2022 Beraknat 98523

Anslags-
2018 Utfall 42 655 sparande 22176
Utgifts-
2019 Anslag 45153 1 prognos 44 571
2020 Forslag 45153
2021 Beréknat 45153
2022 Beréaknat 45153

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for forsknings-
och utvecklingsinsatser inom kulturomridet.
Anslaget fdr dven anvindas for utgifter for
administration och genomférande av verksam-
heten.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.18 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:4

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet

Tusental kronor

2020 2021 2022
45153 45153 45153

Anvisat 2019

Forandring till fljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 45153 45153

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

45153

Regeringen foresldr att 45 153 000 kronor anvisas
under  anslaget  1:4  Forsknings-  och
utvecklingsinsatser inom kulturomrddet t6r 2020.
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Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 9 852 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 9 852 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till icke-statliga kulturlokaler fér #ndring,
tillbyggnad och handikappanpassning av sidana
lokaler.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 {6r anslaget 1:5 Stid till icke-statliga
kulturlokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2021 och 2022.

Skilen for regeringens forslag: Projekt som
ryms inom stddet till icke-statliga kulturlokaler
kan stricka sig éver flera kalenderr. Stod betalas
ut nir projekten ir avslutade. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:5
Stod wll icke-statliga kulturlokaler besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pid hogst 9 000 000
kronor 2021 och 2022.
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Tabell 3.20 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Ingaende ataganden 8401 9000 9000
Nya ataganden 4249 5000 5000
Infriade ataganden -3 650 -5000 -5000 -5000 -4.000
Utestaende ataganden 9000 9000 9000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9000 9000 9000
Regeringens 6verviaganden 3.5.6 1:6 Bidrag till regional

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:5

Stdd till icke-statliga kulturlokaler

Tusental kronor

kulturverksamhet

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet

Tusental kronor

2020 2021 2022
; 1 Anslags-
Anvisat 2019 3852 3852 3852 2018 Utfall 1486258 sparande 110
Féréndring till foljd av: Utgifts-
2019 Anslag 1495187 ' prognos 1477 930
Beslut
Overfdring till/fran andra 2020 Forslag 1518 605
anslag 2021 Berdknat 1445717 2
Ovrigt 2022 Beraknat 14810223
Inklusive beslut andri i statens budget 2019 och forslag till &ndri
Forslag/berédknat anslag 9852 9852 9 852 i Sr;ml:’s;r\:z me:dudeonn;aa;rg:)r;gs?{i;nsl atens budge och orstag T andringar

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foéreslir att 9852000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Stod 11!l icke-statliga
kulturlokaler foér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 9 852 000 kronor
respektive 9 852 000 kronor.

2 Motsvarar 1 405 194 tkr i 2020 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 405 194 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till regionala och lokala kulturverksamheter inom
foljande omriden:

—  professionell teater-, dans- och musik-

verksambhet,

—  museiverksamhet och museernas
kulturmiljdarbete,

—  bibliotek-, lis- och litteraturfrimjande
verksambhet,

—  professionell bild- och formverksamhet,

- regional enskild arkivverksambhet,
filmkulturell verksamhet, och

—  frimjande av hemsl;d.

anvindas for utgifter for

Anslaget  fir

tidsbegrinsade utvecklingsinsatser samt for
bidrag il det civila samhillet och de
professionella  kulturskaparnas medverkan 1
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arbetet med att ta fram och genomféra regionala
kulturplaner. Anslaget fir dven anvindas for
Kungl. bibliotekets genomférande av det samlade
ansvaret for statens stéd och samordning inom
biblioteksvisendet. Anslaget fir dven anvindas
for kvalitetsstirkande insatser inom scen-
konstomrddet samt for Statens kulturrdds arbete
med bedémning, uppféljning och frimjande
inom ramen fér kultursamverkansmodellen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:6 Bidrag tll regional
kulturverksambet besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 30 000 000 kronor 2021 och 2022.

Skilen for regeringens forslag: De aktorer
som fir bidrag inom ramen fér detta anslag har
behov av att kunna planera sin verksamhet for
kommande 4r. Ett bemyndigande pi anslaget
minskar antalet beslut som behover fattas och
mojliggdér en mer langsiktig planering  for
mottagare av stddet. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 1:6 Bidrag
tll regional kulturverksambet besluta om bidrag
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 30 000 000 kronor 2021
och 2022.

Tabell 3.23 Bestédllningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022
Ingdende ataganden 0 0 55000
Nya dtaganden 0 55000 15000
Infriade 4taganden 0 0 -40 000 -15000 -15000
Utestaende ataganden 0 55000 30 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 55000 55000 30000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.24 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:6

Bidrag till regional kulturverksamhet

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 1501187 1501187 1501187
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 23740 67 716 106 029
Beslut ® -6322 -123186  -126195
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1518605 1445717 1481022

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
férindringar som inneburit att tidsbegrinsade
medel som ursprungligen avsdg arbetet med
den nationella biblioteksstrategin férlingdes
over 2019 innebir att anslaget minskar med 6,3
miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Regeringen foresldr att 1 518 605 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamber for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 1445717000 kronor
respektive 1 481 022 000 kronor.

3.5.7 1:7 Myndigheten for kulturanalys

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:7 Myndigheten for

kulturanalys

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 15013 sparande 133
Utgifts-
2019 Anslag 14 858 1 prognos 15 242
2020 Forslag 16 533
2021 Beriknat 16 799 ?
2022 Beraknat 17 066 3

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 16 533 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 16 532 tkr i 2020 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fdr anvindas fér Myndigheten for
kulturanalys forvaltningsutgifter. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter for forsknings- och
utvecklingsinsatser.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:7

Myndigheten for kulturanalys

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 14 858 14 858 14 858
Féréndring till filjd av:
Pris- och Ineomrékning 2 238 481 725
Beslut 2000 2032 2 065
Varav BP20 2000 2 000 2000
Forstarkning for statistik pa
kulturomradet 2000 2 000 2000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt -563 -572 -581
Forslag/berédknat anslag 16 533 16799 17 066

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 2 miljoner kronor
for att utveckla filmstatistiken och for att
utveckla statistiken inom kulturomridet med
utgdngspunkt i Kulturdatabasen.

Regeringen foresldr att 16533 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Myndigheten for
kulturanalys for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 16799000 kronor
respektive 17 066 000 kronor.

61






PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

4  Teater, dans och musik

4.1 Omfattning

Avsnittet omfattar statens bidrag till Kungliga
Operan AB, Kungliga Dramatiska Teatern AB,
Riksteatern, Stiftelsen Dansens Hus, Stiftelsen
Drottningholms Slottsteater, Voksendsen AS och
Unga Klara. Vidare omfattas dven det Statens
kulturrids st6d till den fria scenkonsten och
Statens musikverk.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Teater, dans och musik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Teater, dans och musik
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1071 1082 1082 1105 1075 1082
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 214 214 211 214 212 212
2:3 Statens musikverk 114 118 116 119 121 123
Summa Teater, dans och musik 1399 1413 1409 1438 1408 1416

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges de mél f6r den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedomningen av resultatet inom teater, dans
och musik utgir frin

—  utbud, besokssiffror, antal férestillningar,
beliggning samt de statliga kultur-
institutionernas verksamhet riktad till
barn och unga.

—  fordelning av statliga bidrag till den fria
scenkonsten bl.a. med avseende pd olika
verksamheter, barn och unga samt kén,

och

—  fordelade bidrag och insatser kring
internationell och interkulturell verksam-

het.

Bedémningen gors vidare utifrin resultat
relaterade tll relevanta bedémningsgrunder
gemensamma for kulturomridet (se avsnitt

2.5.1)

4.4.2 Resultat
Tillgdnglighet och verksamhetsutveckling

Nationalscenerna  Kungliga Operan AB
(Operan) och Kungliga Dramatiska Teatern
AB (Dramaten) har under dret arbetat intensivt
med en rad olika fastighetsprojekt.

Operan har fortsatt arbetet med projektet
Ny Opera i Operan (NOIO) tillsammans med
Statens fastighetsverk utifrdn den férstudie
som limnades till regeringen 1 maj 2015. Ett
nytt Overmaskineri har installerats under
sommaren 2018 som en del av projektet, vilket
har effektiviserat verksamheten och forbittrat
arbetsmiljon.

Dramaten har arbetat med forberedelser
infor byte av 6vermaskineriet pd Stora scenen
samt ett stambyte i Thalia-huset som kommer
att genomféras under 2019.
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Operan och Dramaten har tillsammans
arbetat vidare 1 sokandet efter ett nytt
produktionscenter till mitten av 2021 d3
nuvarande hyresavtal for verkstider och ateljéer
1 Giddviken avslutas.

Riksteatern ~ avyttrade  under  &ret
verksamheten och fastigheten Sédra Teatern,
for att fokusera resurserna pd Riksteaterns
arrangérer 1 hela landet och den konstnirliga
utvecklingen f6r scenkonstinstitutionen.

Med utgingspunkt 1 den kartliggning kring
den samtida cirkusens situation som Kultur-
ridet genomférde 2017, har myndigheten
under 2018 genomfért dialogméten om
omridets utveckling med landsting, kommuner
och relevanta intressenter i Skine, Goteborg
och Stockholm samt informerat om kartligg-
ningen inom kultursamverkansmodellen.

Besoksutveckling

Den statligt stédda scenkonsten drar en stor
publik med ca 5,6 miljoner besok varje &r.

Besoksutvecklingen pd de nationella och
regionala scenerna ir relativt jimn 6ver dren.
Riksteaterns publiksiffror har minskat nigot
under senare dr pd grund av omprioriteringar
frin sommarverksamhet till andra kultur-
politiskt prioriterade satsningar. Aven Dansens
Hus visar pd ndgot ligre publiksiffror fér 2018,
vilket till viss del kan forklaras av att ett fital
produktioner har stitt for en stor andel av de
héga publiksiffrorna f6r 2016 och 2017.

P3 grund av att besok kan redovisas av bide
arrangdrer och producenter, kan besoks-
siffrorna vara delvis 6verlappande for flera
kategorier i tabellen, vilket innebir att det totala
antalet besok blir 6verskattat. Besokssiffrorna
ger siledes ingen heltickande bild av unika
besok inom scenkonsten, men de ger indi en
antydan om det stora antal besékare som
scenkonsten nir.

Drottningholms Slottsteater har under &ret
haft en beliggningsgrad pd 91 procent. Antalet
besokare pd visningar minskade till ca 27 000
for 2018 jimfort med ca 30000 for 2017.
Minskningen kan till stor del férklaras av den
varma sommaren.

Operan uppvisar fortsatt och éver tid hoga
publiksiffror med en snittbeliggning om 91
procent under dret pd stora scenen. Satsningen



pi en yngre publik genom familjefére-
stillningar har fortsatt och utgjorde 19 procent
av Operans totala antal besdkare. Den
dterkommande kundundersékningen som
genomfdrdes pd Operan 2018 gav hoga siffror.
Aven Dramaten har ékat antal besokare samt
snittbeliggningen som gitt frdn 76 procent till
84 procent. Unga Dramaten har under &ret
slagit publikrekord och utgjorde 24 procent av
Dramatens totala verksamhet.

Bida Operan och Dramaten har under dret
haft en rad olika aktiviteter och program for att
oppna upp och nd en ny och breddad publik,
bide 1 teaterhusen men dven pd andra platser i
det offentliga rummet. Som exempel kan
nimnas Operans heldagsevent i Hagaparken pd
nationaldagen som lockade minga besokare
varav flera motte opera- och balettkonsten for
forsta gdngen. Genom Bergman bortom filmen
fick publik méta Dramatens skddespelare och
Ingmar Bergmans texter pd bibliotek runtom i
landet.
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Tabell 4.2 Antal besok (forestdllningar) 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Kungliga Dramatiska Teatern AB 303 785 274 058 266 625 272 200 280 555
Kungliga Operan AB 237971 296 807 286 064 297 103 290 500
Regionala scenkonstinstitutioner (Stockholm
och Kultursamverkansmodellen) 3414030 3356 064 3404 521 3463933 3393762
Fria scenkonsten (Statens kulturrad)! 1957 260 1782210 1628 631 - -
Dansens Hus 60 039 50 608 68 851 72773 47 558
Drottningholms Slottsteater 8786 5555 8482 6879 6699
Riksteatern? - 526 205 528 721 486 063 471515
Unga Klara® - - - - 17 836

Kulturradet utreder ett nytt systemstod och nya arbetssatt for att sékrare kunna granska och redovisa data

fran de fria grupperna, darav finns inte jamforbara siffror fr.o.m. 2017

P4 grund av att Riksteatern har utvecklat redovisningen finns inte jamforbara siffror for 2014.

3Unga Klara finns med i redovisningen fr.o.m. 2018.

Bidragsgivning

Staten limnar ett stoéd till scenkonsten pd ca 2,3
miljarder kronor &rligen. Statens kulturrdd
fordelade 2018 ca 1,4 miljarder kronor 1 bidrag till
teater-, dans- och musikindam3il, varav 989
miljoner  kronor  har  férdelats  inom
kultursamverkansmodellen och till Stockholm.
Teater-, dans- och musikomridets andel av de
statliga medlen av kultursamverkansmodellen
uppgick 2018 till nira 73 procent. Se dven avsnitt
3.4.2 Kulturomridesovergripande verksamhet.

Under 2018 beviljade Kulturrddet nira 202
miljoner kronor i bidrag till fria aktérer inom
teater, dans, musik och &vrig scenkonst samt
samverkan med komponister. Utdver detta
fordelade myndigheten 20 miljoner kronor till
vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse.

Den férstirkning om 25 miljoner kronor som
tillférdes Kulturridet infér 2018 har inom teater,
musikteater, opera, performance och &vriga
uttryck frimst anvints till att hoja verksamhets-
bidragen. Inom dans- och cirkusomridena
forstirktes 1 hogre grad projektbidragen.
Bidragen till dansomridet har 6kat med drygt 8
miljoner kronor. Inom musikomridet har
forstirkningen frimst anvints tll musik-
arrangorer, bidde till nya aktdrer och fér hojda
verksamhetsbidrag.

Ar 2018 beviljade Statens kulturrdd 1,9
miljoner kronor till Dansnit Sveriges parter, som
under &ret mottog 13 svenska och internationella
kompanier till 23 orter med 90 speltillfillen och
ett stort antal publikaktiviteter.
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Under 2018 fordelades totalt 26,8 miljoner
kronor tll 166 projekt inom ramen for
Musikplattformens bidragsgivning. Cirka 58
procent av bidragen fordelades till aktorer i
Stockholms lin, Skine lin eller Vistra Gotalands
lin. Musikplattformen har under &ret stéttat flera
strukturprojekt, bla. tll musikexport, ett
producentprogram och till nationella turné-
strukturer.
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Tabell 4.3 Bidragsgivning till scenkonstomradet

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017 2018
Bidrag till Kungl. Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus,
Drottningholms Slottsteater, Voksen&sen och Unga Klara! 978,9 977,7 989,4 1006,6 1071
Kultursamverkansmodellen och Stockholms I4n (teater, dans och
musik) 950,5 939,4 961,5 1038 989,2
Fria aktdrer inom teater, dans, musik och dvrig scenkonst
(Statens Kulturrad) 170,7 176,9 173,0 174,0 201,7
Scenkonstallianser 62,1 82,1 88,5 75,1 82,3
Statens musikverk (samverkansprojekt) 25 25 25 25 25
Konstndrsnamnden (enskilda konstnarer) 38,4 454 44.6 40,2 50,6
Total bidragsgivning 2225,6 2246,5 2282,0 2358,9 2419,8

Unga Klara &r medraknad i bidragsgivningen fr.o.m. ar 2018.

Jamstilldhet inom scenkonstomradet

Inom ramen fér Statens kulturrdds bidrags-
givning hade verksamhetsbidraget for fria
musikgrupper under 2018 {6r forsta gdngen Sver
40 procent kvinnliga musiker bland de beviljade
grupperna. Bidraget tll samverkan med
komponister ir jimstillt, liksom turnébidraget
ull fria musikgrupper, men musikutgivnings-
bidraget domineras fortfarande av min.

Operan har inom ramen for sin hillbar-
hetsredovisning fastslagit ett resultatmdl for
2018-2021 om att uppnd en jimn konsférdelning
1 konstnirliga team med fokus pd kvinnliga
regissorer,  koreografer,  dirigenter  och
scenografer. Milet for 2018 har uppnitts totalt
sett. Operan forklarar att den stora obalansen sett
till konsfordelning 6ver tid beror pd den liga
personalomsittningen.

P4 Dramaten har det skett en klar férbittring
inom samtliga kategorier gillande koénsfordel-
ningen sedan foregiende &r. Den totala
konsfordelningen ir dver dren jimn, men kvinnor
ir dock underrepresenterade bland dramatiker
och regissérer. Bland  scenografer och
kostymérer finns en kvinnlig 6verrepresentation.

Operan, Dramaten och Riksteatern har
fortsatt arbetet for att motverka sexuella
trakasserier och andra former av diskriminering
bla. genom uppdatering av handlingsplaner,
policys, medarbetarundersékningar samt andra
dtgirder, sisom workshops, samtal och
kunskapshojande insatser.

Inom ramen fér Musikplattformens bidrags-
givning uppgick 55 procent av de bidragsbeviljade
projekten till min och 45 procent till kvinnor.
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Tabell 4.4 Andel anstéllda per kdn

Konstnarlig personal

Andel mén/ Andel kvinnor i % 2014 2015 2016 2017 2018
Kungliga Operan AB 68/32 73127 70/30 64/36 52/48
Kungliga Dramatiska Teatern AB 53/47 49/51 49/51 50/50 55/45

Samverkan och internationellt

Under 2018 har tvd internationellt kinda och
betydelsefulla konstnirskap uppmirksammats pd
nationalscenerna.  Teaterregisséren  Ingmar
Bergmans 100-arsjubileum uppmirksammades
inom ramen f6r Dramatens &terkommande
Bergmanfestival, se avsnitt 3.4.2 Kulturomrades-
dvergripande verksamhet.

Pi Operan firades operasdngerskan Birgit
Nilssons hundradrsdag med en jubileumskonsert
som ocksa spelades in och sindes, dels av Folkets
hus och Parkers biografer via 42 biografer runtom
1landet och dels pd storskirm 1 Kungstridgirden
1 Stockholm. Konserten sindes dven pd Opera
Vision som dr Opera Europas plattform for
streaming av opera. I operahuset presenterades
dven en utstillning om Birgit Nilsson under hela
2018.

Operan och Dramaten har under &ret
samverkat med en rad olika aktorer, bide vad
giller forestillningsverksamhet med andra teatrar
men dven med bla. Stockholms konstnirliga
hégskola, Sveriges radio och Sveriges Television.

Dansens Hus har presenterat ett stort antal
internationella gistspel. Under 2018 visades verk
av upphovspersoner frin bl.a. USA, Syrien, Japan,
Italien, Kanada, Kina och Israel. Dirutéver
samverkar Dansens Hus internationellt 1 flera
nitverk och plattformar, som exempel ICE
HOT, ett nordiskt samarbetsprojekt som syftar
till att féra ut den frimsta nordiska samtida
dansen 1 virlden.

Barn och unga

Under 2018 har Statens kulturrdd fordelat ca 34
procent av den totala bidragsgivningen till barn
och unga inom scenkonstomradet. Till de extra
medel om 10 miljoner kronor till kultur f6r barn
och unga som regeringen beslutade om 1 april
2018 som ett komplement till &vriga bidrags-
givningen till barn och unga, har Kulturrddet
tillfort cirka 6,7 miljoner kronor. Av den totala
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summan om cirka 16,7 miljoner kronor beviljades
39 procent till scenkonstverksamheten.

Unga Klara har fr.o.m. 2018 fitt i uppdrag att
verka som nationell teaterinstitution fér barn och
unga. I detta ingdr att nd en yngre publik och att
samverka med andra berérda aktorer 1 hela landet.
Teatern har under &ret bide gjort egna
produktioner men ocksd samproducerat med
andra teatrar 1 landet. Unga Klara har fortsatt sitt
konstnirliga undersdkande metodarbete 1 nira
dialog med sin publik under hela skapande-
processen.

Inom ramen fér Musikplattformens bidrags-
givning var barn och unga huvudsaklig malgrupp
for 31 procent av de bidragsbeviljade projekten,
att jimféra med 17 procent under 2017.

Det statliga bolaget Voksendsen AS har under
2018 koncentrerat sin verksamhet kring fyra
tematiska omriden; Historia, Sanning och
politik, Voksendsens scen, Kursverksamhet inom
sprik och musik samt De viktigaste nordiska
samtalen ur ett svensk-norskt perspektiv.

Allas lika tillgang till scenkonsten

Det pigir ett omfattande teknik- och digitali-
seringsarbete inom hela scenkonst-branschen 1
syfte att nd fler och nya publikgrupper. I detta
arbetet finns ocksd ett stort fokus pd att hitta
16sningar som sikerstiller att rittigheterna for
upphovsminnen respekteras.

Regeringen har tilldelat Operan, Dramaten och
Riksteatern ett extra tillskott 6ver en tredrsperiod
2018-2020 1 syfte att digitalt sprida scenkonst i
hela landet. Dessa medel har under 2018 bidragit
till att fler och nya grupper 1 hela landet och dven
internationellt har kunnat ta del av teatrarnas
forestillningar. Som exempel kan nimnas att
Operan utdkat antal produktioner som sints éver
det digitala biografnitverket Folkets hus och
parker runt om 1 Sverige (frin 2 produktioner
2017 dll 4 produktioner 2018). Under &ret
direktsindes Aida, Askungen, Birgit Nilsson 100
4r och Rigoletto. Dramaten har under dret arbetat



med forberedelser och investerat 1 teknik for
kommande digitala sindningar under 4ret.

Riksteatern har under &ret fortsatt arbetet med
att implementera den jimlikhetsstrategi som
styrelsen har beslutat, som t.ex. 1 form av piloter
kopplade till publikarbete och kommunikation.
Riksteatern har dven pdbérjat en utveckling av
webbplattformen Scenrum, med ambitionen att
plattformen dven ska kunna vinda sig till externa
anvindare eller en publik fér information om
tillginglighet.

Under &ret har antalet férfrigningar till
Musikverkets arkiv och bibliotek minskat frén
15200 tll 14538. En forklaring ir att
myndigheten aktivt arbetat med att anvindare
sjilva ska hitta material pi webbplatsen. Antalet
utldn pa biblioteket har ¢kat till 30 453, jimfort
med 28012 & 2017 och 29499 &r 2016.
Mojligheten att dela musiken via stromnings- och
nedladdningstjinster har underlittat Caprice
Records méjligheter att n ut till fler. Under 2018
uppgick antalet silda album, nedladdningar och
stromningar till nistan 10 miljoner. Elektron-
musikstudion har fortsatt haft ett hogt
bokningstryck under 2018. Bland de totala
studiotimmarna var 47,1 procent kvinnor.

4.4.3 Analys och slutsatser

Den fria scenkonsten bidrar till ett brett utbud av
olika uttryck och ir en grund fér ett dynamiskt
kulturliv. Inom scenkonstomridet mirks ett
kreativt och nyskapade arbete fér den yngre
milgruppen. Repertoaren spinner inom ett brett
file dir ett levande barn- och ungdomsperspektiv
syns pd ménga scener. Regeringen bedémer att
Unga Klara ir en viktig scenkonstaktér for barn
och unga och att det finns potential att utdka
samverkan och nirvaro 1 hela landet.

Regeringen bedémer att Statens kulturrdds
stdd till de fria aktdrerna inom scenkonstomridet
bidrar tll férnyelse av och tillgdng till scenkonst 1
hela landet och att sirskilt den fria danskonsten
och samtida cirkusen stirkts.

Regeringen beddmer att arrangdrsnitverket
Dansnit Sverige har en stor betydelse for
tillgingen till danskonst 1 hela landet.

Det statliga stodet inom kultursamverkans-
modellen utgor ett visentligt bidrag fér bide
scenkonstinstitutionerna, det fria kulturlivet
och publiken runt om i hela landet. De statliga
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bidragen mojliggér dven samarbeten och
samproduktioner regioner emellan.

Det regionala utbudet av scenkonst erbjuder
variation och olika konstnirliga perspektiv.

Bdde Operan och Dramaten har hoga
publiksiffror och hog beliggningsgrad. Det ir
viktigt att teatrarna fortsitter sitt arbete med att
nd en bred publik 1 hela landet i syfte att vara en
angeligenhet for alla. Riksteatern har genom sitt
arbete med att genomféra sin jimlikhetsstrategi
bidragit till att gora kulturen tillginglig for fler.

Det pdgdr ett aktivt arbete for okad
jimstilldhet och mot sexuella trakasserier hos
kulturinstitutioner och statliga myndigheter. Den
del av musikomridet som omfattas av Statens
kulturrids bidragsgivning har blivit mer jimstilld
under senare &r. Bidragsgivningen frin
Musikplattformen uppvisar en fortsatt god
konstordelning.  Vidare madste jimstilldhets-
arbetet intensifieras pd alla nivder. Detta for att
sikra en sund och siker arbetsmiljé samt for att
kvinnor och min ska fi lika méjligheter som
konstnirliga upphovspersoner.

De mojligheter digitaliseringen innebir f6r att
sprida scenkonsten har utvecklats genom det
tillskott Operan, Dramaten och Riksteatern fitt
for iandamailet.

4.5 Budgetforslag

4.5.1 2:1 Bidrag till vissa

scenkonstinstitutioner

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:1 Bidrag till vissa

scenkonstinstitutioner

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1071049 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 1081676 '  prognos 1081676
2020 Forslag 1104 748
2021 Beraknat 1074990 2
2022 Beraknat 1081540 3

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 068 667 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 1 068 668 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
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teatern AB, Riksteatern (ideell férening),

Stiftelsen Dansens hus, Stiftelsen Drottning-
holms Slottsteater, Unga Klara och Voksensen
AS. Anslaget fir iven anvindas for kvalitets-

Tabell 4.7 Sammanstalining av medelstilldelningen 2019

och 2020 till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens hus,
Drottningholms slottsteater, Unga Klara och Voksenasen

Tusental kronor

- X ) . 2019 2020
stirkande insatser inom scenkonstomridet.
Operan 498 119 510 475
Dramaten 243 668 248 214
Dansens hus 24 352 24 788
Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:1 Drottningholms slottsteater 12 642 14 050
Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner
Voksendsen 10 828 11021
Tusental kronor
Unga klara 16 287 15400
Ay s 2022 Totalt 1081676 1104748
Anvisat 2019 1084666 1084666 1084666
Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 17 282 23 802 30 555 Lan till Kungliga Operan AB
Beslut 2 800 -33478 -33 682
Varav BP20 * 3000 9000 9000
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
Forstarkt bidrag Operan 3000 9000 9000 under 2020 besluta om en l3neram i
Ovelrfﬁ“"g till/fran andra lesgaldskontoret till Kunghga Operan AB for
aleee 1nvester1ngar 1 vissa  byggnadsanknutna
Quriet L inventarier som igs av Kungliga Operan AB och
Forslag/berédknat anslag 1104748 1074990 1081540 for projektering infor renovering och ombyggnad

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 3 miljoner kronor
for 2020 och med 9 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. 2021 f6r investeringar och kostnader i
samband med ombyggnation och renoveringen
av operabyggnaden.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
33,5 miljoner kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foresldr att 1 104 748 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Bidrag tll wvissa
scenkonstinstitutioner t6r 2020. Fér 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 1074990000 kronor
respektive 1 081 540 000 kronor.
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som inklusive tidigare upplining uppgar till hégst
126 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kungliga
Operan AB (Operan) ir Sveriges nationalscen for
opera och balett. Regeringen gav i december 2016
Operan klartecken att pdborja projekteringen
avseende de fastighetsanknutna inventarierna
infér renovering och ombyggnad av byggnaden
pa Gustav Adolfs torg i Stockholm.

For att mojliggdra  investeringarna 1
inventarierna  och  projekteringsarbetet  bor
Operan {6r dessa indamal £ mojlighet att under
2020 ta ett lin 1 Riksgildskontoret. Regeringen
bér mot denna bakgrund bemyndigas att under
2020 besluta om en lineram i Riksgildskontoret
som uppgdr till hogst 126 000000 kronor
inklusive tidigare uppldning till Operan for
investeringar 1 vissa byggnadsanknutna inven-
tarier som dgs av Kungliga Operan AB och for
projektering infér renovering och ombyggnad.



Lan till Kungliga Dramatiska teatern AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 besluta om en lineram 1
Riksgildskontoret till Kunghga Dramatiska
teatern AB for investeringar 1 ett nytt
overmaskineri som inklusive tidigare upplining
som uppgdr till hogst 70 000 000 kronor.
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administration och genomférande av verksam-
heten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Skilen for regeringens forslag: Under 2019
genomf{ors installation av ett nytt vermaskineri
sedan utredningar visat att ett skyndsamt byte av
dvermaskineriet pd Stora scenen ir nodvindigt
med hinsyn till arbetsmiljs, driftsikerhet och
ekonomi.

For 1dn som hinger samman med byte av
dvermaskineri bér Kungliga Dramatiska teatern
AB (Dramaten) {3 mojlighet att ta ett 1an p8 hogst
70000000 kronor 1  Riksgildskontoret.
Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndlgas
att under 2020 besluta om en lineram 1
Riksgildskontoret som uppgdr tll hogst
70 000 000 kronor inklusive tidigare uppldning till
Dramaten for investeringar i ett nytt Over-
maskineri.

4.5.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans-

och musikindamal

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:2 Bidrag till vissa teater-,

dans- och musikindamal

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 213 551 sparande 33
Utgifts-
2019 Anslag 2136141 prognos 211152
2020 Forslag 213614
2021 Berdknat 211614
2022 Berdknat 211614

lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag
tll det fria kulturlivet, arrangérer, fonogram-
verksamhet och vissa andra aktorer av
kulturpolitiskt intresse inom teater, dans och
musik. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 2:2 Bidrag till vissa
teater-, dans- och musikdndamdl besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 167 000 000
kronor 2021 och 2022.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget
beviljas bidrag till den fria scenkonsten samt
fonogramstdd. For att skapa goda planerings-
forutsittningar for de fria grupperna boér beslut
om bidrag kunna fattas som medfor utgifter for
kommande 4r. Anslaget anvinds huvudsakligen
for bidragsgivning till fria scenkonstgrupper.
Dessa grupper ir oftast smi och har smi
ekonomiska resurser. Statens andel av deras
offentliga finansiering ir betydande och en viktig
forutsittning f6r dem att finna 6vrig finansiering.
Grupperna bedriver omfattande turnéverksam-
het, bide i Sverige och i utlandet, vilket medfér
behov av goda planeringstérutsittningar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikindamadl besluta om bidrag som inklusive
tidigare 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 167 000000 kronor 2021 och
2022.
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Tabell 4.9 Bestillningsbhemyndigande for anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Ingaende ataganden 110 438 116 924 167 000
Nya ataganden 116 924 167 000 137000
Infriade dtaganden -110 438 - 116 924 -137 000 -137 000 -30 000
Utestaende ataganden 116 924 167 000 167 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 167 000 167 000 167 000
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 2:2
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.12 Sammanstallning over avgiftsintakter till

Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamal

Tusental kronor

Statens musikverk
Tusental kronor 1

2018 2019 2020
2020 2021 2022 Utfall Prognos Berékn.
Anvisat 2019 ' 213614 213614 213614 Totala intékter avgiftshelagd
srandrine till foli verksamhet 5266 5360 4720
Forandring till foljd av: 1i myndighetens avgiftsintakter ingdr bl.a. entré- och visningsintakter samt intakter av
Beslut -2 000 -2 000 forsaljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m.
Overforing till/frén andra
anslag
Bvrigt Regeringens dvervaganden
Forslag/berdknat anslag 213614 211614 211614

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 213 614 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikindamdl for 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 211 614 000 kronor
respektive 211 614 000 kronor.

4.5.3 2:3 Statens musikverk

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:3 Statens musikverk

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 114 351 sparande -2 085
Utgifts-
2019 Anslag 117766 ' prognos 116 442
2020 Forslag 119 490
2021 Berdknat 121 269 2
2022 Beriknat 123069 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 119 489 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 119 490 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens musikverks
forvaltningsutgifter och  for utgifter for
statsbidrag till musiklivet. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter som uppkommer till f6]jd av
att Stiftelsen Svenska rikskonserter avvecklas, s3
som pensionskostnader som regleras retroaktivt.

Tabell 4.13 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:3

Statens musikverk

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 117 766 117 766 117 766
Férandring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning 2 1724 3503 5303
Beslut
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 119490 121 269 123 069

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och [éneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

Regeringen foresldr att 119 490 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Statens musikverk {6r
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
121269 000 kronor respektive 123 069 000
kronor.
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5 Litteraturen, lasandet och spraket

5.1 Omfattning

Avsnittet omfattar Statens kulturrids och
Kungliga Bibliotekets bidragsgivning  samt
verksamhet som ror bibliotek, litteratur och
kulturtidskrifter. Vidare omfattas Myndigheten
for tillgingliga medier och Institutet for sprik
och folkminnen.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom Litteraturen, lisandet och spraket

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter 199 156 154 181 171 171
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 122 123 125 126 128 130
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 65 68 69 69 70 71

Summa Litteraturen, lasandet och
spraket 387 347 348 375 369 312

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till a&ndringar i samband med denna proposition.
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5.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Riksdagen har iven antagit f6ljande nationella
mél for politiken for litteratur- och lisfrimjande
(prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr.
2013/14:117): Alla1Sverige ska, oavsett bakgrund
och med utgingspunkt i vars och ens sirskilda
forutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god
lisférmdga och ha tillgdng till litteratur av hog
kvalitet.

De riksdagsbundna méilen for en nationell
sprakpolitik (prop. 2005/06:2, bet.
2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89) ir f6ljande:

—  Svenska spriket ska vara huvudsprik 1
Sverige.

—  Svenskan ska vara ett komplett och sam-
hillsbirande sprak.

—  Den offentliga svenskan ska vara vdrdad,
enkel och begriplig.

—  Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och
tilligna sig svenska spriket, att utveckla och
bruka det egna modersmalet och nationella
minoritetsspriket och att f8 mojlighet att
lira sig frimmande sprék.

De sprikpolitiska médlen ligger till grund for
spraklagen (2009:600).

54 Resultatredovisning

5.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Beddmningen av resultatet av statens insatser

inom omradet litteraturen, lisandet och spriket

utgdr frin

—  bidragsgivning till  biblioteksverksamhet
samt ovriga biblioteksfrimjande insatser
med utgdngspunkt i bla. bibliotekslagen
(2013:801),

—  bidragsgivning tll litteratur och kultur-
tidskrifter och internationellt litteratur-
samarbete for att frimja mingfald, kvalitet
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och férdjupning 1 utgivningen samt
spridning och lisning av litteratur och
kulturtidskrifter,

—  insatser for att frimja ett okat lisande,

—  produktion, utlining och distribution av
tillginglig litteratur och medier, och

— insatser  inom  sprikomridet = med
utgdngspunkt i bl.a. spriklagen (2009:600).

Bedémningen gors vidare utifrin resultat
relaterade tll relevanta beddémningsgrunder
gemensamma for kulturomridet (se avsnitt
2.5.1).

5.4.2 Resultat

Bibliotek och tillgdngliga medier

Bibliotekssamverkan

Kungl. biblioteket 6verlimnade 1 mars 2019
forslag till nationell biblioteksstrategi  till
regeringen. Kungl. biblioteket har inom ramen
for arbetet med strategin dven redovisat ett antal
rapporter under 2018 och 2019, diribland Virdet
av Skolbiblioteket — en verksamhet for hdllbar
utbildning och bildning. Férslaget till nationell
biblioteksstrategi har remitterats och bereds
inom Regeringskansliet.

Under 2018 har Kungl. biblioteket arbetat med
att ka mingden upphovsrittsligt fritt material 1
den nationella databasen Libris. Cirka 4 500
upphovsrittsligt fria titlar har férts in i Libris.
Myndigheten har under 2018 férdelat verksam-
hetsbidrag p8 14 miljoner kronor till myndig-
hetens partners i det nationella samverkans-
uppdraget, diribland till Internationella biblio-
tekets arbete med mingsprikiga medier.

Under 2018 har 32 nya kommunala
biblioteksplaner antagits i kommunal besluts-
process och ytterligare ett tiotal férvintas antas
under 2019. Det innebir att 94 procent av
Sveriges kommuner har en aktuell biblioteksplan
— att jimféra med 2014 d& motsvarande andel var
35 procent.

De regionala biblioteksverksamheterna har
tillsammans med Kungl. biblioteket en avgérande



roll 1 genomfdrandet av ett digitalt kompetens-
lyft, inom satsningen Digitalt forst, for all
personal vid landets folkbibliotek. Ett sjilvskatt-
ningsverktyg har tagits fram fér att analysera
utbildningsbehov och vilka insatser som behéver
skapas.

Stéirkta bibliotek

Genom satsningen Stirkta bibliotek  har
regeringen avsatt 250 miljoner kronor arligen
2018-2020. Under 2018 fordelade Statens
kulturrdd totalt 220,5 miljoner kronor till
folkbibliotek ~ 6ver hela landet.  Kultur-
samverkansmodellen har forstirkts med 25
miljoner kronor d4rligen inom ramen for
satsningen. Under 2018 &rs tvd ansoknings-
omgingar var det cirka 94 procent av Sveriges
kommuner som sokte bidrag frén Stirkta
bibliotek. Kulturrddet har initierat uppféljnings-
studier inom omriden dir de har identifierat
kunskapsluckor. De kommer bl.a. att ta fram en
rapport om folkbibliotekens férutsittningar i
glesbygd, och en om folkbibliotekens uppdrag
och verksamhet foér personer med kognitiva,
intellektuella och  psykiska funktionsned-
sittningar. Kulturrddet har under viren 2019
inkommit med en delrapport om satsningen

(Ku2019/00446/KO).

Inkdpsstod till folk- och skolbibliotek

Under 2018 beviljade Statens kulturrdd 241
kommuner stéd for folk- och skolbibliotek for
inkdp av barn- och ungdomslitteratur eller inkép
av vuxenlitteratur som frimjar barns och ungas
lisintresse. Kulturridet bedémer ansokningarna
utifrin tvd aspekter: dels antalet barn och
ungdomar (0-18 &r) som bor 1 kommunen, dels
den lisfrimjandeplan som beskriver kommunens
lisfrimjande arbete. De sokande kommunerna
miste ha en politiskt antagen och aktuell
biblioteksplan, de fir inte heller sinka sitt
medieanslag om de ska kunna beviljas stéd.

Tillginglig litteratur och nybetsformedling

Under 2018 6kade Myndigheten for tillgingliga
medier (MTM) produktionen av punktskrifts-
bocker med 62 procent i jimférelse med
foregiende ar.

Tal- och e-textbécker samt teckensprikig
litteratur kan laddas ned via MTM:s bibliotek
legimus.se. Under 2018 har det totala antalet
digitala 18n 6kat med cirka 17 procent 1 jimférelse
med 2017. Anvindarnas digitala 18n 6kade med
cirka 21 procent. Biblioteks nedladdningar stod
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for cirka 12 procent av det totala antalet digitala
1n, och minskade med 6 procent jimfért med
foregdende &r.

Diagram 5.1 Antal lan till anvdndare och bibliotek
Antal lan
1200000

m Antal 1an till anvéndare = Antal Ian till bibliotek
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Myndigheten for tillgangliga mediers arsredovisning for 2014-2018

Lisarna viljer att ladda ned talbocker frimst via
appen Legimus, dir antalet nedladdningar har
okat med 25 procent under 2018. Bland
anvindare under 18 &r gors 85 procent av
nedladdningarna  via appen, och dir ir
konsférdelningen relativt jimn. Bland anvindare
dver 18 &r édr det frimst kvinnor (68 procent) som
anvinder appen.

Nist storst andel lisare anvinder webbsidan
legimus.se, dir antal 1dn fortsitter att minska.
Antal 1an via webbspelaren 6kade med 72 procent
under 2018, dir storst andel anvindare 4r kvinnor
over 18 dr. MTM har infért tjinsten Talboken
kommer dir folkbibliotek férmedlar talbécker via
internet till it-ovana lintagare. Antal ned-
laddningar via Talboken kommer mer in
tredubblades f6r bide kvinnor och min under
2018. Den 6kade produktionen av punktskrift,
den 6kade utldningen av tillginglig litteratur samt
teknikutveckling fér att nd olika malgrupper
bidrar tll kulturpolitikens mal att frimja allas
mojlighet till kulturupplevelser och bildning
(prop. 2009/10:3).

MTM har ocksd i uppdrag att rikta stéd for
lictlist 1 skolan, wvilket bla. gors genom
nedladdningsbara lektioner for littlista bocker
och den littlista nyhetstidningen 8 sidor. Antalet
nedladdade lektioner har 6kat med &tta procent i
jimforelse med féregdende ar. Under valdret 2018
har 8 sidor lagt fokus pd uppdraget Alla viljare
genom att publicera littlista nyheter om svensk
politik infér riksdagsvalet. Besoken pd 8sidor.se
har 6kat med 28 procent, och en stor del av
okningen uppndddes under valrorelsen. Alla
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viljare dr en insats inom demokratipolitikens
inriktning fér hogt och jimlike valdeltagande
(skr. 2013/14:61), vilket bidrar tll demokrati-
politiska mélet for en demokrat som
kinnetecknas av delaktighet och jimlik mojlighet
till inflytande (prop. 2017/18:1).

Litteratur, lasfrimjande och kulturtidskrifter

Under 2018 beviljade Kulturrddet cirka 317
miljoner kronor i bidrag tll litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande. 1 denna
summa ingdr dven det inkopsstdd som nimns
ovan. Av tabell 5.2 framgdr férdelning av st6d
inom omrédet.

Tabell 5.2 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter, bibliotek

och lasframjande 2015-2018 (beviljade medel)

2015 2016 2017 2018
Efterhandsstdd till
litteratur (tkr) 37 184 35099 37317 35048
Antal ansékningar 2339 2001 2169 2041
Antal beviljade 797 761 790 28
ansékningar
Lé&s- och
litteraturframjande
bidrag (tkr) 18 840 16 999 17 669 17 833
Antal ansékningar 278 198 252 223
Antal beviljade 125 107 140 131
ansdkningar
Inképsstdd till folk- och
skolbibliotek (tkr) 24 100 23930 23690 23 850

Internationellt

litteratursamarbete

(projekthidrag och

oversattningsstod) (tkr) 6996 7994 7 386 7605

Kulturtidskrifter (stéd till
produktion, utveckling

och tidskriftsverkstader)

(tkn'* 41 140

22650 24810 2000

Litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne, ALMA
(tkr) 5000 5000 5000 5000

Ovrigt (planerad
utgivning och
fristadsprogrammet) (tkr) 1314 1512 2 546 2347

Bokstart (tkr) - - 8700 8485

Stérkta bibliotek (tkr) - - - 22553
Antal ansdkningar - - - 427
Antal beviljade - - - 339
ansdkningar

Totalt (tkr) 134422 113185 127118 317365

1Beslut om produktionsstod for kulturtidskrifter fattades i januari 2019 istallet for
i slutet av 2018.

78

Lds- och litteraturfrimjande insatser

Under 2018 beviljades cirka 17,8 miljoner kronor
till lis- och litteraturfrimjande insatser (inklusive
projektstod for Bokstart), se tabell 5.2. Minga
ansokningar rorde lisfrimjande projekt i
forskolan, vilket enligt Kulturrddet kan hinga
samman med att den nya liroplanen {6r férskolan
tar upp hoglisningens betydelse. Den geografiska
spridningen bland de sékande var stor med 19 lin
representerade.

Uppdraget att frimyja litteratur i férskolan, som
Kulturridet fick under 2018, innebir att ett
mycket stort antal bocker har distribuerats éver
hela landet till nirmare 10 000 forskolor. En
webbtjinst upphandlades dir férskolorna har
kunnat vilja bocker och dir bokgdvorna sedan
distribuerades direkt till varje férskola.

Informationsmaterial om lisning har iven
tagits fram i samarbete med Skolverket och inom
ramen for Bokstart. Satsningen inkluderar
litteratur och informationsmaterial p&8 de
nationella minoritetsspriken och en rad andra

sprak.
Bokstart dr ett stod och en resurs for de
personer som arbetar med smd barns

sprakutveckling, med utgdngspunkt i familjen.
Under 2018 startade Kulturridet Bokstart
Idélabbet, ett utvecklingsprogram for att ge
kommuner stdd att férnya arbetet med sma barns
sprik med utgingspunkt i familjens behov och
upplevelser. Utvecklingsprogrammet genomférs
1 samarbete med Innovationsguiden och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Aven inom ramen for kultursamverkans-
modellen ska statligt stod limnas till litteratur-
och lisfrimjande insatser, se avsnitt 3.4.2 Kultur-
omridesovergripande verksamhet.

Stod till utgivning av litteratur och kulturtidskrifter
Efterhandsstod till litteratur dr den bidragsform
dir Kulturridet tar emot flest ansdkningar. Sma
forlag dr 1 hog grad beroende av litteraturstod for
sin verksamhet. Utdver efterhandsstddet férdelar
Kulturrddet dven stod till planerad utgivning av
litteratur. Det ir ett forhandsstdd for sirskilt
kostsamma utgivningsprojekt och innehaller
sirskilda foérdelningar som dven omfattar
nationella minoriteters litteratur. Kulturridet
fordelade totalt 1,8 miljoner kronor i stéd till de
nationella minoriteternas litteratur 2018.

For att ytterligare 6ka spridningen av
kvalitetslitteratur stottar Kulturrddet distribu-
tionen av samtliga litteraturstddda titlar till olika



bibliotek. Malet dr att titlarna ska anvindas i
bibliotekens lis- och litteraturfrimjande arbete.

Kulturrddet beslutade 2019 om 22,7 miljoner
kronor i produktionsstéd till 83 kulturtidskrifter.
Av de tidskrifter som beviljats st6d ir nio
tidskrifter helt eller delvis pd annat sprik in
svenska, och sju tidskrifter behandlar nationella
minoriteters sprik och kultur. Referensgruppen
som bedomer stdd till kulturtidskrifter tar bla.
sirskild hinsyn tll mingfalden av roster som
kommer till tals.

I budgetpropositionen fér 2018 forstirktes
anslag 3:1 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och
lisframjande, med drygt 8 miljoner kronor.
Medlen férdelades som en forstirkning av stéden
tll  kulturtidskrifter,  litteraturstdd  och
internationellt litteraturutbyte.

Kulturrddet beddmer att fler kvalificerade
ansOkningar gillande nationella minoriteters
litteratur och kulturtidskrifter inkom under 2018
in under 2017.

Internationellt litteratursamarbete

Under 2018 arbetade Kulturrddet sirskilt for att
stirka Oversittarkdren genom verksamheten
Swedish Literature Exchange. P4 prov infordes
ett stdd till provoversittning for att versittare
ska kunna arbeta fokuserat med att introducera
forfattarskap till forlag i nya sprikomridden. 58
ansokningar inkom och 20 beviljades.

Kulturridet disponerar medel frin Nordiska
ministerridet for dversittningar frin svenska och
de nationella minoritetsspriken till andra
nordiska sprik. Ansokningarna om &versitt-
ningsstdd frin de nordiska forlagen ligger pd
samma hdga nivd som tidigare.

Mottagare av Litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne (ALMA) 2018 var den
amerikanska forfattaren Jacqueline Woodson.
Syftet med priset, som instiftats av regeringen, dr
att stirka och oka intresset foér barn- och
ungdomslitteratur 1 virlden.

Lisdelegationen

Lisdelegationen overlimnade sitt betinkande
Barns och ungas lisning — ett ansvar for hela
samhillet (SOU 2018:57) den 28 juni 2018. I
betinkandet beskrivs delegationens utdtriktade
arbete.  Dirutéver limnas forslag  och
bedémningar med syftet att bidra till att ge alla
barn och ungdomar mer likvirdiga forut-
sittningar f6r en fullgod list6rméga och lusttyllda
lisupplevelser. Betinkandet har remitterats och
forslagen bereds inom Regeringskansliet.
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Sprak och immateriellt kulturarv

Sprikpolitik

Inom klarspriksarbetet har Institutet f6r sprik
och folkminnen liksom tidigare &r hillit ett flertal
kunskapshéjande  klarspriksseminarier  for
offentlig  férvaltning runtom 1 landet.
Myndighetens sprikridgivning till myndigheter,
organisationer och allminheten ir omfattande
och har 6kat det senaste dret.

I september 2018 &terrapporterade Institutet
for sprak och folkminnen hur myndigheten
arbetar och fortsatt planerar att arbeta med
offentlig  terminologi  (Ku2018/01882/KL).
Institutet for sprdk och folkminnen och
Terminologicentrum (TNC) har under 4ret haft
en dverenskommelse om TNC:s &taganden till
stod for den offentliga terminologin och
myndigheten har transfererat tvd miljoner kronor
till TNC {or arbetet. Viren 2018 beslutade
emellertid TNC:s dgare att avveckla TNC, som
upphérde den 31 december 2018. Tillgdngar till
stod for det fortsatta arbetet har forts 6ver till
Institutet foér sprik och folkminnen, bla.
databasen Rikstermbanken.

Nir det giller flersprdkighet och ritten till
sprak har Institutet fér sprdk och folkminnen
under 2018 i en rapport undersokt utvecklingen
av vilka sprdk kommunerna anvinder pd sina
webbplatser. Resultatet visar pd en stor 6kning av
flersprikig information hos kommunerna dir ca
40 sprik har tillkommit 2017 jimfort med 2012.
Aven férekomsten av information pi de
nationella minoritetsspriken har kat.

Aven Institutet for sprik och folkminnens
arbete med de nationella minoritetsspriken har
stirkts under 4&ret, bla. genom regeringens
satsningar pd dtgirder for nationella minoriteter
(se utg.omr. 1) och genom myndighetens eget
initiativ. Till exempel har en sprikvirdare 1
meinkieli anstillts under 2018. Myndigheten
fordelar dven bidrag till revitaliseringsinsatser (se
utg.omr. 1). Vidare har myndigheten under &ret
okat kunskapen om flersprikighet i det offentliga
rummet genom ett antal pdgdende forsknings-
projekt.

Immateriellt kulturarv

Institutet fér sprik och folkminnen samordnar
arbetet 1 Sverige med tillimpningen av Unescos
konvention om tryggande av det immateriella
kulturarvet. I dialog med och efter forslag frin
ideella organisationer och allminheten har den
nationella forteckningen,
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www.levandetraditioner.se, under 2018 utdkats
med bla. hivfisketraditionen 1 Tornedalen,
Vadstenaknyppling, arsfesten Vasilica och
allemansritten, som exempel pd immateriella
kulturarv i Sverige.

Vid konventionens trettonde kommittémaote
antogs Sagobygden till Unescos register 6ver
goda exempel pd arbete med att féra vidare
immateriella kulturarv (se avsnitt 3.4.2).

5.4.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att de insatser
som genomforts pa biblioteksomridet bidrar till
att frimja samverkan och utveckling inom det
allminna biblioteksvisendet. Kungl. biblioteket
har genom sitt arbete med den nationella
biblioteksstrategin och de rapporter som har
publicerats bidragit till férdjupad kunskap inom
biblioteksomradet och visat pa vilka utmaningar
som biblioteken stdr infor. Satsningen Stirkta
bibliotek har nitt ut brett bland Sveriges
kommuner och har bidragit tll att 6ka
tillgingligheten vid bibliotek 1 hela landet. Det ir
viktigt att statens insatser dven samspelar vil med
och kompletterar andra insatser som gors inom
kultursamverkansmodellen.

Regeringen bedémer att Myndigheten for
tillgingliga mediers arbete med att tillgingliggora
litteratur och samhillsinformation 1 hog grad
bidrar till att uppfylla det nationella milet om att
utifrdn vars och ens forutsittningar ges mojlighet
att utveckla en god lisférmaga och ha tillging il
litteratur av hog kvalitet.

Statens kulturrdds insatser och bidragsgivning
inom litteraturomrddet och fér lisfrimjande
bidrar wll att frimja maingfald, kvalitet och
fordjupning 1 utgivningen samt spridning och
lisning av litteratur och kulturtidskrifter.
Lisdelegationens betinkande visar pd fortsatt
behov av att insatser pd det lisfrimjande omridet
bide inom kulturomridet, utbildningsomridet
och inom det civila samhillet. Regeringen delar
bedémningen att det ir viktigt att insatser inom
det lisfrimjande omrédet ses 1 ett sammanhang
och ger avsedd effekt. Sinkt mervirdesskatt pd
elektroniska publikationer fr.o.m. den 1 juli 2019
(prop. 2018/19:73) syftar bla. till att frimja ett
okat lisande och stimulera mingfald, kvalitet och
fordjupning 1 utgivningen. Det innebir att alla
bocker oavsett distributionssitt omfattas av den
reducerade skattesatsen.
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Regeringen beddmer att insatserna inom
sprakvirden och sprakpolitiken sammantaget har
bidragit till att fler fir tillgdng ull sprik, vilket
ytterst ir en friga om jimlikhet och allas lika ritt
till demokratisk delaktighet. Det fortsatta arbetet
med offentlig terminologi héller pd att hitta sina
nya former och regeringen avser att folja
utvecklingen.

Regeringen bedémer att arbetet med
tillimpningen av konventionen om tryggande av
det immateriella kulturarvet 1 Sverige har
utvecklats positivt de senaste dren.

5.5 Budgetférslag

5.5.1 3:1 Bidrag till litteratur och

kulturtidskrifter

Tabell 5.3 Anslagsutveckling 3:1 Bidrag till litteratur och

kulturtidskrifter

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 199 248 sparande 6 487
Utgifts-
2019 Anslag 1557351 prognos 153 940
2020 Forslag 180 735
2021 Beraknat 170735
2022 Beraknat 170735

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till litteratur, kulturtidskrifter, lisfrimjande och
ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne.
Anslaget fdr anvindas for utgifter for
administration, uppféljning, frimjande och
genomfdrande av verksamheten.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 {or anslaget 3:1 Bidrag till lLitteratur
och kulturtidskrifter besluta om bidrag som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 40 000 000 kronor 2021
och 2022.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget
fordelas stod till utgivning och spridning av
litteratur och kulturtidskrifter. For att skapa goda
planeringsforutsittningar f6r aktdrerna inom
omrédet bor beslut om bidrag kunna fattas som
medfér utgifter for kommande 4r. Statens
kulturrdd har ocksd behov av att fatta beslut om
dversittningsstdd 1 forskott eftersom  stddets
konstruktion innebir att ingen del av det
beslutade bidragsbeloppet betalas ut innan det
aktuella  stédobjektet  (boken) dr firdig-
producerat. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att under 2020 for anslaget 3:1 Bidrag till litteratur
och kulturtidskrifter besluta om bidrag som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2021
och 2022.

Tabell 5.4 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Ingaende ataganden 27 440 4148 40 000
Nya dtaganden 4148 40 000 35000
Infriade ataganden -27 440 -4 148 -35000 -35000 -5000
Utestaende ataganden 4148 40 000 40 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 40 000 40 000 40 000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 3:1

5.5.2  3:2 Myndigheten for tillgéngliga

medier

Tabell 5.6 Anslagsutveckling 3:2 Myndigheten for

Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 20191 160 735 160 735 160 735
Féréndring till féljd av:
Beslut 20 000 10 000 10 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 180 735 170 735 170 735

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

For 2020 och 2021 har 25 miljoner kronor inom
anslaget beriknats for bibliotekens arbete med att
nd ungdomar frdn socioekonomiskt svaga miljoer
(bet.  2018/19:KrU1,  rskr.  2018/19:97).
Regeringen anser dock att satsningen Stirkta
bibliotek tillgodoser det aktuella behovet och att
medlen istillet bor anvindas till lisfrimjande
Insatser.

Regeringen foreslir att 180735000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter f6r 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 170735000 kronor
respektive 170 735 000 kronor.
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tillgdngliga medier

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 121 881 sparande 3481
Utgifts-
2019 Anslag 123182 '  prognos 125203
2020 Forslag 125 957
2021 Bersknat 128 036 2
2022 Beraknat 1301393

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 125 957 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 125 957 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Myndigheten for

tillgingliga mediers férvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.7 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 3:2

Myndigheten for tillgangliga medier

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 123182 123182 123 182
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2775 4 854 6 957
Beslut
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 125 957 128 036 130139

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och [6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen foresldr att 125957000 kronor
anvisas under anslaget 3:2 Myndigheten for
tillgingliga medier f6r 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 128036000 kronor
respektive 130 139 000 kronor.



5.5.3  3:3 Institutet for sprak och
folkminnen

Tabell 5.8 Anslagsutveckling 3:3 Institutet for sprak och

folkminnen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 65 451 sparande 2132
Utgifts-
2019 Anslag 67 598 ' prognos 68 807
2020 Forslag 68 760
2021 Beraknat 69773 2
2022 Beréknat 707753

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 68 760 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 68 760 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Institutet for sprak och
folkminnens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for statsbidrag till
terminologiskt arbete.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.9 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 3:3

Institutet f6r sprak och folkminnen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 67 598 67 598 67 598
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 1162 2175 3177
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 68 760 69773 10775

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrdkning. Pris- och loneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

Regeringen foreslar att 68 760 000 kronor anvisas
under anslaget 3:3 Instituter for sprik och
folkminnen f6r 2020. Fér 2021 och 2022 beriknas
anslaget tll 69773000 kronor respektive
70 775 000 kronor.
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© Bildkonst, arkitektur, form och design

6.1 Omfattning

Avsnittet omfattar Statens kulturrdds bidrags-
givning inom bild- och formomridet samt
Statens konstrdds insatser for konstnirlig
gestaltning av gemensamma miljer. Verksamhet
inom bild- och formomridet bedrivs dessutom av
Moderna  museet, Nationalmuseum  och
Konstnirsnimnden. Moderna museets, Statens
centrum for arkitektur och designs och
Nationalmuseums verksamheter redovisas dels 1

6.2 Utgiftsutveckling

detta avsnitt, dels 1 avsnitt 10 Museer och
utstillningar. Konstnirsnimndens verksamhet
redovisas endast i avsnitt 7 Kulturskaparnas
villkor. Vidare omfattas Féreningen Svensk Form
och Form/Design Center (se dven avsnitt 10)
samt Niamnden {6r hemslojdsfrigor.

Statliga medel till bildkonst, form och design
fordelas ocksd via kultursamverkansmodellen till
bl.a. linsmuseer, konsthallar och andra regionala
och lokala organisationer.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom Bildkonst, arkitektur, form och design

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Bildkonst, arkitektur, form och design
4:1 Statens konstrad 25 31 32 32 11 11
4.2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljén 42 43 43 43 43 43
4:3 Namnden for hemslojdsfragor 12 12 12 12 12 12
4.4 Bidrag till bild- och formomréadet 40 40 40 40 40 40
Summa Bildkonst, arkitektur, form och design 118 126 126 126 106 107

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

85



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

6.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges de mail f6r den nationella
kulturpolitiken som riksdagen har beslutat.

Riksdagen har dven antagit f6ljande nationella
mil for arkitektur-, form-, och designpolitiken
(prop. 2017/18:118, bet. 2017/18:CKrU1, rskr.
2017/18:316):

Arkitektur, form och design ska bidra till ett
hillbart, jimlikt och mindre segregerat samhille
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljser, dir alla
ges goda forutsittningar att piverka utvecklingen
av den gemensamma miljon.

Malet ska uppnis genom att

—  hillbarhet och kvalitet inte understills
kortsiktiga ekonomiska 6éverviganden,

—  kunskap om arkitektur, form och design
utvecklas och sprids,

—  det offentliga agerar forebildligt,

—  estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska
virden tas tillvara och utvecklas,

—  milj6er gestaltas for att vara tillgingliga for
alla, och

—  samarbete och samverkan utvecklas, inom
landet och internationellt.

6.4 Resultatredovisning

6.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultat inom bildkonst,
arkitektur, form och design utgér frin

—  frimjande av tillginglighet till, delaktighet i,
intresse fér och kunskap om bildkonst,
arkitektur, form och design,

—  arbete som stirker f6rutsittningarna for att
den gestaltade livsmiljon priglas av kvalitet,

hillbarhet, dialog och delaktighet, och

—  férdelning av statliga bidrag till aktérer inom
bild- och formomridet, bl.a. med avseende
pa omridets férnyelse och utveckling, barn
och unga samt internationell verksamhet.

Bedémningen gors vidare utifrdn resultat
relaterade tll relevanta bedémningsgrunder
gemensamma for kulturomridet (se avsnitt
2.5.1).
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6.4.2 Resultat
Tillgdngliggorande och framjande av intresse for
bildkonst

Utifrdn mottot "Ett 6ppet museum 1 en stdrre
virld” har Moderna museets program under 2018
fortsatt att undersdka andra geografier in den
visterlindska. For att 6ka tillgingligheten och nd
nya grupper samarbetar Moderna museet ofta
med olika organisationer och intresseféreningar,
bl.a. Berittarministeriet. Under dret hade museet
1 Stockholm 45 273 bestkare under 19 ir, dir
flertalet deltog 1 nigon av museets aktiviteter for
barn och unga.

Ar 2018 var prestationsmiissigt ett intensivt ir
f6r Nationalmuseum och dven det &r da resultatet
av myndighetens arbete under de fem &ren av
renovering och ombyggnation visades for
allminheten. Arbetet infér och under invigningen
av nya Nationalmuseum den 13 oktober 2018
foljdes av en stor mediebevakning, vilket bidrog
tll att information om museet och dess
verksamhet spreds brett, sivil nationellt som
internationellt. Oppningen av museet fick ett
mycket gott mottagande av svil kritiker som
besdkare. Under de férsta 2,5 minaderna kom det
311 000 besokare, nistan lika minga som under
ett helt &r innan museet stingde. Myndigheten
bedomer ocks? att en hel del nya besokare ndddes.
Som ett led 1 att stirka museets regionala nirvaro,
invigdes dven den nya filialen NM Jamtli 1
Ostersund den 17 juni 2018. Parallellt med
oppningarna arbetade Nationalmuseum med en
av de storsta foremalstlyttarna i museets historia,
totalt 80000 magasinerade konstverk och
foremal.

Under 2018 avslutade Statens konstrdd sitt
arbete med uppdraget Konst hinder (se avsnitt
3.4.2) och paborjade arbetet med det nya tredriga
uppdraget Kunskapsutveckling fér offentlig
konst och gestaltning av gemensamma miljder.
Exempelvis har ett antal nitverk och samarbeten
pa regional och lokal nivd utvecklats for att cka
kunskapsutbytet  mellan  aktorer.  Statens
konstrdd har dven i samarbete med Kungl.
Konsthégskolan initierat en ny utbildning 1
skirningspunkten mellan konst och arkitektur.
Flera av &rets konstprojekt visar pd konstens
enande kraft, exempelvis minnesvirden efter
flodvagskatastrofen 1 Sydostasien, ”Gravitational
Ripples”, som invigdes under aret.



I samarbete med Féreningen Svensk Form och
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) tog
Statens konstrdd under 2018 dven fram en policy
for okat synliggdrande av samtida svensk bild och
form vid utlandsmyndigheter.
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Tabell 6.2 Beviljade bidrag inom bild- och formkonstomradet 2014-2018

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2018
Bild och form/projektbidrag 1420 2975 3157 3648 10 184
Kollektivverkstader 1 000 800 800 900 1000
Konsthantverkskooperativ 2000 2000 2 825 1060 2300
Organisationer inom bild- och formomradet 13430 13 480 12 845 13 445 13 645
Verksamhetshidrag till utstéllningsarrangérer! 9470 9420 9160 9450 12 175
Totalt 27320 28 675 28 7817 28 503 39304

Kélla: Statens kulturrad.

Statens kulturrdds bidragsgioning inom
bildkonstomrddet

Kulturridet fordelar bdde verksamhetsbidrag och
projektbidrag inom bild- och formomrédet.
Medlen férdelas bla. till utstillningsarrangérer
och kollektivverkstider men det finns ocksd
riktade utrustningsbidrag att soka.

Anslaget for bidrag till bild- och formomradet
okade med 12 miljoner kronor under 2018. Till
foljd av det fick flertalet utstillningsarrangérer
héjda  verksamhetsbidrag, dir arrangdrernas
mojlighet att betala rimliga ersittningar till
konstnirer sirskilt har beaktats i de beviljade
bidragen. Flera av utstillningsarrangérerna
arbetar med nyproduktion av konstnirliga verk,
och ndgra har dven utvecklat konstnirsresidens. I
verksamhetsbidraget fér 2018 ingdr minst 2,24
miljoner kronor i utstillningsersittning, vilket ir
en Okning med 135000 kronor frin 2017.
Kulturrddet beviljade dven projektbidrag for
samarbeten, utstillningar, frimjande insatser och
andra akuviteter 1 hela landet. Under 2018
beviljades 28 procent av det sokta beloppet inom
projektbidraget, vilket ir en fordubbling jimfért
med 2017. Projektbidraget omfattar minst 1,98
miljoner kronor 1 utstillningsersittning.

Tillgangliggérande och framjande av intresse
inom arkitektur, form och design

I juni 2018 invigde Statens centrum for arkitektur
och design (ArkDes) den nya utstillningslokalen
Boxen inom myndigheten. Boxen ir avsedd for

utstillningar om samtida arkitektur och design
samt for samtal och diskussioner om férhéllandet
mellan arkitektur, form och design och det
omgivande samhillet. Aven ArkDes huvud-
utstillning Public Luxury, som visades under
stora delar av 2018, belyste experimentell
arkitektur och design for offentligheten och gav
besdkarna en ingdng i debatten om det offentliga
rummet.

Genom publika program vid ArkDes skapas
forutsittningar fér 6kad kunskap och forstielse
om arkitektur, form och design. Arbetet har skett
1 samarbete med bla. statliga myndigheter,
inklusive universitet och hégskolor samt med det
civila  samhillet. Under 2018 har ArkDes
genomfoért ca 30 programaktiviteter som totalt
samlat omkring 2 500 deltagare.

Under 2018 har insatser gjorts {or att inventera
ArkDes arkitektursamling som omfattar cirka
fyra miljoner féremil. Samlingarna bearbetas
vetenskapligt och tllgingliggérs digitalt bl.a. via
kulturarvsportalen DigitaltMuseum dir antalet
sidvisningar for samlingen har fortsatt att 6ka och
uppgick 2018 till 1955 928 visningar (1 615 440
visningar 2017). Samlingsmaterialet tillginglig-
gors dven fysisk vid myndigheten genom
forskarservice, men trenden med sjunkande antal
forskarbesok har fortsatt. Fér 2018 noterades 104
besok (201 besok 2017).

Arbetet med den nya samlingspresentationen
pd Nationalmuseum har bl.a. haft som mél att 6ka
kunskapen om och intresset fér konst och design
1 samlingarna och 1 stérre utstrickning dn tidigare
blanda de olika konstarterna. Aven inredningen i
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museets restaurang utgdr en del av samlings-
presentationerna, till vilken bortit 100 design-
foremal har tagits fram.

Nimnden fér hemslojdsfrigor fordelar
organisations-, verksamhets- och projektbidrag 1
syfte att utveckla nya arbetsformer, utforska idéer
och att vidga mélgruppen. Fokus f6r nimndens
verksamhet under &ret var bla. arbete for att
stiarka sl6jd och hantverksutévande i hela landet,
hallbarhetsfrdgor samt hantverkets immateriella
kulturarv. Myndigheten foérdelade drygt 1,6
miljoner kronor 1 projektbidrag uppdelat pa 18
olika projekt som genomférdes under 2018.

Genom kultursamverkansmodellen férdelas
statligt stod till frimjande av hemsljd samt
fr.o.m. 2018 dven till bild och form 1 hela landet.

Foreningen Svensk Form ir genom sina 13
regionalféreningar en rikstickande férening. Ung
Svensk Form ir sedan 1998 en arlig utmirkelse
och en utstillning som genomfors av Svensk
Form. Fér fjirde gingen 1 ordningen visades Ung
Svensk Form pd ArkDes 2018, i en utstillning
som producerats av myndigheten. Svensk Form
har direfter gjort en turné med utstillningen 1
bide Sverige och utomlands.

Inom ramen {6r regeringens exportstrategi har
V.S. Visit Sweden AB fortsatt arbetet med att
frimja turism till Sverige genom att marknadsfora
svensk design, mode och arkitektur.

Arbete for att framja utvecklingen av den
gestaltade livsmiljon

Politiken for gestaltad livsmiljo omfattar hela
skalan av arkitektur, form och design, frin de
minsta féremélen till den fysiska planeringen.

Ett stort antal statliga myndigheter berors,
liksom landets samtliga kommuner. Boverket,
Statens centrum for arkitektur och design
(ArkDes), Statens konstrdd och Riksantikvarie-
dmbetet har genom sina respektive uppgifter en
central roll 1 genomférandet av politiken.

Boverket bedriver ett samlat arbete med att
samordna politiken, bevaka utvecklingen, héja
kompetensen och vigleda statliga myndigheter,
landsting och kommuner for att férstirka arbetet
med arkitektur och gestaltad livsmiljo, 1 linje med
uppdrag frin regeringen (N2018/02273/SPN).
Under 2018 har Boverket bla. samlat kunskap
inom omrddet och inriktat sig pd att bygga upp
nitverk och referensgrupper samt genomfort
dialogméten med berérda malgrupper, 1 syfte att
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{3 en bild av vilka behov av rid och stéd som
finns. Boverket har dven tagit fram vigledning,
webbutbildning och 6évriga studier inom omridet.
Som ettled i Boverkets ambition att stirka arbetet
har myndigheten under 2018 inrittat en tjinst
som riksarkitekt och en ordinarie riksarkitekt
tillsattes 1 januari 2019. Sedan &rsskiftet har
riksarkitekten dven rollen som ordférande for
Rédet for hillbara stider, som samlar elva statliga
myndigheter, bla. Boverket, ArkDes, Riks-
antikvarieimbetet och Statens konstrdd (se vidare
utg.omr. 18).

ArkDes uppgift som nationell métesplats for
aktdrer inom arkitektur-, form- och design-
omridet har under det gingna &ret
omstrukturerats och samlats i form av en
utdtriktad  tankesmedja vid myndigheten,
ArkDes Think Tank, bl.a. f6r att hantera dess roll
inom politiken for gestaltad livsmiljo. ArkDes
Think Tank utgor en kreativ nod fér forskning,
samverkan och analysarbete inom arkitektur och
design. Under 2018 har myndigheten arbetat
tematiskt och genomfért méten med frigor om
trygghet 1 ett stadsbyggnadsperspektiv, med
webbplatsen  Hallbar  stad  och  med
genomforandet av Agenda 2030:s mil 12 om
hillbar konsumtion och produktion inom det
nordiska  samverkansprojektet  Sustainordic.
Dirutéver bidrar forsknings- och utvecklings-
insatser vid ArkDes till kunskapsuppbyggnad
kring teman 1 skidrningspunkter mellan
arkitektur, konst, design, landskap och det
offentliga rummet. En terkommande satsning pd
gistforskare har initierats under 2018 och vid
forsta utlysningen valdes tre forskare ut utifrdn
200 ansokningar.

Under viren 2018 genomférde Statens
konstrdd tre utlysningar inom ramen foér
uppdraget Kunskapsutveckling foér offentlig
konst och gestaltning av gemensamma miljder.
Utlysningen Forsta gingen — steget vidare, riktar
sig till kommuner och landsting som har ingen
eller liten erfarenhet av att arbeta med offentlig
konst. Av 33 ansokningar beviljades 22 frin
kommuner 6ver hela Sverige. I utlysningen for
Lokala konstprojekt, som riktar sig till fria
konstnirer som utvecklat metoder f6r att arbeta 1
offentliga miljer och delta 1 samhillsutveckling,
inkom 282 ansokningar varav tolv beviljades.
Slutligen inkom 59 ansokningar varav sju
beviljades till Konst 1 stadsutveckling, dir
kommuner tillsammans med Statens konstrdd



arbetar for att integrera konst 1 stadsutvecklings-
projekt.

Form/Design Center 1 Malmé har fitt ett
statligt bidrag for att ytterligare kunna bidra till
utveckling inom omridet gestaltad livsmiljs. Med
hjilp av bidraget har Form/Design Center under
2018 paborjat arbetet med att etablera en regional
nod och en métesplats for sodra Sverige for
aktorer inom kommuner, landsting, akademi,
professioner och branscher. Ett stort antal
aktiviteter genomférdes med olika samverkans-
parter under &ret, som Form/Design Habitats,
Sharing Cities, Southern Sweden Creatives och
redan nimnda Sustainordic.

6.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att de statliga verksam-
heterna inom bildkonstomrddet hiller hog
kvalitet, sivil utifrin ett nationellt som ett
internationellt perspektiv och att de upplevs som
relevanta och angeligna f6r manga olika besokare,
inklusive barn och unga. Utifrdn bla. den
verksamhet som genomférts och det publika
deltagandet bedéms statens insatser under &ret
har frimjat tillgingen till, intresset fér och
kunskapen om bildkonst samt dven bidragit till
att  stirka Sverige som konstnation och
besoksmal.

Regeringen bedémer vidare att insatserna inom
bild- och formkonstomradet har frimjat ett brett
utbud av kvalitativ bild- och formkonst 1 hela
landet. Stéden har bidragit dll férbittrade
forutsittningar for konstomridets utveckling
och fornyelse, bla. genom att oka den
ekonomiska stabiliteten. De insatser som gors for
bild- och formomridet inom ramen for
kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2018 ir ocksd
viktiga i sammanhanget.

De statliga insatserna for offentlig konst och
gestaltning, t.ex. inom ramen fér satsningen pd
kunskapsuppdraget f6r offentlig konst, har okat
engagemanget och delaktigheten 1 konst som en
del av sambhillsplanering och byggande i hela
landet, vilket pd sikt kan leda till en 6kad tillging-
lighet f6r alla till konsten 1 vira vardagsmiljoer.

Regeringen bedémer att statens insatser inom
arkitektur, form och design har frimjat intresset
for och kunskapen om omridet. Redan under
2018 har politiken for gestaltad livsmiljo ftt
omfattande genomslag bland statliga myndig-
heter och andra aktorer. Samverkan mellan de
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utpekade myndigheterna — en central framgings-
faktor — har inletts och den utvecklingen kommer
fortsatt att foljas nira av regeringen.

Regeringen ser positivt pd den utveckling som
skett inom ArkDes genom inrittandet av
arbetsgruppen Think Tank som en motor fér
myndighetens strategiska arbete med gestaltad
livsmilj. De omfattande uppgifter som myndig-
heten har for att stirka politiken har dirmed fatt

visentligt  forbittrade  férutsittningar  att
fullgoras.

Det regionala arbete som inletts under 2018 1
sodra  Sverige med  statligt  stod  dill
Form/Designcenter 1 Malmoé  har  stirke

engagemanget och synligheten for frigor om den
gestaltade livsmiljon genom en féredémligt bred
samverkan mellan viktiga aktorer.

6.5 Budgetforslag

6.5.1
Tabell 6.3 Anslagsutveckling 4:1 Statens konstrad

Tusental kronor

4:1 Statens konstrad

Anslags-
2018 Utfall 24 926 sparande 5651
Utgifts-
2019 Anslag 312411 prognos 31792
2020 Forslag 31753
2021 Beraknat 11296 2
2022 Beraknat 114993

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 11 097 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 11 097 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Statens konstrids
forvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 4:1

Regeringens évervaganden

Tabell 6.6 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 4:2

Statens konstrad

Tusental kronor

Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon

Tusental kronor

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Anvisat 2019 31241 124 31241 Anvisat 2019 42947 42 947 42947
Féréndring till féljd av: Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning 2 512 1081 1662 Beslut
Beslut -21 026 -21 404 Overféring till/fran andra
Overforing till/frdn andra ?nSIag
anslag QOvrigt
Ovrigt Forslag/berédknat anslag 42941 42947 42947
Firslag/beriknat anslag 31753 1129 11 499 1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen féreslr att 31 753 000 kronor anvisas
under anslaget 4:1 Statens konstrdd for 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 11 296 000
kronor respektive 11 499 000 kronor.

6.5.2 4:2 Konstnarlig gestaltning av den
gemensamma miljon

2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 42 947 000 kronor anvisas
under anslaget 4:2 Konstndrlig gestaltning av den
gemensamma miljon 6r 2020. Foér 2021 och 2022
beriknas anslaget till 42947000 kronor
respektive 42 947 000 kronor.

6.5.3  4:3 Namnden for hemsl6jdsfragor

Tabell 6.7 Anslagsutveckling 4:3 Namnden for

hemslojdsfragor

Tusental kronor

Tabell 6.5 Anslagsutveckling 4:2 Konstnarlig gestaltning av Anslags-
den gemensamma miljon 2018 Utfall 11 555 sparande 86
Utgifts-
Tusental kronor 2019 Anslag 116511  prognos 11 593
Anslags- 2020 Forslag 11714
2018 Utfall 41632 sparande 569 2021 Beriknat 11853 2
Utgifts-
2019 Anslag 42947 ' prognos 43014 2022 Berdknat 11994 °
. Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
2020 Forslag 42941 i samband med denna proposition.
5 2 Motsvarar 11 714 tkr i 2020 &rs prisniva.
2021 Beraknat 12 947 3 Motsvarar 11 714 tkr i 2020 ars prisniva.
2022 Berédknat 42 947

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Statens konstrids
utgifter f6r konstnirlig gestaltning av den
gemensamma miljon. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for administration och genomférande
av verksamheten.
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Andamal

Anslaget fdr anvindas for Nimnden for
hemslojdsfrigors forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas for utgifter for statsbidrag till
Svenska Hemslojdsforeningars  Riksforbund,
rikshemsldjdskonsulenternas verksamhet och for
projekt inom hemsléjdsomridet.



Regeringens dvervaganden

Tabell 6.8 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 4:3

Nimnden for hemslojdsfragor

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 11 651 11 651 11 651
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 63 202 343
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 11714 11853 11994

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

Regeringen foreslar att 11 714 000 kronor anvisas
under anslaget 4:3 Namnden for hemslojdsfragor
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
11 853 000 kronor respektive 11 994 000 kronor.

6.5.4 4:4 Bidrag till bild- och
formomradet

Tabell 6.9 Anslagsutveckling 4:4 Bidrag till bild- och

formomradet

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 40 069 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 40069 '  prognos 39 607
2020 Forslag 40 069
2021 Beraknat 40 069
2022 Beraknat 40 069

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till organisationer inom bild- och formomridet,
utstillare,  konsthantverkskooperativ ~ samt
utrustningsbidrag il kollektivverkstider.
Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag till
folkparkerna och vissa samlingslokalhdllande
organisationer for konstforvirv.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 4:4 Bidrag till bild- och
formomrddet besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 14 000 000 kronor 2021.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds till bidrag som fordelas till fria aktorer
inom bild och formomridet. Bemyndigandet
innebir att dessa aktorer kan anséka om bidrag
vartannat ir, vilket minskar den administrativa
bordan  och  skapar  bittre  planerings-
forutsittningar.  Regeringen  bor  dirfor
bemyndigas att under 2020 {6r anslaget 4:4 Bidrag
till bild- och formomrddet besluta om bidrag som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag p3 hoégst 14 000 000 kronor 2021.
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Tabell 6.10 Bestillningsbemyndigande for anslaget 4:4 Bidrag till bild- och formomradet
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende ataganden 11375 11 945 14 000
Nya ataganden 11945 14 000 14 000
Infriade dtaganden -11375 -11945 -14000 -14 000
Utestaende ataganden 11945 14 000 14 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 14 000 14 000 14 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.11 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 4:4

Bidrag till bild- och formomradet

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 40 069 40 069 40 069
Forédndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 40 069 40 069 40 069

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 40 069 000 kronor anvisas
under anslaget 4:4 Bidrag ull bild- och
formomrddet foér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 40069000 kronor
respektive 40 069 000 kronor.
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6.6 Forslag

6.6.1 Upphéavande av riksdagsbindning
avseende Statens kulturrads
bidragsgivning inom bild- och
formomradet

Regeringens forslag:  Riksdagens  tidigare
stillningstagande 1 friga om Statens kulturrids
bidragsgivning inom bild- och formomridet ska
inte lingre gilla.

Skilen for regeringens forslag: Statens
kulturrdds bidragsgivning inom bild- och
formomridet fordelas 1 dag med stéd av tre
forordningar:  forordningen  (1982:502) om
statsbidrag till konsthantverkskooperativ, for-
ordningen (1998:1370) om statligt utrustnings-
bidrag till kollektivverkstider samt férordningen
(1998:1368) om statsbidrag till vissa utstillare
inom bild- och formomridet. Kulturrdet harien
promemoria till regeringen pekat pd behovet av
en framtida bidragsgivning som ir bittre anpassad
till rddande utveckling inom bild- och form-
omrddet (Ku2014/00561/KO). I regeringens
handlingsplan ~ for  bild  och  form
(Ku2017/00686/KO) som presenterades 1
november 2016, angavs nio punkter for att stirka
bild- och formomridet. En av punkterna var
moderniserade stod och ersittningar till bild- och
formkonstnirer, dir regeringen slog fast att
Kulturridets bidragsférordningar inom bild- och
formomradet ska ses over for att 1 hogre grad
gynna kvalitativa och nyskapande aktérer inom
samtidskonsten. Delar av  den  aktuella
bidragsgivningen har varit féremal for riksdagens
stillningstagande ~ (prop.  1997/98:87,  bet.
1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303). Genom
riksdagens beslut slogs bla. fast att ett nytt st6d
skulle inféras tll vissa utstillare som
huvudsakligen utan vinstsyfte bedriver en
fortlopande utstillningsverksamhet av samtida
bild- och formkonst. Det divarande stodet till
organisationer och institutioner inom bild- och
formomradet utvidgades till att ocksi omfatta
stod till kollektivverkstider. For att fullt ut kunna
fullfolja arbetet med att skapa moderniserade
stdd och ersittningar tll bild- och form-
konstnirer dr det enligt regeringens uppfattning
nddvindigt att regeringen har handlingsfrihet 1
friga om Statens kulturrdds bidragsgivning inom
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bild- och formomridet. Férordningarna faller
inom  regeringens kompetensomride. En
modernisering av bidragsférordningarna dkar
mojligheterna att bedriva och utveckla en rorlig
och effektiv stddverksamhet. Det skulle inte vara
indamilsenligt eller effektivt att fortsatt ha en
ordning dir riksdagen skulle behova ta stillning
tll den typ av férordningstérindringar som
efterfrigas. Tidigare riksdagsbindningar bor
dirfér upphivas.
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7.1 Omfattning

Avsnittet omfattar de statliga ersittningar och
bidrag som 1 huvudsak riktar sig wll kultur-
skapare och andra insatser som har direkt
inverkan pd kulturskapares villkor. Omridet
behandlar sirskilt Konstnirsnimnden och dess
ersittningar, stipendier och bidrag inom bild och
form-, musik-, teater-, dans- och filmomridet. I
avsnittet behandlas ocksd nimndens inter-
nationella  konstnirsutbytesverksamhet  och
bevakning av konstnirernas sociala och ekonom-

iska villkor.

7.2 Utgiftsutveckling
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Kulturskaparnas villkor

Vidare omfattas bla. Sveriges férfattarfonds
verksamhet, med i forsta hand fordelning av
biblioteksersittning till litterira upphovsmin,
och férdelning av den individuella visnings-
ersittningen  till  bildkonstnirer som den
ekonomiska féreningen Bildupphovsritt i Sverige
ansvarar for.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom Kulturskaparnas villkor

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
5:1 Konstnérsndmnden 22 22 22 22 23 23
5:2 Erséattningar och bidrag till konstnarer 451 467 462 476 476 476
Summa Kulturskaparnas villkor 473 489 484 499 499 499

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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7.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges de mil fér den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat om.

7.4 Resultatredovisning

7.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom kulturskaparnas
villkor utgdr ifrin:

—  uppgifter om ansokningar samt fordelade
bidrag och ersittningar f6r de olika konst-
omridena nationellt och internationellt,

—  arbete med att bevaka och informera om

konstnirernas sociala och ekonomiska
villkor,

— Insatser for att stirka konstnirernas
arbetsmarknad.

Bedomningen gors vidare utifrin resultat
relaterade till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma foér kulturomridet (se avsnitt
2.5.1).

7.4.2 Resultat

Bidrag och ersattningar till konstnarer

Konstnérsnimndens stipendier och bidrag till
enskilda konstndrer

Under 2018 betalades 184 miljoner kronor ut 1
stipendier och bidrag, vilket ir en 6kning med 33
miljoner kronor jimfért med 2017. De medel
som tillférdes myndigheten 1 budgetproposi-
tionen 2018 har medfért att 23 procent fler
ansékningar har kunnat beviljas jimfért med
2017. Antalet ansokningar till Konstnirs-
nimndens stipendier och bidrag var under 2018
firre in foregiende ar och uppgick till 7302
stycken (att jimféra med 8540 stycken 2017).
Den storsta andelen ansékningar ror like fore-
gdende &r bild- och formomridet (totalt 3879
stycken) foljt av musikomridet (totalt 1567
stycken). Nir det giller den geografiska sprid-
ningen av bidragsgivningen foljer férdelningen 1
stort hur konstnirer bor i landet. Cirka 70
procent av de yrkesverksamma konstnirerna
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2014 var bosatta 1 nigon av de storre stiderna i
Sverige.

Konstnirsnimnden har under &ret bla. gjort
en uppféljning med utgdngspunkt i sin egen
bidragsgivning, Utlindsk bakgrund — férdelning
av stipendier och bidrag till enskilda konstnirer
2016. Uppféljningen visar bla. att det pd en
overgripande nivd dr smd skillnader i andel
ansokningar i relation till andel beviljade stod for
konstnirer med utlindsk bakgrund.

Kulturbryggan frimjar nyskapande kultur

Under 2018 hade Kulturbryggan tv& utlysningar
som totalt genererade 274 ansokningar, varav 39
beviljades bidrag (219 stycken ansékningar till
projektbidrag och 55 till strukturbidrag varav 28
respektive 11 beviljades). Det har skett en
minskning av antalet ansokningar jimfért med
2016 d& 579 ansokningar mottogs till f6ljd av att
villkoren fér bidrag hade setts éver. Under 2017
inkom 313 ansékningar. Konstnirsnimnden har
under dret utdkat dialogen kring bidrags-
givningen och okat det genomsnittliga beviljade
beloppet. Med det nyligen inférda struktur-
bidraget har ocksd Kulturbryggan arbetat aktivt
med en omférdelning av medel frin storstads-
regioner till 6vriga lin. Kombinationen konst,
teknik och interaktivitet har varit tongivande nir
det giller nya sitt att férmedla inom projekt-
bidragen. En péfallande mingd av projekten
behandlat imnen som genus och identitet,
migration och hillbar utveckling. Nir det giller
strukturbidragen gors bla. iakttagelsen att det
ofta finns en stark lokal och regional férankring.
90 procent av de sdékande till Kulturbryggan har
angett att deras projekt inbegriper fler in ett
konst- och kulturomride.

Frimjande av internationellt kulturutbyte

En viktig del av Konstnirsnimndens verksamhet
inom stipendie- och bidragsgivningen ir de
internationella programmen som omfattar bidrag
for resor och internationellt kulturutbyte samt
residens och frimjandeverksamhet. Det totala
antalet ansékningar om bidrag till internationellt
kulturutbyte, resor och residens ligger pd ungefir
samma nivd som féregdende r (strax under 3000
ansdkningar). Det har dock skett en 6kning av
antalet ansékningar om man ser tillbaka under en
tiodrsperiod (2008 var antalet ansdkningar cirka
1000). Bidragen till internationella kulturutbyten
har resulterat 1 utbyten med hela virlden, men
med tyngdpunkt i Europa och direfter 1
Nordamerika och Asien.



Konstnirsnimnden har uppbyggda inter-
nationella program pd bild- och formomridet
(Iaspis), musikomridet och dansomridet. Aven
inom teater- och filmomridet fordelas bidrag for
resor och internationellt kulturutbyte. Inom
ramen f6r laspis (som ir det storsta
internationella programmet) har Konstnirs-
nimnden exempelvis samarbetat med Moderna
Museet om aktuella tendenser inom bildkonst-
scenen 1 Sverige, vilket resulterat i boken In and
beyond Sweden: P4 resa genom en konstscen.

Konstnirsnimnden har under &ret genomfért
en enkitundersdkning om internationella
residens som omfattat 7800 konstnirer. Nigra
preliminira slutsatser tydliggdr vissa tendenser
sdsom att egen obruten arbetstid och nya
influenser ir det som virdesitts hogst vid
residens. For nistan hilften har  ocksd
mojligheten att ta med en partner eller barn varit
avgorande. Intresset ir storst for residens i
Europa och klimatpdverkan nimns som en orsak
till att inte vilja resa lingre bort.

Ovriga ersattningar och bidrag till kulturskapare

Inom det kulturpolitiska omridet finns ett
flertal ersittningar som syftar tll att ge
konstnirer betalt for utfért arbete, men ocks3
stddordningar som ska leda till méjligheter att
férdjupa och utveckla sitt konstnirskap.

Utover de ersittningar som redovisas nedan
fordelas ocksd talboksersittningen till forfattare
och &versittare for nyttjande av deras verk 1 form
av talbocker. Ersittningen fordelas av Sveriges
Forfattarférbund och uppgick 2018 tll cirka
10,5 miljoner kronor.

Under 2018 fordelades dven cirka 5 miljoner
kronor i fonogramersittning av STIM och SAMI,
vilket ir en ersittning till upphovspersoner och
utévande konstnirer for att musikaliska verk

(bdde fonogram och i tryckt form) ldnas ut pd
bibliotek.

Biblioteksersittningen

Sveriges forfattarfond har under 2018 haft cirka
164 miljoner kronor att férdela inom ramen for
biblioteksersittningen. Av dessa medel anvinds
cirka 8 miljoner kronor till administration.
Biblioteksersittningen har bide anvints till den
individuella ersittningen som ir kopplad till
utldning av litterira verk vid bibliotek, men ocks3
till stipendier och bidrag. Dirutéver har
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Forfattarfonden fordelat bidrag ull forfattare,
oversittare, kulturjournalister och dramatiker om
cirka 11,5 miljoner kronor. Regeringen har under
2019 godkint en Overenskommelse mellan
Kulturdepartementet och  upphovsminnens
organisationer som innebir en hdjning av
biblioteksersittningens grundbelopp med 12 ére
2020 och 4 ére 2021.

Individuell visningsersdttning

Individuell visningsersittning (IV) férdelas av
Bildupphovsritt 1 Sverige till bild- och
formkonstnirer som ersittning for att deras verk
som igs av offentliga institutioner visas for
allminheten. Under 2018 fordelades ca 54
miljoner kronor 1 IV. Totalt 4 200 personer (varav
2513 kvinnor) beviljades ersittning under 2018.
Den férstirkning som tillférdes anslaget 2018 har
mojliggjort att maxnivan pd ersittningen hojts till
52 000 kronor och miniminivin minskats till 250
kronor. Det har iven mojliggjort att antalet
offentliga platser som riknas som IV-grundande
breddats och att en inflationsjustering av hela
systemet genomf{orts.

Analys och bevakning av kulturskaparnas villkor

En viktig del av Konstnirsnimndens uppdrag
ir att analysera och sprida kunskap om
konstnirers sociala och ekonomiska villkor
samt l6pande bevaka trygghetssystemens
utformning och tillimpning i férhéllande till
konstnirlig verksamhet. Konstnirsnimnden
har under dret bl.a. vidareutvecklat Konstnirs-
guiden (en webbportal med information och
rdd tll konstnirer om skatte- och social-
forsikringssystemen) och uppdaterat deklara-
tionsvigledningen. Konstnirsnimnden har
ocksd arbetat aktivt fo6r samverkan med
Tillvixtverket om bl.a. Kreametern och frigor
om Tillvixtverkets webbportal Verksamt.se.
Det har dven inletts ett arbete med att ta fram
en skriftserie knuten till Konstnirsguiden dir
den forsta skriften Pensionsplanering — for
konstnirligt yrkesverksamma gavs ut i bérjan
av februari 2019.

Konstnarspolitiska utredningens betdnkande

Den konstnirspolitiska  utredningen  ver-
limnade sitt betinkande Konstnir — oavsett
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villkor? (SOU 2018:23) den 28 mars 2018.
Betinkandet har remitterats under dret till totalt
204 remissinstanser. I betinkandet ges en
nuligesbeskrivning av villkoren fér professionellt
verksamma  konstndrer 1 Sverige 1 dag.
Utredningen beskriver att konstnirer 1 allt hogre
grad ir frilansande och férsérjer sig genom en
kombination av olika typer av uppdrag och
anstillningar. Trygghetssystemen beskrivs i
utredningen inte vara anpassade foér dessa nya
villkor pd& arbetsmarknaden. Exempel pa
ytterligare en utmaning ir att alla inte har samma
forutsittningar att bli konstnirer och att sned-
rekryteringen till de konstnirliga utbildningarna
grundliggs tidigt. Det ir ocks3 tydligt att de flesta
konstnidrerna bor i storstider, si ytterligare en
viktig utmaning ir att stirka mojligheten att vara
professionellt verksam konstnir 1 hela landet.
Betinkandets forslag bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Insatser for att starka kulturskaparnas
arbetsmarknad

Scenkonstallianserna och centrumbildningarna
Under 2018 har 82 miljoner kronor (varav cirka
35 miljoner kronor till teateralliansen, cirka
18 miljoner kronor till dansalliansen och cirka
29 miljoner kronor till musikalliansen) férdelats
tll de tre allianserna pd scenkonstomridet.
Allianserna verkar fér att o6ka frilansande
scenkonstnirers  sociala och  ekonomiska
trygghet, avlasta arbetsloshetskassan, utveckla
matchning och férmedling samt stimulera den
konstnirliga utvecklingen.

Centrumbildningarna samlar drygt 10000
professionella  kulturskapare  inom  olika
konstomrdden 1 Sverige och har bla. en
uppdragstormedlande roll. Statens kulturrdd har
under 2018 férdelat cirka 26,6 miljoner kronor till
13 stycken centrumbildningar.

Medverkans- och utstillningsersdttning

Statens kulturrdd har i uppdrag att gora det
statliga avtalet om medverkans- och utstillnings-
ersittning till konstnirer (MU- avtalet) allmint
kint och tillimpat. Under &ret granskades de
regionala kulturplanerna och i samband med
uppfoljningen hade Kulturridet dialoger med
regionala kulturchefer om MU-avtalet. Myndig-
heten tog dven upp avtalet under uppfdljnings-
moten med  bidragssdkande  organisationer.
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Under 2018 har Kulturrddet f6ljt upp hur MU-
avtalet tillimpats hos utstillningsarrangérer inom
kultursamverkansmodellen. Av de 43 utstill-
ningsarrangdrer som svarade pd uppféljningen
(svarsfrekvensen var 91 procent) hade 29 stycken
haft en utstillning under dret med verk som igs
av en nu levande upphovsperson. Enkitsvaren
visar att 86 procent av de svarande utstillnings-
arrangérerna tillimpar MU-avtalet, antingen helt
eller tll viss del. Bland annat angav 17 av 29
utstillningsarrangérer att alla upphovspersoner
fick ersittning pd eller 6ver MU-avtalets
ligstaniva.

Insatser for att stirka upphovsritten

Ett vil fungerande upphovsrittsligt skydd ir en
forutsittning for att kulturskapare ska kunna leva
pa sitt arbete. Under dret fortlopte Patent- och
registreringsverkets (PRV) arbete for att bl.a. 6ka
forstielsen om upphovsrittens innebérd och
utreda insatser som kan underlitta laglig tillging
ull digitalt tillgingligt material, ssom film,
bocker och musik (N2017/04031/1FK).

Statens Medierdd har inom ramen for sitt
uppdrag att informera om upphovsrittsliga
rittigheter och skyldigheter lanserat Publicist-
guiden och Upphovsritt 1 MIK {6r mig,.

I april 2019 antogs ett nytt EU-direktiv om
upphovsritt pd den digitala inre marknaden som
bl.a. syftar till att stirka kulturskaparnas stillning
som avtalspart. Nu pdborjas arbetet med att
genomfora direktivet 1 svensk ritt.

7.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de stipendier och
ersittningar som fordelas av Konstnirsnimnden
bidrar till konstnirlig utveckling och o6kade
mojligheter att frimja konstnirers mojligheter att
utveckla sitt konstnirskap. Stipendierna och
ersittningarna ir en grund for den statliga
konstnirspolitiken. Regeringen bedémer ocksd
att Konstnirsnimndens arbete med att analysera
och sprida kunskap om konstnirernas
ekonomiska och sociala villkor och att l6pande
bevaka trygghetssystemets utformning och
tillimpning 1 forhdllande tll konstnirlig
verksamhet, har betydelse fér Kkonstnirers
mojligheter att utveckla sitt konstnirskap. Nir
det giller stodet till internationellt kulturutbyte
ser regeringen likt foregiende Ar att
Konstnirsnimndens stéd blir allt viktigare.



Regeringen beddémer att stddet bidragit till
uppfyllelsen av det kulturpolitiska malet att
frimja internationellt och interkulturellt utbyte
och samverkan.

Regeringen bedomer att Kulturbryggans stod
bidrar ull att frimja nyskapande kultur. Genom
det nya strukturbidraget har ocksi ett aktivt
arbete inletts for att frimja nyskapande kultur 1
hela landet.

Det ir viktigt att statens insatser pA omridet
samspelar vil med och kompletterar de insatser
som gors inom ramen for kultursamverkans-
modellen.

Regeringen gér dven bedémningen att dvriga
ersittningar och bidrag till konstnirer sisom
biblioteksersittningen och IV-ersittningen ir
viktiga och bidrar till att konstnérer kan {3 rimlig
ersittning for utfort arbete. Regeringen vill ocks3
fortsatt framhalla betydelsen av MU-avtalet och
att avtalet fungerar som en forebild f6r andra
offentliga och privata utstillare. Vidare utgér de
upphovsrittsliga regelverken en grundliggande
forutsittning for att kulturskapare ska kunna leva
pa sitt konstnirliga arbete.

Regeringen bedémer att scenkonstallianserna
bidrar till att uppfylla bide kulturpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska mél och 6kar den sociala
och ekonomiska tryggheten hos frilansande
scenkonstnirer.

Regeringen gor sammantaget bedémningen att
det finns flera utmaningar kopplade till villkoren
for professionellt verksamma kulturskapare. Den
konstnirspolitiska utredningen Konstnidr -
oavsett villkor? (SOU 2018:23) lyfter flera
utmaningar som ir viktiga for politikomradet att
ta sig an.
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7.5 Budgetforslag

7.5.1
Tabell 7.2 Anslagsutveckling 5:1 Konstnarsnamnden

Tusental kronor

5:1 Konstnarsnamnden

Anslags-
2018 Utfall 21954 sparande 645
Utgifts-
2019 Anslag 221311 prognos 22 217
2020 Forslag 22 481
2021 Beraknat 22 8217
2022 Beraknat 23171°

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 22 481 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 22 481 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Konstnirsnimndens

forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 7.3 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 5:1

Konstndrsndamnden

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 22131 22131 22131
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 350 696 1040
Beslut
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 22 481 22 821 2317

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:
FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
2 Pris- och [6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen foreslr att 22 481 000 kronor anvisas
under anslaget 5:1 Konstndrsnidmnden for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
22 827 000 kronor respektive 23 171 000 kronor.
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7.5.2 5:2 Ersattningar och bidrag till Bemyndigande om ekonomiska ataganden
konstnérer
Tabell 7.4 Anslagsutveckling 5:2 Ersattningar och bidrag Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
till konstnarer under 2020 fér anslaget 5:2 Ersdttningar och
Tusental kronor bidrag tll konstnirer besluta om bidrag som
. inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
nslags- . o T
2018 Utfall 451 252 Spara%de 11242 framtida anslag pa hOgSt 196 000 000 kronor
Utgifts- 2021-2030.
2019 Anslag 467097 ' prognos 461713
2
2020 Forslag 476 031
2021 Berdknat 476 031 Skilen f6r regeringens forslag: Inom anslaget
2022 Beraknat 476 030 fordelar ~ Konstnirsnimnden  bidrag  och
Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar . d .. k . H . °
i samband med denna proposition. stlpen 1er som  stracker sig upp t1 tio ar.
27083 588 kronor avser beréknad statlig &lderspensionsavgift sedan hénsyn Regeringen bor dirfor bemyndigas att under 2020

tagits till regleringsbeloppet for 2017 som &r 537 299 kronor. . . ! . .
for anslaget 5:2 Ersittningar och bidrag ull

konstndrer besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida

Andamal .
anslag pa hogst 196 000 000 kronor 2021-2030.

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r statsbidrag
och ersittningar till konstnirer och upphovsmin
inom bild-, form-, musik-, teater-, dans-, ord- och
filmomradet. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter f6r administration och genomférande av
verksamheten, inklusive det sirskilda besluts-

organet Kulturbryggan.

Tabell 7.5 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2030
Ingaende ataganden 150 188 159 737 196 000
Nya dtaganden 49 345 81263 45000
Infriade dtaganden -39796 -45 000 -45000 -45 000 -45000 -106 000
Utestaende ataganden 159737 196 000 196 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 196 000 196 000 196 000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 7.6 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 5:2

Ersattningar och bidrag till konstnarer

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 467097 467097 467 097
Féréndring till féljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt? 8934 8934 8933
Forslag/beraknat anslag 476 031 476 031 476 030

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:
FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Anslaget beraknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillférs anslaget 8 934 000 kronor fr.o.m. 2020 vilket
motsvarar den omrakning som hade skett om anslaget fortsatt hade pris- och
loneomréknats.

Regeringen foresldr att 476 031 000 kronor
anvisas under anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag
tll konstnérer for 2020. Foér 2021 och 2022
beriknas anslaget till 476 031 000 kronor
respektive 476 030 000 kronor.
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7.6 Forslag

7.6.1 Upphédvande av riksdagsbindning

avseende bidragsforordningar

Regeringens forslag:  Riksdagens  tidigare
stillningstagande i frdgor som rér Konstnirs-
nimndens stédordningar till konstnirer och
kulturskapare ska inte lingre gilla.

Skilen for regeringens forslag:  Konstnirs-
nimndens stéd till konstnirer fordelas idag via
bl.a. férordningen (1989:500) om vissa sirskilda
insatser pd kulturomridet och forordningen
(1976:528) om bidrag till konstnirer. Konst-
nirsnimnden har till Regeringskansliet lyft
behovet av att modernisera bidragsférordning-
arna och att anpassa dem till ridande utveckling
pi omridet.

I november 2016 tillsatte den tidigare
regeringen en utredning med uppdrag att géra en
dversyn av de statliga insatserna och villkoren for
professionellt verksamma konstnirer. Utred-
ningen som antog namnet Konstnirspolitiska
utredningen limnade sitt betinkande, Konstnir —
oavsett villkor? (SOU 2018:23), i mars 2018.
Utredningen  féreslir en uppdatering av
bidragsférordningarna fér omrddet och limnar
ocks3 ett konkret forslag pd utformning,.

Regeringen har inlett ett arbete med att

modernisera bidragstérordningarna.
For att fullt ut kunna fullfélja arbetet med att
skapa moderniserade stéd och ersittningar till
konstnirer ir det enligt regeringens uppfattning
nddvindigt att regeringen har handlingsfrihet 1
friga om Konstnirsnimndens bidragsgivning till
konstnirer.  Férordningarna  faller  inom
regeringens kompetensomrdde. En moderniser-
ing av bidragsférordningarna 6kar méjligheterna
att bedriva och utveckla en rorlig och effektiv
stodverksamhet. Det skulle inte vara indaméls-
enligt eller effektivt att fortsatt ha en ordning dir
riksdagen skulle behéva ta stillning till den typ av
forordningsférindringar ~ som  efterfrigas.
Regeringen bor fortsatt bestimma i frigor som
ror stddordningar till konstnirer och kulturs-
kapare och tidigare riksdagsbindningar bér dirfor
upphivas.
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8 Arkiv

8.1 Omfattning

Avsnittet omfattar statens utgifter f6r myndig-
heten Riksarkivet och bidrag till regional arkiv-
verksamhet.

8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom Arkiv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Arkiv
6:1 Riksarkivet 418 403 387 an 417 424
Summa Arkiv 418 403 387 m 411 424

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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8.3 Mal

Arkiv utgér en del av det nationella kulturarvet
och for arkivomrddet giller de mil for den
nationella kulturpolitiken som riksdagen har
beslutat, dessa anges 1 avsnitt 2.4. Syftena med
den statliga arkivverksamheten som uttrycks 1
arkivlagen (1990:782) (prop. 1989/90:72, bet.
1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307) ir:

—  att 6ka mojligheterna att ta del av allminna
handlingar och annat arkivmaterial,

— att tydliggora och forstirka arkivens
betydelse som killa till information och
kunskap om samhillet och dess utveckling,

och

—  metod- och kunskapsutveckling
arkivomridet.

inom

8.4 Resultatredovisning

8.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Bedémningen fér arkivomrddet utgdr frin
resultat inom:

—  Riksarkivets sirskilda ansvar fér den statliga
arkivverksamheten och for arkivvirden 1

landet,
—  normering, informationshantering och
tillsynsverksamhet,

—  digitalisering och digital férvaltning, och

—  bevarande och tllgingliggérande av arkiv.

Beddmning gors vidare utifran resultat relaterade
till relevanta bedémningsgrunder gemensamma
for kulturomradet (se avsnitt 2.5.1).

8.4.2 Resultat

Ritten till att ta del av allminna bandlingar
Under 2018 har Riksarkivets tillsynsobjekt varit
arkivbildare nimnda i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), enskilda organ
som forvarar allminna handlingar och
myndigheter inom politikomridena finans,
niring, miljo och energi, utrikes och social. En
metod f6r mognadsmitning med indikatorer har
tagits fram for att kunna mita forindringar 6ver
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tid. Tillsyn genom besok har minskat éver lingre
tid. Uppfyllelsen av gillande foreskrifter har i
likhet med tidigare &r varit tillfredsstillande.

Tabell 8.2 Normering och tillsyn av arkiv

Prestationer 2016-2018, antal

2016 2017 2018
Inspektioner vid statliga
myndigheter 83 78 91
Utfardande av foreskrifter 59 46 69
Utbildning, kurser 3 10 17

Kalla: Riksarkivet

En systematisk dversyn av generella foreskrifter
har resulterat 1 flera nya férfattningar under dret.
Tva nya forvaltningsgemensamma specifikationer
for e-arkiv har faststillts.

Diagram 8.1 Leverans av statligt arkivmaterial 2010-2018

Antal Ar
14000

Leveranser e Hy/||meter

12000 r
10000 r
8000
6000 r
4000

2000 r

0 f f f f : :
10 11 12 13 14 15 16 17 18
Kélla: Riksarkivet

Riksarkivet har en restriktiv policy fér leverans av
pappershandlingar yngre in tjugo r. Mottagning
av leveranser av statligt material ligger sedan ett
antal &r pd en relativt 1dg niv4, se Diagram 8.1.
Under 2018 var antalet levererade hyllmeter den
hogsta pa tre dr och bestod till huvuddelen av
material frin den enskilda sektorn. Bland annat
ingdr dldre handlingar frin AB Volvo som har
stort industrihistoriskt virde.



Tabell 8.3 Mottagning av arkivmaterial

Prestationer 2016-2018, antal
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Tabell 8.4 Tillgang till arkiv

Prestationer 2016-2018, antal

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Leveranser (staten) 394 228 247 Webbesok (miljoner unika) 1,4 1,6 2,0
Papper, hyllmeter (staten) 5003 1318 1753 Forskarbesok 46 186 44 333 40 221
Kartor och ritningar (staten) 1 565 2290 2 962 Framtagna volymer 129 295 101 701 101 954
Elektroniska arkiv (staten) 44 17 19 Skriftliga forfragningar inkl.
Leveranser (enskilda arkiv) 125 653 138 folkbokforingsarenden 144 233 135655 132 055

Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.

Papper, hyllmeter (enskilda Kalla: Riksarkivet.
arkiv) 432 607 6 002
Kartor och ritningar (enskilda Med anledning av Riksarkivets 400-&rsjubileum
arkiv) 86 947 173002

Kélla: Riksarkivet

Forvaringsmiljén for Riksarkivets egna bestdnd
ir fortsatt tillfredsstillande. Flertalet arkivdepder
ir av god eller mycket god kvalitet men nigra
depder uppfyller inte kraven. Depderna innehéller
ca 79,8 hyllmil pappershandlingar varav knappt
tolv procent frin den enskilda sektorn. Antalet
kartor och ritningar ir drygt 5,3 miljoner.

Riksarkivet anger att tillgingligheten till de
arkivbestdnd som férvaras hos myndigheten
sammantaget ir tillfredsstillande. Mer in 80
procent av arkiven ir nu sékbara pd volymniva i
arkivinformationssystemet ~ Arkis.  Systemet
innehdller 206 miljoner skannade handlingar
varav 66 miljoner (32 procent) ir tillgingliga via
internet. Frin den 1 februari 2018 ir de digitala
handlingarna tillgingliga avgiftsfritt. Inférandet
av dataskyddsférordningen innebar dock att ca 35
miljoner bilder fick avpubliceras frin den digitala
forskarsalen. Antalet nyskannade handlingar per
ar har sjunkit under tredrsperioden.

Arkiven som kdlla till information och kunskap

Riksarkivets  service ull  anvindare av
arkivmaterialet har under 2018 forbittrats
jimfért  med 2017  och  bedéms som
tillfredsstillande.  Servicen till forskare i
forskarsalarna har varit bra under 2018 med
framtagning av bestillda handlingar som regel
inom trettio minuter. Merparten av de skriftliga
forfrigningarna har besvarats inom tio dagar.

har olika aktiviteter genomférts for att oka
allminhetens, forskarnas och andra myndigheters
kunskaper om ullgingliga arkiv 1 nya
sammanhang och platser runt om 1 landet. Det
langsiktiga kunskapsprojektet Det medeltida
Sverige har med publikationen av landskapet
Virmland under 2018 kommit halvvigs.
Projektet publicerar information om den
medeltida bebyggelsen fram till &r 1570, hittills
frimst pd landsbygden. Informationen anvinds i
forskning och 1 samband med samhillsplanering
t.ex. vid regionala infrastrukturprojekt.

Diagram 8.2 Utveckling av antal unika webbesdk 2010-

2018
Antal Ar
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Kélla: Riksarkivet

Antalet webbesok har kat, se Diagram 8.2 men
forskarbesok ir langsiktigt neddtgiende liksom
antalet framtagna volymer. Antalet skriftliga
forfrigningar har fortsatt minskat under perioden
men har p lingre sikt mangdubblats. Riksarkivet
har genomfért visningar for bla. skolor.

Metod- och kunskapsutveckling

Metod och kunskapsutveckling har bla. skett
inom ramen fér tvd storre forsknings-
infrastrukturprojekt; SwedPop, dir fem stora
befolkningsdatabaser ~ samordnas  tll  en
gemensam resurs med historisk information om
Sveriges befolkning, och TORA, dir ett &ppet
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kartbaserat register 6ver historiska byar och
girdar byggs upp.

I ett sprikteknologiskt projekt, SweClarin,
utvecklas nya digitala textanalysverktyg. Andra
projekt har undersokt forutsittningarna for att
anvinda artificiell intelligens 1 soksystem for
arkiv, utvecklat standarder for limpliga digitala
bevarandeformat och nya metoder for
kvalitetskontroller av bildfingande utrustning.

Bidrag till regionala arkivverksambeter

Statens kulturrdd har beviljat medel tll tvd
utvecklingsprojekt, sammanlagt 420 000 kronor.
Ombkring 1,0 procent av medlen inom kultur-
samverkansmodellen har fordelats till regional
arkivverksamhet.

Ar 2018 fordelades ca 12 miljoner kronor i
statligt stdd till enskild regional arkivverksamhet
inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Dirtill har Riksarkivet férdelat 460 000 kronor
till regional arkivverksamhet 1 Stockholms lin.
Antalet deltagare vid programaktiviteter och
utstillningsbestk summerades 2017 till ca 90 000,
enligt Statens kulturrdds uppfoljning 2016-2017.

8.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att forutsittningarna for att
tillvarata ritten att ta del av allminna handlingar
inom den statliga forvaltningen ir tillfreds-
stillande. Regeringen bedémer att avskaffandet
av avgifter for att ta del av digitala arkivhandlingar
har bidragit till 6kad tillginglighet och att
arkivens férméga att vara killa till information
och kunskap fortsatt dr tllfredsstillande.
Regeringen bedomer att en god och relevant
metod- och kunskapsutveckling har bedrivits.
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8.5 Budgetforslag

8.5.1
Tabell 8.5 Anslagsutveckling 6:1 Riksarkivet

Tusental kronor

6:1 Riksarkivet

Anslags-
2018 Utfall 417 505 sparande -23 585
Utgifts-
2019 Anslag 403183 '  prognos 387 179
2020 Forslag 411 006
2021 Beraknat 417 490 2
2022 Berdknat 4239953

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 411 006 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 411 006 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksarkivets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget f&r dven anvindas foér
utgifter for statsbidrag till restaurering, arkivering
och arkivférvaltning av kulturhistorisk, forsvars-
anknuten film samt for statsbidrag till enskilda
arkiv.

Regeringens dvervaganden

Tabell 8.6 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 6:1

Riksarkivet

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 403 183 403 183 403 183
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 7823 14 307 20 812
Beslut
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 411 006 417 490 423 995

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och [6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen foresldr att 411006 000 kronor
anvisas under anslaget 6:1 Riksarkivet for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
417490000 kronor respektive 423 995 000
kronor.
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9  Kulturmiljé

9.1 Omfattning

Avsnittet omfattar verksamheten vid och statens
utgifter f6r Riksantikvarieimbetet, bidrag tll
kulturmiljovird, kyrkoantikvarisk  ersittning
samt bidrag till arbetslivsmuseer. Vidare omfattas

9.2 Utgiftsutveckling

1 viss utstrickning det regionala kulturmiljs-
arbetet som bedrivs av linsstyrelserna och den
arkeologiska uppdragsverksamheten vid Statens
historiska museer.

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom Kulturmiljo

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Kulturmiljé
7:1 Riksantikvariedmbetet 266 275 274 285 290 294
7:2 Bidrag till kulturmiljovérd 270 271 265 2n 268 268
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 460 460 460 460 460
7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 8 8 8 8 8
Summa Kulturmiljé 1004 1013 1007 1024 1025 1030

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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9.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges de mil for den nationella

kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Malen for det statliga kulturmiljdarbetet ir att

frimja

— ett hillbart samhille med en méngfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas,

—  minniskors delaktighet 1 kulturmiljarbetet
och mojlighet att férstd och ta ansvar for
kulturmiljon,

— ett inkluderande samhille med kulturmiljén
som gemensam Killa till kunskap, bildning
och upplevelser, och

—  enhelhetssyn pa férvaltningen av landskapet
som innebir att kulturmiljon tas till vara 1
samhillsutvecklingen  (prop. 2012/13:96,
bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273).

De nationella méilen for kulturmiljarbetet ir ett
komplement till de nationella kulturpolitiska
mélen och de preciseringar rérande kulturmiljon
som finns 1 flera av miljokvalitetsmdlen samt till
generationsmilet for miljdarbetet  (fér mer
information om de nationella miljéméilen se
utg.omr. 20).

9.4 Resultatredovisning

9.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedomningen for kulturmiljpomradet utgdr frén
resultat inom det nationella och regionala
kulturmiljarbetet avseende bl.a.

—  bidragsgivning,

—  tillimpning av lagstiftning,

—  kunskapsuppbyggnad,  forskning  och
utveckling,

—  arbete for okad tillginglighet, samverkan
och samarbete, och

—  bidrag till de nationella miljomalen.

Bedomningen baseras dir inget annat anges pd
Riksantikvarieimbetets och  linsstyrelsernas
uppgifter och resultat frin rsredovisningar samt
under &ret redovisade uppdrag och andra

108

redovisningar. Bedémningen gors vidare utifrin
resultat relaterade tll bedémningsgrunderna
gemensamma for kulturomridet (se avsnitt
2.5.1).

9.4.2 Resultat

Att framja en mangfald av kulturmiljoer

Bidrag till kulturmiljovdrd

Det nationella och regionala kulturmiljoarbetet
har genom bidragsgivning av anslag 7:2 Bidrag till
kulturmiljévdrd resulterat 1 dtgirder som bevarat
och mojliggjort anvindning och utveckling av
kulturmiljén.

Under 2018 beslutades och betalades ca 270
miljoner kronor till kulturmiljévérd, en ¢kning
jamfort med foregdende ar till f6]jd av att anslaget
forstirktes med 25 miljoner kronor i enlighet
med budgetpropositionen fér 2018.

Tabell 9.2 Beslutade medel anslag 7:2 Bidrag till
kulturmiljovard

Miljoner kronor utbetalade per aktér och kategori

2014 2015 2016 2017 2018

Lansstyrelserna 233,3 2219 225,2 215,1 2443
Kunskapsunderlag 36 40,2 37,9 32,5 30,7

Vardinsatser 163,4 147,3 158,3 156,1 181,4
Information och 25,8 23,2 20 17,1 20,8
tillgdnglighet

Arkeologi 56 8,6 6,3 7,1 8,2
Ersattning enl. 2 2,5 2,6 2,7 2,3 3,2
kap 14 §

Riksantikvarie- 20,4 27,1 29,3 31,1 25,1
ambetet

Kulturmiljévard 14,4 19,1 19,3 19,7 15,7
Laponia 2 2 2 2
férvaltning

Kulturarvs- 6 6 8 16 8
verksamhet!

Summa bidrag till 253,71 249 254,5 252,8 270
Kulturmiljovard

TFor aren 2014-2017 ingar medel till arbetslivsmuseer i summan. Dessa medel
aterfinns fr.om. 2018 inom det nya anslaget 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer.

Kulturmiljéer, kulturlandskap och fornlimningar
har virdats och linsstyrelserna redovisar att
bidragsgivningen bidragit till att den hoga
kvaliteten pd8 det bebyggda och virdade
kulturarvet har kunnat bibehdllas och att
tllgingligheten ~ okat.  Vidare har nya
kunskapsunderlag f6r samhillsplaneringen tagits
fram och ideell kulturarvsverksamhet har



bedrivits. Olika historiska perspektiv  och
livsvillkor har lyfts fram och ny kunskap har
framstilles  bla. avseende traditioner och
berittelser som ror samisk nirvaro. En effekt av
bidragsgivningen har varit att kulturarvs-
kompetensen 1 niringslivet kunnat beh8llas och
utvecklas genom hantverkares arbete med
traditionella material och metoder.

Den storsta delen av anslag 7:2 Bidrag tll
kulturmiljovdrd, 185 miljoner kronor, har
beviljats for insatser 1 miljder skyddade enligt lag,
en 6kning med 15 miljoner kronor jimfért med
2017. Totalt 13 miljoner kronor har beviljats for
insatser 1 kulturmiljéer som saknar skydd enligt
lag, en 6kning med 2,4 miljoner kronor jimfért
med foregdende ir.

Diagram 9.1 Andel av medel till anlaggningar och landskap

som betalats ut till objekttyper som saknar skydd enligt lag
Andel av totala medel till anlaggningar och landskap Ar
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Kélla: Riksantikvarieambetet.

Tillimpning av kulturmiljolagen (1988:950)
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna har
bedrivit  tillsyn  enligt  kulturmiljolagen
(1988:950). Linsstyrelserna redovisar 1 &rs-
redovisningarna utmaningar att méta behovet av
tillsyn vilket dven giller fér handliggning av
drenden inom frimst arkeologi och skogsfrigor.
Nationellt har arbetet utvecklats bl.a. avseende
uppfoljning av tillsynsirenden, fortydliganden av
forvaltningsansvar samt revidering och beslut om
nya skyddsbestimmelser for statliga byggnads-
minnen. Nya f6reskrifter har antagits bla. om
byggnadsminnen och avgifter f6r metallsokare.

Tv& utvirderingar har genomforts 1 syfte att
Oka kvaliteten, rittssikerheten och effektiviteten
1 linsstyrelsernas handliggning, dels yttrande
over kyrkoantikvarisk ersittning, dels tillimp-
ning av fornminnesbegreppet.

Arbetet med att se 6ver riksintressena har
fortsatt. Totalt 70 beslut har fattats, varav de flesta
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handlar om revidering av motivtexter och
uttryckstexter samt grinsdragningar.

Antalet polisanmilningar om kulturarvsbrott
har 6kat och flera aktiviteter har genomférts for
att informera om kulturarvsbrott och illegal
handel med kulturféremal.

Riskhantering och klimatanpassning for bevarande
Savil Riksantikvarieimbetet som linsstyrelserna
har genomfért forebyggande arbete 1 syfte att
bevara kulturmiljéer och minska skadlig pdverkan
frin bl.a. brinder, 6versvimningar, jordskred och
skadeinsekter som foljer av ett forindrat klimat.
Arbetet har bla. resulterat i risk- och
sirbarhetsanalyser, seminarier och sirskilda
projekt. I samband med skogsbrinder sommaren
2018 erbjods stéd och information kring
forebyggande  dtgirder di  kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse och museisamlingar hotades.

Kyrkoantikvarisk ersittning

Svenska kyrkan erhdller s.k. kyrkoantikvarisk
ersittning for  kulturhistoriskt  motiverade
kostnader i samband med vird och underh3ll av
de kyrkliga kulturminnena enligt 4 kap.
kulturmiljélagen.

Under 2018 har Svenska kyrkan, Riksantik-
varieimbetet och Statskontoret limnat en
rapport vardera till regeringen, vilka utgjort
underlag i arbetet med regeringens skrivelse till
riksdagen med anledning av kontrollstationen
2019. Rapporterna ir Svenska kyrkans rapport
Motesplatser 1 tiden, Riksantikvarieimbetets
rapport Virdet av ett kyrkligt kulturarv och
Statskontorets rapport Bittre koll pd kulturarvet.
Regeringen har under 2018 iven haft stod av en
referensgrupp bestdende av foretridare for
Svenska kyrkan, Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna. Underlagen och gruppens bidrag
har  sammantaget gett regeringen goda
forutsittningar att limna en samlad bedémning
av de resultat som ha uppnitts sedan systemet
infordes vid relationsindringen mellan staten och
Svenska kyrkan &r 2000. Regeringen limnade
skrivelsen Det kyrkliga kulturarvet till riksdagen
i maj 2019 (skr. 2018/19:122).

Att 6ka delaktigheten i kulturmiljéarbetet

Kulturmiljoarbetet i bred samverkan

Det statliga nationella och regionala kultur-
miljdarbetet har priglats av bred samverkan
mellan offentliga, privata och ideella aktorer.
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Anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovdrd har beviljats
till civila samhillet, enskilda och offentliga
verksamheter med resultatet att minga aktorer
varit delaktiga och tagit ansvar f6r kulturmiljén.

For att oka delaktigheten och kunskapen hos
allminheten har linsstyrelserna bl.a. i anslutning
till virddtgirder arrangerat visningar, seminarier
och kurser.

Europadret for kulturarv 2018 har genomforts
nationellt och 1 EU. I Sverige har civila samhillet
och offentliga aktérer tillsammans arrangerat
totalt 663 kulturarvsevenemang.

Kultursamverkan och kulturmiljovdrd
Regeringen har inom ramen fér arbetet med
kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2018
fortydligat att statligt stdd dven omfattar
museernas arbete med kulturmiljéfrigor (se dven
avsnitt 3.4.2).

Ett mer tillgingligt kulturarv

Insatser har genomforts fér 6kad tillginglighet
till kulturmiljon och resulterat i bla. fysiska
tillginglighetsanpassningar, pedagogiska insatser
for barn med olika typer av funktionsnedsittning
och utveckling av digitala medier. Riksantikvarie-
dmbetet har studerat anvindningen av medel frin
anslag  7:2 Bidrag ull kulturmilijovird och
konstaterar att 83 procent gir till miljéer som ir
oppna for allminheten medan endast 20 procent
till kulturmiljoer som ir tillgingliga ur ett
funktionshindersperspektiv  (se dven avsnitt
3.4.2).

Knappt 21 miljoner kronor av anslag 7:2 Bidrag
tll kulturmiljovird anvindes till informations-
och tillginglighetsinsatser, vilket ir en 6kning
med nistan 4 miljoner kronor jimfért med
foregiende &r. Nivin har dock sjunkit kraftigt
jamfort med 2012 da 31,5 miljoner kronor gick till
indamailet.

Bidrag till ideellt kulturarvsarbetet

Det ideella kulturarvsarbetet har resulterat 1
direkta insatser for bevarande, utveckling och
informationsspridning om kulturmiljéer och
bidragit tll engagemang, delaktighet och
ansvarstagande 1 kulturmiljoarbetet.

Statsbidrag till kulturarvsarbete beviljades till
arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och &vrig
ideell kulturverksamhet. Totalt uppgick bidraget
till 16 miljoner kronor fér 2018, samma som
foregdende 3r. Av dessa beslutades 8 miljoner
kronor inom ramen fér anslag 7:2 Bidrag ull
kulturmiljévdrd och 8 miljoner kronor frin anslag
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7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer. Totalt inkom 360
ansdkningar. En mingfald av kulturmiljer och
en breddning av mélgruppen har efterstrivats i
bidragsgivningen.

Diagram 9.2 Antal projekt som fatt statsbidrag for
kulturarvsarbete
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Anm.: Under 20092016 avsag stddet arbetslivsmuseer. Frén 2017 betalades stodet
ut i enlighet med forordning (2017:628) om statsbidrag till kulturarvsarbete inom
ram for anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovard och anslag 7:4 Bidrag till
arbetslivsmuseer. Medelstilldelningen var 4 miljoner kronor 2009, 6 miljoner kronor
per ar 2010-2015, 8 miljoner kronor 2016 och 16 miljoner kronor 2017 och 2018.
Kélla: Riksantikvarieambetet.

Fran anslag 7:1 Riksantikvarieimbetet beviljades
4,75 miljoner kronor, samma som féregdende 3r,
till ideella organisationer som verkar inom
kulturmiljoomradet. Totalt 20 av de 35 organisa-
tioner som ansokte tilldelades medel, av dessa var
tvd nya organisationer.

Inkluderande arbetsliv

Inom ramen f6r anslag 7:1 Riksantikvarieimbetet
har beslut om 10,3 miljoner kronor till
Kulturarvs-it resulterat i att 22 personer anstillts
for att arbetsleda 125 personer med l6ne-
bidragsanstillning. Arbetet som utférts har
resulterat 1 6kad ullginglighet till samlingarna
genom digitalisering och publicering av samlingar
1 databaser och pd hemsidor. Under 2018 har
drygt 510 200 poster hanterats, bl.a. fotografier,
fotonegativ och textilier. Samverkan och
kunskapsutbyte mellan museerna och andra
institutioner har ¢kat. Det sammanlagda sokta
beloppet fér Kulturarvs-it éversteg det disponibla
beloppet med drygt 2,7 miljoner kronor, ca 26
procent.



En kélla till kunskap, bildning och upplevelser

Kulturvanor
Enligt Myndigheten fér kulturanalys kultur-
vaneundersokning hade 68 procent av

befolkningen besokt en historisk sevirdhet eller
byggnad och 48 procent ett fornminne under
2017. Vidare hade 64 procent besokt ett natur-
reservat vilket ir relevant d4 manga naturreservat
dven innehdller héga kulturmiljévirden. Under-
sokningen visar relativt smd skillnader 1
forhillande wll kén men storre skillnader
avseende utbildningsbakgrund dir andelen
hégutbildade som besoker kulturmiljoer dr hogre
4n for ligutbildade. Aven var besékaren bor visar
pa vissa skillnader, i huvudsak mellan boende i
storstiderna och boende 1 mindre titorter.

Tabell 9.3 Andel av befolkningen 16-85 ar som under

2017 besokt kulturmiljoer
Kulturvaneundersékningen

Historisk Fornminne Naturreservat

sevérdhet eller

byg_gnad
Kvinnor 70 46 65
Mén 66 50 63
Lagutbildade 44 33 39
Medelutbildade 66 46 63
Hogutbildade 83 59 79
Ren landshygd 66 51 63
Mindre tétort 59 41 57
Stad/storre tatort 69 48 64
Sthim/Gbg/Malmé 17 48 71
Totalt 68 48 64

Kalla: Myndigheten fér kulturanalys.

Okead tillginglighet till kunskap

Kunskap om kulturmiljén har tillhandahallits
genom digitala och fysiska métesplatser och
genom tjinster till professionella och till
allminheten. Under 2018 har antalet institutioner
som publicerar sina samlingar i K-samsok okat
med fem och uppgir tll 63 stycken. Antalet
objeket tillgingliga via K-samsok uppgir till drygt
sju miljoner varav knappt tre miljoner ir
publicerade 1 Europeana. Antalet bestk pa
soktjinsten Kringla som ir knuten till K-samsok
okade med 26 procent.

Antikvarisk-topografiska arkivet och
Vitterhetsakademiens bibliotek ir en del av den
vetenskapliga infrastrukturen och férvaltar
landets storsta fysiska samling inom kultur-
miljoomridet. Den digitala tillgingligheten har
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utvecklats, nya sikerhetsrutiner f6r utlining har
inférts och studiebesdk och visningar genomférts
for att synliggéra de mojligheter som bibliotek
och arkiv erbjuder. Bibliotekets digitala
publikationer har flyttats till DiVA, dir svenska
lirositen, myndigheter och museer samverkar
kring vetenskaplig publicering. Tillvixten av
arkivsamlingarna har varit stérre in tidigare &r
bl.a. genom &tertagande av arkivdeposition frin
Kungl. Myntkabinettet. De fysiska utliningarna
har fortsatt att minska liksom antalet fysiska
besok som under dret uppgick till 4 600. Av dessa
var 42 procent kvinnor.

Inom samverkansridet fér digitalisering inom
kulturarvsomridet, Digisam, har kontakten
mellan sekretariat och ledningsgrupperna for de
medverkande 22 myndigheterna  och
institutionerna utvecklats. Insatser har gjorts for
att stirka digitalt ledarskap och uppnd samsyn om
digitala utmaningar. Ett juridiskt rid har inrittats
for samverkan kring juridiska frigor och
samverkan har skett med Vetenskapsridet
avseende finansiering till digital infrastruktur som
stodjer datadriven forskning.

Kulturarvsforskning och utvecklingsarbete

Kunskapen om kulturmiljon och kultur-
miljdarbetet nationellt och regionalt har
utvecklats. Resultat frdn FoU-projekt har

publicerats 1 artiklar, rapporter och bocker och
diskuterats och spridits genom seminarier,
konferenser och workshoppar. Riksantikvarie-
imbetet har medverkat i Formas framtagande av
en forskningsagenda for héllbart sambhills-
byggande som bl.a. ska bidra till milen for det
statliga kulturmiljdarbetet. Deltagande har dven
skett inom ramen fér EU:s forsknings-
finansiering Horisont 2020 och det europeiska
samarbetet JPI Cultural Heritage. Ett nytt
nationellt nitverk har initierats, Heritage Science
Sverige, som bla. lett till nytt samarbete med
forskningsinfrastrukturerna MAX IV och ESS
(fér information om medel tll forskning se
avsnitt 3.4.2). Vid kulturarvslaboratoriet har 14
samarbetsprojekt inom ramen for gistkollege-
konceptet genomférts. 1 det europeiska
standardiseringsarbetet har fyra nya standarder
publicerats som stdd for bevarandearbetet. En
kulturarvsinkubator har etablerats 1 samarbete
med Uppsala universitet 1 syfte att skapa
forutsittningar for foretagande inom kulturarvs-
omridet inriktat pd digitala ginster och
produkter. Regionalt har insatser genomforts for
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att utveckla kulturmiljoarbetet, dels 1 samverkan
mellan linsstyrelser, dels 1 samverkan med
nationella myndigheter, t.ex. Skogsstyrelsen, och
andra aktorer.

Kulturarvsdagen och Arkeologidagen

De tvd &rliga temadagarna Kulturarvsdagen och
Arkeologidagen har givit allminheten mojlig-
heter att ta del av kunskap och uppleva
kulturmiljdarbetet. Antalet arrangemang som hir
genomfordes av olika kulturarvsaktorer 1 hela
landet 6kade kraftigt 2018 och uppgick till 350
arrangemang respektive 61 aktiviteter, med drygt
34 000 respektive 7 000 deltagare.

Diagram 9.3 Antal arrangemang under Kulturarvsdagen och
Arkeologidagen
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Kélla: Riksantikvariedmbetet

Besoksmadlen Gamla Uppsala och Glimmingebus
Riksantikvarieimbetets publika verksamhet vid
Glimmingehus och 1 Gamla Uppsala uppgick till
knappt 45 000 respektive drygt 33 000 besokare,
totalt en liten minskning frin féregdende &r. Av
besdkarna utgjorde andelen barn i méilsmans
sillskap och elever 34 respektive 33 procent.
Kénsuppdelad statistik ir inte tillginglig.
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Diagram 9.4 Besokande barn och unga vid beséksmalen
Glimmingehus och Gamla Uppsala
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Kélla: Riksantikvarieambetet

Bida besoksmalen har fortsatt utvecklat arbetet
fér barn och unga och erbjudit visningar for
forskolor, grundskolor, grundsirskolor, gym-
nasieskolor och gymnasiesirskolor. Bida besoks-
mélen har verkat for att oka tillgingligheten for

olika grupper, bl.a. genom digital teknik.

Okad helhetssyn for att tillvarata kulturmiljon i
samhallsutvecklingen

Kultwrmiljé i arbete med miljomdlen
Kulturmiljon utgér en del av flertal miljs-
kvalitetsmal och Generationsmilet, som del av
mélformulering eller som preciseringar. Riks-
antikvarieimbetet har ingdtt i Miljomalsrddet och
genomfort egna dtgirder och medverkat i andra
rddsmyndigheters dtgirder, bl.a. har en metod for
kulturmiljoers  kinslighet 1 samband med
vattenvirdsitgirder utarbetats. P4 regional nivd
har linsstyrelsernas kulturmiljéfunktioner med-
verkat 1 det regionala arbetet med miljomalen.

I Naturvirdsverkets uppféljning av miljo-
malssystemet  (M2019/00816/S) och 1 den
fordjupade  utvirderingen av  miljomalen
(M2019/00211/S) framkommer fortsatt stora
utmaningar fér att nd miljdmailens kultur-
miljodelar. Det finns brister bla. vad giller
hinsyn, kunskap, inventeringar, uppfdljningar
och resurser. Detta omfattar bla. miljo-
kvalitetsmilen Levande sjar och vattendrag, Hav
1 balans samt Levande kust och skirgard, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fjillmiljo, God bebyggd miljo och Ett rikt vixt
och djurliv. Uppféljning av skogsbrukets hinsyn
till kulturmiljéer 2018 visar en ligre skadenivd in
tidigare. Uppféljningen har skett genom



inventeringen av 494 avverkningar pd ytor dir det
har funnits registrerade limningar. Jimfért med
foregdende ar har andelen skador och grova
skador pd forn- och kulturhistoriska limningar
minskat till 13 procent frén att tidigare legat p3 20
procent. Vidare har 22 procent av limningarna
paverkats negativt. Markberedning ir den
vanligaste skadeorsaken och nedrisning ir det
som orsakar den vanligaste negativa pdverkan. I
de fall linsstyrelserna har skrivit beslut om
hinsyn till fornlimningar ligger andelen skadade
limningar p4 sex procent jimfort med 28 procent
dir inga beslut tagits. (Se vidare utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel och
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvdrd.)

En bredd av tvirsektoriell samverkan

For att kulturmiljon ska tillvaratas 1 samhills-
utvecklingen har samverkan mellan kultur-
miljomyndigheter och andra berérda myndig-
heter och aktdrer fortsatt att utvecklas bla.
genom gemensamma seminarier, utbildningar,
hinsynsbedémningar och deltagande i arbete
med olika planer.

Riksantikvarieimbetet har etablerat ett nytt
program for att 6ka det tvirsektoriella arbetet for
att nd kulturmiljémalen, med grund 1 regeringens
uppdrag till tio myndigheter att ta fram strategier
for kulturmiljofrigor (Ku2017/01563/KL). Det
tvirsektoriella arbetet har resulterat 1 bla.
samverkan med Boverket 1 seminarier riktade till
linsstyrelser och PBL-utbildning f6r kommuner.
Tillsammans med Skogsstyrelsen har arbetet
utvecklats for att ensa arbetet med hinsyns-
bedémningar. Medverkan har skett i Havs- och
vattenmyndighetens arbete med att revidera den
nationella strategin fér skydd av natur- och
kulturmiljoer vid vatten, 1 framtagande av
havsplaner samt i1 plan fér omprévning av
vattenkraft. Med Naturvirdsverket och Centrum
for biologisk mangfald vid Sveriges lantbruks-
universitet har en utbildningsserie for hand-
liggare tagits fram for skotsel av kulturpriglad
natur. Nitverket Svenska kulturlandskap har
fortsatt drivits 1 samverkan mellan Riks-
antikvarieimbetet och Hantverkslaboratoriet vid
Goteborgs universitet.

Utvirderingar som stod for belbetsperspektiv

Fyra utvirderingar och uppféljningar har
publicerats till stéd foér kulturmiljdarbetet i
samhillsplaneringen. En avser kommunernas
hantering av kulturvirden 1 byggprocesser, med
slutsatser om omfattande brister i samband med
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indring av byggnader. Slutsatser och rekommen-
dationer har spridits till kommunala handliggare
och antikvarier. Utvirdering har ocksi genom-
forts inom transportplaneringens tidiga skeden.
Slutsatsen ir att tillimpningen av dtgirdsvals-
studier 1 hogre grad in 1 dag kan anvindas som
verktyg for ett proaktivt kulturmiljoarbete.

Stodet till regionalt och lokalt kulturmiljéarbete

Ett fortsatt strategiskt regionalt kulturmiljs-
arbete har bedrivits med regioner och kommuner
for att 6ka forstdelsen for kulturmiljons virden
for en hallbar utveckling och for att tydliggora
hur dessa virden kan tillvaratas inom olika
processer.

Under &ret har arbetet med lokala och
regionala kunskapsunderlag som anvinds i
samhillsprocesser fortsatt att utvecklas. Totalt
har 17 miljoner kronor utbetalats frin anslag 7:2
Bidrag ull kulturmiljovdrd for att ta fram
regionala och lokala kunskapsunderlag varav 3
miljoner kronor nyttjades till riksintressen for
kulturmiljévirden. De medel som férdelas till
kulturmiljéprogram har okat frdn 1,7 miljoner
kronor 2017 till 3,5 miljoner kronor.

Arkeologi och arkeologisk uppdragsverksambet
Arbetet for en samordnad och tillginglig
fornminnesinformation har resulterat i en ny
arkeologisk process som implementerats i
samtliga lin. En ny process for informations-
hantering har etablerats med en tydligare
rollférdelning och ett nytt it-stéd. Den nya
processen innebir bla. att informationen
digitaliseras direkt nir den skapas.

Det pigiende utvecklingsarbetet 1 den
arkeologiska uppdragsverksamheten vid Statens
historiska  museer  fortsitter att  stirka
verksamheten. Under 2018 har myndigheten bla.
utvecklat verktyg som syftar till att effektivisera
arbetet med anbuden. Myndigheten har iven
fortsatt att utveckla den nya webbplatsen
arkeologerna.com med vilken verksamheten nitt
en storre och bredare publik. Under 2018 har
antalet unika besgkare pd webbplatsen mer in
fordubblats, 46 112 bestkare 2018 att jimfora
med 21542 besokare 2017. Foér 2018 uppvisar
verksamheten idven ett positivt ekonomiskt
resultat med 0,6 miljoner kronor. Dirmed har
den arkeologiska uppdragsverksamheten upp-
visat ett positivt resultat under tre av de fyra &r
som verksamheten bedrivits inom myndigheten.
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9.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att det saknas tydliga
indikatorer som fullt ut kan mita uppfyllelsen av
de nationella milen f6r kulturmiljdarbetet men
anser utifrin bedémningsgrunderna att det
nationella och regionala kulturmiljdarbetet har
verkat 1 enlighet med mélen och bidragit till dem.

Regeringen bedémer att kulturmiljdarbetet
genom bidragsgivning och tillimpningen av
kulturmiljolagen bidrar till malet om en méngfald
av kulturmiljder som bevaras, anvinds och
utvecklas. Regeringen konstaterar att det i
huvudsak 4r kulturmiljoer som uppbir skydd
enligt lag som beviljas medel och att
linsstyrelsernas arbete med tillimpning och
drendehantering ir anstringd vilket péverkar
mojligheterna att nd mélet.

Vidare anser regeringen att det statliga
kulturmiljoarbetet, genom arbete 1 bred
samverkan och med insatser som frimjar
tillginglighet och som o6kar mojligheterna for
ideellt kulturarvsarbete, har frimjat méilet om
minniskors delaktighet och mojlighet att forstd
och ta ansvar f6r kulturmiljén. Det dr dock viktigt
att arbeta vidare med tillginglighetsperspektivet
s& att kulturmiljderna kommer alla till del. Det
ideella kulturarvsarbetet ir av central betydelse
for kulturmiljon och bidrar till bide social-,
ekonomisk- och miljémissig utveckling 1 hela
landet. Det statliga stodet dr ett viktigt
instrument fér att mojliggora detta.

Regeringen  bedémer att madlet om
kulturmiljén som en killa till kunskap, bildning
och upplevelser har frimjats genom det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivits
och som medfért ny kunskap och synliggérande
av nya aspekter av historien och minniskors
livsvillkor. Aven den verksamhet vid besoks-
mélen och de genomférda temadagarna och
Europadret f6r kulturarv har bidragit till att 6ka
forstdelsen och intresset for kulturarv och
kulturmiljéer.

Forutsittningarna for kulturmiljon péverkas
starkt av utvecklingen inom andra sektors-
omriden vilket ocksd miljomalsuppféljningen
visar pd. Med hojd intensitet inom samhills-
planering och miljéfrigor stills 6kade krav pd det
regionala kulturmiljoarbetet. Behoven ir stora
avseende bla. olika kunskapsunderlag och
inventeringar 1 samband med vattenvirdande
3tgirder. Regeringen framhiller vikten av att de
statliga insatserna dr dndamélsenligt utformade
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och kostnadseffektiva f6r att kunna mota den
samlade utvecklingen dir kraven pid kultur-
miljdarbetet dkar. Det ir av fortsatt stor vikt att
en bred tvirsektoriell samverkan pd nationell,
regional och lokal nivd fortsitter och att
kulturmiljoperspektivet omhindertas tidigt 1
processerna. Vidare beddmer regeringen att
uppfoljning av  kulturmiljdperspektivet inom
miljomalssystemet och kunskapen om kultur-
miljons betydelse fér miljon i stort behéver
utvecklas.

Regeringen bedémer att kulturmiljdarbetet har
bidragit tll de kulturpolitiska mailen mot
bakgrund av resultat kopplat till bl.a. verksamhet
vid beséksmadlen och insatser som méojliggjorts av
anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovdrd. Detta har
medfért att tillginglighet och barns och ungas
tillging till kultur har frimjats. Vidare har
kulturmiljoarbetet fornyats och utvecklats bl.a.
genom framtagande av ny kunskap, digitalisering,
och breda samarbeten. Regeringen bedémer att
kulturmiljdarbetet dven bidragit i arbetet med de
nationella miljdmalen frimst genom att frimja
bevarandet av  kulturvirden. Vidare har
kulturmiljdarbetet bidragit till de globala mélen
for hdllbar utveckling 1 Agenda 2030 bla. genom
att frimja sammanh&llning och utvecklingen av
ett dppet och inkluderande samhille.

9.5 Budgetforslag

9.5.1
Tabell 9.4 Anslagsutveckling 7:1 Riksantikvarieambetet

Tusental kronor

7:1 Riksantikvarieambetet

Anslags-
2018 Utfall 266 373 sparande 2175
Utgifts-
2019 Anslag 274 801 ' prognos 273784
2020 Forslag 285 382
2021 Berdknat 289 868 *
2022 Beraknat 294 363 3

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 285 382 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 285 382 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas {or Riksantikvarieimbetets
forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for statsbidrag till organisationer



inom kulturmiljoomridet, tll utgifter for
statsbidrag till l6ner f6r arbetsledare inom ramen
for Kulturarvs-IT samt for det svenska bidraget
till Europeana. Vidare fir anslaget anvindas for
utgifter vid avvecklingen av Riksutstillningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Riksantikvarieimbetets avgiftsintikter uppgick
under 2018 till ca 30 miljoner kronor. Intikterna
omfattar avgiftsintikter avseende Svensk musei-
yianst samt intikter av forsiljning vid besoks-
mélen.

Tabell 9.5 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Avgiftshelagd Intakter Kostnader Resultat ~ Ackumulerat

verksamhet (intékt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 29 906 26 827 3079 -4 823

Prognos 2019 32700 30 600 2100 -21723

Budget 2020 30 100 28 200 1900 -823

Regeringens dvervaganden

Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 7:1

Riksantikvarieambetet

Tusental kronor
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9.5.2 7:2 Bidrag till kulturmiljévard

Tabell 9.7 Anslagsutveckling 7:2 Bidrag till kulturmiljévard

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 269 932 sparande -2 027
Utgifts-
2019 Anslag 270542 1 prognos 265420
2020 Forslag 270 542
2021 Berdknat 267 542
2022 Berdknat 267 542

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till kulturmiljévard. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for statsbidrag till hembygdsmuseer
och ideella kulturarvsverksamheter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 7:2 Bidrag tll
kulturmiljévdrd besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 90 000 000 kronor 2021-2023.

2020 2021 2022
Anvisat 2019 274 801 274 801 274 801
Féréndring till féljd av:
Pris- och ldneomrékning 2 10 581 15 067 19 562
Beslut
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 285 382 289 868 294 363

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

Regeringen foreslir att 285382000 kronor
anvisas under anslaget 7:1 Riksantikvarieimbetet
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
289868 000 kronor respektive 294 363 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Projekt inom
kulturmiljovardsomridet stricker sig ofta 6ver
flera kalenderr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 for anslaget 7:2 Bidrag
all  kulturmiljovdrd besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 90 000 000 kronor 2021
2023.
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Tabell 9.8 Bestillningshemyndigande for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingaende ataganden 68 964 63 359 82 314
Nya ataganden 58 496 75000 77171
Infriade ataganden -64 101 -56 045 -69 485 -63 000 -19.000 -8 000
Utestaende ataganden 63 359 82314 90 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 90 000 90 000 90 000
Regeringens 6verviaganden 9.5.3  7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning

Tabell 9.9 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 7:2

Bidrag till kulturmiljovard

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 270 542 270 542 270 542
Féréndring till féljd av:
Beslut -3 000 -3 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 270 542 267 542 267 542

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 270542000 kronor
anvisas under anslaget 7:2  Bidrag ull
kulturmiljovdrd for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 267542000 kronor
respektive 267 542 000 kronor.
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Tabell 9.10 Anslagsutveckling 7:3 Kyrkoantikvarisk
ersattning

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 460 000 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 460000 ' prognos 460 000
2020 Forslag 460 000
2021 Berdknat 460 000
2022 Beraknat 460 000

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for
kyrkoantikvarisk ersittning enligt kulturmiljs-
lagen (1988:950) i samband med vird och under-
hall av de kyrkliga kulturminnena. Den kyrko-
antikvariska ersittningen fir anvindas till kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser, och ska férdelas av Svenska
kyrkan efter samrdd med myndigheter inom
kulturmiljdomridet.



Regeringens dvervaganden

Tabell 9.11 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 7:3
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Regeringens dverviganden

Tabell 9.13 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 7:4

Kyrkoantikvarisk ersattning

Tusental kronor

Bidrag till arbetslivsmuseer

Tusental kronor

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Anvisat 2019 460 000 460 000 460 000 Anvisat 2019 8000 8000 8000
Férandring till féljd av: Férandring till fdljd av:
Beslut Beslut
Overforing till/fran andra Overféring till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 460 000 460 000 460 000 Forslag/beraknat anslag 8000 8000 8000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 460000 000 kronor
anvisas under anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk
ersittning for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 460000000 kronor respektive
460 000 000 kronor.

9.5.4 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer

Tabell 9.12 Anslagsutveckling 7:4 Bidrag till
arbetslivsmuseer

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 8000 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 8000 ! prognos 7908
2020 Forslag 8 000
2021 Beraknat 8000
2022 Berdknat 8000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till arbetslivsmuseer.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 8 000 000 kronor anvisas
under anslaget 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
8 000 000 kronor respektive 8 000 000 kronor.
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10 Museer och utstallningar

10.1 Omfattning

Avsnittet omfattar statens stod till museer och
utstillningar. De myndigheter som ir verksamma
inom detta omride ir Moderna museet (se dven
avsnitt 6), Nationalmuseum (se dven avsnitt 6),
Naturhistoriska riksmuseet, Statens centrum fér
arkitektur och design (se dven avsnitt 6), Statens
forsvarshistoriska museer, Statens historiska
museer (se dven avsnitt 9), Statens maritima och
transporthistoriska museer och Statens museer
for virldskultur. T avsnittet behandlas iven
Forum {or levande historia samt delar av
verksamheten inom Statens musikverk (se dven
avsnitt 4).

Utéver detta ingdr statlig bidragsgivning till
foljande institutioner och foreningar: Stiftelsen

10.2 Utgiftsutveckling

Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet,
Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Tekniska museet,
Stiftelsen Dansmuseifonden foér Dansmuseet,
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingthem,
Stiftelsen Thielska galleriet, Stiftelsen Foremals-
vird i Kiruna, Stiftelsen Strindbergs museet, Ajtte
— Svenskt fjill- och samemuseum, Nobelmuseet
AB, Stiftelsen Judiska museet i Stockholm,
Bildmuseet, Zornsamlingarna, Rohsska museet,
Sveriges Fingelsemuseum, Rorelsernas museum,
Svensk form (se dven avsnitt 6), Prins Eugens
Waldemarsudde, Form/Design Center och Riks-
forbundet Sveriges museer.

Statliga utstillningsgarantier och stodet till
inkop av vissa kulturforemdl omfattas ocksd av
detta avsnitt.

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom Museer och utstallningar

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Museer och utstéllningar
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1279 1340 1329 1347 1362 1384
8:2 Centrala museer: Stiftelser 259 263 263 269 269 269
8:3 Bidrag till vissa museer 76 76 76 16 71 71
8:4 Forum for levande historia 45 46 46 49 50 51
8:5 Statliga utstéllningsgarantier och inkdp av vissa
kulturforemal 1 0 0 0 0 0
Summa Museer och utstallningar 1659 1725 1714 114 1752 1715

lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

10.4 Resultatredovisning

10.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet avseende museer och
utstillningsverksamhet utgdr bla. frdn arbetet
med

—  att férvalta samlingar,
—  kunskapsuppbyggnad och forskning,
- att tillgingliggéra kunskap genom publik

verksamhet, tex. utstillningar, digital
kommunikation, samt skol- och
programaktiviteter,

— att frimja allas mojlighet att delta i
kulturlivet och allas lika tillgdng wll det
gemensamma kulturarvet, och

—  att frimja samverkan inom sektorn och med
ovriga samhillet.

Bedémningen gors vidare utifrin resultat
relaterade till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma for kulturomridet (se avsnitt

2.5.1).

10.4.2 Resultat

Kulturarvspolitik for utveckling inom
museiomradet

Riksantikvarieimbetet har 1 en rapport redovisat
en uppfdljning av hur museilagen (2017:536)
tillimpas  (Ku2019/00951/KL). I rapporten
konstateras bl.a. att museilagen haft en betydande
samlad verkan och skapat en grundstruktur fér en
fortsatt utvecklad innehllslig diskussion for
museerna och museiomridet, samt fitt en
konkret och empiriskt belagd effekt pa
samlingsférvaltningen.

Statens historiska museer och Livrustkammar-
en och Skoklosters slott med Stiftelsen Hall-
wylska museet samlades 1 en myndighet, Statens
historiska museer, den 1 januari 2018 och har
resulterat i en genomgripande omorganisation vid
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myndigheten med nya arbetsformer och en ny
gemensam inriktning. Aven vid Statens maritima
och transporthistoriska museer har insatser gjorts
for att omhinderta uppgifter och verksamheter
som &verfordes frin Trafikverket den 1 januari
2018, bl.a. avseende databaser 6éver de transport-
historiska samlingar som inordnats 1 myndig-
heten.

Museerna forvaltar, vardar och berikar samlingar

Samtliga centrala museiinstitutioner har under
2018 fortsatt att arbeta 1 enlighet med sina ling-
siktiga planer vad giller vird, férteckning, veten-
skaplig bearbetning och utveckling av samlingar-
na, alternativt tagit fram nya sidana planer.

For Statens forsvarshistoriska museer har
samlingsarbetet under 2018 fokuserat pd
inventering, riskbedémning och utarbetande av
planer for registrering av féremdl, bl.a. avseende
den stora mingd samlingsobjekt som &verforts
frdn Forsvarsmakten. Myndighetens projekt
Farliga foremal har prioriterats for att sikerstilla
arbetsmiljén och sikra samlingarna.

Moderna museet har genom strategiska férvirv
under 2018 utdkat sin samling med 142 verk, bl.a.
av konstnirer med rotter i Indien, Japan och
Brasilien.

For att sprida kunskap om risker och sikerhet
genomférde Riksantikvarieimbetet under 2018
en praktisk Svningsutbildning 1 restvirdes-
riddning fér museer 1 samarbete med Brand-
skyddsféreningen.

Museerna arbetar med kunskapsuppbyggnad och
forskning

Av museiinstitutionernas resultatredovisningar
for 2018 framgdr att kunskapsuppbyggnad och
deltagande 1 forskning av anstillda vid museerna
ir en central del av museernas arbete som 1 allt
hégre grad paverkar bdde samlingsarbetet och den
publika verksamheten.

Naturhistoriska riksmuseet bedriver egen
forskning inom bl.a. paleobiologi, taxonomi och
isotopgeologi och har under 2018 fortsatt ge
viktiga underlag till uppféljning av bl.a. biologisk
méngfald, giftfri milj6 och hillbar utveckling
savil nationellt som internationellt.

Under 2018 har tolv forsknings- och
utvecklingsprojekt pagitt vid Statens historiska



museer, varav myndigheten varit huvudman fér
sju och deltagit i fem. Majoriteten av projekten ir
externfinansierade och genomférs i samverkan
med en rad olika lirositen 1 landet.

Nordiska museet har under 2018 genomfort
egna undersdkningar och samtidsdokumenta-
tioner 1 Sverige och Arktis 1 nira samarbete med
en rad forskare och museer i Sverige, 6vriga
Norden och det arktiska omridet. Resultaten av
undersdkningarna kommer att inforlivas 1
samlingarna.

Publik verksamhet

Museerna har under 2018 p4 en mingd olika sitt
tillgingliggjort kulturupplevelser samt kunskap
och perspektiv pd historia och samtid genom
utstillningsmediet, digitala kanaler och andra
evenemang.

I oktober 2018 6ppnade Nationalmuseum
efter att ha varit stingt fér renovering under fem
dr. Det nya museet utnytyjar 1 princip hela
museibyggnaden f6r publik verksamhet och visar
en storre andel av samlingarna. Museets
nySppning har rént stor uppmirksamhet bide
nationellt och internationellt och lockade under
oktober till december éver 300 000 besdkare.

Statens museer for virldskultur har i sin bredd
av publika utbud exempelvis under 2018 visat
fragment av virldens dldsta papper 1 utstillningen
Paper Stories pi Ostasiatiska museet respektive
arbetat med rorligt material via sin Youtubekanal.
Antalet visningar i kanalen har femdubblats sedan
2017.

Nordiska museet har under 2018 tagit fram ett
sirskilt skolprogram med koppling till demokrati
med anledning av Demokratidret 2018.

For Statens centrum for arkitektur och design
var 2018 ett hindelserikt &r avseende
myndighetens utstillningsarbete, bla. genom
tillskapandet av ett nytt rum for ullfilliga
utstillningar och genom utstillningen Public
Luxury som fick stort medialt genomslag.

Under 2018 har Riksantikvarieimbetet beviljat
36 nya utstillningsgarantier, vilket ir i ungefirlig
nivd med 2017(34). Myndigheten har under 4ret
ocks3 digitaliserat ansékningsprocessen.
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Museerna arbetar for allas lika tillgang till vart
gemensamma kulturarv

Under 2018 tilldelades Marinmuseums projekt
Med bilden till spriket pris som &rets bista
pedagogiska projekt 2017 av Foreningen for
pedagogisk utveckling i svenska museer, FUISM.
Projektet fortsatte med nya deltagare under 2018.

Att gora samlingen tillginglig f6r barn och
unga var ett centralt uppdrag vid renoveringen
och ombyggnationen av Nationalmuseum. I det
nySppnade museet finns en egen utstillningssal
for barn, som utgor navet 1 det arbetet. For att
stotta barns tillgdng till samlingarna har ocksa en
konstbok och en audioguide fér barn
producerats.

I syfte att vicka intresse foér teknik och
naturvetenskap bedriver Tekniska museet flera
projekt genom satsningen Maker Tour. P3
museets och andra intressenters initiativ har
museets pedagoger bla. gjort 20 platsbesok pd
torg, kdpcenter, missor och festivaler i olika delar
av landet och dirigenom lockat ca 10000
deltagare.

Samverkan ger utveckling och kvalitet

Museerna samverkar med aktdrer 1 det
omgivande samhillet sdsom skolor, universitet
och hogskolor, civilsamhillets organisationer och
niringslivet.

Ett resultat av samverkan under 2018 ir
Skansens projekt Kyrkhult. Kyrkhultstugan, som
har varit stingd 1 ett antal ir pd grund av
renoveringsbehov, kunde under 2018 genom
samarbete och donationer terskapas och dirmed
dter beritta historien bide om Skansens
tillblivelse, det som hinde 1 samhillet vid denna
tid och om livet kring Kyrkhult.

Arbetets museum har infér sin kommande
stora utstillningssatsning tecknat l6pande avtal
med kommunerna 1 museets niromrdde. Under
tre dr betalar nistintll samtliga kommuner 1
Ostergotlands lin for att elever i drskurs fem ska
kunna ta del av utstillningen.

Forum fér levande historia har i samarbete med
flera kommuner utbildat ca 700 lirare och ca 750
andra  offentligt  anstillda om  rasism.
Uppfoljningar visar att en klar majoritet av
deltagarna var nojda med utbildningen som

helhet.
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Riksantikvarieimbetets dialog med den
svenska museisektorn har fortsatt, med syftet att
fordjupa kunskapen om vilka utvecklingsinsatser
och samarbeten som har potential att bidra till
verksamhetsutveckling ~ inom  prioriterade
omrdden. Under aret har insatser gjorts for att
forstirka den lépande kommunikationen och
resultatférmedlingen till museerna, bl.a. med en
ny struktur och mer milgruppsanpassat innehill
pa webben och ett dterkommande nyhetsbrev.

Riksforbundet  Sveriges ~ museer  har
medlemsmuseer frin samtliga lin. Under 2018
har arbetet bla. fokuserat pd att informera om
och skapa diskussion utifrin museilagen.

Bidragsgivningen med statliga medel inom
kultursamverkansmodellen ~ méjliggér  6kad
samverkan mellan museer och andra kultur-
verksamheter i linen. Under 2018 férdelades
drygt 209 miljoner kronor inom modellen till
regional museiverksamhet 1 hela landet samt
ytterligare 4,8 miljoner kronor till Stockholms lin
vars verksamhet inte ingdr i kultursamverkans-
modellen.

Besoksutveckling

Myndigheten fér kulturanalys redovisar i
rapporten Besoksutveckling for de centrala
museerna att det under 2018 registrerades
sammanlagt 7,5 miljoner besék pd de centrala
museerna, Forum fér levande historia och Riks-
antikvarieimbetets besoksmil. Koénsuppdelad
statistik saknas f6r denna uppgift. Det innebir en
minskning med ca 200 000 besdkare jimfort med
2017. Jamfoért med ret fore fri entré inférdes vid
vissa statliga museer ir det en okning med 1,1
miljoner besok, vilket motsvarar 17 procent.

Nigra museer som uppfyller strikt stillda
metodkrav vad géller mitningen av verksamhets-
besck och genomférandet av publikunder-
sokningar ingdr 1 en sirskild analys av férindrade
besoksmonster 1 forhillande tll fri entré.
Verksamhetsbesok avser de besok som gors 1 de
delar av museets verksamhet som traditionellt ir
avgiftsbelagd fér vuxna besokare. Vad giller
besoksmonster pA museerna med avseende pi
kén, alder och geografisk hemvist varierar
forindringarna mellan museer och det ir svért att
se nigra monster mellan besokskategorier eller
museer med fri entré respektive inte fri entré.
Dock verkar antalet relativt ovana museibesokare
oka hos tvd av tre museer med fri entré.
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10.4.3 Analys och slutsatser

Genom propositionen Kulturarvspolitik (prop.
2016/17:116) och museilagen (2017:563) har
statens styrning pi omrddet museer och
utstillningar renodlats. Med en utpekad ansvarig
myndighet f6r att frimja och stddja all utveckling
pd museiomridet, och en museilag som ger
museerna ett tydligt mandat att verka
sjalvstindigt, bedémer regeringen att forut-
sittningarna for att bedriva kvalitativ och
professionsstyrd museiverksamhet har {or-
bittrats.

Regeringen bedémer att museerna under 2018
1 huvudsak arbetat strategiskt med att férvalta,
virda och berika samlingarna med ménga goda
resultat. De senaste &ren syns en utveckling dir
digitalisering och digitalt tillgingliggdrande blivit
en sjilvklar del av samlingsforvaltningen. Detta
frimjar allas mojlighet till kulturupplevelser och
bildning. Samtidigt har kraven pd information
och vad som ska ingd i en kvalitativt digitaliserad
samlingspost generellt hojts. Trots aktiva vird-
och foérvaltningsplaner framgdr 1 musei-
institutionernas redovisningar for 2018 att det
finns brister i férutsittningarna for ett 1angsiktigt
bevarande av samlingarna pd ett flertal museer.
Minga av de nuvarande lokalerna for
samlingsf6rvaring ir inte optimala f6r indamalet.
Regeringen konstaterar dven att Riksrevisionen
uppmirksammat detta i en granskningsrapport
(RIR 2019:5).

Regeringen kan konstatera att museerna inom
det allminna museivisendet har gjort omfattande
insatser for tillkomsten av ny kunskap under 2018
inom sdvil humanistiska och  sambhills-
vetenskapliga som naturvetenskapliga imnen.

Museernas publika utbud under 2018 1 form av
kulturupplevelser och kunskapstérmedling var
omfattande och méingfacetterat. Regeringen
bedémer att museerna 1 sin utdtriktade
verksamhet sammantaget ger allminheten en
méngfald av perspektiv pd kulturarv, konst,
historia och samtid 1 allt frin utstillningar till
skol- och programverksamhet. Dessa insatser och
resultat bidrar till att frimja allas méjlighet till
kulturupplevelser och bildning och ett levande
kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas. Av
verksamheternas resultatredovisningar frin 2018
kan regeringen konstatera att verksamheterna
sirskilt uppmirksammar barn och ungas ritt till
kultur, vilket r ett av de kulturpolitiska mélen.
Regeringen bedémer vidare att museernas



resultat under verksamhetsiret 2018 gdr i riktning
mot maélet att kunna erbjuda alla lika tillgdng till
det gemensamma kulturarvet.

Resultatet av museiinstitutionernas arbete visar
med tydlighet att museer ir kunskapsinstitu-
tioner som befinner sig 1 stindig samverkan med
en mangfald av aktorer. Regeringen bedomer att
denna samverkan snarare n ett resultat i sig ir en
forutsittning for kvalitativ verksamhet och i linje
med maélet att bl.a. kreativitet och mingfald ska
prigla samhillets utveckling.

Regeringen konstaterar att for att nd de
nationella kulturpolitiska mélen ir det viktigt att
statens insatser pd museiomridet dr indamails-
enliga och kompletterar de insatser som gors
inom ramen fér kultursamverkansmodellen.

10.5 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse
med upplysning av sirskild betydelse for Statens
historiska ~ museer.  Riksrevisionen  fister
uppmirksamhet pd Statens historiska museers
redovisning av de negativa ackumulerade
resultaten av  myndighetens avgiftsbelagda
verksamheter samt de 4tgirder som Statens
historiska museer har vidtagit f6r att pa lingre sikt
uppnd en ekonomisk balans.

Riksrevisionen goér 1 revisionsberittelsen
avseende Moderna museets &rsredovisning for
2018 en reservation. Riksrevisionen skriver
foljande: ”Av Moderna museets &rsredovisning
sidan 34 framgir att myndigheten, med
hinvisning till Washington-principerna, beslutat
om och restituerat ett konstverk med betydande
virde. Avyttring av statlig egendom ska ske enligt
forordningen (1996:1191) om overlitelse av
statens l6sa egendom. Férordningen forutsitter
och reglerar enbart férsiljning eller byte av los
egendom, varfér vi bedémer att Moderna museet
borde haft ett sirskilt medgivande frin regeringen
for att restituera konstverket. Sddant medgivande
saknas och myndigheten har dirmed agerat
utanfér sin befogenhet.”

Regeringen har vid flera ullfillen uttalat att
Sverige och svenska myndigheter bor folja
Washington-principerna och Terezin-deklara-
tionen. Ar 2018 gav regeringen Riksantikvarie-
imbetet 1 uppdrag att utarbeta en vigledning for
identifiering och repatriering eller restitution av
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féremal 1 museernas samlingar dir det kan finnas
sirskilda etiska skil foér dterlimnande. Uppdraget
ska genomfoéras i samrdd med de centrala
museerna och redovisas 1 bérjan av 2020. Frigor
om restitution i enlighet med Washington-
principerna  och  Terezin-deklarationen  ir
komplicerade och kriver omfattande utredningar
bla. om vem som ska anses ha bittre ritt ull
foremalet. Som ett komplement till det tidigare
uppdraget har Riksantikvarieimbetet fitt i
uppdrag att bedéma om det finns behov av
dtgirder for att tydliggora och underlitta den
svenska  efterlevnaden  av Washington-
principerna och Terezin-deklarationen. Upp-
draget ska redovisas senast den 16 oktober 2020.
Nationalmuseum har ftt en revisions-
berittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2018. Myndigheten har av
regeringen  beviljats  en  lineram  for
verksamhetsiret 2018 pd 95 miljoner kronor. 1
samband med upptagande av 1dn i november 2018
dversteg myndighetens anskaffade anliggnings-
tillgdngar den beviljade l8neramen med 2 miljoner
kronor. Det éverstigande beloppet finansierades
dirfor inte med 18n 1 Riksgildskontoret, vilket dr
1 strid med 2 kap.1§ kapitalférsorjnings-
férordningen (2011:210). Vid arsskiftet 6versteg
virdet pid de anliggningstillgdngar som
myndighetens ska finansiera med 1dn den
beviljade ldneramen med ca 11 miljoner kronor,
vilket dr 1 strid med 2 kap. 2 § kapital-
forsorjningsférordningen  (2011:210).  Frigan
foljdes upp vid den &rliga myndighetsdialogen.
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10.6 Budgetforslag

10.6.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter

Tabell 10.2 Anslagsutveckling 8:1 Centrala museer:
Myndigheter

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1278725 sparande -9451
Utgifts-
2019 Anslag 13397931  prognos 1329220
2020 Forslag 1347035
2021 Berdknat 13616512
2022 Berdknat 1383910°

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 339 642 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 1 339 643 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r férvaltningsutgifter for
foljande centrala museer som ir myndigheter:
Statens historiska museer, Nationalmuseum,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer for
virldskultur, Statens maritima och transport-
historiska museer, Statens centrum for arkitektur
och design, Statens férsvarshistoriska museer och
Moderna museet. Anslaget fir dven anvindas av
nimnda myndigheter fér utgifter for statsbidrag
till indamdl inom museiomridet. Vidare fir
anslaget anvindas for utgifter vid avvecklingen av
myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet.
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Tabell 10.3 Sammanstalining éver medelstilldelning till

Centrala museer: Myndigheter
Tusental kronor

Myndighet 2019! 20202
Statens historiska museer 166 092 170 533
Nationalmuseum 264 224 244 132
Naturhistoriska riksmuseet 185627 189 260
Statens museer for varldskultur 191 384 194 305
Statens maritima och transporthistoriska

museer 186 246 194 447
Statens centrum for arkitektur och design 59 683 60 819
Statens forsvarshistoriska museer 123 394 125434
Moderna museet 163 143 168 105
Summa 1339793 1347035

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
2Fordelningen av medel for 2020 &r preliminar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 10.4 Sammanstalining over avgiftsintakterna till

Centrala museer: Myndigheter
Tusental kronor

Myndighet 2017 2018
Statens historiska museer ! 14 690 26 356
Nationalmuseum ? 26 261 19 863
Naturhistoriska riksmuseet ® 32 548 33973
Statens museer for varldskultur 12 492 13 471
Livrustkammaren och Skoklosters slott med

Stiftelsen Hallwylska museet * 14002 -
Statens maritima och transporthistoriska

museer ° 31584 34 835
Statens centrum for arkitektur och design 6136 1539
Statens férsvarshistoriska museer 15 622 13 400
Moderna museet 47 167 37502
Summa 200772 180939

Anm.: | myndigheternas avgiftsintakter ingér bl.a. entré- och visningsintakter
samt intdkter av forséljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m.

ntakterna for Arkeologisk uppdragsverksamhet redovisas separat i tabell 10.5.
2 Myndigheten hette tidigare Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
3 Intékterna for Cosmonovas verksamhet redovisas separat i tabell 10.6.

4 Myndigheten avvecklas och upphérde den 31 december 2017 och dess uppgifter
inordnades den 1 januari 2018 i Statens historiska museer.

5Intakterna for Vasamuseets verksamhet redovisas separat i tabell 10.7.

Inom den arkeologiska uppdragsverksamheten
pagir ett strategiskt utvecklingsarbete for att
uppni en ekonomi som pa lingre sikt ir i balans.
Under tre av de fyra dr som verksamheten
bedrivits inom Statens historiska museer har
verksamheten uppvisat ett positivt resultat.
Regeringen noterar det ackumulerade under-
skottet 1 den arkeologiska uppdragsverksamheten
och féljer myndighetens arbete med detta.



Tabell 10.5 Arkeologisk uppdragsverksamhet

Tusental kronor
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Regeringens dverviganden

Uppdragsverksamhet Intakter  Kostnader Resultat  Ackumulerat Tabell 10.8 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 8:1
(intakt - resultat Centrala museer: Myndigheter
kostnad)
Tusental kronor
Utfall 2018 126 282 125693 589 -52 525
(varav tjansteexport) 2063 2020 2021 2022
Prognos 2019 117560 117 600 -40 -52 565 Anvisat 2019 1240793 1240793 1240793
(varav tjansteexport) Férandring till fdljd av:
Budget 2020 121087 120978 109 -52 456 Pris- och loneomrékning 2 24 059 44 839 65 855
(varav tjansteexport) Beslut 82 184 76 022 77 265
Kalla: Statens historiska museer Varav BP20 3 101 000 101 000 101 000
Renovering Nationalmuseum 11000 11 000 11 000
Tabell 10.6 Uppdragsverksamhet Cosmonova Fri entré vid vissa statliga
museer 90 000 90 000 90 000
Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intakter  Kostnader Resultat  Ackumulerat Overforing till/fran andra
(intakt - resultat anslag
kostnad) Ovrigt
ltfall 2018 16010 16010 0 424 Férslag/ber3knat anslag 1347035 1361651 1383910
Prognos 2019 16 100 16 000 100 -324 1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
Budget 2020 16 100 16 000 100 -224 budget.

Kalla: Naturhistoriska riksmuseet

Tabell 10.7 Uppdragsverksamhet Vasamuseet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intédkter  Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intakt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 152543 159783 -7 240 -332

Prognos 2019 171903 170774 1129 797

Budget 2020 179728 180472 -744 53

Kalla: Statens maritima och transporthistoriska museer

2 Pris- och léneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och [6neomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar
innebir att anslaget kas med 90 000 000 kronor
for 2020-2022 {or att bibehilla fri entré vid vissa
statliga museer. Dirutéver okas anlaget med
11000000 kronor fro.m. 2020 fér att
kompensera for ytterligare kostnader till f6ljd av
renoveringen av Nationalmuseum.

Regeringen foéresldr att 1347 035000 kronor
anvisas under anslaget 8:1 Centrala museer:
Myndigheter foér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 1361651000 kronor
respektive 1 383 910 000 kronor.
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10.6.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tabell 10.9 Anslagsutveckling 8:2 Centrala museer:
Stiftelser

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 258 707 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 262694 ' prognos 262 694
2020 Forslag 268 7114
2021 Beraknat 268 714
2022 Beraknat 268 714

lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till foljande
centrala museer som ir stiftelser: Nordiska
museet, Skansen, Tekniska museet och Arbetets
museum.

Tabell 10.10 Sammanstéllning dver medelstilldelning for

Centrala museer: Stiftelser
Tusental kronor

2019 20201
Stiftelsen Nordiska museet 120 468 123 229
Stiftelsen Skansen 74 675 76 386
Stiftelsen Tekniska museet 49 068 50 192
Stiftelsen Arbetets museum 18 483 18 907
Summa 262 694 268 714

1 Medelstilldelningen for 2020 ar preliminar

Avgiftsintikterna f6r de centrala museerna som
ir stiftelser uppgick 2018 till ca 255 miljoner
kronor.

Tabell 10.11 Sammanstallning dver avgiftsintakterna till

Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor

2017 2018
Stiftelsen Nordiska museet 39 423 45858
Stiftelsen Skansen 166 672 162 866
Stiftelsen Tekniska museet 41 162 42 460
Stiftelsen Arbetets museum 6118 3904
Summa 253 375 255088

Anm.: | stiftelsernas avgiftsintakter ingér bl.a. entré- och visningsintakter samt
intakter av forséljning och lokaluthyrning m.m.
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Regeringens évervaganden

Tabell 10.12 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 262 694 262 694 262 694
Féréndring till fdljd av:
Beslut
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 6 020 6 020 6020
Forslag/berdknat anslag 268 714 268 714 268 714

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Anslaget beraknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillférs anslaget 6 020 000 kronor fr.o.m. 2020 vilket
motsvarar den omrakning som hade skett om anslaget fortsatt hade pris- och
loneomréknats.

Regeringen foresldr att 268714 000 kronor
anvisas under anslaget 8:2 Centrala museer:
Stiftelser f6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 268714000 kronor respektive
268 714 000 kronor.

10.6.3 8:3 Bidrag till vissa museer
Tabell 10.13 Anslagsutveckling 8:3 Bidrag till vissa museer

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 75519 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 75519 ' prognos 75519
2020 Forslag 75519
2021 Berdknat 71019
2022 Beraknat 71018

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for statsbidrag
till museer och liknande institutioner.



Tabell 10.14 Sammanstéllning 6ver medelstilldelning for

Bidrag till vissa museer
Tusental kronor

2019 2020!
Dansmuseet 10 454 10 454
Millesgérden 4189 4189
Thielska galleriet 6 144 6 144
Foremalsvarden i Kiruna 15025 15025
Nobelmuseet 4952 4952
Svensk Form 4713 4713
Réhsska museet 502 502
Strindbergsmuseet 581 581
Judiska museet 3102 3102
Bildmuseet 743 743
Zornsamlingarna 204 204
Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum 1500 1500
Riksférbundet Sveriges museer 1500 1500
Sveriges Fangelsemuseum 1500 1500
Prins Eugens Waldemarsudde 12 410 12 410
Form/Design Center 3000 3000
Rérelsernas museum 5000 5000
Summa 15519 75519

1 Medelstilldelningen for 2020 ar preliminar.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.15 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

8:3 Bidrag till vissa museer

Tusental kronor

2021 2022
Anvisat 2019 75519 75519 75519
Féréndring till féljd av:
Beslut -4 500 -4 500
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt -1
Forslag/berdknat anslag 75519 711019 71018

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens

budget.

Regeringen féreslar att 75 519 000 kronor anvisas
under anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
71 019 000 kronor respektive 71 018 000 kronor.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

10.6.4 8:4 Forum for levande historia

Tabell 10.16 Anslagsutveckling 8:4 Forum for levande
historia

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 45 494 sparande 216
Utgifts-
2019 Anslag 46459 1 prognos 46 137
2020 Forslag 49 301
2021 Beraknat 50 094 ?

2022 Beraknat 50892 3

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 49 301 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 49 301 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Forum f{oér levande
historias forvaltningsutgifter. Anslaget fr dven
anvindas for utgifter f6r sdvil prissumma som
omkostnader fér prisutdelning, avseende ett pris
fér humanitira och demokratifrimjande insatser.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for stats-
bidrag till den fond som inrittats av Task Force
for International Cooperation on Holocaust
Education, Research and Remembrance, fr.o.m.
2013  benimnt  International — Holocaust
Remembrance Alliance.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.17 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

8:4 Forum for levande historia

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 46 459 46 459 46 459
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2 842 3635 4433
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 49 301 50 094 50 892

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen foreslar att 49 301 000 kronor anvisas
under anslaget 8:4 Forum féor levande historia for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
50 094 000 kronor respektive 50 892 000 kronor.

10.6.5 8:5 Statliga utstallningsgarantier
och inkép av vissa kulturforemal

Tabell 10.18 Anslagsutveckling 8:5 Statliga

utstillningsgarantier och inkop av vissa kulturféremal

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 925 sparande 155
Utgifts-
2019 Anslag 200 ' prognos 198
2020 Forslag 80
2021 Berdknat 80
2022 Beraknat 80

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
utstillningsgarantier. Anslaget far dven anvindas
for utgifter f6r ink6p av kulturforemal som har
sidant konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt
virde att det dr av synnerlig vikt att de inforlivas
med offentliga samlingar.
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Regeringens évervaganden

Tabell 10.19 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

8:5 Statliga utstallningsgarantier och inkop av vissa
kulturforemal

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 200 200 200
Férandring till foljd av:
Beslut -120 -120 -120
Overforing till/frén andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 80 80 80

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 80 000 kronor anvisas
under anslaget 8:5 Statliga utstillningsgarantier och
inkdp av vissa kulturforemdl fér 2020. For 2021
och 2022 beriknas anslaget till 80000 kronor
respektive 80 000 kronor.
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11 Trossamfund

11.1 Omfattning

Avsnittet omfattar verksamheten vid Myndig-
heten f6r stdd till trossamfund (SST) och stodet
till trossamfunden. Dirutdver omfattar avsnittet

11.2  Utgiftsutveckling

dven regeringens insatser for att stimulera
trossamfundens arbete f6r demokrati, minskliga
rittigheter och fér att motverka religiést motiv-
erad polarisering i samhillet.

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Trossamfund
9:1 Myndigheten for stod till
trossamfund 13 13 12 13 13 13
9:2 Stad till trossamfund 84 82 81 82 82 82
Summa Trossamfund 97 95 94 95 95 95

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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11.3 Mal

Riksdagen har antagit mil for statens bidrag till
trossamfund. Stddet ska bidra till att skapa
forutsittningar f6r trossamfunden att bedriva en
aktiv och lingsiktigt inriktad religiés verksamhet
1 form av gudstjinst, sjilavdrd, undervisning och
omsorg (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KUS5, rskr. 1999/2000:45).

11.4 Resultatredovisning

11.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet av trossamfunds-
politiken baseras pd uppgifter om:

—  antalet férsamlingar eller medlemmar som
far statligt stod,

—  Ovriga insatser for att skapa forutsittningar
for trossamfunden att bedriva en aktiv och
lingsiktig religios verksamhet, och

—  utvecklingen av trossamfundens samhills-
nyttiga verksamhet.

11.4.2 Resultat
Stéd som framjar en religios mangfald

Statens stdd till trossamfund utgdr frin lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund. Mélet for
stodet ir att skapa forutsittningar for olika sam-
fund att behilla och utveckla ett eget samfundsliv
och dirmed frimja den religiosa méngfalden i
Sverige.

Vid utgingen av 2018 var totalt 22 trossamfund
och samverkansorgan statsbidragsberittigade.

Enligt statistik frn Myndigheten for stod till
trossamfund (SST) var den 31 december 2017
totalt 845146 personer betjinade 1 de
trossamfund som fér statligt stod. Detta dr en
okning med drygt 25000 personer frin &ret
innan. De fem storsta statsbidragsberittigade
trossamfunden ir Romersk-katolska kyrkan,
Equmeniakyrkan, Pingstrorelsen, Evangeliska
Frikyrkan och Sveriges muslimska férbund.

Frén anslaget 9:2 Stod till trossamfund utgick
2018 drygt 78 miljoner kronor som statligt st6d
till trossamfunden, vilket ir en minskning med 10
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miljoner mot tidigare ar. Detta forklaras av dels
att myndighetens forvaltningsanslag 6kade med
drygt 2,5 miljoner kronor frin anslaget, dels att
ansvaret och finansieringen av sikerhetsmedlen
flyttades frin SST till Kammarkollegiet.
Huvuddelen av stodet, drygt 59 miljoner
kronor, har betalats ut till trossamfunden i1 form
av organisationsbidrag. Stddet motsvarar ett
bidrag pd drygt 70 kronor per betjinad.
Resterande del av stédet har férdelats i form av
verksamhetsbidrag respektive projektbidrag till

trossamfunden.

Utredning om framtidens stod

Den 13 mars 2018 limnade Utredningen om
oversyn av statens stdd till trossamfund
(Ku2016:01) sitt slutbetinkande Statens stod till
trossamfund 1 ett mingreligidst Sverige (SOU

2018:18). Betinkandet har remitterats och
forslagen  bereds for nirvarande  inom
Regeringskansliet.

Insatser som stirker trossamfundens sikerhet

En grundliggande forutsittning for att trossam-
funden ska kunna bedriva en religiés verksamhet
ir att de som deltar 1 samfundens verksamhet
kinner sig trygga.

Under 2018 beslutade regeringen om
férordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sikerhetshojande &tgirder till organisationer
inom det civila samhillet. Férordningen riktar sig
bidde mot trossamfund och andra organisationer
som uppfyller férordningens krav. Enligt
férordningen provar Kammarkollegiet frigor om
statsbidrag. T enlighet med riksdagens beslut
hoéjdes nivin pd bidraget frdn 10 miljoner kronor
till 22 miljoner kronor fér 2018.

Totalt utbetalades 9159018 kronor 1
sikerhetsbidrag till tio olika trossamfund varav
5257 256 kronor (57 procent) gick till Judiska
Centralridet.

I en redovisning till regeringen i april 2019
beskriver Kammarkollegiet sitt arbete under
andra halviret 2018 (Ku2019/00806/CSM).
Myndigheten redovisade att de under andra
halvaret beviljat ett bidrag pa drygt 1,3 miljoner
kronor.

Forbattra trossamfundens forutsattningar
Stirka trossamfundens kapacitet

Under 2018 fortsatte den relativt stora 6kning av
medlemmar inom de ny- och &teretablerade



trossamfunden som pdgdtt de senaste dren. Mot
den bakgrunden férlingde regeringen uppdraget
till SST att dven under 2018 genomfdéra en
kompetensinsats foér trossamfundsledare kring
frigor kopplade till demokrati och foérenings-
juridik.

Vidare har SST under &ret fortsatt att prioritera
insatser for att stirka kvinnliga ledare inom
trossamfunden.

Totalt under 2018 deltog 142 personer i nigon
av SST:s utbildningar varav 79 var kvinnor.

SS8T:s arbete leder till forbiittrade forutsitiningar
for trossamfunden
Under de senaste ren har SST:s roll férindrats,
dels genom att myndigheten sedan 2017 ir
regeringens expertmyndighet inom trossam-
fundsomridet, dels utifrdn omvirldsforindringar
som inneburit att frigor om religion har fitt 6kad
aktualitetidet offentliga samtalet. Regeringen har
dirfor forstirkt SST:s forvaltningsanslag med
drygt 2,5 miljoner kronor frdn 2018.
Forstirkningen har inneburit att myndigheten
kunnat ligga tid och resurser p4 att fungera som
ett stéd till andra myndigheter och kommuner 1
frigor som ror religion och trossamfund.

Aktiva trossamfund ger samhallsnyttig
verksamhet

Trossamfundens krisberedskapsarbete
Trossamfunden spelar en viktig roll vid kriser. I
samband med skogsbrinder och torka under
sommaren 2018 involverades flera trossamfund i
det lokala arbetet. Samfunden kunde bistd
myndigheterna bla. genom sina exklusiva
kommunikationskanaler och med sina sprik-
kunskaper.

Trossamfundens arbete som en del av det civila
sambiillet

Genom det statliga organisationsbidraget till
trossamfunden kan de statsbidragsberittigade
samfunden genomféra annan verksamhet in den
rent religiosa. Manga samfund bedriver, likt andra
organisationer inom det civila sambhillet,
verksamhet som kompletterar det offentliga
dtagandet. Det handlar bla. om bistinds-
verksamhet samt social och Karitativ verksamhet.
Trossamfunden ir ocksa viktiga 1 att ge personer
utanfér arbetsmarknaden arbetstrining, exempel-
vis inom samfundens sociala verksamheter.
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11.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att politikomradet i stort
har utvecklats positivt. Trossamfunden utvecklas
positivt och allt fler férsamlingar fir st6d. SST:s
arbete har lett till att fler trossamfundsforetridare
fact hojd kunskap vilket 6kar trossamfundens
forutsittningar for att kunna bli stabila aktorer 1
samhillslivet. SST har arbetat som en expert-
myndighet vilket skapat 6kad kunskap hos ménga
kommuner och myndigheter som i sin tur bidrar
till en storre forstdelse kring frigor som ror
religion och trossamfund.

Regeringen ser emellertid tv8 utmaningar
framgent. Den forsta handlar om det hat och hot
som riktas mot troende och mot religidsa
byggnader. Det ir centralt att troende fir en
mojlighet att kunna utéva sin religion. I ljuset av
detta dr det arbete som bedrivs av de
rittsvirdande myndigheterna av stor betydelse.
Det ir viktigt att dven andra samhillsaktorer tar
sitt ansvar for att motverka och férebygga hat och
hot. De sirskilda sikerhetsmedel som Kammar-
kollegiet ansvarar for dr dirull ett viktigt
komplement.

Den andra utmaningen ligger i att stodet ska
anses som legitimt. Regeringen fortsitter arbetet
med att sdkerstilla att statsbidragen till
trossamfunden inte gir till organisationer eller
verksamheter som inte lever upp il
grundliggande demokratiska virderingar. Inga
offentliga medel ska utbetalas till religidsa
samfund som genomfér barnvigslar eller
sanktionerar annan hedersrelaterad brottslighet.
Betinkandet Statens stdd till trossamfund 1 ett
méngreligiést  Sverige (SOU  2018:18) har
remitterats och forslagen bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

131



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

11.5 Budgetforslag

11.5.1 9:1 Myndigheten for stod till

11.5.2 9:2 Stod till trossamfund

Tabell 11.4 Anslagsutveckling 9:2 Stod till trossamfund

trossamfund Tusental kronor
Tabell 11.2 Anslagsutveckling 9:1 Myndigheten for stod till Anslags-
' ) 2018 Utfall 84 248 sparande 327
trossamfund -
Utgifts-
Tusental kronor 2019 Anslag 81919 !  prognos 81298
2020 Forslag 81919
Anslags- N
2018 Utfall 12671 sparande -340 2021 Beréknat 81919
Utgifts- 2022 Beraknat 81919
1
2013 Anslag 12799 prognos 12315 lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
2020 Forslag 13 085 i samband med denna proposition.
2021 Berdknat 13289 ?
2022 Berdknat 134923

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 13 085 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 13 085 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fé6r Myndigheten for stod

till trossamfunds f6érvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.3 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 9:1

Myndigheten for stod till trossamfund

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 12799 12799 121799
Fdréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning ? 286 490 693
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 13 085 13 289 13492

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

Regeringen foreslar att 13 085 000 kronor anvisas
under anslaget 9:1 Myndigheten for stod tll
trossamfund for 2020. Fér 2021 och 2022
beriknas anslaget wll 13289000 kronor
respektive 13 492 000 kronor.
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Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till trossamfund. Anslaget fir anvindas for
utgifter for Skatteverkets avgiftshjilp.
Kompletterande information

I forordningen (1997:974) finns bestimmelser

om statsbidrag till trossamfund.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 9:2 Stid till trossamfund
besluta om bidrag som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hoégst 23 000 000 kronor 2021 och 2022.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for lokalanpassningsbidrag som i vissa
fall stricker sig over flera &r. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2020 for anslaget 9:2
Stod till trossamfund besluta om bidrag som
inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 23 000 000 kronor 2021
och 2022.
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Tabell 11.5 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 9:2 Stod till trossamfund

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Ingdende ataganden 13 165 9506 7506
Nya ataganden 6814 6 000 21 494
Infriade ataganden -10473 -8 000 -6 000 -11 500 -11 500
Utestaende ataganden 9506 7506 23000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 46 000 46 000 23 000

Regeringens évervaganden

Tabell 11.6 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 9:2

Stod till trossamfund

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 81919 81919 81919
Féréndring till féljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 81919 81919 81919

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslar att 81 919 000 kronor anvisas
under anslaget 9:2 Stéd till trossamfund for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget ull
81 919 000 kronor respektive 81 919 000 kronor.
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12 Film

12.1 Omfattning Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet)
och genom Konstnirsnimndens filmstsd.

Avsnittet omfattar statens stod till film-produk-
tion och filmkulturella insatser som férdelas via

12.2 Utgiftsutveckling

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling inom Film

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Film
10:1 Filmstod 567 562 562 553 553 553
Summa Film 567 562 562 553 553 553

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till a&ndringar i samband med denna proposition.
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12.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken ~ som  riksdagen  beslutat.
Riksdagen har iven antagit féljande mal for
filmpolittken ~ (prop. ~ 2015/16:132,  bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289):

—  utveckling och produktion av virdefull
svensk film sker kontinuerligt och 1 olika
delar av landet,

— allt fler ser virdefull film som sprids och
visas 1 olika visningsformer 1 hela landet,

—  filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas,

—  svensk film sprids alltmer utomlands och
kvalificerat  internationellt utbyte och
samverkan sker pd filmomridet, barn och
unga har goda kunskaper om film och rérlig

bild och ges méjligheter till eget skapande,
—  jimstilldhet och méingfald priglar film-

omridet, och

—  filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten
och det offentliga samtalet.

12.4 Resultatredovisning

12.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom film utgir frén

—  fordelning av statsbidrag for att bla. stodja
utveckling och produktion av svensk film,
samt spridning och visning av film 1 hela
Sverige och internationellt,

—  antalet filmer ur det svenska filmarvet som
har digitaliserats och gjorts tillgingliga
genom t.ex. visningar i Sverige och
utomlands.

Bedémningen gors vidare utifrin resultat
relaterade till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma for kulturomridet (se avsnitt
2.5.1).

Som grund for bedémningen ligger
redovisningar och publikationer frin Film-
institutet, Konstnirsnimnden, Statens kulturrid,
Myndigheten for kulturanalys samt = Stats-

kontorets analys Frin filmavtal wll statlig
filmpolitik (2019:9).
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12.4.2 Resultat

Utveckling och produktion av ny svensk film
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Tabell 12.2 Nyckeltal for stod till svensk filmproduktion (lang spelfilm) 2014-2018
Avser férhandsstéd och marknadsstéd (kallat automatiskt stéd 2014-2016)

2014 2015 2016 2017 2018
Antal beviljade ansdkningar (totala antalet
ansokningar) 20 (327) 19 (285) 17 (325) 17 (385) 20 (370)
Andel, procent 6 7 5 4 5
Andel stod fran Filminstitutet, genomsnitt av
projektets totala budget (procent) nér? 37,0 40,6 31,8 28,7 32,9
Genomsnittlig total budget (miljoner kronor,
avrundat) 21,2 18,7 30,1 25,7 27,6
Andel debuterande regissorer (procent) 40 47 35 35 20

Under 2018 inférde Filminstitutet férindringar i
stoden till utveckling och produktion efter
samrdd  med  filmbranschens aktorer.
Utgdngspunkten ir att stdéden ska ha den
stabilitet och l3ngsiktighet som behévs 1
filmproduktion, samtidigt som det ska finnas
flexibilitet och 6ppenhet fér anpassning efter
forindringar 1 omvirlden. Exempelvis ir stoden
plattformsoberoende.

For att bedéma kvalitet utgdr Filminstitutet
sedan 2014 frin tre ledord: angeligenhetsgrad,
hantverksskicklighet och originalitet. Ledorden
utgdr grunden for ett kvalitetsindex dver filmer
som fitt produktionsstdd, mitt utifrin
festivalframgdngar och kritikerbetyg. Under 2018
har Filminstitutet undersékt hur modellen ska
kunna breddas, bl.a. genom att dven rikna in
besokssiffror och genomslag 1 medier. Fler
biofilmer som fitt st6d fick hogt utslag pd
kritikerindex och pd besokssiffror jimfért med
foregdende &r.

Konstnirsnimnden férdelar stéd till personer
verksamma inom filmomrddet i form av bla.
arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag.
Under 2018 fordelades totalt cirka 13,3 miljoner
kronor (att jimféra med 10,4 miljoner kronor
under 2017) 1 stipendier och  bidrag.
Dokumentirfilmare och filmregissorer
dominerade bland de s6kande.

Spridning och visning av film i hela landet och
internationellt

Film i hela landet
Totalt férdelades 41 miljoner kronor i stéd till
enskilda biografigare under 2018 (drygt 27
miljoner kronor 2017). Mer dn 75 procent gick till
biografer pd orter med maximalt 25 000 invinare.
Okningen av férdelade medel berodde p3 att den
sirskilda satsningen for att stirka spridning och
visning 1 hela landet 2016-2019 under 2018
forstirktes med 15 miljoner kronor. Inom ramen
for satsningen har hittills 6ver 500 ansdkningar
om stéd till utveckling av biografverksamhet
beviljats. Medlen gir dven till andra aktdrer som
bidrar till att sprida och visa film 1 hela landet, till
exempel festivaler och visningsorganisationer.
Antalet svenska lingfilmer som hade
biografpremiir 1ig kvar pd ungefir samma niv3
som 2017. Den mest sedda svenska filmen var
Ted — For kirlekens skull med 6ver 400 000
besok. Antalet besdk pé svensk film dkade, men
det totala antalet biobestk i1 Sverige minskade
med tre procent. Marknadsandelen f6r besok pa
inhemsk film 6kade nigot jimfért med 2017, men
ir fortsatt ligre jimfért med Svriga Norden.
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Tabell 12.3 Svensk film pa biograf 2009-2018

Léangfilm (lang spelfilm och lang dokumentarfilm)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal premiarer svensk film 41 43 38 42 49 47 46 45 50 51
Antal premiarer totalt 268 238 240 219 249 248 273 307 286 284
Antal besdk svensk film (miljoner) 5,7 3,3 3,2 3,9 41 41 3,4 2,1 2,9 31
Antal besok totalt (miljoner) 17,4 15,8 16,4 17,9 16,6 16,3 17,0 17,8 16,9 16,4
Svensk marknadsandel (procent 32,7 20,8 19,8 21,9 24,8 25,1 20,0 15,1 17,2 18,7

Enligt 2018 4rs kulturvaneundersékning. som
Myndigheten for kulturanalys genomfort i
samarbete med SOM-institutet vid Géteborgs
universitet, ir den vanligaste kulturaktiviteten ”se
pa film”. Det ir 92 procent som anger att de har
sett pd film ndgon ging under de senaste 12
ménaderna och 74 procent uppger att de ser pd
film minst en ging 1 mdnaden. De stabila siffrorna
for biografgdende 1 tabell 12.3 bekriftas dven i
SOM-undersékningarnas tidsserier frdn 1989 och
framdt.

Det stora utbudet av film 1 olika visnings-
fonster skapar en hird konkurrens om publiken.
For att 6ka synligheten for svensk film har stodet
till lansering utvecklats under senare &r, bla.
genom att filmprojekt ges stdd tidigare 1
produktionsprocessen och anpassas till den
enskilda filmen. Av de filmer som fick stéd nddde
dubbelt si minga en publik pid Gver 100 000
besokare jimfort med foregdende 3r. De flesta
anskningarna avser dock fortfarande stod till
traditionell lansering infér premiir pa biograf och
betydligt firre rér malgruppsarbete i projektens
inledande fas eller digital lansering.

Det finns brister i tillgdngen tll korrekt
statistik f6r de olika visningsfonstren, 1 synnerhet
for de digitala tjinsterna. Detta forsvirar bade
fordelningen av stdd och utvecklingen av
stodformer.

Inom kultursamverkansmodellen (se iven
avsnitt 3.4.2 Kulturomridesovergripande verk-
samhet, Kultur 1 hela landet, Kultursamverkan)
limnades 2018 statligt stod med totalt 17,4
miljoner kronor till filmkulturell verksamhet,
t.ex. verksamhet fér barn och unga, talang-
utveckling och fortbildning.

Spridning och visning av ny svensk film
internationellt

Liksom féregdende &r har ny svensk film 1 olika
genrer visats 1 stor omfattning pa internationella
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festivaler. Festivaldistributionen hanteras numera
1 storre utstrickning in tidigare av internationella
distributérer eller siljagenter, varfor det har blivit
svdrare att f en fullstindig bild. Ett nytt stéd for
internationella distributérer inrittades hosten
2018. Flera av de filmer som haft stora
internationella framgdngar bide p4 festivaler och
1 forsiljning t.ex. Grins och Flotten, har tilldelats
stdd for lanseringsarbetet.

Exporten av svensk film fortsitter att vara
framgdngsrik med 26 linga spelfilmer och fem
linga dokumentirer silda for internationell
distribution till 79 linder under 2018.

Okad tillginglighet genom syntolkning
Filminstitutets stdd till syntolkning och upplist
textremsa fordelades till 33 filmer under 2018,
vilket dr en 6kning jimfért med 2017 (24 filmer).
Ungefir hilften av filmerna var svenska, hilften
utlindska. Aven antalet nedladdningar av ljudspér
okade, bla. eftersom tekniken har gjorts
tillginglig for fler sorters smarta telefoner. Trots
okningen ir fortfarande en stor andel av det totala
antalet premiirfilmer, i synnerhet av de utlindska,
inte tillginglighetsanpassade.

Insatser for att stirka upphovsritten

Svensk filmbransch har under en lingre tid patalat
att det forekommer brottslighet 1 Sverige genom
yinster som gor det mojligt for internet-
anvindare att ta del av bla. film och kopiera
sidana verk utan tillstdnd.

Under dret arbetade Patent- och registrerings-
verket (PRV) vidare med att bla. utreda insatser
som kan underlitta laglig tillgdng wll digitalt
tillgingligt material (N2017/04031/1FK).

For att motarbeta kommersiella och strategiskt
planerade  immaterialrittsintrdng  tillsatte
regeringen under 2017 en utredning med uppdrag
att Overviga skirpta straff for de allvarligaste
fallen av intrdng. Utredningen limnade sitt



betinkande Grovt upphovsrittsbrott och grovt
varumirkesbrott (SOU 2018:6) 1 februari 2018.
Betinkandet har direfter remitterats och bereds
nu vidare inom regeringskansliet.

Ett filmarv som bevaras, anvands och utvecklas

Den sirskilda statliga satsningen for att bevara
filmarvet (inledd 2014) avslutades 2018 och har
frin och med 2019 en lingsiktig finansiering.
Under 2018 digitaliserades 94 filmer (se tabell
12.4) och totalt under perioden 2014-2018 har
429 filmer digitaliserats. Detta innebir att
regeringens mal med satsningen att digitalisera
500 filmer under fem &r inte riktigt uppndddes,
vilket framfor allt beror pd att arbetsinsatsen for
vissa filmer var storre dn berdknat.

Tabell 12.4 Digitalisering och tillgéangliggérande av

filmarvet 2014-2018
20141 2015 2016 2017 2018 Totalt

Antal
digitaliserade
filmer 62 79 106 88 94 429

Antal visningar
pé biograf av
digitala filmer 51 681 1094 691 2842 5359

varav
utomlands 9 89 93 157 1280 1628

Ulnklusive nagra filmer som pabérjades 2013.

Tillgingligheten till de digitaliserade filmerna
okar stadigt. Mer in tvi tredjedelar av de
digitaliserade filmerna finns pd dvd eller via
stromningstjinst, jimfort med ungefir hilften
2017. Antalet visningar pd biograf har mer in
fyrdubblats jimfért med foéregdende r. En starke
bidragande orsak till 6kningen var jubileumsiret
Bergman 100 &r (se vidare avsnitt 3.4.2
Kulturomridesévergripande verksamhet). Alla
Bergmans ldngfilmer digitaliserades infor 2018
och de har visats 6ver hela virlden. I Sverige har
66 biografer 6ver hela landet totalt haft 6ver 1215
forestillningar. P4 Cinemateket sdgs visningarna
av Bergmans 40 filmer av 6ver 6 000 personer.
Filmarvet tillgingliggérs  dven  genom
Filmarkivet.se ~ (Filminstitutets och Kungl.
Bibliotekets tjinst fér bla. kort- och reklamfilm)
och den nya stromningssajten Cineasterna, dir
filmer frdn Filminstitutets bibliotek strémmades
avgiftsfritt dver 6 000 ginger under &ret.
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Film for barn och unga

Av de 20 ldnga spelfilmer som fick produktions-
stdd under 2018 wvar tre barn-/ungdoms-
/familjefilmer. F4 projektansdkningar gillde dock
filmer riktade till ungdomspubliken. Det var
fortsatt hog efterfrdgan pd de digitaliserade barn-
och ungdomsfilmerna, t.ex. Broderna Lejonhjirta
och Fucking Amal, bide till skolbio- och
festivalvisningar och till vanliga, 6ppna biograf-
visningar.

For att underlitta arbetet med filmkunnighet i
skolan tog Filminstitutet under &ret fram 20
filmhandledningar om filmer frin hela virlden.
En ny handliggare har anstillts for att arbeta
uppsdkande och behovsbaserat med stdd-
givningen till filmkulturella projekt f6r barn och
unga. Mer medel in tidigare foérdelades och gick
till 46 lokala projekt, frimst skolbiosatsningar
och uppstarter av filmkurser inom kulturskolan.
Filminstitutets stod utgdr ett komplement till
den regionala filmverksamheten inom ramen fér
kultursamverkansmodellen, dir drygt hilften av
arbetstiden dgnas it verksamhet barn och unga
enligt Statens kulturrdds uppféljningsrapport for
kultursamverkansmodellen 2016-2017.

Jamstilldhet och mangfald

Den nedging 1 jimstilldhetssiffrorna som
noterades 2017 fortsatte dven under 2018 nir det
giller nyckelrollerna i filmprojekt som fitt
produktionsstdd, i synnerhet nir det giller ling
spelfilm (tabell 12.5). Fér dokumentir, kortfilm
och film fér barn rider, precis som tdigare &r,
storre jamstilldhet. Foér producentrollen giller
fortsatt en viss dvervikt av kvinnor.
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Tabell 12.5 Andel kvinnor respektive mén pa nyckelpositioner 2014-2018

| projekt som har fatt produktionsstéd av konsulent till 1dng spelfilm

2014 2015 2016 2017 2018
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Regi 50 50 43 57 65 35 23 77 33 67
Manus 61 39 32 68 38 62 22 78 28 72
Producent 69 31 44 56 42 58 65 35 60 40
Antal filmer 14 14 13 13 15

D32 mingden filmer som fir stod per ar ir
relativt begrinsad ir det mest relevant att se till
trender 6ver lingre tid. I diagram 12.1 visas
utvecklingen under tre filmavtalsperioderna
2000-2016 samt den dnnu inte avslutade perioden
frdn 2017 ll 2020, d& Filminstitutets handlings-
plan f6r jimstilldhet 16per ut. Utvecklingen for
andelen kvinnor pd producentfunktionen
fortsitter att 6ka, medan trenden for bade
regissor och manusférfattare gir 3t motsatt hall.

Diagram 12.1 Jamstilldhet 2000-2018 (andel kvinnor pa

nyckelpositioner)

I projekt som har fatt produktionsstéd av konsulent till 1ang spelfilm

Procent Stodar
70
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60
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40
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Ytterligare ett mdtt pd jimstilldheten 1
Filminstitutets stodgivning dr hur mycket
stodmedel kvinnor respektive min tilldelas. Aven
under 2018 regisserades sju av tio hégbudget-
filmer (frdn 27 miljoner kronor) av min.

Konsférdelningen av  Konstnirsnimndens
stdd till personer verksamma inom filmomradet
har linge varit nistintill 50/50, bide sett till
sokande och beviljade.

Filminstitutet fick i regeringens riktlinjebeslut
for 2018  tydligare  &terrapporteringskrav
angdende arbetet med att stirka jimstilldheten i
filmbranschen ~ och  motverka  sexuella
trakasserier.  Filminstitutet genomférde, 1
samarbete med bla. Teaterférbundet och Film-
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och tv-producenterna, flera gratisutbildningar fér
att 6ka producenternas kunskap om orsaker till
trakasserier. Cirka 120 personer deltog vid de sex
kurstillfillena. Olika  offentliga  seminarier
genomfordes ocksd, bla. under filmfestivalen 1
Cannes 2018.

En uppdatering av Filminstitutets handlings-
plan for breddad representation kommer att
redovisas under 2019, liksom arbetet med att ta
fram en metod for att mita mingfald bakom
kameran.

Inom ramen for uppdraget att frimja film for
barn och unga pa de nationella minoritetsspriken
fick fyra filmprojekt pd samiska, meinkieli,
romani chib och finska stéd. Tre festivaler med
visning av film p4 finska, jiddisch och romani chib
fick stod. Antalet ansékningar ir dock fi och
Filminstitutet arbetar med en strategi for film och
de nationella minoritetsspriken, bl.a. for att 6ka
kunskapen om stédet och pd andra sitt frimja
dkad mangfald av produktioner och spridning av
film till en méngfald av malgrupper.

Starka yttrandefrihet och det offentliga samtalet

Sedan 2017 ir ett nytt mal i filmpolitiken att
filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och
det offentliga samtalet”. Genom seminarier och
kurser har Filminstitutet lyft frigor om bla.
filmkunnighet och rérliga bilders paverkan, samt
filmens roll for synliggérande av olika grupper
och olika delar av Sverige.

Totalt genomfordes under dret 19 olika s.k.
Filmrum med cirka 1 300 besokare for att skapa
moten mellan olika aktorer 1 branschen. Flera
dgde rum utanfor Stockholm och ett antal finns
dven tillgingliga pd Filminstitutets webbplats.

En konferens anordnades pd temat
”Filmkunnighet — en demokratisk rittighet” med
centrala aktérer inom utbildning och kultur, och
filmkunnighet har blivit en del av Skolverkets
satsning Lislyftet.



I samband med valdret 2018 genomférde
Filminstitutet, 1 samarbete med Folkets Bio och
SVT, satsningen Rést. Atta stycken kortfilmer av
sdvil nya som etablerade filmskapare fick stod 1
syfte att stirka filmens roll i det demokratiska
samtalet och lyfta fram underrepresenterade
roster. Filmerna visades 1 SVT 1 samband med
partiledardebatterna, pd 6ver 200 biografer dver
hela landet som en del av en visnings- och
samtalsturné samt i Almedalen och pd festivalen
Way Out West.

Filmpolitikens utveckling

Statskontoret fick 2018 i uppdrag av regeringen
att genomféra en analys av hur Filminstitutet har
anpassat sin verksamhet tll den statliga
finansierings- och styrningsmodell fér svensk
film som tridde 1 kraft den 1 januari 2017.
Uppdraget redovisades till regeringen den 3 maj
2019 genom rapporten Frin filmavtal till statlig
filmpolitik (2019:19).

Statskontoret  gor  beddémningen  att
Filminstitutets férutsittningar att bedriva sin
verksamhet har férbittrats genom t.ex. firre och
mer enhetliga mal, mer flexibilitet 1 utformningen
av stdd samt en mer stabil och l&ngsiktig
finansiering. Det finns  samtidigt  vissa
utvecklingsomrdden, bl.a. att ytterligare utveckla
samrddet med branschen och att hantera bristen
pa filmstatistik.

12.4.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir de statliga
insatserna har bidragit till att uppfylla ett antal av
de mil som har faststillts for filmpolitiken.

Den nya filmpolitiken som bérjade gilla 2017
ir under utveckling och det ir fortfarande att
svért att gora en helhetsbedémning av effekterna
for svensk film.  Statskontorets analys av
verksamheten vid Filminstitutet visar samtidigt
att forutsittningarna fér maluppfyllelse har
forbittrats i linje med regeringens motiv fér en ny
filmpolitik.

Bristen pd statistik bide for biografer och for
andra visningsfonster paverkar mojligheterna att
folla upp och wutvirdera effekterna av
filmpolitiken negativt.

Nir det giller jimstilldhet kan det konstateras
att den negativa utvecklingen under 2017
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fortsatte under 2018. Fler min dn kvinnor sokte
stdd och fler min regisserar de filmer som fatt
stod. Hogbudgetfilmer regisseras oftare av min.

Resultaten av Filminstitutets kvalitetsindex
visar en positiv trend for svensk film som fitt
stod. Arbetet med kvalitetsbeddmning ir
fortfarande 1 sin linda, men visar pd en ambition
att bredda diskussionen om vad virdefull svensk
film ir, och dirmed félja upp de filmpolitiska
milen.

12.5 Budgetforslag

12.5.1 10:1 Filmstéd
Tabell 12.6 Anslagsutveckling 10:1 Filmstod

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 567 144 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 562 144 1 prognos 562 144
2020 Forslag 553 444
2021 Berdknat 553 444
2022 Berdknat 553 444

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for statsbidrag till

utveckling, produktion, visning och spridning av
film samt il filmkulturell utveckling.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 12.7 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

10:1 Filmstod

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 20191 562 144 562 144 562 144
Féréndring till féljd av:
Beslut -8700 -8700 -8 700
Varav BP20 -1200 -1200 -1 200
Omprioriteringar -1200 -1200 -1 200
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 553 444 553 444 553 444

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget minskas med 1,2 miljoner
kronor fr.o.m. 2020 f6r omprioriteringar inom
utgiftsomridet.

Regeringen foreslir att 553 444 000 kronor
anvisas under anslaget 10:1 Filmstéd f6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 553 444 000
kronor respektive 553 444 000 kronor.
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13 Medier

13.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheterna Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) och Statens
medierdd, presstdd, sindningar av TV Finland,
forskning och dokumentation om medieutveck-
lingen, avgift till Europeiska audiovisuella
observatoriet samt stdd till taltidningar. Avsnittet
omfattar dven Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR). Budgetforslagen avseende
mediestdd och MPRT redovisas under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse.

13.2  Utgiftsutveckling

Tabell 13.1 Utgiftsutveckling inom Medier, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Medier
11:1 Séndningar av TV Finland 10 10 10 10 10 10
11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen 4 3 3 3 3 4
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella
observatoriet 0 0 0 0 0 0
11:4 Statens medierdd 21 23 23 23 23 23
11:5 Stéd till taltidningar 47 45 44 49 51 54
Summa Medier 83 81 81 86 88 91

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till a&ndringar i samband med denna proposition.
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13.3 Mal

Milen f6r medieomrddet ir att stddja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadlig medie-
paverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96).

13.4 Resultatredovisning

13.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom medier utgir
o
frin

—  utbetalat presstdd samt utvecklingsstod
fordelat pd antal tidningar,

—  dagspressens ekonomiska resultat och

dvergripande utveckling,

— antalet taltidningar och abonnenter samt
kostnadsutveckling,

—  om programforetagen 1 allminhetens tjinst
har uppfyllt sina public service-uppdrag
enligt bedémning av granskningsnimnden
for radio och tv,

—  utvecklingen avseende drenden om tillstdnd
respektive registrering av icke tillstdnds-
pliktig sindningsverksamhet gillande radio
och tv,

—  antalet drenden 1 granskningsnimnden samt
andelen fillande beslut, och

—  insatser for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem
mot skadlig mediepdverkan.

13.4.2 Resultat
Dagstidningar pa en hart ansatt marknad

Under 2018 betalades sammanlagt cirka
492 miljoner kronor ut i presstdd: driftsstddet
uppgick till 423,9 miljoner kronor, distributions-
stodet uppgick tll 38,1 miljoner kronor och
utvecklingsstodet uppgick till 30,4 miljoner
kronor. Det ir totalt sett en minskning med cirka
9 procent jimfoért med 2017, vilket beror pd
tidningarnas sjunkande upplagor och pd att en
tidningskoncern lades ned.
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Diagram 13.1 Totalt utbetalat stéd till tidningar 2016—

2018
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Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisning 2018.

Dagstidningar med driftsstod delas in 1 kategori-
erna ligfrekventa tidningar (utgivning 1-2
nummer/vecka), medelfrekventa tidningar (3-5
nummer/vecka)  och  hogfrekventa  (6-7
nummer/vecka). Diagram nedan visar pd att
merparten  av  driftsstodet  fordelas il
hogfrekventa samt ligfrekventa tidningar.

Diagram 13.2 Utbetalat driftsstéd per tidningskategori

2016-2018
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Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisning 2018

Tre tidningar har under 3ret ¢kat sin utgivning
med fler nummer per vecka samtidigt som 15
tidningar har lagt ner sin utgivning. Antalet
tidningar som har fatt olika stdd finns i tabellen
nedan.



Tabell 13.2 St6d fordelat pa antal tidningar 2016-2018

Antal tidningar
2016 2017 2018
Dagstidningar med driftstod 86 89 73

Dagstidningar med
distributionsstdd 133 134 129

Nyhetstidningar med
utvecklingsstod 24 51 51
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Antalet prenumeranter 6kade marginellt

mellan 2017 och 2018 (se tabell 13.3).

Tabell 13.3 Antal taltidningar och prenumeranter 2014-
2018.

2014 2015 2016 2017 2018
Antal taltidningar 109 113 122 124 129
Antal prenumeranter 5067 4644 4440 4273 4309

Kélla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisning 2018.

Dagspressen dr som helhet den enskilda
mediegren som drabbats hirdast av den nya
konkurrenssituationen pd mediemarknaden.
Under 2018 gick intikterna frin digital
reklamférsiljning 1 stor utstrickning till stora
globala foretag, och igarkoncentrationen i
Sverige 6kade (Nordicom, Medieekonomi 2018).
Tillvixten i tidningarnas digitala prenumerationer
kompenserar inte for tidningarnas fallande
intikter. Under 2019 har flera stora tidningar
beviljats driftsstod foér forsta gdngen mot
bakgrund av dagspressens sjunkande upplagor.

Utmaningarna foér kvalitetsjournalistik  dr
tydligast nir det giller lokaljournalistiken. Den
redaktionella nirvaron 1 landets kommuner
minskar. I 75 kommuner finns ingen redaktion
och 35 kommuner saknar helt redaktionell
nirvaro (Institutet for mediestudiers &rsbok
2017/2018).

Presstodet forlingdes och forstirktes den 1
januari 2019. Dessutom inférdes frén den 1
februari 2019 tvd nya former av mediestsd: det
ena stodet dr for stirkt lokal journalistik, det
andra stodet ir ett utvidgat innovations- och
utvecklingsstod.  Sedan  stodet  for  lokal
journalistik infordes har 130 ansékningar om stéd
for satsningar i omraden som saknar eller har svag
journalistisk bevakning kommit in.

Okat antal taltidningar och fler prenumeranter

Taltidningar produceras med talsyntes och
distribueras via internet. Myndigheten for
tillgingliga medier (MTM) ansvarar for
produktion och distribution. Under 2018 utgavs
totalt 129 dagstidningar som taltidningar, vilket
ir en 6kning med fem taltidningar sedan 2017.

Sedan 6vergdngen till digital distribution av
taltidningar har stora kostnadsbesparingar gjorts
inom detta omrdde. For 2018 okade dock
kostnaderna for taltidningsverksamheten med tre
procent jimfort med 2017, vilket frimst beror pd
inkép av nya mottagare.

Kélla: Myndigheten for tillgangliga mediers arsredovisning 2018
1 Med dvriga avses institutioner, i huvudsak bibliotek och omsorgsverksamheter.

Nya prenumeranter tillkommer kontinuerligt,
men d3 antalet avslutade prenumerationer ir stort
ir nettoforindringen liten. Samtidigt okade
antalet prenumerationer som innehas av en
institution med sex procent. I likhet med
foregdende ar ir det ndgot hogre andel min in
kvinnor som prenumererar, 53 respektive 47
procent (se diagram 13.3).

Diagram 13.3 Antal kvinnor, madn och dvriga som

prenumererar pa taltidningar 2014-2018
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Kélla: Myndigheten for tillgéngliga mediers &rsredovisning 2018
IMed 6vriga avses institutioner, i huvudsak bibliotek och omsorgsverksamheter.

Public service

De nuvarande sindningstillstinden fér program-
foretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) giller fr.o.m. den 1 januari 2014
tom. den 31 december 2019. Regeringen
dverlimnade 1 juni 2019 en proposition med
villkoren fér kommande tillstdndsperiod 2020-
2025.

Den 1 januari 2019 ersattes den tidigare radio-
och tv-avgiften med en individuell public service-
avgift. Syftet med den nya finansieringsmodellen
ir att skapa forutsittningar att utveckla en
oberoende public service-verksamhet med hog
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legitimitet, kvalitet och relevans 1 det moderna
medielandskapet.

Tillging till public service-foretagens utbud

SR sinder FM-radio 1 fyra rikstickande
programtjanster och 25 lokala kanaler. Totalt
sindes 151 083 timmar 1 marknitet 2018, vilket
utgdr en liten minskning jimfoért med 2017. De
webbexklusiva sindningarna (sindningar enbart
dver internet) lig 2018 kvar pd 22 700 timmar.
SVT sinder i fyra programtjinster som delas i fem
kanaler: SVT1, SVT2, Barnkanalen, SVI24 och
Kunskapskanalen som sinds i samarbete med
UR. Kanalerna sinds via marknit, satellit och
internet. Samtliga kanaler vidaresinds via kabel
och ip-tv. SVT1 och SVT2 sinds iven i
hégupplést kvalitet (hd-tv).

Tabell 13.4 Sveriges Radios sdandningar i marknatet per

programkategori 2014-2018
Procent av total sandningstid

2014 2015 2016 2017 2018

Nyheter 8 8 7,9 7,9 8
Samhalle 12 12,6 12,2 12,3 12
Livsstil 3 3,1 3,4 3,4 3
Kultur 8 7,6 7,5 7.4 8
Sport 2 1,7 19 1,9 2
Underhallning 5 47 48 48 5
Musik 61 60,8 60,9 61 61
Service 1 1,5 1,4 1,5 1
Total sandningstid i 151 155 153 153 151
timmar 083 499 425 604 083

Kalla: SR:s public service-redovisningar for 2014, 2015, 2016, 2017 och 2018.

Totalt sindes 22 082 timmar 1 SVT:s kanaler 1
marknitet 2018, vilket ir en ndgot ligre nivé in
foregdende ar. Antalet webbexklusiva timmar
uppgick till 2 197, vilket utgor en liten 6kning
jimfoért med 1948 timmar 2017. Sindnings-
tiderna for UR:s utbildnings- och folkbildnings-
program i SR:is och SVT:s kanaler faststills 1
overenskommelser mellan féretagen. Antalet
sindningstimmar av UR:s utbud 1 radio uppgick
2018, liksom foregiende &r, till 396 timmar och
sindes primirt i P1 och P4 Riks. Sindningarna av
UR:s utbud i tv 6kade ndgot frin 3 216 timmar
2017 wll 3 492 timmar 2018, varav cirka 80
procent sindes 1 Kunskapskanalen.
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Tabell 13.5 Sveriges Televisions sandningar i marknatet per

programkategori (exklusive barnprogram) 2014-2018
Procent av total sandningstid

2014 2015 2016 2017 2018

Fiktion 14 15 14 15 16
Underhallning 11 12 10 9 10
Sport 8 8 9 9 10
Kultur och musik 9 8 9 8 9
Fakta 38 40 40 41 39
Nyheter 12 8 9 8 7
SVT forum 8 9 9 10 9
Total sandningstid i 18 11 16 16 16
timmar 267 133 950 213 463

Kalla: SVT:s public service-redovisningar for 2014, 2015, 2016, 2017 och 2018.

Riéickvidd

I enlighet med sindningstillstdnden ska SR, SVT
och UR:s sindningar nd 99,8 procent av den fast
bosatta  befolkningen via marknit. De
traditionella tv- och radiosindningarna har god
rickvidd och programféretagen nir en stor andel
av befolkningen med sitt utbud via marknitet. I
programféretagens anslagsvillkor framgir det
dven att foretagen ska delta i den tekniska
utvecklingen av produktions- och distributions-
teknik, och att det dr nodvindigt att program-
foretagens kirnverksamhet tllgingliggors pad
olika plattformar.

Mot bakgrund av en 6kande mediekonsumtion
online har 4ven public service-publikens
efterfrigan och anvindning av program-
foretagens internetbaserade plattformar och
applikationer vuxit. Detta innefattar direkt-
sindningar pd webben av hela radio- och tv-
kanaler och internetbaserade bestilltjinster dir
bide tidigare sinda och webbexklusiva program
tillgingliggors. Aven konsumtionen av SR:s
utbud via externa plattformar, som Spotify och
Acast, har vuxit.

Under 2018 tog 82 procent av befolkningen del
av SVT:s utbud en vanlig vecka, en minskning
med 6 procentenheter  frin 2017  och
7 procentenheter sedan tillstindsperiodens start
2014. Andelen som endast tog del av utbudet via
traditionella plattformar minskade frén 41 ull 38
procent 2018, samtidigt som den andel som
enbart tar del av utbudet via internetbaserade
plattformar 6kat frdn 7 till 15 procent under
innevarande tillstdndsperiod. SR nddde en vanlig
vecka under 2018 78 procent av befolkningen 1
3ldrarna 12-79 &r. Radiolyssnandet via marknitet
ir stabilt 6ver tid, men minskade ndgot 2018,
samtidigt som vecko- och daglyssnandet pd on



demand, poddar och nedladdade radioprogram
okade.

I ldersspannet 16-80 &r lyssnar en fjirdedel pd
SR via on-demand ndgon ging i veckan, vilket
utgdr en 6kning med 60 procent frin 2015. I
aldersgruppen 20-34 4r uppgir on-demand
lyssningen till hela 40 procent, vilket illustrerar
det generella ménstret avseende medie-
konsumtion hos yngre anvindare. Aven for UR
okar betydelsen av de internetbaserade platt-
formarna. Mellan 2017 och 2018 ¢kade
streamingen av tv-program frin UR:s digitala
plattformar med 17 procent. Sedan 2014 har dven
anvindningen av UR:s radioprogram ¢kat med
drygt 30 procent sett till streamingstarter.

Sérskilda wppdrag och mdlgrupper
Programforetagen ska sirskilt tillgodose behov
hos vissa maélgrupper, som barn och unga,
personer med  funktionsnedsittning  och
minoritetsspriksgrupper.

I det sirskilda tillginglighetsbeslut som giller
perioden 2017-2019 stills specifika krav pd SVT
och UR om tillginglighet till tv-sindningar fér
personer med funktionsnedsittning
(Ku2016/02488/MF). Villkoren avser krav pd
textning, teckensprikstolkning, upplist text och
syntolkning. Tillginglighetsbeslutet faststiller
bla. att SVT och UR ska texta samtliga
forproducerade program samt 65 procent av de
direktsinda  programmen, vilket foéretagen
uppfyllt. SVT textade 67 procent av sina
direktsinda program, medan UR ej direktsint
under 2018. Kravet for 2018 var iven att 3,5
procent av de svenska programmen ska syntolkas
respektive teckensprikstolkas, vilket SVT och
UR uppfyllt.

De digitala plattformarna utgér viktiga verktyg
avseende tillginglighetstjinster och ger mojlig-
heter att anpassa utbudet fér milgrupper med
specifika behov. P4 SVT finns bla. textning och
upplist text tillginglig 1 de sinda kanalerna pa
SVT Play. Ett kontinuerligt utvecklingsarbete av
de digitala plattformarna har resulterat 1 att
tillginglighetstjinsternas  sokbarhet forbittrats
samt att tillginglighetsperspektivet vigdes in i
ombyggnaden av SVT:s valkompass avseende
design, sprak och interaktion.

Under 2018 har SVT lanserat en sirskild
nyhetssindning p& litt svenska med enklare
nyhetssprik och [dngsammare tempo. SR har sint
programserien Klartext, dven detta pd litt
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svenska, och UR har sint serien Lisa med som
bl.a. riktar sig till grundsirskolan.

I sindningstillstdndet framgir att det totala
utbudet f6r alla minoritetssprik ska dka betydligt
under tillstindsperioden. Ar 2018 sinde SR
10458 timmar pd de nationella minoritets-
spriken, SVT 854 timmar och UR 132 timmar.

Programforetagens sindningar har okat pd
samtliga minoritetssprik i jimférelse med 2017,
frinsett teckensprik dir antalet sinda timmar
minskar marginellt 2018. Liksom tidigare r sinds
flest timmar pa finska.

Granskningsnimndens bedomningar
Granskningsnimnden for radio och tv vid MPRT
granskar drligen SR:s, SVT:s och UR:s public
service-redovisningar. Utifrdn dessa redovis-
ningar bedémer nimnden om programféretagen
har upptyllt sina uppdrag 1 allminhetens tjinst
enligt sindningstillstdnd, anslagsvillkor och
beslut om tillgingliggdrande av tv-sindningar for
personer med funktionsnedsittning. Innehdlls-
villkoren i sindningstillstinden omfattar enbart
sindningar i marknitet. Som en f6ljd av detta
utgdr granskningnimndens uppfoljning av
innehéllsvillkoren 1 princip uteslutande frin den
verksamhet som bedrivs 1 marknitet. Program-
foretagens verksamhet pd andra plattformar, t.ex.
via internet, beaktas inte vid bedémningen av
uppfyllelsen av innehéllsvillkoren.

Granskningsnimnden anser att UR har
uppfyllt sitt public service-uppdrag under 2018.
SR och SVT anses huvudsakligen har uppfyllt sina
uppdrag under 2018. Vidare bedémer nimnden
att UR och SVT - utifrdn bolagens egna
tolkningar av vilka programtjinster som omfattas
av kraven — har uppfyllt kraven avseende tillging-
lighet ull tv-sindningar fér personer med
funktionsnedsittning (Ku2019/01317/MD).

SR och SVT har enligt granskningsnimnden
endast delvis uppfyllt kravet att redovisa hur
uppdraget har fullgjorts med avseende pi
nyckeltal som visar pd produktivitet. Bida
foretagen anfor att andelen resurser som gér till
programproduktion ir en viktig indikator pi
produktivitet. Liksom foregiende &r anser
nimnden att det inte tillrickligt tydligt framgir
hur denna indikator visar pa produktivitet.

Nir det giller kravet att prioritera tillginglig-
heten ull program fér barn och unga med
funktionsnedsittning anser granskningsnimnden
att SR inte tillrickligt tydligt har redovisat hur de
insatser som gjorts, bl.a. att personer med en
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funktionsnedsittning medverkat i vissa program,
bidragit till att uppfylla villkoret. Inte heller SVT
har tllricklig tydligt redovisat hur wvillkoret
uppfyllts men anses dndd med viss tvekan ha
uppfyllt kravet. Nimnden understryker att kravet
avser en anpassning av innehdllet 1 sindningarna
till den aktuella milgruppen.

Granskningsnimnden konstaterar att SVT:s
redovisning avseende kommersiella samarbeten
forbittrats. Eftersom foretaget f6r 2018 redovisat
vilka kommersiella samarbeten som ingdtts och
de totala intikterna frdn dessa samarbeten anser
nimnden, till skillnad frin féregiende &r, att SVT
huvudsakligen har uppfyllt kravet. Nimnden
vilkomnar dven att de tre féretagen tagit fram en
gemensam  definition ~ av  kommersiella
samarbeten. Mot bakgrund av att SVT:s fastig-
hetsuthyrning 4ven under 2018 gick med viss
forlust anser dock nimnden att SVT inte uppfyllt
kravet pd att sidoverksamheterna ska bira sina
egna kostnader.

Ovriga radio- och tv-siandningar och bestall-tv-
tjanster

Vid sidan av SVT och UR har {ér nirvarande 22
programféretag tillstind att sinda 50 program-
tjinster 1 marknitet, vilket ir en liten minskning
jamfort med 2017 d& antalet programforetag med
sindningstillstdnd f6r marksind tv uppgick till 23
och antalet programtjinster till 53.

Sedan den 1 augusti 2018 finns for forsta
gingen tre nationella och 35 nationella/regionala
tillstdnd f6r analog kommersiell radio. Vid samma
tidpunkt upphérde samtliga tdigare 103
sindningstillstdnd for analog kommersiell radio.

Vid utgdngen av 2018 sindes nirradio 1 139
omraden 1 Sverige, vilket ir lika m&nga som 2017.
Antalet tillstindshavare var vid irets slut 634,
vilket dr en minskning jimfort med utgdngen av
2017 d& det fanns 663.

Satellitsindning, trddsindningar och bestill-tv-
tjinster kriver inte sindningstillstind men ska
registreras hos MPRT. I tridsindningar ingir
kabel-tv och webbsindningar av radio och tv.
Utvecklingen av icke-tillstindspliktig sindnings-
verksamhet och bestill-tv-tjinster framgir av
tabellen nedan.
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Tabell 13.6 Icke-tillstandspliktig sdndningsverksamhet och

bestall-tv-tjanster 2015-2018
2015 2016 2017 2018

Programtjanster, satellit 68 66 59 47
Tradsandningar - - 418 402
Kabel-tv 84 77 - -
Lokala kabelséndar-

organisationer 21 19 20 15
Bestall-tv 52 59 64 63

Fr.o.m. 2017 gérs ingen uppdelning mellan kabel-tv och annan tradséndning,
utan all tradsandning — bade radio och tv — redovisas samlat.

Antalet inkomna drenden om utgivningsbevis var
totalt 644 under 2018, vilket ir en 6kning med
331 drenden jimfért med 2017.

Tillsyn

Antalet anmilningar till granskningsnimnden fér
radio och tv var avsevirt fler in nigot tidigare &r
(6 506 anmilningar jimfort med 2 437 stycken
2017). Fler program och inslag har anmilts in
tidigare och 1 ett par drenden har det inkommit ett
stort antal anmilningar.

Tabell 13.7 Antalet diarieférda granskningsarenden 2014—

2018

Antal &renden férdelade pa érendetyp
2014 2015 2016 2017 2018

Granskningsarenden 1403 1446 1472 1560 1934
totalt (kan avse flera

anmalningar)
Varav anmélningar 1379 1413 1432 1543 1919
Varav egna initiativ 24 33 30 17 15

Arenden avseende SR, 1163 1222 1214 1233 1515
SVT och UR

Antalet granskningsirenden uppgick under 2018
till 1934, vilket var betydligt hogre in for 2017
(1560). Av upprittade granskningsirenden avsig
1919 anmilningar (jimférc med 1543
foregdende ar) medan 15 har skett pd initiativ av
MPRT.

Av det totala antalet granskningsirenden avsdg
78 procent public service-foretagen, jimfért med
79 procent féregdende ar.



Tabell 13.8 Utgangen i granskningsirenden 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018

Avgjorda drenden totalt 1378 1328 1299 1568 1891

Varav ej provade och

dvrigt 762 758 1009 1344
Varav friande 453 505 459 505 472
Varav friade med kritik 9 11 14 15 12
Varav féllande 53 50 68 39 63

Under 2018 avgjordes 1 891 granskningsirenden,
vilket ir en 6kning jimfort med tidigare &r. I 25
procent av fallen friades programféretagen, vilket
ir en minskning jimfoért med tidigare ir (32
procent 2017). I 3,3 procent av drendena filldes
programféretagen, att jimféra med cirka 2,5
procent 2017.

MPRT har f6ljt upp hur skyldigheterna att
gora tv-sindningar tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning uppfyllts under perioden 1
juli 2017 — 30 juni 2018. Av leverantérer av medie-
yinster med generella krav pd tillginglighet
uppfyller 31 leverantdrer kravet avseende 58
programtjinster medan 15 leverantorer inte har
upptyllt kraven fé6r sammanlagt 41 program-
yjinster.

TV4 AB, som omfattas av sirskilda
skyldigheter, tillgingliggér allt fler av sina tv-
program. Bolaget uppfyllde dock inte kravet pd
upplist text 1 nigon av sina programtjinster och
inte heller kravet avseende teckensprikstolkning
for programtjinsten TV4 Fakta.

Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen

Det ir viktigt f6r regeringen och allminheten att
ha uallging tll gedigen och uppdaterad
information om medieutvecklingen. Nordiskt
informationscenter f6r Medie- och Kommunika-
tionsforskning ~ (Nordicom)  sammanstiller
statistik och forskning om medieutvecklingen
bl.a. 1 den drliga rapporten Mediebarometern. For
att hoja svarstrekvensen och samtidigt minska
kostnaderna fér datasamlingen har Nordicom
infért webbaserade intervjuer fr.o.m. 2019.

Skydd av barn och unga mot skadlig
mediepaverkan

Inom ramen fér uppdraget att informera om

upphovsrittsliga rittigheter och skyldigheter i

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

myndighetens regleringsbrev f6r 2018 har Statens
medierdd lanserat Publicistguiden och Upphovs-
ritt 1 MIK for mig.

Under 2018 publicerade  myndigheten
tillsammans med Nordicom antologin Youth and
news in a digital media environment: Nordic-
Baltic perspectives, 1 vilken forskare och praktiker
analyserar ungas nyhetsanvindning. Statens
medierdd publicerade iven rapporten Ungas
anmilningar av hat och hot i sociala medier,
vilken bl.a. beskriver i vilken utstrickning 15-18
dringar anmilt hot eller hat p4 internet.

Myndigheten har ett pdgdende uppdrag att
genomféra kampanjen No Hate Speech
Movement (Ku2017/00785/DISK), se vidare
utg.omr.13, avsnitt 4. Under 2018 har Arbetets
museum och Svenska institutet vidareutvecklat
materialet Propaganda och bilders makt som
utgdrs av lirarhandledningar, &vningar och
elevmaterial. Arbetets museum har med st6d av
Statens  medierdd  producerat  vandrings-
utstillningen Det resande demokratilabbet.
Syftet dr att hdja ungdomars kompetens kring
informationspaverkan och ettt  Kkillkritiskt
forhdllningssitt. Under 2018 har itta bibliotek
visat utstillningen och vid &rsskiftet hade 78
bibliotek bokat utstillningen. Under 2018
lanserades dven materialet Konsnormer i
bildspriket och ”Digitala medier pa forildriska”
som innehdller elva snabbguider f6r vuxna om
olika digitala medier.

Statskontoret fick 1 oktober 2017 1 uppdrag av
regeringen att analysera Statens medierdds
verksamhet. Analysen ligger till grund for det
omstillningsarbete  som  Statens medierdd
paborjade under andra halvan av 2018. I augusti
2018 beslutade regeringen om ett uppdrag till
Statens medierdd om att utveckla former for en
forstirkt samverkan av insatser for medie- och
informationskunnighet. Uppdraget redovisades 1
maj 1 form av  en  ligesrapport
(Ku2019/01190/MD). I rapporten beskrivs det
arbete som myndigheten har pdborjat med att
bygga upp en varaktig struktur som kan stotta s3
ménga som mojligt av alla de aktdrer som bidrar
med MIK-insatser. I rapporten redovisas dven
hur arbetet kommer att tas vidare under 2019—
2020.

I augusti 2018 beslutade regeringen om
kommittédirektivet Nationell satsning p& medie-
och  informationskunnighet ~ och  det
demokratiska samtalet (dir. 2018:88). Uppdraget

innebir att en sirskild utredare 1 samverkan med
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andra aktorer ska arbeta med utdtriktade insatser
som Okar motstindskraften mot desinformation,
propaganda och nithat hos barn, unga och vuxna.
I mars 2017 indrades lagen (2010:1882) om
3ldersgrinser for film som ska visas offentligt.
Avgiften foér faststillande av  aldersgrins
avskaffades, kravet p tillstindskort togs bort och
ledsagarregeln utvidgades tll att dven gilla
8ldersgrinsen frin 15 &r. Andringarna syftade till
att 6ka utbudet av film f6r barn och unga. Under
2018 limnades 295 l&ngfilmer in f6r granskning
till Statens medierdd, vilket innebir en 6kning
med 36 procent jimfért med det genomsnittliga
antalet for dren nirmast fore lagindringen. En
konsekvens av att ledsagarregeln utvidgades till
att dven gilla ldersgrinsen frén 15 &r ir att antalet
overklaganden av myndighetens beslut har
minskat. Endast ett drende &verklagades under
2018. Forvaltningsritten 1 Stockholm bifoll
dverklagandet. Statens medierdd 6verklagade till
Kammarritten som avslog dverklagandet.

13.4.3 Analys och slutsatser

Dagstidningar
Flera omriden 1 Sverige saknar redaktionell
nirvaro. Dagspressen priglas av fallande

annonsintikter och upplagor, vilket sitter den
under starkt ekonomiskt tryck.

Forstirkningen av presstddet samt inférandet
av nya stéd 2019 har medfort ett stirke stod till
journalistisk bevakning runt om landet, vilket
visat sig genom att flera aktdrer har sokt presstod
och stod till lokal journalistik. De forstirkta
insatserna  tillsammans med en  sinkt
mervirdesskatt pd elektroniska publikationer
fr.o.m. den 1 juli 2019 (prop. 2018/19:73) vintas
skapa bittre forutsittningar fér kvalitativ
journalistik och dirmed yttrandefrihet och
méngfald.

Taltidningar

Regeringen bedomer att stddet till taltidningar
bidrar till att uppfylla det mediepolitiska mélet
om massmediers tillginglighet eftersom tal-
tidningstjinsten arligen ticker allt fler dags-
tidningar och lins- och kommuntidningar samt
okar antalet institutioner som prenumererar pd
taltidningar.

Public service
I saindningstillstdnd, anslagsvillkor och beslut om
tillgingliggérande av tv-sindningar {6r personer
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med funktionsnedsittning stills grundliggande
krav. pd programféretagens utbud och
distribution. Utifran dessa public service-uppdrag
bidrar programféretagen — SR, SVT och UR - till
att uppfylla de mediepolitiska milen att stodja
yttrandefrihet,  mangfald, = massmediernas
oberoende och tillginglighet.

Regeringen beddmer, utifrin gransknings-
nimndens beslut, att UR uppfyllt sitt uppdrag i
allminhetens tjinst 2018. Regeringen konstaterar
att det dr forsta gingen som ett av program-
foretagen 1 alla delar bedéms ha uppfyllt sitt
uppdrag. SR och SVT bedéms 1 huvudsak ha
uppfyllt sina uppdrag i allminhetens tjinst 2018.

Den kritik som framforts av gransknings-
nimnden féregiende ar har pd flera omriden lett
till dtgirder frén programfoéretagens sida i syfte att
forbittra  och  tydliggéra  redovisningarna.
Regeringen vilkomnar bla. den mer utférliga
redovisningen avseende kommersiella sam-
arbeten.

Granskningsnimndens uppféljning av inne-
hdllsdelen av uppdragen utgir uteslutande frin
den verksamhet som programbolagen bedrivit i
marknitet. Regeringen har 1 propositionen Ett
modernt public service nira publiken — villkor
2020-2025 (prop. 2018/19:136) foreslagit att
programféretagen ska ges mojlighet att tillgodo-
rikna sig en viss andel av programverksamheten
pa internet vid uppfyllandet av public service-
uppdraget. Denna méjlighet foreslas gilla fr.o.m.
kommande tillstdndsperiod som inleds 2020.

Kommersiell radio och tv m.m.
Granskningsnimndens  efterhandsgranskning
bidrar wll att sikerstilla att radio- och tv-lagen
och bestimmelserna 1 sindningstillstdnden foljs.
Antalet anmilningar ull granskningsnimnden
nidde den hogsta nivin nigonsin. Aven om
andelen fillande beslut under 2018 6kat ir den
fortsatt lig vilket tyder pd god efterlevnad bland
berdérda programféretag. Granskningsnimndens
mojlighet till provning begrinsas samtidigt av i
vilken distributionsform inslaget sints eftersom
nimnden enligt yttrandefrihetsgrundlagen inte
fir granska program som sints genom trad.

Den analoga kommersiella radion har genom
de nationella tillstdind som ir i kraft sedan den 1
augusti 2018 fact férutsittningar att nd en stdrre
del av landet. Sindningsomrddenas utformning
bedoéms 1 hogre grad in tidigare bidra till
uppfyllelse av medieomrddets mil att stodja
yttrandefrihet, mingfald och tillginglighet.



Antalet féreningar som sinder nirradio
fortsitter att minska, men lokal icke-kommersiell
radio och tv bedéms fortsatt betydelsefull for
spridning av olika intressen och perspektiv med
fokus pd lokala frigor. Verksamheten bedéms
bidra till mélet att stédja yttrandefrihet, méngfald
och tillginglighet.

Nuvarande tillstdndsperiod for marksind tv
for andra programféretag in public service-
bolagen giller fram till den 31 mars 2020. Under
2019 kommer Myndigheten fér press, radio och
tv dirfor att genomféra en ny tillstdndsprocess
for marksind tv.

Skydd av barn och unga mot skadlig
mediepdverkan

Regeringen bedémer att Statens medierdds arbete
bidrar till att rusta barn och unga som medvetna
medieanvindare och att skydda dem frin skadlig
mediepdverkan. Myndigheten har inlett ett
viktigt utvecklingsarbete som behéver fortsitta.

13.5 Budgetforslag

13.5.1 11:1 Séndningar av TV Finland

Tabell 13.9 Anslagsutveckling 11:1 Sandningar av TV

Finland

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 9721 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 9721' prognos 9609
2020 Forslag 9721
2021 Beraknat 99122
2022 Beraknat 10 109 °

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 9 721 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 9 721 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag
till Sverigefinska Rikstorbundet f6r sindningar av
TV Finland.
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Regeringens dverviganden

Tabell 13.10 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

11:1 Sandningar av TV Finland

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 97121 972 9721
Férandring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning 2 191 388
Beslut
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9721 9912 10109

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och [éneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen foreslar att 9 721 000 kronor anvisas
under anslaget 11:1 Sandningar av TV Finland for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
9912 000 kronor respektive 10 109 000 kronor.

13.5.2 11:2 Forskning och dokumentation
om medieutvecklingen

Tabell 13.11 Anslagsutveckling 11:2 Forskning och
dokumentation om medieutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 3817 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 33421 prognos 3342
2020 Forslag 3392
2021 Beraknat 34462
2022 Beraknat 35013

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 3 392 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 3 392 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r férmedling
av forskningsresultat om svensk och inter-
nationell medieutveckling, f6r sammanstillning
av mediestatistik och f6r dokumentation av dgar-
och marknadstérhdllanden p8 den svenska
mediemarknaden av Nordiskt informations-
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center for Medie-
forskning (Nordicom).

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.12 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

och Kommunikations-

13.5.3 11:3 Avgift till Europeiska
audiovisuella observatoriet

Tabell 13.13 Anslagsutveckling 11:3 Avgift till Europeiska

audiovisuella observatoriet

Tusental kronor

) X . . . Anslags-

11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 2018 Utfall 385 sparande 98

Tusental kronor Utgifts-
2019 Anslag 483 ' prognos 477

2020 2021 2022 2020 Forslag 483

Anvisat 2019 3842 3842 3842 2021 Bersknat 483

Férandring till fljd av: 2022 Beraknat 483

Pris- och loneomrakning 2 61 123 186 1 Inklusive beslut om éndringgr_ i statens budget 2019 och forslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Beslut -511 -519 -521

Overforing till/fran andra

anslag Andamal

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 3392 3446 3501 Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och l6neomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med ca
500 000 kronor fr.o.m. 2020.

Regeringen féresldr att 3392000 kronor
anvisas under anslaget 11:2 Forskning och
dokumentation om medieutvecklingen f6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget tll
3 446 000 kronor respektive 3 501 000 kronor.
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till Europeiska audiovisuella observatoriet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.14 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet

Tusental kronor

2020 2021 2022

Anvisat 2019 483 483 483

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 483 483 483

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 483 000 kronor anvisas
under anslaget 11:3 Avgift #ll Europeiska
andiovisuella observatoriet for 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget tll 483000 kronor
respektive 483 000 kronor.



13.5.4 11:4 Statens medierad

Tabell 13.15 Anslagsutveckling 11:4 Statens medierad

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 21168 sparande 980
Utgifts-
2019 Anslag 225251  prognos 22 927
2020 Forslag 23 320
2021 Beraknat 22 602 ?
2022 Beraknat 22 946 °

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 22 258 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 22 258 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens medierdds

forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.16 Héarledning av anslagsnivan 2020-2022 for

11:4 Statens medierad

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 22 525 22 525 22525
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 795 1156 1516
Beslut -1079 -1095
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 23 320 22 602 22 946

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

Regeringen foresldr att 23 320 000 kronor anvisas
under anslaget 11:4 Statens medierdd for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
22 602 000 kronor respektive 22 946 000 kronor.
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13.5.5 11:5 Stad till taltidningar

Tabell 13.17 Anslagsutveckling for 11:5 Stdd till

taltidningar

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 47 411 sparande 3145
Utgifts-
2019 Anslag 44956 ' prognos 44 438
2020 Forslag 48 856
2021 Beraknat 51 356
2022 Beraknat 53 856

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r statsbidrag

till taltidningar. Anslaget fir dven anvindas for
vissa forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.18 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

11:5 Stad till taltidningar

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 44 956 44 956 44 956
Féréndring till féljd av:
Beslut 3900 6 400 8900
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 48 856 51 356 53 856

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebidr att anslaget 6kas med
3900 000 kronor 2020, 6400000 kronor 2021
och 8 900 000 kronor 2022.

Regeringen foéresldr att 48 856 000 kronor
anvisas under anslaget 11:5 Stod till taltidningar
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
51 356 000 kronor respektive 53 856 000 kronor.
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13.5.6 Public service

Medelsberdkningar 2020

Regeringens forslag: Medelstilldelningen  for
2020 frén public service-kontot till Sveriges Radio
AB med 3077100000 kronor, till Sveriges
Television AB med 5 041 200 000 kronor och till
Sveriges Utbildningsradio med 445 100 000
kronor godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i all-
minhetens tjinst ska riksdagens beslut om till-
delning av avgiftsmedel infér att ett sind-
ningstillstdnd meddelas avse hela den period som
tillstdndet giller. Regeringen har 1 propositionen
Ett modernt public service nira publiken —villkor
2020-2025 (prop. 2018/2019:136) limnat forslag
om medelstilldelning till de tre public service-
foretagen for den kommande tillstdndsperioden.
I enlighet med forslaget om tlldelning av medel
for  tllstindsperioden  2020-2025  foresldr
regeringen att Sveriges Radio AB tilldelas
3077 100000 kronor, Sveriges Television AB
tilldelas 5041200000 kronor och Sveriges
Utbildningsradio tilldelas 445 100 000 kronor fér
2020 frén public service-kontot.

Tabell 13.19 Medelstilldelning fér SR, SVT och UR 2020

Kronor

3077 100 000
5041200 000

445100 000
8 563 400 000

Sveriges Radio

Sveriges Television

Sveriges Utbildningsradio

Summa

Forstérkning av Forvaltningsstiftelsens
stiftelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fr&n public service-kontot tillféra
35000000 kronor 1 stiftelsekapital il
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB.
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Skilen f6r regeringens forslag: Forvaltnings-
stiftelsen foér Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(Forvaltningsstiftelsen) ska genom att dga och
forvalta aktierna i de tre programféretagen frimja
public service-féretagens oberoende. Stiftelsens
verksamhet finansieras genom avkastningen pd
stiftelsens  kapital. Under flera &r har
avkastningen, bl.a. till f6ljd av ridande rintelige,
varit otillricklig for att ticka stiftelsens
kostnader. Stiftelsen finansieras dirfér dven med
koncernbidrag, dvs. en dverforing av avgiftsmedel
frén dotterbolagen Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringen har 1 propositionen Ett modernt
public service nira publiken — villkor 2020-2025
(prop. 2018/19:136) uttalat att stiftelsens
ekonomiska situation inte ir tillfredsstillande. De
drliga koncernbidragen frén dotterbolagen strider
mot den finansieringsmodell som riksdagen har
beslutat om. Forvaltningsstiftelsen bor dirfor
tillskjutas 35 miljoner kronor 1 ytterligare
stiftelsekapital i syfte att garantera en langsiktigt
hillbar  ekonomisk  situation.  Eftersom
Forvaltningsstiftelsen ir en verksamhet direkt
knuten till public service bor detta finansieras frin
public service-kontot i enlighet med lag
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjinst.

Mot denna bakgrund bor regeringen
bemyndigas att under 2020 frén public service-
kontot fora éver 35 miljoner kronor i ytterligare
stiftelsekapital till Forvaltningsstiftelsen  for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB.

Kredit pa public service-kontot

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kredit i Riksgildskontoret
for att ticka ett underskott pd public service-
kontot som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 250 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Till foljd av
riksdagens beslut om proposition Lingsiktig
finansiering och stirkt oberoende foér public
service (prop.2018/19:261, bet. 2018/19:KrU2,
rskr. 2018/19:24) har ett nytt finansieringssystem
for public service inférts frin och med 1 januari
2019. Radiotjinst 1 Kiruna AB avvecklas under
2019 och 1 juni 2019 avslutades rundradiokontot
som t.o.m. 2018 anvindes for att forvalta radio-
och tv-avgifter. I samband med att kontot
avslutades fordes, i enlighet med riksdagens
beslut, kontots underskott pd ca 160 miljoner
kronor 6ver till det nya public service-kontot som
forvaltas av. Kammarkollegiet. For att hantera
underskottet beviljades public service-kontot en
kredit pd 250 miljoner kronor 2019.

De preliminira avgiftsintikterna frdn public
service-avgifterna under 2019 har varit nigot
hégre dn programféretagens medelstilldelning.
Underskottet frin rundradiokontot har dirfor
hanterats utan att den tilldelade krediten
utnyttjats. Mot bakgrund av att de slutgiltiga
avgifterna fér 2019 fastslds forst under 2020
foreslir dock  regeringen att  riksdagen
bemyndigar regeringen att dven f6r 2020 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret fér att ticka ett
eventuellt underskott pd public service-kontot
som uppgir till hogst 250 miljoner kronor.

Den nyttjade krediten ska &terbetalas inom
ramen for public service-kontot. Regeringen gor
liksom foregiende ir bedémningen att ett
eventuellt underskott kommer att tickas av de
medel som kommer att komma in frin obetalda
radio- och tv-avgifter enligt det tidigare
finansieringssystemet. ~ Dessutom  bedéms
avgiftsintikterna frin public service-avgifterna de
kommande &ren bli nigot hégre in vad som krivs
for att ticka programféretagens medels-
tilldelning.
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14 Ungdomspolitik

14.1 Omfattning

Avsnittet omfattar  statens  utgifter  {or
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor, statsbidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet samt sirskilda insatser inom
ungdomspolitiken. Till politikomridet hor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fraigor (MUCF) som ir férvaltningsmyndighet
for frigor som roér ungdomspolitiken och
politiken fér det civila samhillet.

14.2 Utgiftsutveckling

Tabell 14.1 Utgiftsutveckling inom Ungdomspolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berdknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Ungdomspolitik
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor 45 42 41 52 53 53
12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet 242 243 238 M 241 241
12:3 Sérskilda insatser inom
ungdomspolitiken 77 10 10 2 2 2
Summa Ungdomspolitik 363 296 288 294 295 296

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

157



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

14.3 Mal

Milet for alla statliga beslut och insatser som
berér ungdomar mellan 13 och 25 &r ir att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina  liv  och inflytande  6ver
samhillsutvecklingen (prop. 2013/14:191, bet.
2013/14:KrU9 rskr. 2013/14:345).

14.4 Resultatredovisning

Ungdomspolitiken ir sektorsévergripande och
omfattar flera utgiftsomrdden som t.ex.
utgiftsomride 9, 14 och 16. Milet ir dvergripande
och langsiktigt.

14.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Tre prioriteringar f6r ungdomspolitiken angavs 1
budgetpropositionen f6ér 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 17  bet.  2015/16:KrU2,  rskr
2015/16:83).  Prioriteringarna  var  ungas
etablering 1 arbets- och sambhillslivet (frimst
arbete, utbildning och bostad), ungas fritid,
organisering och vilmdende, samt ungas makt
och delaktighet. Syftet med prioriteringarna var
att fokusera insatserna inom ungdomspolitiken.

De indikatorer som redovisas hir utgor ett
mindre urval och ska belysa varje prioriterat
omride. De forsta tre indikatorerna belyser
ungdomars etablering pd arbetsmarknaden f6r de
grupper som har det svdrast. En indikator syftar
till att belysa ungas etablering pd bostads-
marknaden och de féljande tvd indikatorerna ska
belysa ungdomars hilsa och vilmiende. Tvd
indikatorer belyser ungdomars fritid och de sista
tvd indikatorerna belyser ungdomars delaktighet 1
demokratiska processer. For en mer omfattande
och djupgiende uppféljning av det ungdoms-
politiska maélet hinvisas till MUCF:s web-
baserade uppféljningssystem www.ungidag.se
som innehéller totalt 63 indikatorer 6ver ungas
levnadsvillkor 1 Sverige.

Foljande indikatorer anvinds fér malupp-
foljning:
— unga som varken arbetar eller studerar i

ildern 15-24 §r, efter kén och inrikes- och

utrikes fodd,
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—  ungasom inte studerar och som inte slutfért
en gymnasial utbildning i 3ldern 16-24 &r,

—  mediantid i arbetsldshet 1 dldern 18-24 ir,

— andel som bor kvar 1 férildrahemmet 1i
jldern 20-24 ir,

— andel som skattar sitt  allminna
hilsotillstind som bra i 4ldern 20-24 Ar,

—  andel unga som anger att de har besvir av
ingslan, oro eller dngest 1 dldern 16-24 &r,

—  andel unga som ir medlemmar i en férening
1ildern 16-25 3r,

— andel unga som besoker fritidsgird eller
ungdomens hus varje ménad 1 dldern 16-25
ar,

—  andel som anger att de ir medlemmar i ett
politiskt parti eller férbund och

—  andel unga som anger mycket eller ganska
stort fortroende for riksdag respektive
regeringen.

14.4.2 Resultat

Indikator: Unga som varken arbetar eller studerar

Under de senaste tio dren har andelen unga som
varken arbetar eller studerar minskat. 2018 var
andelen 6,2 procent av befolkningen i &ldern 15—
24 §r, vilket ir den ligsta nivdn sedan 2009. 2018
var andelen kvinnor 6,1 procent och andelen min
6,3 procent, vilket motsvarar 33 700 kvinnor och
37600 min. P4 tio ir har andelen unga som
varken arbetar eller studerar minskat med 3,3
procentenheter. Det totala antalet sjonk frén
117000 till 71000 individer, dvs med 46 000
individer mellan 2009 och 2018. Sm3 skillnader
mellan kvinnor och min kan konstateras.



Diagram 14.1 Andel som varken arbetar eller studerar i
aldern 15-24 ar, efter kén

Procent
10

0 } } } } } } } } } } }
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Samtidigt visar statistiken pd stora skillnader
mellan utrikes och inrikes f6dda. Det dr mer in
dubbelt s3 vanligt foér utrikes f6dda kvinnor att
varken arbeta eller studera. Foér utrikes fodda
kvinnor utgjorde andelen 11 procent medan den
for inrikes fé6dda kvinnor var 5,1 procent under
2018. Vad denna skillnad beror pd ir oklart 1
dagsliget och ytterligare kunskap behovs pd
omridet. For utrikes f6dda min var andelen
7,4 procent jimfort med inrikes f6dda min som
var 6 procent under 2018. For utrikes f6dda min
har andelen som varken arbetar eller studerar
minskat sedan 2011 medan samma utveckling inte
kan noteras bland utrikes f6dda kvinnor.

Diagram 14.2 Andel som varken arbetar eller studerar i

aldern 15-24 ar, efter kén och inrikes eller utrikes fodd
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyrén.

Indikator: Unga som inte studerar och som inte
genomfort en gymnasial utbildning

Andelen unga som har limnat utbildnings-
visendet utan att ha uppnitt en utbildning
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motsvarande minst en tviirig gymnasie-
utbildning har haft en svagt nedgiende trend de
senaste t1o aren.

Diagram 14.3 Andel unga som inte studerar och som saknar

gymnasieutbildning (minst 2-arig) i aldern 16-24 ar, efter
kon samt inrikes och utrikes fodd

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Skillnaderna mellan kvinnor och min och inrikes
och utrikes f6dda har varit relativt oférindrade de
senaste tio dren. Totalt 7 procent av befolkningen
1 3ldern 16-24 &r hade inte fullfoljt en utbildning
motsvarande minst en 2-3rig gymnasieutbildning
och var inte heller studerande under 2017. For
unga kvinnor var andelen 5,9 procent och for
unga min 8 procent. Andelen ir mirkbart hogre
bland utrikes f6dda ungdomar. Bland dessa var
10,7 procent utan gymnasieutbildning (minst
2 &r) och var inte heller studerande. Bland utrikes
fddda min var andelen 11,7 procent och foér
utrikes fodda kvinnor var andelen 9,5 procent
2017.

Utrikes fodda har oftare en lingre och mer
komplicerad vig genom sina studier. Tiden i
gymnasieskolan forlings eftersom de betydligt
oftare in inrikes fédda startar sina studier pd ett
introduktionsprogram och relativt fi gr vidare
till ett nationellt program. En stor andel av
eleverna gir istillet vidare tll studier inom
vuxenutbildningen (MUCEF, Hitta vigen, 2019,
Ku2019/00779/CSM).

Indikator: Mediantid i arbetsloshet bland

inskrivna arbetslésa, 16-24 dr

Arbetsmarknaden har under de senaste iren varit
sirskilt gynnsam bland ungdomar, 15-24 &r, med
tydligt minskad arbetsléshet som f6ljd. Under
2018 var i genomsnitt 104 400 ungdomar i dldern
1524 4r arbetslosa, varav 54 400 var heltids-
studerande. Nedgdngen bland de unga brots dock
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under 2018 och istillet o6kade ungdoms-
arbetslosheten ndgot for att direfter plana ut
under 2019. Drygt hilften av alla arbetslésa unga
ir heltidsstuderande som samtidigt soker arbete.
Av dessa betraktar sig omkring 90 procent 1i
huvudsak som studerande. Den senaste tidens
okning 1 ungdomsarbetsldsheten forklaras 1 hog
grad av ett okat antal heltdsstuderande
ungdomar. Denna grupp arbetslésa utgér dock
ett mindre arbetsmarknadsrelaterat problem in
vissa andra grupper. Exkluderas
heltidsstuderande frin arbetslésa unga uppgick
ungdomsarbetslésheten till 8,8 procent 2018.
Arbetsldsheten ir ndgot ligre bland unga kvinnor
in bland unga min oavsett mitt. Mediantid i
arbetsléshet bland inskrivna arbetslgsa 1 dldern
16-24 &r har emellertid utvecklats annorlunda fér
olika grupper av ungdomar.

Diagram 14.4 Mediantid i arbetsloshet bland inskrivna

arbetslésa, i aldern 16-24 ar, antal dagar, efter kén samt
inrikes och utrikes fodd

Antal dagar
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Skillnaderna mellan kvinnor och min 4r sm3,
samtidigt som stora skillnader mellan inrikes och
utrikes f6dda kan konstateras. Mediantid 1
arbetsloshet bland inskrivna arbetslosa 1 dldern
16-24 &r har 6kat for utrikes f6dda samtidigt som
den har minskat for inrikes f6dda. Mediantiden
for utrikes f6dda ungdomar paverkas sannolikt av
att en del av dessa idr inskrivna i Arbets-
formedlingens etableringsuppdrag, vilket skulle
kunna innebira lingre inskrivningstider for denna
grupp. Det dr mojligt att ta del av insatser inom
etableringsuppdraget i upp till 24 manader.

Indikator: Unga som bor kvar i forildrabemmet
Andelen unga i dldern 20-24 som bor kvar i
torildrahemmet har 6kat 6ver tid, frin 35,5
procent till 43,8 procent mellan 2009 och 2017.
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Diagram 14.5 Andel som bor kvar i fordldrahemmet i aldern

20-24 ar, efter kon samt svensk och utldndsk bakgrund
Procent
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0 } } } } } } } }
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Anm.: Varje redovisat ar bestér av en sammanslagning av data fran tva arliga
undersdkningar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Det ir vanligare att unga min bor kvar lingre i
forildrahemmet dn att unga kvinnor gor det (46,6
respektive 41 procent 2017). Okningen éver tid
ir dock storre bland unga kvinnor. Det ir
vanligare att unga med utlindsk bakgrund
(individer som ir utrikes f6dda eller inrikes f6dda
med tv3 utrikes fodda forildrar) bor kvar lingre 1
forildrahemmet 4n att unga med svensk
bakgrund gor det, men skillnaderna har minskat
over tid. Aren 2016-2017 bodde 45,5 procent av
unga 20-24 &r med utlindsk bakgrund kvar 1
forildrahemmet jimfoért med 43,1 procent av
unga med svensk bakgrund.

For mer information om regeringens bostads-
politik, se utgiftsomrade 18 avsnitt 3.

Indikator: Unga som bedémer sitt allmdnna
hélsotillstind som bra

Hilsan dr 6verlag bittre bland ungdomar in i
dvriga grupper, men det finns tydliga tecken pd
att den psykiska ohilsan ¢kar. Andelen unga 16—
24 &r som beddémer sitt allminna hilsotillstdnd
som bra har minskat frin 85 till 79 procent mellan
2010 och 2018. Andelen som mar bra ir mindre
bland unga kvinnor in bland unga min 2018, 74
respektive 84 procent. Skillnaden mellan kénen
har varit stabil 6ver tid.



Diagram 14.6 Andel som bedémer sitt allmédnna

hilsotillstand som bra i aldern 16-24 ar, efter kon
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Anm.: Mellan 2010 och 2016 utforde Folkhalsomyndigheten enkéten varje ar. Efter
2016 utfors enkaten vartannat &r.
Kalla: Folkhalsomyndigheten.

Andelen unga som anger att de har besvir med
ingslan, oro eller angest och med nedsatt psykiskt
vilbefinnande har 6kat. Andelen unga min som
uppger att de har besvir av psykiska symtom ir
ligre 4n andelen unga kvinnor, men en liknande
uppging har skett f6r bdda grupperna de senaste
sren. Ar2017 angav 44,6 procent av kvinnorna att
de hade psykiska symtom i form av dngslan, oro
eller dngest. Det dr en markant uppging jimfort
med 2009 di andelen var 27,3 procent.

Diagram 14.7 Andel unga som anger att de har besvar av

dngslan, oro eller angest, i aldern 16-24 ar

Procent
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80 Min  eeeceeenes Kvinnor
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Anm.: Undersckningen genomfors vartannat ar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet unga 13-24 &r som begdr sjilvmord har
minskat nigot de senaste &ren, fr&n 12,6 per
100000 individer 2013 wll 9,4 per 100000
individer 2017. Konsskillnaderna for alders-
gruppen ir stora. Andelen unga min som 2017
begick sjilvmord var 12,2 per 100000 medan
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motsvarande siffra {or unga kvinnor var 6,3 per
100 000.

Indikator: Andel som dr medlemmar i en forening
Andelen unga i1 &ldern 16-25 &r som ir
medlemmar i en férening har sjunkit sedan 2009.

Diagram 14.8 Andel som dr medlemmar i en forening i

aldern 16-25 ar, efter kén samt inrikes och utrikes fodd
Procent
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Anm.: Enkéten genomfors av MUCF vart tredje ar.
Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

10

Andelen unga som ir medlemmar i en férening
har minskat fr&n 69 procent 2007 till 60 procent
2018. Ar 2018 var det ingen skillnad mellan unga
kvinnor och unga min i andelen som var medlem
1 en forening. Tidigare ir, 2007 och 2009, var det
en storre andel bland killar in bland tjejer som var
medlemmar i en forening. Ar 2018 var det en
nigot hogre andel unga inrikes fédda som var
medlemmar 1 en férening jimfért med unga
utrikes fodda. Skillnaderna har dock minskat.

Foreningslivet, diribland idrottsrérelsen, nér 1
storst utstrickning barn och ungdomar som bor
med bida sina forildrar, har hog socioekonomisk
status och ir, liksom sina férildrar, fédda i Sverige
(Fokus 17:1 Ungas etablering 1 arbets- och
samhillslivet, MUCEF).

Indikator: Besoker fritidsgird/ungdomens hus
Ungefir 7 procent av unga i dldern 16-25 ir
besokte en fritidsgdrd varje minad &r 2018.
Andelen har endast varierat marginellt under
perioden 2007-2018. Det ir mycket vanligare att
unga min besoker fritidsgirdar varje mdnad dn att
unga kvinnor gor det. Ar 2018 var andelen 8
procent bland unga min och 4 procent bland unga
kvinnor.
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Diagram 14.9 Andel unga som besoker fritidsgard eller

ungdomens hus varje manad, i aldern 16-25 ar, efter kon

Procent
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07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Anm.: Enkatundersokningen genomfors vart tredje ar.
Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrégor.

Oppen fritidsverksamhet anvinds av grupper av
unga som ir underrepresenterade i andra typer av
fritidsverksamheter, sdsom unga 1 omriden med
socioekonomiska utmaningar och unga med
utlindsk bakgrund.

Det kan finnas flera férklaringar till skillnaden
1 deltagande mellan konen. Tidigare studier visar
dock pid att ridslan for att bli illa bemott pd
fritidsgdrden ir storre hos unga kvinnor och unga
som inte identifierar sig som heterosexuella in
hos unga min. (MUCEF, Kartliggning av 6ppen
fritidsverksamhet, 2016)

Indikator: Ungas politiska aktiviteter och
fortroende for riksdag och regering

Ungdomars politiska aktiviteter i form av
medlemskap i politiska partier eller férbund har
varierat mellan 3 och 8 procent sedan bérjan av
2000-talet. Unga i dldern 16-29 &r som anger att
de ir medlemmar i ett politiskt parti har i
genomsnitt 6kat de senaste &ren och var 2017
hégre dn bland 6vriga dldersgrupper upp till 64 &r.

162

Diagram 14.10 Andel som anger att de ar medlemmar i ett
politiskt parti eller férbund, efter alder

Procent
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20 b
15
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Anm.: Understkningen gjordes vartannat ar mellan 1986-1994.
Kalla: SOM-institutet.

Andelen ungdomar som anger att de har mycket
eller ganska stort fértroende for regeringen
varierar enligt samma ménster som fér vriga
3ldersgrupper, men ungdomar har periodvis haft
ligre fortroende fér regeringen idn ildre
generationer. Ar 2017 var andelen med mycket
eller ganska stort fértroende f6r regeringen bland
unga 1 3ldern 16-29 ungefir 30 procent, vilket ir
ligre in genomsnittet f6r samtliga dldersgrupper.

Diagram 14.11 Andel som anger mycket eller ganska stort

fortroende for regeringen, i aldern 16-29 ar och foér
samtliga

Procent
60
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40 r
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20
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Anm.: Kénsuppdelad statistik finns endast for samtliga.
Kalla: SOM-institutet.

Gillande fértroendet for Riksdagen ir andelen
unga som anger mycket eller ganska stort
fortroende jimférbar med den fér regeringen.
Statistiken visar pd tydliga uppgingar infér och
under valdr, med undantag fér unga i dldern 16—
29 3r kring valdret 2014.



Diagram 14.12 Andel som anger mycket eller ganska stort

fortroende for riksdagen, i dldern 16-29 ar och for samtliga
Procent
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Kélla: SOM-institutet.

Som en del av uppfdljningen av de ungdoms-
politiska mélen gér MUCF med nigra ars
mellanrum en attityd- och virderingsstudie 1
vilken myndigheten undersdker ungas instill-
ningar till olika samhillsfrigor. I delrapporten
Unga med attityd 2019 fokuserar myndigheten
pd ungas attityder till det politiska systemet,
demokratin och de samhillsfrigor som unga
tycker dr viktiga idag.

Bland unga i &ldern 16-29 &r uppger 42 procent
att de tycker att minniskor i allminhet kan féra
fram sina dsikter tll beslutsfattare. Det
framkommer inga signifikanta skillnader mellan
unga min och unga kvinnor. En ndgot storre
andel av unga med utlindsk bakgrund (46
procent) tycker att minniskor 1 allminhet kan
paverka beslutsfattare in vad unga med svensk
bakgrund tycker (42 procent). En ligre andel (35
procent) unga uppger att de sjilva har mojligheter
fora fram sina dsikter till beslutsfattare. Andelen
unga min som uppger att de kan féra fram sina
3sikter (37 procent) ir ndgot hogre in andelen
unga kvinnor unga kvinnor (32 procent). De unga
har allts en ligre tilltro till sina egna méjligheter
att pdverka beslutsfattare dn till minniskor i
allmidnhets maojligheter att pdverka. Denna
skillnad finns inte i den éldre jimforelsegruppen
med personer 1 dldern 30-74
(Ku2019/01010/CSM).

14.4.3 Insatser inom politikomradet

MUCEF ir regeringens férvaltningsmyndighet for
ungdomspolitiken och ska verka for att milen
inom ungdomspolitiken uppnds. Det sker genom
att ta fram, samla och sprida kunskap, bidra till
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samordning av statliga insatser, samverka med
myndigheter, kommuner, landsting och det civila
samhillets organisationer och genom att férdela
statsbidrag. Mélen uppnds dven genom insatser
inom andra politikomriden tex. inom
utgiftsomrdde 14, 16 och 18. Nedan redovisas
MUCE:s insatser f6r att uppnd mélen.

Etablering i arbets- och samhalislivet

Lokalt stod till organisations- och
verksambetsutveckling

Regeringen gav den 1 mars 2018 myndigheten i
uppdrag att stddja aktdrer som arbetar i
verksamheter som bidrar till etableringen av unga
som varken arbetar eller studerar. MUCF ska
stodja lokal organisations- och verksamhets-
utveckling sd att forutsiteningar skapas for att ge
unga som varken arbetar eller studerar ett tidigt
och samordnat stod (U2018/00951/UF). En

delredovisning av uppdraget limnades till
regeringen den 15 april 2019
(Ku2019/00894/CSM).  Myndigheten  har

sammanstillt sivdl egna som andra aktorers
erfarenheter frdn arbete med unga som varken
arbetar eller studerar.  MUCF har sedan
uppdraget beslutades kartlagt riskfaktorer, hinder
och utmaningar, men dven framgdngsfaktorer i
arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar. Vidare har myndigheten, mot bakgrund
av de erfarenheter som sammanstillts, preciserat
hur uppdraget ska genomforas 1 syfte att nd
Onskade resultat. En slutredovisning ska limnas
till Regeringskansliet senast den 15 december
2021.

Slutbetiinkande om unga som varken arbetar eller
studerar

Samordnaren fér unga som varken arbetar eller
studerar limnade sitt slutbetinkande Virt
gemensamma ansvar — fér unga som varken
arbetar eller studerar (SOU 2018:11) den 28
februari 2018. Delar av slutbetinkandet
remitterades under hosten 2018.  Utifrdn
samordnarens forslag fattade regeringen 1 juni
2019 beslut om att uppdra &t Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vilfiard (Forte) att under 2019
genomfdra en samlad analys av kunskapsliget om
vilka effekter insatser for unga som varken arbetar
eller studerar har (Ku2019/01305/LS). I
kartliggningen ska ingd redovisning av
inriktningen pd avslutad och pdgiende forskning,
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samt en sammanfattning av resultat frin avslutad
forskning. En slutredovisning ska limnas till
Regeringskansliet senast den 31 mars 2020.
Ovriga delar frin slutbetinkandet bereds vidare i
Regeringskansliet.

Samverkansinsatser for unga som varken arbetar
eller studerar och nyanlinda

MUCEF fick 2016 1 uppdrag av regeringen att
under tre &r fordela projektbidrag till kommuner
och samordningsférbund fér samverkansinsatser
for unga som varken arbetar eller studerar (SFS
2016:82). I alla de tre ansékningsomgingarna
(2016, 2017 och 2018) fordelades hela det
tilldelade bidraget, ca 17 miljoner kronor per &r,
och de sista bidragen férdelades 1 maj 2018.

Den 1 mars 2019 limnade MUCEF en rapport
om  bidragens  anvindning,  deltagarnas
erfarenheter och effekter av projekt beviljade
2016  (Ku2019/00776/CSM).  Myndigheten
konstaterar att l8ngsiktiga insatser krivs for att
gora skillnad fér maélgruppen. Statsbidragets
resultat bor vidare bedémas utifrin satsningens
helhet, inklusive de strukturer och nitverk som
byggts upp, och inte enbart frin de enskilda
individernas etablering pd arbetsmarknad eller i
studier. MUCF ska inkomma med ytterligare
redovisning av bidragens anvindning under 2020.

Matchningsinsatser inom folkbildningen for unga
som varken arbetar eller studerar

Som en del i regeringens strategi f6r unga som
varken arbetar eller studerar fick Folkbildnings-
ridet 1 uppdrag att under 2016-2018 foérmedla
medel till matchningsinsatser inom folkbild-
ningen med inriktning p& kurser som ir anpassade
efter individens forutsittningar och kopplade till
arbetsmarknadens behov av kompetens. For
uppdraget fick Folkbildningsridet 3 miljoner
kronor &rligen. Statskontoret visade 1 sin analys av
regeringens strategi fér unga som varken arbetar
eller studerar att matchningsinsatserna pd kort
sikt haft positiva resultat pd individnivd och 1 viss
mén dven pd samhillsnivi. Insatserna har enligt
Statskontoret varit priglade av en flexibilitet som
1 allminhet gynnat deltagarna, men som varit en
nackdel ur utvirderingssynpunkt. Lingsiktiga
effekter ir svirbedémda eftersom flera projekt
nyligen avslutats eller fortfarande pagir.
Insatserna var enligt Statskontorets utvirdering
dirtll allefor begrinsade for att ge upphov till
mitbara lingsiktiga effekter pd sambhillsnivd
(Ku2019/00757/CSM).

164

Forebygga avhopp i gymnasieskolan

En gymnasieexamen ir en av de viktigaste
faktorerna  for  individers  etablering  pd
arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 stort. For att
forebygga avhopp frdn gymnasieskolan har
Statens skolverk haft 1 uppdrag att genomféra
verksamhetsnira insatser riktade till huvudmin
och  gymnasieskolor ~ (U2015/05478/UF).
Uppdraget slutrapporterades till regeringen den 1
mars 2019 (Ku2019/00777/CSM). Myndigheten
bedémer att det gitt for kort tid sedan uppdragets
slutforande for att langsiktiga effekter pd
avhoppen ska vara synliga. Skolverkets
utvirdering visar dock att en majoritet av
huvudminnen som tagit del av insatserna i
mycket hog eller ganska hog grad fitt okad
kunskap om vad som krivs for att forebygga

avhopp.

Ungas fritid, organisering och vilmaende

Arbetet med ungas fritid bar stirkts

MUCEF fick under 2018 i uppdrag att férdela ca
50 miljoner kronor till kommuner foér att 6ka
ullgingligheten och kvaliteten vid fritidsgrdar
och motsvarande 6ppen fritidsverksamhet
(U2018/02972/UF). Uppdragsredovisningen
visar att stddet har varit uppskattat och att det
har bidragit till att 6ka bade tillgingligheten och
kvaliteten 1 verksamheterna. Av landets 290
kommuner har 240 anvint bidraget.
Kommunerna har utdkat sina éppettider, 6kat
personaltitheten, arbetat for att nd nya
mélgrupper (flickor och unga kvinnor, unga
hbtqg-personer och unga med
funktionsnedsittning),  kompetensutvecklat
personal, erbjudit fler aktiviteter och en storre
bredd av aktiviteter, képt in utrustning samt
arbetat med att stirka ungas inflytande
(Ku2019/00984/CSM).

MUCEF:s uppdrag att fungera som stod fér den
oppna  fritidsverksamheten ~ och  erbjuda
fortbildning och kunskapshéjande insatser har
fortsatt. Under 2018 har MUCEF bl.a. dgnat sig it
kunskapsspridning och kartliggning av behovet
av stod inom Sppen fritidsverksamhet. MUCF
konstaterar att det som efterfrigas av sektorn ir
att myndigheten pd ling sikt hiller samman
kunskapsférmedling och insatser pd omridet
(U2019/00691/UF).

Regeringen anser att MUCE ir en viktig statlig
aktor pd fritidsomrddet. MUCF fick en ny



instruktion under 2018, bl.a. 1 syfte att fortydliga
myndighetens ansvar gillande ungas friud. I
instruktionen fastslar regeringen att MUCEF har i
uppgift att verka fér att ungdomar har
meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter.

For mer resultat for ungdomars fritids-
aktiviteter pd kultur- och idrottsomridet, se bl.a.
utgiftsomrdde 17, avsnitt 3 Kulturomridesover-
gripande verksamhet samt avsnitt 15 Politiken for
det civila samhillet.

Ny kunskap om skillnader i ungas mojligheter att
delta i olika typer av aktiviteter

I den nationella ungdomsenkiten som genom-
fordes av MUCEF under 2018 uppger drygt dtta av
tio unga, 83 procent, att de har ganska eller
mycket stora mojligheter att  delta i
fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter. Andelen
ir ligre 1 omriden med socioekonomiska
utmaningar och landsbygder in i stider. Atta av
tio unga anger i enkiten att de har ganska eller
mycket stora mojligheter att delta 1 kulturella
aktiviteter. Aven dir ir andelen ligre i omriden
med  socioekonomiska  utmaningar  och
landsbygder dn 1 stider. Skillnaderna kvarstdr nir
resultaten delas upp pd kén. Unga kvinnor och
min 1 omriden med socioekonomiska
utmaningar och landsbygder uppger 1 ligre
utstrickning att de har goda mojligheter att delta
1 fritidsaktiviteter, sociala och kulturella
aktiviteter in unga av samma kén som de sjilva i
stider. I landsbygd och glesbygd uppger unga
som gillar att sporta att de har en aktiv fritid men

de som vill géra annat in sport upplever att det
saknas alternativ (U2018/04690/UF).

Fler organisationer och firre projekt

MUCEF ansvarar for att fordela statsbidrag enligt
férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn-
och ungdomsorganisationer. Syftet med stats-
bidraget ir att stddja barns och ungdomars
sjalvstindiga organisering och inflytande 1
samhillet. Bidrag kan limnas i form av
organisations- och projektbidrag.

MUCEF disponerade 212 miljoner kronor att
fordela som organisationsbidrag samt drygt 21
miljoner kronor att férdela som projektbidrag
under 2018.
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Tabell 14.2 Antal organisationer som ansdkt och beviljats

organisationsbidrag samt antal bidragsgrundande
medlemmar, efter kon

Antal respektive procent

2015 2016 2017 2018
Anstkte 115 114 123 122
Beviljades 106 111 111 112
Medlemsantal 621000 676000 704000 676 000
Kvinnor (%) 43 44 46
Man (%) 50 53 51
Uppgift saknas (%) 7 3 3

Tabell 14.3 Antal organisationer som ansokt och beviljats

projektbidrag

Antal

2015 2016 2017 2018
Anstkte 133 92 99 98
Beviljades 48 41 39 36

MUCEF ser positiva effekter pd sdvil individ- som
sambillsnivd

For minga av  organisationerna  har
organisationsbidraget en stor eller direkt
avgorande betydelse for att de ska kunna bedriva
sin verksamhet. MUCF konstaterar utifrin
organisationernas rapportering att bidraget har
gett positiva effekter pd sivil individ- som
samhillsniva. Bidraget gor att fler barn och unga,
oberoende av socioekonomisk status, kan delta 1
verksamheter. Med hjilp av bidraget kan
organisationerna erbjuda métesplatser och en
gemenskap for barn och unga samt méjligheter
for dem att vixa 1 olika roller och uppdrag.

Bidraget anvinds bla. tll att  ©ka
organisationsmedlemmarnas  kunskaper om
sakfrdgor,  sambhillsfrigor,  fdreningslivet,
demokrati, ledarskap och paverkansarbete.

Bidraget stirker pd s& vis barn och ungas
sjilviortroende, psykiska hilsa och mojligheter
att paverka (Ku2019/01185/CSM).

MUCEF:s uppféljning av projektbidragets
anvindning och effekter visar att det har anvints
1 enlighet med syftet och att en majoritet av
projekten gett ldngsiktiga effekter. Bidraget har
bl.a. anvints till att skapa nya métesplatser och
nitverk samt att utveckla samarbete mellan olika
foreningar, kommuner eller foretag

(Ku2019/01186/CSM).

Métesplatser for unga asylsokande och nyanlinda
samt hbtg-personer

Miénga av de asylsokande och nyanlinda som
under de senaste dren kommit till Sverige 4r barn
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och unga. Sveriges ungdomsorganisationer
(LSU) har sedan 2016 pi regeringens uppdrag
arbetat med att samordna och utbilda ung-
domsorganisationer  fér  mottagande  och
inkludering av asylsékande och nyanlinda i det
unga civilsamhillet. Under 2018 har LSU bla.
arrangerat nitverkstriffar f6r kunskapsspridning
och nitverksbyggande samt slippt en rapport om
ungdomsorganisationernas  erfarenheter  och
arbete  (U2018/00439/UF). 1 redovisningen
framgdr det att antalet ungdomsorganisationer
som arbetar med mélgruppen har 6kat men att det
dven uppstitt nya utmaningar som forsvdrat
arbetet med malgruppen. LSU gor dirfor
bedémningen att behovet av stdd till medlems-
organisationerna 6kat (Ku2019/00772/CSM).

Undersokningar som genomférts av MUCF
har visat att det kan finnas sirskilda hinder for
unga hbtq-personers  deltagande, bla. i
fritidsaktiviteter. MUCEF har dirfor fatt i uppdrag
att  stirka  forutsittningarna  att  skapa
motesplatser  fér  unga  hbtqg-personer
(A2019/01404/MRB).

Stéirkt arbete med sexuell reproduktiv hélsa och
réttigheter
MUCEF har under 2018 genomfért informations-
insatser rérande hilsa, sexualitet och jimstilldhet
for nyanlinda och asylsékande barn och unga i
enlighet med regeringsbeslut den 19 juli 2018
(S2016/02759/JAM). Myndigheten har tidigare
samverkat med den nationella webbaserade
ungdomsmottagningen UMO {or att ta fram den
digitala sajten www.youmo.se, som vinder sig
till nyanlinda och asylsékande barn och unga i
dldern 13-20 &r. Youmo.se har sedan
lanseringen 2017 haft éver 1,5 miljoner besok.
Fler insatser avseende ungas psykiska hilsa
redovisas under utgiftsomrade 9, avsnitt 4.

Forstirkta informationsinsatser gillande
hedersrelaterat vdld och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck ir ett allvarligt
samhillsproblem som medfor stort lidande for
utsatta unga kvinnor och min. Under 2018 fick
MUCF ett tilliggsuppdrag att forstirka
informationsinsatserna gillande hedersrelaterat
vald och fértryck, inklusive kénsstympning,
sexuellt vild, sexuella trakasserier och lagstiftning
pd omridet. Myndigheten har med anledning av
detta tagit fram en reviderad version av
handledningen  Youmo i praktiken dir
samtalsunderlaget rérande dessa omriden har
forstirkts. Myndigheten anordnade under 2018
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dtta utbildningsdagar i samverkan med regionala
aktorer med utgingspunkt 1 den reviderade
vigledningen. Sammanlagt har de regionala
utbildningarna ntt 985 yrkesverksamma inom
bland annat elevhilsa, lirare, hilso- och
sjukvdrden, ungdomsmottagningar, socialtjinst,
fritidssektorn, HVB-hem, gode min, familjehem
och representanter fr&n civilsamhillet. Den
uppdaterade vigledningen kommer att spridas
under 2019.

Forskning om ungdom

Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird
(Forte) hade under 2018 1 uppdrag enligt
regleringsbrevet for MUCEF att sirskilt prioritera
insatser for spridning av forskning om ungas
levnadsvillkor. Som en del 1 uppdraget
publicerade Forte i november 2018 rapporten
Hilsa och livsvillkor bland unga hbtq-personer —
Vad vet vi och vilka forskningsbehov finns?
Rapporten ger en sammanfattande bild av den
kunskap som finns om unga hbtg-personers hilsa
och levnadsvillkor i Sverige. Rapporten visar
vidare att huvuddelen av den forskning som
genomforts kring 6kad risk for ohilsa bland
hbtg-personer har genomférts i Nordamerika
och att det finns svirigheter med att dra slutsatser
om situationen bland unga hbtq-personer i
Sverige baserat pd dessa studier. Forte bedomer
att det dr angeliget att stirka forskningen kring
unga hbtg-personers situation 1  Sverige
(U2017/01398/UF, U2017/02966/UF,
U2017/03289/UF).

Unga hbtq-personer ir en viktig malgrupp for
MUCF:s insatser att forbittra  ungas
levnadsvillkor. Myndigheten redogor bla. sirskilt
fér unga hbtq-personers levnadsvillkor 1 sina
rapporter och har under 2018 tagit fram
publikationerna  Bredda normen - Unga
personers roster om att varken arbeta eller
studera och Bredda normen - En kunskaps-
sammanstillning om unga hbtq-personers
etablering pd arbetsmarknaden. Regeringen
bedomer att rapporterna utgdr en viktig del av
arbetet pd omrddet och bidrar tll att oka
kunskapen om unga hbtg-personers levnads-

villkor.



Makt och delaktighet

Ungdomars villkor och forutsitmingar

Som en del av MUCEF:s uppgift att félja upp och
analysera ungdomars levnadsvillkor presenterade
myndigheten 1 december 2018 rapporten Vilka
ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige.
Rapporten bygger pi enkiter och fokus-
gruppsintervjuer med unga frin olika delar av
landet och ger 6kad kunskap om hur unga
upplever sina villkor och férutsittningar inom
fem centrala omriden, bla. inflytande och
delaktighet. Av rapporten framgir att firre in
hilften av de unga, oavsett bostadsort, anser att
vanliga minniskor kan féra fram 3&sikter till
beslutsfattare och sex av tio upplever att de som
bestimmer varken lyssnar eller bryr sig om
minniskors dsikter. Andelen som upplever att de
har ganska eller mycket stora mojligheter att
sjilva féra fram sina dsikter till de som bestimmer
1 kommunen ir hogre i landsbygder 4n 1 stider. I
landsbygd, glesbygd och 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar beskriver del-
tagarna 1 undersékningen diremot att de har lig
tlltro wll hur offentliga aktdrer skéter sina

uppdrag.

Lokal uppfolining av ungdomspolitiken
Ungdomsenkiten Lupp (lokal uppféljning av
ungdomspolitiken) ir en central del i MUCEF:s
stod tll kommuner, stadsdelar och regioner.
Lupp ir ett verktyg i arbetet med att utveckla en
kunskapsbaserad ungdomspolitik. Frigorna i
enkiten ger svar pa hur unga ser pd inflytande och
demokrati, situationen i skolan, méjligheten till
arbete, sin egen hilsa och trygghet, sin fritid, och
hur de ser pd sin egen framtid. Sammanlagt 50
aktorer genomférde Lupp under 2018. Det ir
hégst antal hittills och nistan dubbelt si minga
jimfort med foregdende &r. Totalt svarade 26 935
ungdomar pd enkiten. Av de 50 aktdrer som
genomfoérde Lupp deltog 39 i den utvirdering
som gjordes av myndigheten. Av dem var alla
utom en aktér mycket nojda eller ganska nojda
med MUCE:s stdd 1 arbetet.

Internationellt samarbete pa ungdomsomradet

Sverige deltar 1 internationellt ungdomspolitiskt
samarbete inom EU, FN, Europaridet, Nordiska
ministerrddet och Barentsrddet. Under 2018
deltog Sverige i forhandlingarna om de EU-
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program som ska stédja ungdomspolitiskt
samarbete efter 2020, Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskiren. R3det antog en allmin
inriktning om bdda programmen p3 sitt méte i
november 2018 och foérhandlingar kommer att
inledas med Europaparlamentet under 2019.

Evasmus+

Forslaget till nytt program foér utbildning,
ungdom och idrott frin 2021 bygger pd det
nuvarande programmet Erasmus+ vars befintliga
delar behalls. Forslaget syftar wll att gora
Erasmusprogrammet mer inkluderande s3 att det
exempelvis ska nd fler i gruppen ungdomar med
begrinsade mojligheter. Det ska bla. uppnds
genom foérenklade rutiner som ska gora det
enklare att ansoka till programmet.

Europeiska solidaritetskdren

Forslaget till nytt program foér Europeiska
solidaritetskiren bygger vidare pid befintliga
strukturer fér programmet under perioden 2016—
2020, med programomriden fér volontirarbete
samt en del for arbete och praktik. Forslagets
overgripande mdl ir att ge unga 1 EU fler
mojligheter till rorlighet, engagemang och lirande
genom volontirtjinst, praktik eller arbete. Unga
som fir stdd fr&n programmet ska ta itu med
samhillsutmaningar och humanitira utmaningar i
det egna eller andra linder, med ett sirskilt fokus
pa att frimja social inkludering.

Ny ungdomspolitisk strategi inom EU

Under 2018 antogs en ny ungdomspolitisk
strategi fér perioden 2019-2027. Strategin
baserades pd en wutvirdering av de tidigare
strategierna samt pd omfattande konsultationer
med berérda intressenter, vilka bl.a. resulterade 1
elva ungdomspolitiska mil. Mélsittningarna med
strategin f6r 2019-2027 ir att ge unga kvinnor
och unga min mer makt 6ver sina egna liv,
uppmuntra ett aktivt medborgarskap, motverka
socialt utanférskap bland ungdomar och att
politiska beslut ska ta storre hinsyn il
ungdomars situation.

Europarddet

Inom ramen f6r Europaridets ungdomspolitiska
samarbete har Sverige under 2018 fortsatt att
arbeta aktivt med frigor om ungas delaktighet
och inflytande, ungas sociala inkludering samt
ungas mojlighet att dtnjuta sina rittigheter och
icke-diskriminering. Bland annat har Sverige
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deltagit 1 arbetet med att ta fram en ny gemensam
ungdomsstrategi f6r perioden 2020-2030.

Nordiska ministerrddet

Under 2018 férdelade Nordiska barn- och
ungdomskommittén (NORDBUK) 4,3 miljoner
danska kronor i projektmedel tll barn- och
ungdomsorganisationer 1 Norden. Mélet med
NORDBUK:s stédprogram ir att stirka barns
och ungas organisering, inflytande och
deltagande 1 politiska, kulturella och sociala
aktiviteter.

Projektet Nabo — ungas sociala inkludering 1
Norden — ir ett av fyra svenska prioriterings-
projekt och ldper &ver perioden 2018-2020.
Projektet syftar till att skapa en samlad nordisk
kunskapsbild om ungas sociala inkludering.
Under projektets ging kommer en delstudie tas
fram 1 respektive nordiskt land samt pi
Groénland, Firdarna och Aland. Under 2018
presenterades den svenska delstudien Vilka ska
med? Ungas sociala inkludering i Sverige.

Studien visar att det finns skillnader i kinslan
av inkludering mellan olika grupper av unga 1
samhillet. Knappt hilften av unga, 46 procent,
kinner sig inkluderade 1 Sverige som land,
andelen som upplever social inkludering ir
ligre bland unga pd landsbygden in i 6vriga
omrdden, utan nigra statistiskt signifikanta
skillnader mellan koénen. Unga upplever
liknande utmaningar 1 omrdden med
socioekonomiska  utmaningar  och 1
landsbygder och i glesbygder. Unga 1 stider
upplever genomgdende bittre livsvillkor och
forutsittningar fér ett bra liv in unga pd
landsbygden och 1 omrdden med socioekono-
miska utmaningar (Ku2019/00769/CSM).

14.4.4 Analys och slutsatser

Under avsnittet gors en sammanfattande
bedémning av mdluppfyllelsen inom politik-
omrddet mot bakgrund av de indikatorer och
insatser som har redovisats ovan.

Ungas etablering i arbets- och samhallslivet
Utvecklingen p& arbetsmarknaden har wvarit
gynnsam fér ungdomar. Ungdomsarbetslésheten

har sjunkit och sysselsittningen har okat.
Samtidigt har vissa grupper fortfarande svirt att

168

etablera sig. Unga som varken arbetar eller
studerar ir en sirskilt utsatt grupp och regeringen
har dirfér genomfért dtgirder f6r att underlitta
gruppens etablering i arbets- och samhillslivet.

Det statsbidrag som MUCF under perioden
20162018 fordelat wll kommuner och
samordningsforbund fér samverkansinsatser for
unga som varken arbetar eller studerar bedéms
efter en forsta redovisning frdn myndigheten haft
positiva effekter.  MUCF:s utvirdering av
bidragens anvindning f6r 2016 visar att stodet till
samverkansinsatser f6r mdlgruppen har haft
storst effekt pd lokal nivd 1 de omriden dir
verksamheten har bedrivits. Det gr 1 dagsliget
inte att dra ndgra slutsatser kring projektens
varaktiga resultat pd samhillsnivd di det gitt for
kort tid sedan projekten initierades.

I slutrapporterna f6r 2016 ars beviljade projekt
kan MUCEF konstatera att projekten sammanlagt
har ndtt 1 703 unga. Ungefir en tredjedel av de
unga har gitt vidare till arbete eller studier efter
projekten. P4 lokal nivd anser aktdrerna att det
statliga stodet har varit avgorande for att de ska
kunna genomféra de olika insatserna. Regeringen
bedomer att det statliga stodet har gjort skillnad
och att insatserna har gjort nytta f6r de enskilda
individerna.

De dialoger myndigheten fért med lokala och
regionala aktdrer under hosten 2018 i syfte att
stodja aktdrer som arbetar med unga som varken
arbetar eller studerar visar att efterfrigan frin
lokal nivd ir stor. Regeringen bedémer att de
insatser som planeras av myndigheten vil
motsvarar uppdraget och kompletterar insatser
frin andra nationella och regionala aktorer.

Statskontorets utvirdering av regeringens
strategi for unga som varken arbetar eller
studerar, vilken presenterades den 14 juni 2019,
visar att statsbidraget lett till nya och utvecklade
stodinsatser till malgruppen. De lirdomar
projekten bidragit med utgér en god grund for
framtida insatser for mélgruppen.

Ungas fritid, organisering och vilmaende

Nir unga sjilva fr beritta vad som ir viktigt i
livet kommer fritid hégt upp pa listan. Samtidigt
finns det skillnader 1 hur mycket olika unga deltar
1 olika typer av fritidsverksamheter beroende pd
deras socioekonomiska bakgrund och kén.
Oppen fritidsverksamhet, tex. fritidsgirdar,
anvinds av grupper av unga som ir



underrepresenterade 1 andra typer av fritids-
verksamheter, sdsom unga i1 omriden med
socioekonomiska utmaningar och unga med
utlindsk bakgrund. Regeringen har dirfér bla.
gett stdd till kommunerna f6r 6kad tillginglighet
och kvalitet 1 fritidsgdrdar och motsvarande
oppen fritidsverksamhet. Stodet har  varit
vilkommet och 6kat sdvil tllgingligheten som
kvaliteten i den 6ppna fritidsverksamheten.

Bidraget till barn- och ungdomsorganisationer
utgdr ett viktigt verktyg for att mojliggdra ungas
organisering och for att bla. skapa nya
motesplatser och nitverk.

Vidare bedémer regeringen att insatserna inom
ungdomspolitiken bidragit positivt till ungas
vilmiende, samtidigt som flera utmaningar
kvarstdr. Det finns enligt flera undersékningar
och myndighetsrapporter en tydlig tendens att
den psykiska ohilsan bland unga ékar. Ungdomar
uppger 1 allt stdérre utstrickning att de ir
nedstimda och oroliga, har svért att sova och har
andra psykosomatiska besvir. Unga konsumerar
ocksd mer psykiatrisk vird, bdde 6ppenvird och
sjukhusvird, 4n tidigare. Atgirder for att stirka
ungas psykiska hilsa sker inom flera sektorer och
politikomrdden samtidigt, ndgot som gor
samordning och langsiktighet sirskilt viktigt. For
mer information om regeringens arbete med

psykisk hilsa se utgiftsomride 9.

Ungas delaktighet och inflytande

Under senare r har regeringen genomfért flera
insatser for att ungas roster ska horas och for att
oka ungas deltagande 1 den lokala demokratin.
Resultaten av uppdragen bedéms som positiva
om in begrinsade.

Mainga av de insatser som gors for att stimulera
ungas engagemang sker pa lokal och regional nivd
1 kommuner, landsting, partier och féreningar.
Frin statligt hall frimjas ungas inflytande och
delaktighet frimst genom ungas deltagande 1
beslutsprocesser pd nationell och internationell
nivi samt genom insatser for att oka
valdeltagandet. Dirfor — arbetar  regeringen
kontinuerligt med att se till att unga kommer till
tals 1 olika beslutsprocesser och med att stddja
genomforandet av skolval (se utg.omr. 1 avsnitt
3.4).

Ungas tillgdng till makt och delaktighet priglas
till stor del av socioekonomisk bakgrund, men
dven av var 1 landet man bor. De omfattande
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satsningar som regeringen har genomfort for att
stirka ungas etablering i arbets- och samhillslivet
over hela landet forvintas dirfor dven ha positiva
effekter pd ungas makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhillsutvecklingen.

14.5 Budgetforslag

14.5.1 12.1 Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Tabell 14.4 Anslagsutveckling 12:1 Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhillesfragor

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 44 611 sparande -729
Utgifts-
2019 Anslag 42 061 ' prognos 40 856
2020 Forslag 51 656
2021 Berdknat 52 530 ?
2022 Beraknat 534133

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 51 656 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 51 655 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhillesfrigors férvaltnings-
utgifter.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 14.5 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

12:1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 42 061 42 061 42 061
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 595 1317 2 046
Beslut 9000 9152 9306
Varav BP20 9 000 9000 9000
Flytt frén sakanslag till
forvaltningsanslag 6700 6700 6700
Forstarkt bidragshantering 2300 2300 2300
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 51 656 52530 53413

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrakning.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebdr att anslaget okas med totalt
9 000 000 kronor fr.o.m. 2020. For att stirka
lingsiktigheten 1 MUCEF:s kirnverksamhet
tillfors anslaget 6 700 000 kronor. Finansieringen
sker genom att anslaget 12:3 Sirskilda insatser
imom  ungdomspolitiken ~ minskas ~ med
8 000 000 kronor. I syfte att stirka arbetet med
bidragshantering tillfors anslaget
2 300 000 kronor. Finansieringen sker genom att
anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksambet minskas med
2760 000 kronor.

Regeringen foreslir att 51 656 000 kronor
anvisas anslaget 12:1 Myndigheten for ungdoms-
och civilsambillesfragor f6r 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 52530000 kronor
respektive 53 413 000 kronor.
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14.5.2 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet

Tabell 14.6 Anslagsutveckling 12:2 Bidrag till nationell och

internationell ungdomsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 242 026 sparande 1414
Utgifts-
2019 Anslag 243440 ' prognos 237 596
2020 Forslag 240 680
2021 Berdknat 240 680
2022 Berdknat 240 680

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
tll  ungdomsorganisationer.  Anslaget  fir
anvindas for utgifter for statsbidrag och visst
ovrigt stdd till nationell och internationell
ungdomsverksamhet f6r ungdomspolitikens
genomférande. Anslaget fir anvindas for sddana
administrativa utgifter som ir en forutsittning
for genomforandet av insatser inom omridet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 12:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksambet besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag p& hogst 212 000 000
kronor 2021.

Skilen for regeringens forslag: For att nd en
okad forutsigbarhet i medelstilldelningen som
avser statsbidrag i form av organisationsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer bér MUCF
under 2020 kunna fatta beslut om stodets
fordelning 2021.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2020 for anslaget 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksambet besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 212 000 000
kronor 2021.
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Tabell 14.7 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingdende ataganden 212 000 212 000 212 000
Nya ataganden 212 000 212 000 212 000
Infriade dtaganden -212 000 -212 000 -212 000 -212 000
Utestaende ataganden 212 000 212000 212000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 212 000 212 000 212 000

Regeringens dévervaganden

Tabell 14.8 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

Tusental kronor

14.5.3 12:3 Sarskilda insatser inom
ungdomspolitiken

Tabell 14.9 Anslagsutveckling 12:3 Sarskilda insatser inom

ungdomspolitiken

Tusental kronor

2020 2021 2022 Anslags-
Anvisat 2019 ! 203440 243440 243440 2018 Utfall 76 650 E‘:g{;gf’e 8 350
Féréndring till foljd av: 2019 Anslag 10000 ' prognos 9 885
Beslut -27760 -27760 -27 760 2020 Férslag 2000
Varav BP20 -2760 -2760 -2760 2021 Berdknat 2 000
Forstarkt bidragshantering -2760 -2760 -2760 2022 Berdknat 2000
()verfbring till/fran andra :lm?xz ?ﬂe;éuéeonr?]aé;trior:)r;gSiatri(imsltatens budget 2019 och férslag till &ndringar
anslag 25000 25000 25000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 240 680 240 680 240 680 Andamél

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir  att  anslaget  minskas  med
2 760 000 kronor fr.o.m. 2020 {or att finansiera en
okning av anslaget 12:1 Myndigheten for ungdoms-
och civilsambillesfrigor.

Regeringen foreslir att 240 680 000 kronor
anvisas under anslaget 12:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksambet tor 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget tll
240 680 000 kronor  respektive 240 680 000
kronor.

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilda
insatser inom ungdomspolitiken. Anslaget fir
anvindas for sidana administrativa utgifter som
ir en forutsittning f6r genomférandet av insatser
inom omrédet.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 14.10 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 20191 35000 35000 35000
Féréndring till féljd av:
Beslut -8 000 -8 000 -8 000
Varav BP20 -8 000 -8 000 -8 000
Flytt frén sakanslag till
forvaltningsanslag -8 000 -8 000 -8 000
QOverféring till/frén andra
anslag -25000 -25000 -25000
QOvrigt
Forslag/berédknat anslag 2000 2000 2000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebidr att anslaget minskas med 8000 000
kronor fr.o.m. 2020 {or att finansiera 6kning av
anslaget 12:1 Myndigheten for wungdoms- och
civilsambillesfragor.

Regeringen foéresldr att 2000000 kronor
anvisas under anslaget 12:3 Sirskilda insatser inom
ungdomspolitiken f6r 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 2 000 000 kronor respektive
2000 000 kronor.
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15 Politik for det civila samhallet

15.1 Omfattning Idrottspolitiken omfattar statliga insatser som
syftar till att frimja idrott och motion och sam-

Politiken pd omridet omfattar generella frigor  tidigt bidra till forbittrad folkhilsa.

om det civila samhillet och dess villkor, bl.a.

mojligheter att bilda organisationer, att {3 statligt

stod, att bedriva ideell verksamhet och att gora

minniskor delaktiga. Vidare omfattas organisa-

tionernas samverkan med den offentliga sektorn

genom dialog och samrid. Omridet omfattar

ocks3 forskning samt annan kunskapsutveckling

om det civila sambhillets omfattning, roll,

sammansittning, verksamhet och utveckling

samt bidrag till allminna samlingslokaler och till

friluftsorganisationer samt bidrag till riksdags-

partiernas kvinnoorganisationer.

15.2 Utgiftsutveckling

Tabell 15.1 Utgiftsutveckling inom Politik for det civila samhallet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Politik fdr det civila samhallet
13:1 Stod till idrotten 1964 1954 1954 1974 1967 1967
13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 50 52 52 52 32 32
13:3 Stad till friluftsorganisationer 43 48 48 51 48 48
13:4 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer 15 15 15 15 15 15
13:5 Insatser for den ideella sektorn 151 172 170 172 47 24
Summa Politik for det civila samhallet 2221 224 2238 2264 2109 2086

lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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15.3 Mal for politiken for det civila

samhillet

Malet for politiken fér det civila samhillet dr att
villkoren for det civila samhillet som en central
del av demokratin ska férbittras. Detta ska ske 1
dialog med det civila samhillets organisationer
genom att

—  utveckla det civila samhillets mojligheter att
gora  minniskor  delaktiga  utifrin
engagemanget och viljan att piverka den
egna livssituationen eller samhiillet i stort,

—  stirka forutsittningarna for det civila
sambhillet att bidra till samhillsutvecklingen
och vilfirden bide som réstbirare och
opinionsbildare och med en maingfald av
verksamheter, och

—  fordjupa och sprida kunskapen om det civila
sambhillet.

Malet faststilldes av riksdagen i samband med
beslutet om propositionen En politik for det
civila samhillet  (prop. 2009/10:55, bet.
2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

15.4 Resultatredovisning

I det civila samhillet ingdr allt frin nitverk,
tillfilliga ssmmanslutningar och frivilliga insatser
till ideella féreningar, registrerade trossamfund,
stiftelser och kooperativ m.m. En rad faktorer
paverkar villkoren for det civila sambhillets
organisationer. De effekter som insatser inom
politiken foér det civila samhillet har pd dessa
villkor 4r svdra att avgrinsa frdn effekterna av
insatser som gors inom andra verksamhets-
omraden. Redovisning av resultat sker mot denna

bakgrund.

15.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatredovisningen sker med utgingspunkt 1
milet for politiken for det civila samhillet samt de
sex principer som ir centrala inom politiken for
det civila samhillet och som faststilldes 1i
riksdagen 1 och med beslutet om propositionen
En politik fér det civila sambhillet (prop.
2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
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2009/10:195): sjilvstindighet och oberoende,
dialog, kvalitet, lingsiktighet, ©ppenhet och
insyn, samt mangfald.

I propositionen En politik foér det civila
samhillet finns angivet hur politiken kan féljas
upp utifrdn de sex principerna. Féljande resultat-
indikatorer och bedémningsgrunder anvinds for
uppfoljningen:

—  Sjilvstindighet och oberoende — insatser for
att virna det civila samhillets sjilvstindig-
het och oberoende.

— Dialog - insatser fér att besluts- och
beredningsprocesser inom olika omriden
ska omfatta dialog med det civila samhiillet.

—  Kvalitet - férutsittningar for det civila
samhillet att verka i rollen som utférare och
ingd partnerskap med det offentliga, samt
insatser for att 6ka kunskap om det civila
samhillet.

—  Langsiktighet — insatser fér att stirka
stabilitet, enhetlighet och férutsebarhet i

villkor och bidrag.

—  Oppenhet och insyn — i vilken utstrickning
regeringen visar dppenhet och tar tillvara det
civila samhillets kunskaper i frigor som rér
dem.

—  Mangfald — mojligheten for det civila
samhillets aktdrer att verka inom olika
samhillsomriden, samt hur det civila
samhillet speglar och omfattar den
méngfald som finns i befolkningen.

Resultatindikatorer och  bedémningsgrunder
bygger framfér allt pd en &rlig uppféljning som
gors av den interdepartementala arbetsgrupp
inom Regeringskansliet som har till uppgift att
folja utvecklingen och bereda generella frigor om
det civila samhillets villkor. Aven Myndigheten
f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF),
Statistiska centralbyrin (SCB) och Vetenskaps-
ridet limnar viktiga underlag f6r bedémningen av
politikomridets maluppfyllelse.

Vigledande ir dven genomférandet av Agenda
2030.



15.4.2 Resultat

Resultat utifran principen om sjélvstindighet och
oberoende

Principen om sjilvstindighet och oberoende
speglar det civila samhillets centrala betydelse for
demokratin och innebidr att organisationerna
sjalvstindigt ska kunna formulera sitt uppdrag i
samhillet och bedriva sin verksamhet utifrén sin
egen virdegrund.

Statsbidrag om sammanlagt cirka 21,3
miljarder kronor fordelades tll det civila
samhillets organisationer under 2018 vilket r 7
miljarder kronor mer in vad som redovisades
2017. Den storsta andelen av denna 6kning svarar
Utrikesdepartementet for. Tidigare
rapporterades endast Sidas stéd tll svenska
civilsamhillesorganisationer ~ medan  &rets
rapportering 1 tilligg inkluderar Sidas stod till
internationella civilsamhillesorganisationer och
lokala  civilsamhillesorganisationer  utanfér
Sverige. Okningen handlar siledes inte om en
dndrad politisk prioritering pi omrddet utan om
att rapporteringen nu inkluderar alla delar av
statens stod il civilsamhillet. Ar 2018 uppgick
andelen generella bidrag till 92 procent, vilket kan
jimféras med 88 procent dr 2017. Att andelen
generella bidrag ir hog ligger 1 linje med
regeringens ambition om att ge civilsamhillets
organisationer stort utrymme for egna initiativ
och dirmed stirka deras sjilvstindighet.

Av statsbidragen till det civila samhillet ligger
inom politikomradet stdd till idrotten, bidrag till
allminna samlingslokaler, stod tll frilufts-
organisationer och bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer. I avsnitt 15.5 respektive
15.7 redogdrs nirmare for stddet till idrotten och
bidraget till friluftsorganisationerna.

Boverket  handligger statsbidraget  for
allminna  samlingslokaler.  Intresset  for
investeringsbidraget ir fortfarande stort och av
246 inkomna ansokningar beviljades 88
samlingslokaler statsbidrag 2018. Av sammanlagt
44 ansokningar om verksamhetsutvecklings-
bidraget till allmidnna samlingslokaler beviljades
28 bidrag. Antalet ansékningar minskade under
2018 jimfort med 2017. Regeringen stirkte i
budgetpropositionerna  fér 2017 och 2018
bidraget med fokus pi& bla. omriden med
socioekonomiska utmaningar. Andelen ansok-
ningar om bidrag for lokaler i eller vid omriden
med socioekonomiska utmaningar har okat
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jimfort med tudigare ar enligt Boverket
(Ku2019/00884/CSM). Med socioekonomiskt
utsatta omridden menas omriden med lig
forvirvsfrekvens, hog andel mottagare av
forsorningsstdd och hég andel elever som
avslutat &rskurs 9 utan behérighet till ndgot av
gymnasieskolans nationella program, Det kan
vara bdde 1 stora och mindre stider och pi
landsbygden. Beviljandegraden var ocksd hog for
ansdkningar frin dessa omrdden. Foérordnings-
indringen kan siledes betraktas uppnd avsedda
effekter. Myndigheten genomférde sirskilda
informationssatsningar 1 syfte att f8 in fler
ansokningar frin omriden med socioekonomiska
utmaningar.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (MUCF) hanterar i egenskap av
regeringens expertmyndighet pd civilsamhilles-
omridet ett antal organisationsbidrag som kan
sokas av organisationer p3 nationell niva.
Sammanlagt 329 organisationer limnade in
ansdkningar och 286 av dem beviljades
organisationsbidrag 2018, vilket ir en ndgot ligre
andel jimfért med 2017.

P& uppdrag av regeringen tar MUCF 4&rligen
fram en rapport om det civila samhillets villkor. I
2019 &rs rapport fordjupar sig MUCF kring
villkoren for ideella féreningar 1 allminhet samt
idrottsféreningar, kulturféreningar och
Intresseorganisationer 1 synnerhet
(Ku2019/01121/CSM). Resultaten bekriftar den
tidigare bilden om att vid sidan av
medlemsavgifter ir intikter frdn det offentliga
viktiga f6r mdnga foreningar. Sirskilt idrotts- och
kulturféreningar uppger att offentliga bidrag
tllhér de viktigaste finansieringskillorna.
Ungefir var tredje férening uppgav att offentlig
finansiering begrinsat deras oberoende i nigon
man, iven om de flesta svarade att detta skett 1
relativt liten utstrickning.

Resultat utifran principen om dialog

Principen om dialog kinnetecknar forhdllandet
mellan regering och det civila samhiillet.

Dialogerna mellan regeringen och organisa-
tioner 1 det civila samhillet ska bl.a. bidra tll att
bredda och fordjupa underlag for offentligt
beslutsfattande. Ett formellt remissférfarande
kan kompletteras med att information och syn-
punkter frin det civila samhillets organisationer
himtas in pi andra sitt.
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Under 2018 fanns 1 Regeringskansliet ett 50-tal
fasta forum for samrdd med det civila samhillets
organisationer. Utdver dessa fasta forum for
samrdd anordnade Regeringskansliet ocksd under
2018 drygt 90 tjinstemannaméten for samrid
med det civila sambhillets organisationer 1
specifika frigor. Av dessa moten var 15 sakrdd
varav tio EU-sakrid.

Av 2019 4rs rapport frdin MUCF om det civila
samhillets villkor framgdr att den fortsatt
vanligaste kontakten mellan ideella féreningar
och féretridare fér den offentliga sektorn ir den
som uppstdr i samband med bidragsansokningar.
De flesta foreningar dr vidare nojda med det
bemétande de fir av offentliga foretridare, men
tvd av fem féreningar som haft sddana kontakter
upplever ocksd att deras synpunkter inte har
betydelse fér de beslut som fattas.

Nationellt organ for dialog mellan regeringen och
det crvila sambiillet

Nationellt organ fér dialog och samrid mellan
regeringen och det civila samhillet (NOD)
bildades 2018 genom en &verenskommelse
mellan regeringen och organisationer som samlar
riksorganisationer nom det civila samhillet
(Ku2018/00245/D).  Overenskommelsen  ir
tecknad med:

—  Civos — Civilsamhillets organisationer 1
samverkan,

—  Famna - Riksorganisationen for idéburen
vérd och social omsorg,

—  Forum —Idéburna organisationer med social
inriktning,

—  LSU - Sveriges ungdomsorganisationer.

Sedan bildandet har 4ven organisationerna
Concord, Giva Sverige, SIOS — Samarbetsorgan
for etniska organisationer 1 Sverige, SKOOPI —
De arbetsintegrerande  sociala  féretagens
organisation och Sveriges Kvinnolobby, anslutit
sig till 6verenskommelsen. Bildandet av NOD
sker 1 linje med Agenda 2030 delmil 16.7 och
regeringens handlingsplan fér Agenda 2030
2018-2020.

Under 2018 har NOD utarbetat en
arbetsmetod kallad lirnitverk samt 1 samarbete
med Upphandlingsmyndigheten  startat ett
lirnitverk  foér statliga myndigheter och
civilsamhillesorganisationer inom upphandlings-
fragor. NOD har ocksd forberett f6r start av ett
lirnitverk om Agenda 2030 samt gett
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civilsamhillets organisationer stod 1 att ta fram en
avsiktsforklaring gillande arbetet med Agenda
2030 som svar pd motsvarande avsiktsférklaring
frin generaldirektorer 1 statliga myndigheter.
Namnet NOD togs fram och etablerades under
dret for att tydliggdra dverenskommelsens syfte.
NOD har under 2018 dven tagit &ver
administrationen av Partsgemensamt forum

(PGF) frin MUCF.

Partsgemensamt forum

Partsgemensamt forum (PGF) ir en plattform
tor dialog pa nationell nivd mellan regeringen och
det civila samhillets organisationer och ska bl.a.
folja upp och utveckla politiken for det civila
samhillet. Det civila samhillet representerades
2018 av 16 organisationer och fem mdoten
genomférdes, varav fyra temaméten. Teman
under 2018 var:

—  civilsamhillet och arbetet f6r jimstilldhet,

—  civilsamhillet och insatser for okad
jimlikhet,

—  civilsamhillet  och  virdegrunden -
demokratibegreppet,

—  civilsamhillets sirart och konkurrens- och
konsumentritten m.m.

For att dialogerna som initieras 1 PGF ska kunna
foras 1 en dnnu bredare krets av organisationer
och sammanslutningar inom det civila samhillet
arrangerar  MUCF  vartannat & den sk
Forumkonferensen.

Resultat utifran principen om kvalitet

Principen om kvalitet handlar framfér allt om
civilsamhillets organisationer 1 rollen som
utférare och nir de ingdr i partnerskap med det
offentliga. Principen om kvalitet forutsitter
ocksd en god kunskap om det civila samhillet hos
bla. det offentliga. Okad kunskap bidrar till att
mélet om att forbittra villkoren for det civila
samhillet kan nds.

Idéburna aktorer i vélfirden

Regeringen beslutade 1 juni 2018 att tillsitta
utredningen En tydlig definition av idéburna
aktorer 1 vilfirden (dir. 2018:46). En sirskild
utredare ska ta fram ett forslag pd en tydlig
definition av idéburna aktdrer som kan anvindas
for att identifiera och avgrinsa dessa frdn andra



aktorer 1 vilfirdsverksamheter och andra
niraliggande  offentligt  finansierade  eller
subventionerade verksamheter. Definitionen ska
frimja ett 6kat idéburet deltagande 1 vilfirden.
Utredaren ska ocksi ta fram tinkbara
tillimpningsomraden samt bl.a. foresld riktlinjer
for ingdende av idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Utredningen ska limna sitt betinkande
senast den 14 december 2019.

MUCE:s senaste uppféljning om villkoren for
det civila samhiillet visar att endast en av tio ideella
foreningar bedémer sina mojligheter att
konkurrera 1 upphandling av tjanster som goda,
medan 6ver hilften svarade att de inte kinner till
hur deras méjligheter ser ut. Detta bér dock
sittas 1 relation till att en mycket liten andel
ideella féreningar utfér primirt vilfirdstjinster.

Civila sambiillets roll i sambdillsekonomin

Det civila samhillet bidrog under 2016 med
verksamheter till ett virde av 136 miljarder
kronor (féridlingsvirde), vilket utgér 3,1 procent
av Sveriges totala BNP. Den totala produktionen
for det civila samhillet 2016 var 235 miljarder
kronor, vilket utgjorde 3,1 procent av Sveriges
totala produktion. Av detta utgjorde 33 miljarder
kronor betalningar frin offentlig férvaltning och
de fasta bruttoinvesteringarna uppgick till 70
miljarder kronor. Ar 2016 fanns 251000
organisationer 1 det civila samhillet varav 95 000
var ekonomiskt aktiva. Totalt sett forvirvs-
arbetade knappt 190 000 personer inom det civila
samhillet 2016, med fordelningen 60 procent
kvinnor och 40 procent min (Det civila samhillet
2016, Statistiska Centralbyrdn 2018).

Kunskap om organisationer i offentlig sektor
MUCEF arbetar fér att 6ka kunskapen om det
civila samhillet hos myndigheter. Genom
myndighetsnitverkets méten har myndigheterna
fortsatt kontakten med MUCEF, till exempel i
friga om idéburet offentligt partnerskap (IOP),
dialog och samrdd.

For att 6ka kunskapen erbjuder MUCEF ocksa
en uppdragsutbildning pd hogskolenivd 1 sam-
arbete med Ersta Skondal Bricke hogskola om
villkoren fér det civila samhillet och den

offentliga sektorns relation till det civila
samhillet.
MUCF  har idven genomfért andra

kunskapshéjande 4tgirder som riktar sig till
offentliga aktérer under 2018. Bland dessa kan
nimnas borjan av en webbsida med &vergripande
information kring att starta och driva en ideell
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férening. MUCF har iven initierat ett
referensgruppsarbete med ideella féreningar for
att fi kunskap om vilka frigor som ideella
foreningar har kring offentliga regelverk infér
framtagningen av ett malgruppsanpassat material
och underlitta kunskapsspridningen.

Forskningsprogram for kunskap pa ling sikt
Vetenskapsrddet — ansvarar  for  ett  fler-
vetenskapligt forskningsprogram om det civila
samhillet. Senaste utlysningen inom programmet
giordes under 2017 och avsig fleririga
projektbidrag. Totalt inkom 74 ansdkningar
inom utlysningen, dir sju projekt beviljades
bidrag p4 tre &r vardera. I 40 ansdkningar var det
en kvinnlig huvudstkande, varav tre beviljades
bidrag, och 134 ansékningar var huvudsékande en
man, varav fyra beviljades bidrag.

MUCEF f{érmedlade under 2018 medel till
studier inom identifierade behovsomriden avse-
ende det civila sambhillet. Antalet inkomna
ansdkningar med manliga huvudsékanden var sju
varav tvd beviljades projektmedel. Antalet
ansokningar med kvinnor som huvudsékande var
fem varav tvd beviljades projektmedel. Soktrycket
har minskat med hilften sedan 2017.

Kunskap om Idéburet offentligt partnerskap
MUCEF har initierat ett l8ngsiktigt arbete att
himta in och sprida relevant kunskap om
samverkansformen Idéburet offentligt partner-
skap (IOP). Frigor om IOP och upphandling av
idéburen verksamhet har tex. diskuterats 1
myndighetsnitverket for civilsamhillesfrigor.
MUCEF har under dret tagit fram en kunskaps-
dversikt, Idéburet offentligt partnerskap, som ger
en enkel 6versikt 6ver omridet for bdde offentliga
och idéburna aktérer 1 Sverige.

Okad kunskap bland offentliga aktirer

Riksdagen har tllkinnagett att det civila
samhillet miste virnas, stirkas och dess
sjilvstindighet bevaras. Detta bor ske bl.a. genom
att man tar bort onddiga regler som utgor hinder
eller begrinsningar. (bet. 2014/15:KrU11 punkt
2, rskr. 2014/15:241).

Foljande 4tgirder har vidtagits pid omridet.
Regeringen  har  forstirkt  arbetet  med
kunskapsutveckling och kunskapsspridning till
gagn for det civila samhillet med sju miljoner
kronor 2018 och 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr.
17). Forstirkningen 2019 syftar till kompetens-
héjande insatser och 6kad myndighetssamverkan
samt utvecklat kunskapsstod for det civila
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samhillet. Tillskottet gavs huvudsakligen till
MUCEF. Ett exempel pd andra tgirder for att ta
bort onddiga hinder eller begrinsningar for det
civila samhillets organisationer ir regeringens
forslag till riksdagen om att férenkla for det civila
samhillets organisationer vid upphandling av
vilfirdstjinster ~ (prop.  2017/18:158,  bet.
2017/18:FiU43, rskr 2017/18:356). Regeringen
bedémer mot bakgrund av ovanstdende att
riksdagens tillkinnagivande ir slutbehandlat.

Resultat utifran principen om langsiktighet

Principen om lingsiktighet handlar om att det
civila samhillets organisationer ska ha goda och
stabila forutsittningar for sin verksamhet. I det
ingdr att civilsamhillets villkor ska vara
lingsiktiga och férutsebara.

Cirka en femtedel av de statsbidrag som delas
ut till det civilas samhillets organisationer beviljas
for tva 3r eller mer.

MUCE:s rapport om villkoren for det civila
samhillet frdn 2019 visar att nio av tio ideella
foreningar ser goda forutsittningar att bedriva sin
verksamhet och bedémer att de dven kommer att
kunna gora det de nirmaste dren.

Skrivelse till riksdagen med fokus pd lingsiktiga
villkor for det civila sambiillet

Den 8 maj 2018 limnades skrivelsen En politik
for engagemang — lingsiktighet och oberoende

for  civilsamhiller  tll  riksdagen  (skr.
2017/18:246). Skrivelsen utgdr delvis frin
Utredningen for ett stirkt civilsamhilles

betinkande Palett for ett stirkt civilsamhille
(SOU 2016:13).

Resultat utifran principen om 6ppenhet och insyn

Principen om Oppenhet och insyn handlar om
processer som ror beslutsfattande. Det civila
samhillet har viktiga funktioner i demokratin
som intressebevakare, opinionsbildare och
ifrigasittare. En del 1 uppféljningen av principen
om o6ppenhet och insyn handlar dirfér om att
redogéra for 1 vilken utstrickning regeringen
visar Sppenhet och tar tillvara det civila samhillets
organisationers kunskaper 1 frigor som ror det
civila samhillet.
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Synpunkter inhimtas frin det civila sambillets
organisationer

Samrddsformen remisstérfarande anvinds for att
uppfylla regeringsformens krav pd beredning av
regeringsirenden. I remissférfarandet ingdr ofta
att inhimta synpunkter frin det civila samhillets
organisationer.  Regeringskansliets  interna
uppfoljning visar att totalt 172 remisser har
skickats ut till nistan 3 000 organisationer inom
det civila samhillet under 2018. Drygt hilften av
organisationerna svarade pa remisserna.

Som komplement till remissférfarandet har
synpunkter och perspektiv frin det civila
samhillets organisationer dven inhimtats genom
t.ex. sakrdd. D3 sakrdd ror frdgor som beslutas pd
EU-niv4 kallas de EU-sakrad.

Kod som framjar medverkan i beslutsprocesser
Europaridet utvecklade 2009 tillsammans med de
idéburna organisationerna en kod for frimjande
av  idéburna organisationers medverkan i
offentliga beslutsprocesser, Code of Good
Practice on Civil Participation in the Decision-
making Process. MUCEF har spridit kunskap om
den europeiska koden vid ett antal tillfillen under
dret. Den  huvudsakliga  madlgruppen 1
myndighetens arbete med att sprida koden har
varit offentliga aktorer, med sirskilt fokus pa
statliga myndigheter. Skrifterna som inneh8ller
koden har ocksd spridits pd andra méten och
konferenser dir offentliga och civilsamhillets
aktorer deltagit, samt via MUCF:s webbplats.
Myndighetens  erfarenhet 1 métet med
malgrupper ir att koden borjar bli mer vilkind,
men att det innu ir f3 personer som har praktisk
erfarenhet av den.

Resultat utifran principen om mangfald

Principen om méngfald handlar bla. om att det
civila samhillet bér spegla och omfatta kvinnor
och min, flickor och pojkar, samt deltagande frin
olika delar av befolkningen och med olika 8ldrar.
Uppfoljningen av principen handlar bl.a. om att
redogora for befolkningens deltagande 1 det civila
samhillet, insatser for att underlitta mangfalds-
arbete samt forutsittningar fo6r det civila
samhillets aktorer att verka inom olika
samhillsomriden.

Medlemskap i forening och ideella insatser
Befolkningens engagemang 1 det civila samhillet
kan redovisas pd olika sitt. Enligt en



undersokning av SOM-institutet vid Goteborgs
universitet (Ku2019/01364-1) var 69 procent av
Sveriges befolkning 1 8ldern 16-85 medlemmar i
en férening &r 2018. Andelen som ir medlemmar
har minskat med 9 procentenheter sedan
mitningarna inleddes 1998. Fér min var andelen
som ir medlemmar i en férening 70 procent och
for kvinnor 68 procent. For personer med hog
utbildning var andelen 80 procent och bland
personer med lig utbildning 47 procent. Med hog
utbildning avses personer som studerat pad
hégskolenivd och med 1&g utbildning personer
som inte avslutat grundskolestudier eller
motsvarande. Personer som bor i ren landsbygd
ir 1 samma grad medlemmar i féreningar som
personer som bor i storstiderna, 71 respektive 70
procent.

I den rapportering MUCF enligt uppdrag
limnat (U2017/01398/UF, U2017/02966/UF,
U2017/03289/UF m.fl.) redogér myndigheten
for vanliga hinder fér underrepresenterade
grupper att delta i det civila samhillet dir brister i
individers resurser, motivation och rekryterande
nitverk pekas ut.

SCB:s undersokning av levnadsférhillanden
(ULF/SILC) genomférs med ett roterande
system som innebir att alla tematiska avsnitt inte
ir med vid varje tllfille. Ar 2014-2015 hade 36
procent av Sveriges befolkning &ver 16 &r dgnat
sig 4t ideellt arbete under de senaste 12
manaderna. Cirka 30 procent var medlemmar i en
idrotts- eller friluftstérening, 11 procent i en
kulturférening och 5 procent i ett politiskt parti.
Bland personer &éver 65 &r var 38 procent
medlemmar i en pensionirsforening. Ar 2016—
2017 var 70 procent mellan 16 och 64 &r
medlemmar 1 en fackforening eller foretagar-
organisation, vilket dr pd samma nivd som 2014
2015. Den senaste undersokningen om
befolkningens ideella engagemang som Ersta
Skéndal Bricke hogskola genomfort visar
ddremot att drygt 53 procent av befolkningen
hade gjort ideella insatser under 2014 i och
utanfér foreningslivet. Engagemangsnividn ir
stabil och ligger pd liknande nivier som tidigare
studier. Att nivierna skiljer sig mellan de olika
undersékningarna kan férklaras med olika
mitmetoder dir Ersta Skondal Bricke hogskolas
uppligg kan betraktas som det mest heltickande
utifrdn det stora antal organisationskategorier
som tas upp 1 enkiten.
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Deltagande i det civila sambiillet

MUCE:s rapport frdn 2019 om villkoren for det
civila.  samhillet visar att nio av tio ideella
foreningar anser att frimjandet av sociala
relationer mellan minniskor respektive att
fungera som motesplats fér umginge och
aktiviteter tillhér deras viktigaste syften.

MUCF  har 2018 tagit fram en
kunskapsoversikt om vilka faktorer som bidrar
till att en person deltar, respektive inte deltar, 1 det
civila samhillets organisationer. I den pekas
minniskors resurser, motivation och
rekryterande nitverk ut som avgorande faktorer.

Delegationen mot segregation (Delmos) har
bla. i uppgift att fordela statsbidrag enligt
férordningen (2018:119) om statsbidrag till
ideella féreningar och stiftelser f6r att minska och
motverka segregation. Delmos har betalat ut 26,6
miljoner kronor wll det civila sambhillets
organisationer 2018 och beslutat om bidrag om
1,9 miljoner kronor fér 2019. (Se dven utg.omr.
13 avsnitt 6.)

Utsatthet av olika slag begrinsar deltagandet 1
det civila samhillet. Regeringen har dirfér be-
slutat férordningen (2018:32) om statsbidrag for
insatser som motverkar hot och hat 1 det
offentliga samtalet. Férordningen riktas till det
civila samhillets organisationer och MUCF har
fordelat 6 miljoner kronor under 2018. Dirtill har
forordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sikerhetshojande &tgirder till organisationer
inom det civila samhillet beslutats av regeringen.
Enligt foérordningen prévar Kammarkollegiet
frigor om statsbidrag, Samtidigt som regeringen
beslutade férordningen héjdes nivdn pa bidraget
fr&n 10 miljoner kronor till 22 miljoner kronor.

Eftersom férordningen férst tridde 1 kraft den
1 september, fick Myndigheten for stod till
trossamfund (SST) ett uppdrag att betala ut
sikerhetsmedel under férsta delen av 2018. Totalt
utbetalades 9,2 miljoner kronor. Kammar-
kollegiet beviljade under andra halvret ett bidrag
pa drygt 1,3 miljoner kronor
(Ku2019/00806/CSM).

Stod till organisationer som arbetar mot hemloshet
bland unga

Regeringen har under 2018 férdelat 120 miljoner
kronor ull ideella organisationer i deras arbete
mot hemléshet bland unga vuxna, dir psykisk
ohilsa kan vara en bidragande orsak till
hemlosheten.  Bidraget har  hanterats av
Kammarkollegiet och gitt till Ridda barnen,
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Roéda  korset, Stadsmissionen 1 Goteborg,
Stadsmissionen 1 Malmo, Stadsmissionen 1
Stockholm och Svenska kyrkan. Med hjilp av
bidraget har organisationerna gjort insatser for
boende, psykisk hilsa, ridgivning, praktik,
frivilligstod, fadderverksamhet mm. (Kammar-
kollegiets rapport Statsbidrag till ideella organisa-
tioners insatser mot hemléshet,
Ku2019/01201/CSM). Stédet har  haft  stor
betydelse for malgruppen och gjort konkret
skillnad, inte minst genom att det byggt pd
befintlig erfarenhet och kontaktnit inom
organisationerna. Medlen har iven mojliggjort
framtagandet av utbildningar och handbocker
som kommer att kunna vara relevanta att oka
forutsittningarna for en 6kad delaktighet och
etablering 1 samhillet 6ver ling tid. De
bidragsmottagande organisationerna har dven
samverkat med andra organisationer i det civila
samhillet, offentliga aktérer och niringslivet.
Behovet av stod bedoms vara fortsatt stort.

Civila sambillet och kultur i bela landet

Det civila samhillets aktorer ir viktiga for ett
levande och vitalt kulturliv 1 hela landet. Dirfor
ingdr det civila samhillet som en del i
kultursamverkansmodellen. ~ Méinga  ideella
kulturverksamheter dterfinns i stider, landsbygd
och glesbygd. Ideell kulturallians har tilldelats
statligt stod for att arbeta med frégor om det civila
samhillets perspektiv i modellen. Se dven avsnitt
3 Kulturomridesovergripande  verksamhet/
Kultursamverkan resp. Samverkan med civila
samhillet.

15.4.3 Analys och slutsatser

Utifrdn  principen om sjilvstindighet och
oberoende samt lingsiktighet ir inriktningen att
andelen generella bidrag 1 férhdllande till riktade
bidrag ska o6ka. Regeringen konstaterar att
andelen generella bidrag ligger p& en hog nivd och
har si gjort under de senaste dren. Regeringen
bedémer att det fér den stora majoriteten
foreningar boér finnas goda mojligheter att agera
sjilvstindigt och oberoende. Likvil tycks delar av
foreningslivet vara sirbara for férindringar
avseende det finansiella stédet frin offentlig
sektor eller lagar och regler, vilket dr viktigt att
beakta. Utifrin MUCF:s rapportering noteras
ocksg att det alltjimt finns behov av vissa fortsatta
insatser for att stirka langsiktighet och underlitta
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administrationen fér det civila sambhillets
organisationer.

Principen om dialog har under perioden
manifesterats bla. i etablerandet av Nationellt
organ for dialog och samrdd mellan regeringen
och det civila samhillet (NOD).

Regeringen anser att okad kunskap om
civilsamhillet  6kar  férutsittningarna  for
offentliga aktorer att involvera och samverka med
civilsamhillet. Utifrdn principen om kvalitet
konstaterar regeringen att en betydande andel av
de ideella féreningar som ingick 12019 rs rapport
fran MUCEF om villkoren fér det civila samhillet
anser sig ha otillricklig kunskap om bidrags-
systemen och om sina mojligheter att delta 1
offentliga upphandlingar. Regeringen anser att
arbetet med att oka kunskapen om det civila
samhillet hos relevanta myndigheter ir angeliget
och bor fortsitta.

Regeringen anser vidare att forsknings-
programmet for det civila samhillet som bedrivs
av Vetenskapsridet samt SCB:s statistikuppdrag
om det civila samhillet fortsatt ger regeringen
viktig kunskap om det civila samhillets villkor
och perspektiv.

Utifrin principen om &ppenhet och insyn
bedémer regeringen att organisationerna i det
civila samhillet ger virdefulla bidrag till
fordjupning och breddning av underlag for
offentligt beslutsfattande.

Utifrin principen om mingfald konstateras att
en stor majoritet av Sveriges befolkning, bide
kvinnor och min, 4ir medlemmar 1 olika
féreningar och organisationer. Frivilliga insatser
genomfors av mer dn hilften av befolkningen, i
genomsnitt cirka 15 timmar per vecka. Andelen 1
befolkningen som ir medlemmar i en férening
ligger pa en relativt stabil nivd. Regeringen noterar
dock att andelen minskat sett &ver en lingre
period och att det finns stora skillnader i
engagemang mellan personer med lig och hog
utbildning. I svenska sammanhang ir bla.
personer med utlindsk bakgrund och personer
som stdr ldngt frdn arbetsmarknaden under-
representerade 1 det svenska civilsamhillet
(MUCF 2018). Regeringen kommer att félja
MUCE:s arbete med att bidra till att 6verbrygga
hinder f6r att delta 1 det civila samhillet.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
de insatser som har genomférts under &ret har
bidragit till uppfyllelse av milet for politiken for
det civila samhillet.



15.5 Mal for idrottspolitiken

Riksdagen har beslutat om mélen fér den statliga
idrottspolitiken  (prop.  2008/09:126,  bet.
2008/09:KrUS8, rskr. 2008/09:243). M4l och syfte
med statsbidraget ir att ge méjligheter for flickor
och pojkar, kvinnor och min att motionera och
idrotta for att frimja en god folkhilsa, att stodja
en fri och sjilvstindig idrottsrorelse samt att ge
flickor och pojkar, kvinnor och min positiva
upplevelser av idrott som underhéllning. Stéd till
barn och ungdomar ska limnas till verksamhet
som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. Stod kan
dven limnas till sddan verksamhet som stirker
idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

15.6 Resultatredovisning for
idrottspolitiken

15.6.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet utgdr frimst frin
rapporten Statens stdd till idrotten, uppféljning
2018, frdn Centrum for idrottsforskning (CIF)
vid Gymnastik- och idrottshégskolan samt
statistikuppgifter  frdn  Riksidrottsférbundet
(RF). CIF har i uppdrag att drligen félja upp
statens stod till idrotten. I sin rapport f6r 2018
redovisar CIF 19 indikatorer, fordelade &ver
méilen for statens idrottspolitik. Det innebir att
tre indikatorer inte redovisas da statistik for dessa
inte lingre finns tillgingliga. CIF:s rapport for
2018 baseras pa statistik frin 2017. Beddmningen
baseras bl.a. pd uppgifter om

—  medlemskap och det ideella engagemanget 1
idrottsrorelsen,

—  aktivitetsnivdn och koénsférdelningen bland
barn och unga inom idrottsrérelsen,

— barns och ungas forutsittningar for
deltagande inom idrottsrorelsen,

— svenska folkets relation till motion och
idrott,

—  konsfordelningen 1 idrottsférbundens

styrelser,
—  ideella ledares utbildning,
—  insatser mot dopning,

—  RF:s strategiska arbete, och
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—  etiken inom idrottsrorelsen.

Underlaget for indikatorer bestdr bla. av
uppgifterna 1 det elektroniska verksamhets-
systemet IdrottOnline. Ordningen innebir att
alla uppgifter om idrottsrorelsens medlemmar
inhimtas direkt frin de lokala idrotts-
féreningarna. I takt med att allt fler lokala idrotts-
foreningar anvinder IdrottOnline forbittras
statistikunderlaget.  Andra  underlag  for
indikatorer bestdr av RF:s &rliga enkitstudie,
Svenska folkets relation till motion och idrott
(killa: Riksidrottsférbundet) och Nationella
folkhilsoenkiten (killa: Folkhilsomyndigheten).
Dirutdver inhdmtas ytterligare information fér
att kunna berikna indikatorerna.

15.6.2 Resultat

Statens stod till idrotten uppgick 2018 till 1 954
miljoner kronor. Anslaget omfattar frimst bidrag
till idrottens organisering, idrottens barn- och
ungdomsverksamhet, insatser mot dopning,
specialidrott inom gymnasieskolan, forberedelse
och deltagande 1 olympiska och paralympiska
spel, idrottsforskning m.m. Nedan &terges
inledningsvis en &versikt av vissa bidrag som
regeringen beslutat om inom anslaget stod till
idrotten.

Tabell 15.2 Vissa bidrag 2015-2019

Miljoner kronor

Verksamhetshidrag 2015 2016 2017 2018 2019
Gemensam 1120 1196 1204 1222 1222
verksamhet

[drottslyftet 500 550 550 569 569
Antidopning 26,3 30 32 35 35
Idrottsforskning 16 18 19 20 20
Riksidrottsgymnasier 41,9 41,9 43 43 43
Nyanlanda etablering 32 64 64 64 64

Idrotten som folkrorelse

Medlemmar i idrottsrorelsen

Riksidrottsférbundet (RF) har 71 specialidrotts-
forbund som medlemmar, med &ver 20 000
foreningar spridda over hela landet och 3,2
miljoner anger 1 enkitstudie att de ir medlemmar.
Antalet  aktiva  medlemmar  har  varit
torhillandevis konstant sedan 2002.
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Konstordelningen bland medlemmar 2017 var 47
procent flickor och kvinnor och 53 procent
pojkar och min. Skillnaderna i kénsférdelningen
ir oférindrad Sver tid.

Idrottslyftet en resurs for utveckling och fornyelse
Idrottslyftet har mellan 2007 och 2015 uppgatt till
500 miljoner kronor &rligen. Under 2016 och
2017 uppgick idrottslyftet till 550 miljoner
kronor for att 2018 6ka till 569 miljoner kronor.
Det frimsta syftet dr att fi fler barn och
ungdomar att idrotta och att idrotta hégre upp 1
3ldrarna. Inom ramen fo6r Idrottslyftet erbjuder
RF stdd till sina forbund och foreningar s8 att de
kan utveckla sin barn- och ungdomsverksamhet
for att uppnd mélen. Inom ramen fér Idrottslyftet
ryms dven stdd till det lokala féreningslivet for att
bygga och renovera mindre idrottsanliggningar.

Ar idrotten till for alla barn och unga?

Statistiken for lokalt aktivitetsstéd (LOK-stod)
ir en tydlig indikator pd aktivitetsnivan i svensk
barn- och ungdomsidrott. Detta di den
inkluderar samtliga beviljade bidrag, vilket
eliminerar den risk for felkillor och bristande
precision som kan uppstd vid skattningar och
urvalsstudier. LOK-stédet utgdr for idrottslig
verksamhet f6r barn och ungdomar i 8ldern 7-25
ar och ledare 1 dldern 13-25 &r. For deltagare och
ledare inom idrott fér personer med
funktionsnedsittning  finns  ingen  &vre
3ldersgrins. LOK-stédet uppgick 2017 tll 585
miljoner kronor och idrottsféreningar beviljades
aktivitetsbidrag for 58,7 miljoner
deltagartillfillen. Dessa uppgifter ir jimférbara
med 2016. En granskning av antalet
deltagartillfillen 2017, uppdelat efter kon, visar
att flickor svarade f6r 39 procent och pojkar for
61 procent, samma f6érdelning som 2016. Andelen
pojkar okar ndgot i1 takt med stigande 3lder.
Pojkar ir siledes redan i unga &r nigot mer aktiva
inom foreningsidrotten dn flickor, och
skillnaderna tilltar under ungdomsperioden. Den
samlade férdelningen mellan flickor och pojkar
nir det giller deltagartillfillen, som mits genom
LOK-stodet, har varit férhillandevis konstant
sedan 2002 Detta innebir siledes att pojkars
idrottande fir visentligt storre stod frdn LOK-
stodet dn flickors idrottande.

Ett overgripande ménster dr att under en
femdrsperiod 2012-2017 har barns idrottande 1
3ldern 7-12 &r minskat i antalet deltagartillfillen i
forhéllande till populationen, med 12 procent for
pojkar och 5 procent for flickor. Av statistiken
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framgir dven att LOK-stédet 1 storre
utstrickning  fordelas  wll  foreningar 1
socioekonomiskt starka omriden dn il
foreningar 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar. De tre idrotter som har flest
deltagarullfillen vid berikning av LOK-st6d ir
samtliga lagidrotter. I de tio idrotter med flest
antal deltagartillfillen skiljer sig konsfordel-
ningen 3t. Skillnaderna mellan 2017 och 2016 ir
smd.

Tabell 15.3 Idrotter med flest deltagartillfillen, fordelat pa

pojkar och flickor, 2017

Procent idrotter pojkar flickor
Fotbollférbundet 73 27
Innebandyforbundet 68 32
Ishockeyforbundet 95 5
Gymnastikférbundet 19 81
Handbollférbundet 47 53
Ridsportforbundet 4 96
Basketférbundet 51 49
Simférbundet 43 57
Tennisforbundet 62 38
Friidrottsforbundet 37 63

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod, CIF:s rapport Statens stdd till idrotten,
uppféljning 2018.

Ideellt ledarskap

Ett av flera kinnetecken pi en folkrorelse ir
forekomsten av  frivilligt  och  oavlénat
foreningsarbete. Min dominerar 1 mdinga
avseenden inom idrotten, si iven bland de
medlemmar som var aktiva som trinare, ledare
eller funktionirer 2017. Av beriknade 822 000
personer i 8ldern 6-80 &r 2017 som innehade ett
sidant uppdrag uppgavs 43 procent vara kvinnor
och 57 procent vara min. Motsvarande siffra 2016
var 841000 personer och den koénsmissiga
fordelningen var 42 procent kvinnor och 58
procent man.

Kvinnor och mdn pd ledande positioner

Ar 2017 var det 56 procent av Riksidrotts-
forbundets (RF) 71 specialidrottsférbund (SF)
som hade en jimstilld férbundsstyrelse, dvs. att
bdde kvinnor och min uppgir till minst
40 procent bland ledaméterna. Detta  kan
jimféras med 2016, 2015 och 2014 d3 det var 56,
46, respektive 40 procent som hade en jimstilld
styrelse. Tvd SF var kvinnodominerade sdtillvida
att andelen min understeg 40 procent. I 29



férbund var situationen den motsatta, det vill siga
att andelen kvinnor understeg 40 procent.

Sammantaget var forbundsstyrelserna mer
jimstillda i sin sammansittning 2017 in tidigare
ir. Detta ir en positiv utveckling. Ar 2017 var
fordelningen 1 SF:s styrelser 39 procent kvinnor
och 61 procent min och 2016 var motsvarande
andel kvinnor 37 procent och min 63 procent.
Det bor pdpekas att styrelserna 1 RF och i
distriktsidrottsférbunden har jamstilld
representation vilket ir en férutsittning i enlighet
med RF:s stadgar samt att beslut har tagits att
dven styrelser 1 SF ska vara jimstillda s att minst
40 procent av ledamoterna ska vara kvinnor
respektive min senast 2021.

Det finns en tydlig dominans av min bdde som
ordférande och generalsekreterare 1
idrottsrorelsens  specialidrottsférbund.  Bland
férbundens 71 forbund 2017 innehades posten
som ordféranden av 16 kvinnor och 55 min. P4
positionen som férbundens hdgsta tjinsteman
dterfanns 21 kvinnor och 50 min.

Tabell 15.4 Kvinnor och man som ordforande respektive

generalsekreterare i specialidrottsforbunden (SF) 2017

Antal Procent
SF med kvinna som ordférande 16 23
SF med man som ordférande 55 77
SF med kvinna som
generalsekreterare eller
motsvarande 21 30
SF med man som
generalsekreterare eller
motsvarande 50 10

Kalla: Specialidrottsforbunden inom RF

Okad rekrytering till idrotten av personer med
funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning har i
jimforelse med ovrig befolkning en mer
stillasittande fritid och deltar 1 mindre omfattning
1 idrottsforeningars verksamhet. Den fysiska
inaktiviteten riskerar dven att leda tll psykisk
ohilsa. Svenska Parasportférbundet organiserar
huvuddelen av de personer med funktions-
nedsittning som idrottar. Dock vixer antalet SF
som tar ansvar for att inkludera kvinnor och min,
flickor och pojkar med funktionsnedsittning i sin
ordinarie verksambhet, vilket Svenska
Parasportférbundet ser positivt pd. Riksidrotts-
forbundet har pd stimman 2017 beslutat om en
handlingsplan f6r idrott fér personer med
funktionsnedsittning. RF har under 2018 arbetat
med att genomféra handlingsplanen. Det ir av
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vikt att det arbetet piskyndas si att planen
genomfdrs for att 6ka rekryteringen till idrotten.

Idrottens betydelse for folkhdlsan

Rekommenderad nivd av fysisk aktivitet for positiv
effekt for hilsan

Genom regelbunden fysisk aktivitet kan olika
sjukdomstillstind ~ motverkas.  Virldshilso-
organisationen (WHO) rekommenderar dirfor
alla vuxna (18 3r och ildre) att vara fysiskt aktiva
minst 150 minuter i veckan med méttlig intensitet
och/eller 75 minuter med hog intensitet. For barn
och ungdomar (5-17 &r) rekommenderas fysisk
aktivitet minst 60 minuter om dagen 1 méttlig till
hég intensitet. Centrum for idrottsforskning
utgdr ifrdn detta 1 sin redovisning till regeringen.

Personer som motionerar regelbundet

Av Riksidrottsférbundets (RF) enkitstudie,
Svenska folkets relation till motion och idrott
2017, dir personers deltagande i organiserade
motionsaktiviteter undersoks, framgir att 47
procent av de tillfrigade mellan 6 och 80 3r deltog
1 minst tre motionsaktiviteter 1 veckan och
ytterligare 30 procent deltog i minst en till tv
motionsaktiviteter 1 veckan. Nivin har varit
konstant sedan 2002. Kvinnor, barn och unga
motionerar 1 hogre utstrickning 4n min och

ildre.

Fysisk aktivitet hos kvinnor och mén pd fritiden
Folkhilsomyndigheten genomf{ér regelbundet en
rikstickande  undersékning om  folkhilsa,
Nationella folkhilsoenkiten. Sedan 2016 sker den
vartannat ar varfor tillginglig statistik ir frdn 2016
och redovisades 1 budgetpropositionen fér 2019.
Undersokningen visade hur befolkningen 1
3ldrarna 16-84 &r mir och foljer upp férindringar
i hilsa over tid. Det ir liten skillnad mellan
kvinnor och min, 65 respektive 64 procent, som
dgnar sig it regelbunden motion och idrott 1
enlighet med WHO:s rekommendation. Vidare
framgick att sdrskilt unga min, men dven unga
kvinnor (16-29 &r) 1 stérst utstrickning trinar pd
denna nivd och att andelen direfter minskar
successivt 1 takt med okad &lder och att
koénsskillnaden ir obetydlig.

Dopning dr ett sambillsproblem

Att minska bruket av dopningspreparat ir en del
av statens folkhilsomal. Bruket finns bide inom
idrotten och i samhillet i stort. Bruket ir olagligt,
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det strider mot medicinsk etik och dr férenat med
stora hilsorisker for individen. RF ansvarar for
antidopningsarbetet ~ inom  idrottsrorelsen.
Dopning utanfér idrotten férekommer framfér
allt bland unga min 1 gymmiljéer. For att nd dessa
miljder férdelar Folkhilsomyndigheten medel till
verksamhet vid PRODIS (Prevention av dopning
1 Sverige) och antidopningsprojektet 100 procent
ren hirdtrining, som bla. omfattar gym- och
triningsanliggningar éver hela Sverige.

RF bedriver sitt antidopningsarbete inom
idrotten 1 enlighet med Virldsantidopnings-
byrdns (WADA) bestimmelser. Detta medfor ett
kvalitativt arbete som bidrar tll att skydda
idrottarens hilsa och stirka etiken 1 idrotts-
tivlingar nationellt och internationellt. En
sarskild utredare har i juni 2019 limnat f6rslag till
hur personuppgiftsbehandling inom idrottens
antidopningsarbete kan bedrivas enligt data-
skyddsforordningens  bestimmelser. Arendet
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Idrottsverksamhet for nyanldnda och asylsokande

Riksidrottstorbundet (RF) fir sedan 2015 ett
sirskilt statligt stod for att arbeta med etablering
av nyanlinda. Statligt stdd har i motsvarande syfte
dven tilldelats andra organisationer 1 civil-
samhillet. Flera av dem bedriver verksamheter
som sker i samverkan med idrottsrorelsens
verksamhet for asylsokande och nyanlinda. RF
strivar efter att verksamhet riktad till nyanlinda
ska vara en naturlig del av idrottens generella
verksambhet, 1 enlighet med virdegrunden som
betonar allas ritt att vara med. Merparten av de
medel som RF forfogar 6ver for dandamélet har
fordelats tll de olika distriktsidrottstérbunden
(DF), som samordnat insatserna pd regional och
lokal niv8. DF har i sin tur foérdelat en del av
medlen 1 form av projektbidrag till idrotts-
foreningar.

Alltfler storre satsningar gors i samverkan
mellan idrottsforeningar och andra aktorer, vilket
gor att man kan dra nytta av varandra och hoja
insatsernas kvalitet. Ett prioriterat omride inom
verksamheten ir att nd nyanlinda flickor och
kvinnor 1 samma utstrickning som pojkar och
min.
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Centrum for idrottsforsknings fordjupade analys

Centrum for idrottsforskning (CIF) har pd
regeringens uppdrag gjort en férdjupad analys av
det statliga och kommunala stodets betydelse och
effektivitet f6r minniskors idrottande och
motionerande  samt  utgdtt ifrdn  socio-
ekonomiska, personliga och kulturella forutsitt-
ningar. I rapporten Statens stdd till idrotten —
uppfoljning 2018 redovisar CIF uppdraget vilket
kompletteras av en antologi 1 form av skriften
Idrotten och (o)jimlikheten — I medlemmarnas
eller samhillets intresse?

I sin analys utgdr CIF fr8n begreppet den
sociala gradienten som anvinds i analyser av
sambandet mellan folkhilsa och social position.
CIF pekar pd att forskning visar att Sverige, trots
allmint hog levnadsstandard, har patagliga
skillnader i1 hilsa och dédlighet mellan grupper
med olika social position samt att hilsogapet
snarare Skat in minskat under de senaste 30 dren.

Jimforelser av aktivitetsnivder i barn- och
ungdomsidrotten 1 landets kommuner visar att
verksamheten dr storst 1 medelstora och
socioekonomiskt vilmiende stider och férorts-
kommuner. Ligst aktivitetsnivier 3terfinns pd
motsvarande sitt i sm3 kommuner huvudsakligen
beligna i landsbygd eller glesbygd. Ett liknande
scenario framtrider nir statistik om ungas
utsatthet stills mot deras deltagande i f6renings-
idrotten.

Den sociala gradienten inom barn- och
ungdomsidrotten ingdr 1 ett storre samband av
aktuella utvecklingsprocesser i svensk idrott och i
det svenska sambhillet. CIF pekar pd att den
sammanhinger med professionaliserings- och
kommersialiseringsprocesser ~ bland  landets
idrottsféreningar och de okade avgifter for
deltagande som detta medfér fér hushll med
idrottsaktiva barn. En utveckling dir kostnaden
Okar f6r ungas idrottande fir oundvikligen effekt
pa vilka som kan fortsitta — och vilka som inte har
rid. Vidare paverkas den av demografiska faktorer
och de mycket olika férutsittningar for
idrottande som priglar skilda samhills- och
boendekontexter. Medan anliggningsbrist, kder
och konkurrens ofta ir utmaningar 1
storstidernas idrottsliv handlar landsbygdens
problem snarare om utflyttning, ldnga avstind
och svirigheten att fi ihop tillrickligt stora
triningsgrupper eller lag. I omriden med
socioekonomiska utmaningar tillkommer att



foreningslivet ofta dr svagt, vilket sitter tydliga
spar 1 minskade idrottsmojligheter f6r unga.

CIF pekar pa vikten av att kartligga och forstd
hur social position paverkar minniskors
méjligheter att idrotta och vara fysiskt aktiva. Ur
ett idrottspolitiskt perspektiv bryter det med
idealet om ”idrotten for alla”, det vill siga att
foreningsidrotten ska vara lika 6ppen, tillginglig
och vilkomnande fér alla oavsett ekonomiska
eller andra forutsittningar. Det dr ocksi ett
samhillsproblem eftersom ojimlikhet inom
idrotten indikerar att mianniskors méjligheter och
forutsittningar dr orittvist férdelade.

Idrottens internationella konkurrenskraft

Medaljer i internationella mdsterskap

Ar 2017 deltog 180 av landets 235 lands-
lagstrupper 1 ett virldsmisterskap (VM) eller
motsvarande. Totalt vanns 222 medaljer varav 81
guld, 78 silver och 63 brons. Det ir svirt att
jimfora idrottsliga prestationer sdvil mellan
nationer som mellan idrotter. Minga idrotter
anordnar inte VM eller andra misterskap varje ar.
Mojligheten att tivla och utmirka sig varierar
dirmed over tid.

Internationellt samarbete

Inom EU har programmet for utbildning,
ungdom och idrott, Erasmus+, fortsatt. Under
den sjudriga programperioden 20142020 ir 265
miljoner euro budgeterade for insatser inom
idrottsomrddet med en sirskild inriktning mot
idrott pd grisrotsniva. Stodberittigad verksamhet
ir bla. grinsoverskridande samarbetspartnerskap
och ideella europeiska idrottsevenemang. RF
bedriver ett arbete med att stédja svenska
idrottsorganisationer 1 att soka medel frin
Erasmus+.

15.6.3 Analys och slutsatser

Idrottsrorelsen ir Sveriges storsta folkrorelse och
engagerar minga barn, ungdomar och vuxna,
bdde som aktiva och som ledare. Det ideella
arbetet ir omfattande och bidrar tll att skapa
goda férutsittningar for ett aktivt idrottande runt
om 1 hela landet. Folkhilsan ir i sig dr en viktig del
av det svenska vilfirdssamhillet. Det ligger 1 hela
samhillets intresse att frimja minniskors
mojlighet att utdva idrott och motion utifrin sina

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 17

egna intressen och forutsittningar. Det ir sdrskilt
angeliget att tidigt ge barn och ungdomar goda
motionsvanor for framtiden. Det angavs sirskilt 1
den idrottsproposition som riksdagen biféll 2009
och giller alltjimt.

Centrum f6r idrottsforskning (CIF) har
redovisat en fordjupad analys av ojimlikhet inom
foéreningsidrotten. Regeringen noterar att antalet
deltagartillfillen som redovisas for det lokala
aktivitetsstodet  till  barn- och ungdoms-
verksamheten (LOK-stdd) sjunker i férhdllande
till populationens storlek, sirskilt bland pojkar i
dldern 7-12 3r. Regeringen noterar vidare att
LOK-stodets fordelning baserat pd deltagar-
tillfillen inte ir jimstillt genom att stérre andel av
bidraget ges for pojkars idrottande framfor
flickors idrottande. Dirtill noterar regeringen att
ménga barn 1 omriden med socioekonomiska
utmaningar redan 1 unga &r faller utanfor
idrottsrorelsens verksamhet. CIF kan inte lingre
redovisa samtliga indikatorer vilket pekar pd att
det kan finnas anledning att se dver dem.

Offentliga styrmedel bér enligt regeringens
bedémning anvindas for att frimja forutsitt-
ningarna for ett hilsosamt forhillningssite till
regelbunden fysisk aktivitet. Andamalsenlighet
och kostnadseffektivitet boér di vara utgings-
punkten. En av utgingspunkterna for statens
stod till idrotten 4r att idrotten, sivil 1
verksamheten som 1 beslutande férsamlingar, ska
vara oppen for alla, oavsett 4lder, kon,
konsidentitet, konsuttryck, sexuell liggning,
trosuppfattning,  funktionsnedsittning  eller
social, etnisk och kulturell bakgrund. Trots detta
ir det minga grupper som 1 liten utstrickning
deltar 1 verksamheten inom féreningsidrotten.
Regeringen férvintar sig att idrottsrorelsen
arbetar aktivt for att nd fler i underrepresenterade
grupper pa alla de grunder som nimns ovan.

Regeringen verkar 1 hela sin politik f6r en jimn
fordelning av makt och inflytande mellan kénen
och férvintar sig att idrottsrorelsen pid olika
nivier okar sina anstringningar att nd en jimstilld
idrott. Regeringen noterar den kvotering som
Riksidrottsférbundet (RF) infort 1 sina stadgar
vilket framéver kommer att medféra jimnare
konsfordelning 1 specialidrottsférbundens
styrelser och valberedningar. Det kan 1 sig bidra
till att paverka verksamhetsformerna positivt si
att kvinnor och flickor 1 storre utstrickning
kommer att attraheras av olika idrotter 1
framtiden. Det dr viktigt 1 hela samhillet att olika
beslutande organ ir representativa for den
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verksamhet som bedrivs. Regeringen bedémer att
det dr angeldget att synliggéra goda exempel pd
verksamheter som utvecklat ett bra normkritiskt
arbete. Det ir av intresse att belysa bla.
idrottsverksamheter som utvecklat metoder som
bryter de socioekonomiska monstren och
kénsstereotypa normer, inkluderar personer med
funktionsnedsittning  och  skapar  bittre
forutsittning fér barn, unga och vuxna att
utveckla sin fulla potential och delta oberoende av
kén, socioekonomisk och utbildningsmissig
tillhorighet 1 hela landet. Regeringen kommer att
nira f6lja den av RF paborjade forindringen av
kriterier 1 férdelning av statens stdd till idrotten
s att statens stod blir mer rittvist férdelat och
dirigenom motverkar den nuvarande pavisade
ojimlika férdelningen av stodet

De insatser som med statens stdd gjorts inom
idrotten och i samhillet 1 Gvrigt inom antidopning
ir av betydelse for en god folkhilsa. Dirtill ir
insatser angeligna for att sikerstilla att idrottens
antidopningsarbete dven framdver ir forenligt
med Sveriges 4taganden 1 internationella

antidopningskonventioner ~ och  Virldsanti-
dopningskoden.
15.7 Mal for friluftslivspolitiken

Riksdagen har faststillt det dvergripande mélet
for frilufeslivspolitiken. Malet ir att stodja
kvinnors och mins, flickors och pojkars
mojligheter att vistas ute i naturen och utdva
friluftsliv dir allemansritten dr en grund for
friluftslivet. Alla minniskor ska ha méjlighet till
naturupplevelser, vilbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljs
(prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr.
2010/11:37 och 2010/11:38).

Tio mitbara mal har beslutats av regeringen
och redovisats till riksdagen (skr.2012/13:51, bet.
2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278). Mailen ir
foljande:

—  Tillginglig natur f6r alla

—  Starkt engagemang och samverkan
—  Allemansritten

—  Tillgdng ull natur f6r frilufesliv

—  Attraktiv titortsnira natur

—  Hallbar regional tillvixt och landsbygds-
utveckling
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- Skyddade
triluftslivet

omriden som resurs for

—  Ett rikt friluftsliv 1 skolan
—  Friluftsliv f6r god folkhilsa
- God kunskap om friluftslivet.

De tio méilen har preciseringar som fértydligar
innebérden av mélen. Preciseringarna ir ett stod 1
genomforandet av dtgirder. De dr ocksd underlag
for att kunna mita och f6lja upp mélen samt for
att kunna fortsitta utveckla friluftslivspolitiken.

Varje friluftslivsmdl berér flera  olika
myndigheter och organisationer. En tll tvd
myndigheter utpekas som ansvariga fér att f6lja
upp och utveckla respektive mal. Naturvirds-
verket ska utveckla férutsittningarna for
friluftslivet och samordnar arbetet pd nationell
nivd och linsstyrelserna samordnar och leder det
regionala arbetet.

Friluftslivsmilen och preciseringarna ska vara
vigledande for arbetet med friluftslivstrigor pd
alla nivier 1 samhillet.

Friluftsliv dr ett allmint intresse och som
spinner 6ver flera politikomriden, bl.a. miljo-
och  naturvirdspolitiken, folkhilsopolitiken,
funktionshinderspolitiken, den regionala tillvixt-
politiken, skogs-, fiskeri-, och jordbruks-
politiken, jakt- och viltférvaltning, kulturmiljo,
turismpolitiken,  landsbygdspolitiken ~ samt
utbildnings- och forskningspolitiken.

Flera av miljokvalitetsmil som riksdagen har
beslutat (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) har iven
preciseringar och etappmél som rér friluftslivet
och redovisas 1 utg.omr. 20 Allmin milj- och
naturvérd.

15.8 Resultatredovisning for
friluftslivspolitiken

15.8.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Inom friluftslivspolitiken sker uppféljning 1
forhdllande till regeringens tio beslutade
friluftslivsmdl och dess preciseringar. Nista
uppféljning rapporterar Naturvirdsverket till
regeringen 1 december 2019.
Resultatredovisningen baseras 1 huvudsak pd
Naturvérdsverkets redovisning av statsbidrag till



friluftsorganisationer. Aven Naturvirdsverkets
dterrapportering av dtgirder for biologisk
méngfald under perioden 2016-2018 (rapport
6876) innehdller virdefull information om
insatser for friluftslivet. Naturvirdsverkets
rapport Friluftsliv 2018 bidrar till viktig kunskap
om svenska folkets friluftsvanor (rapport 6887).

I  resultatredovisningen  anvinds  iven
Naturvirdsverkets arliga redovisning fér hur
arbetet med samordningen av  berérda
myndigheters friluftslivsarbete utvecklas, liksom
samverkan med andra aktérer.

15.8.2 Resultat

Redovisningen av verksamheten utgdr frin

riksdagens overgripande mil for
friluftslivspolitiken.
Paraplyorganisationen ~ Svenskt  Friluftsliv

fordelar och betalar ut statsbidrag il
friluftsorganisationer frin anslaget 13:3 Stod wll
friluftsorganisationer. Organisationsbidrag ges i
forhéllande till organisationens medlemsantal och
aktivitetsnivd. Verksamhetsbidrag dr stod ull
organisationer for en specifik verksamhet efter
sirskild prévning. Svenskt Friluftsliv foretrider
26 ideella friluftsorganisationer med 9 000 lokala
och regionala féreningar, som tillsammans har 1,6
miljoner medlemmar, varav 300 000 ir barn och
ungdomar.

Svenskt Friluftsliv fordelade under 2018 nira
47,8 miljoner kronor 1 bidrag ull 23
friluftsorganisationer, varav 24,2 miljoner kronor
var organisationsbidrag till 14 organisationer och
23,6 miljoner kronor var verksamhetsbidrag tll
20 organisationer. Bdde organisations- och
verksamhetsbidrag ~ delades uwt wll 11
organisationer. Under 2018 anvindes en ny
fordelningsmodell fér organisationsbidraget dir
storre antal medlemmar och 6kad aktivitetsnivd
leder till hojda organisationsbidrag.

Koénsférdelningen  bland  organisationernas
medlemmar ir 46 procent kvinnor och 54 procent
min. | organisationernas styrelser ir det 34
procent kvinnor och 66 procent min. Frgan har
uppmirksammats. Exempelvis har Svenska
Turistforeningen (STF) strivat mot en jimnare
kénsfordelning genom en ny valprocess for nya
medlemsombud, vilket har resulterat 1 att nistan
70 procent av dem som senast valdes dr kvinnor.

Konsuppdelad  statistik  redovisas  for de
verksamheter dir sidan information finns hos
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organisationerna. Sidan statistik finns inte dnnu
att tillgd for alla verksamheter efterfrigas
fortlopande infér kommande redovisningar.

Medlemstalen 2018 ¢kade bla. inom
Friluftsfrimjandet, Scouterna, Sportfiskarna,
Naturskyddsféreningen och Svenska klitter-
forbundet.  Friluftsfrimjandets medlemsantal
dkade markant med 7,1 procent.

Flera organisationer och verksamheter har
dven fitt ytterligare finansiering genom
samarbeten med niringsliv, kommuner och frin
andra myndigheter och organisationer som
exempelvis  Arvsfonden ~ och  Svenska
Postkodstiftelsen.

Tabell 15.5 Friluftsorganisationer som fatt bidrag 2018 av
Svenskt Friluftsliv

Organisationshidrag och verksamhetshidrag

Friluftsframjandet

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna)

Svenska Turistforeningen

Svenska Livrdddningsséllskapet

Cykelframjandet

Svenska Batunionen

Svenska Kryssarklubben

Riksforbundet Halsoframjandet

Sveriges Ornitologiska Forening
Svenska Fjallklubben

Svenska Islandshastforbundet

Organisationshidrag

Kennelklubben

Svenska Frisksportforbundet

Verksamhetshidrag

Scouterna

Svenska Orienteringsforbundet

Naturskyddsforeningen (tillsammans med Naturskoleféreningen och
Sportfiskarna)

Svenska Klatterférbundet

Svenska Kanotforbundet

Svenska Jagareforbundet

Forbundet Skog och Ungdom
Riksforbundet Sveriges 4H
Svenska Brukshundsklubben

Bidragsverksamheten nr stora grupper av
minniskor som fir mojlighet dll ett
upplevelserikt friluftsliv. Organisationsbidragen
tll friluftsorganisationerna mojliggér en  stor
verksamhet med minga deltagare 1 olika
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aktiviteter. Resultatet f6r 2018 visar en stor bredd
av verksamheter som genomférts av frilufts-
organisationerna.

Friluftsfrimjandet dr den storsta bidrags-
mottagaren. Organisationens 7 000 ideella ledare
moter nira 2 miljoner individer arligen. Genom
316 lokalavdelningar och sex regioner erbjuder
Friluftsfrimjandet landets bredaste utbud av
friluftsaktiviteter. Genom verksamhet i mer in
500 forskolor och skolor kommer organisationen
1kontakt med ca 1,2 miljoner barn och ungdomar.

I likhet med wudigare &r prioriterades under
2018 sirskilt satsningar pd verksamheter for barn
och ungdomar, varav minga fokuserade p3
integration och méngfald. Verksamhetsbidragens
fordelning 4r 43 procent till projekt som
prioriterar barn och ungdomar, 33 procent till
satsningar sirskilt f6r nyanlinda och 24 procent
till projekt med de tio friluftslivspolitiska milen 1
fokus.

Bland de storre satsningar som frimjar bide
unga och integration finns STF:s Unga Guidar
Unga, Naturskyddsforeningens projekt Schysst,
Sportfiskarnas  Atgirdspaket frimjande och
integration, och Scouternas projekt Tillginglig
scoutverksamhet fér fler. Cykelfrimjandets
Frihet pd cykel vinder sig till vuxna av bdda kénen
men en majoritet, 90 procent, av deltagarna har
varit kvinnor.

I skolan ir Friluftsfrimjandets Skogshjiltarna
en framgingsrik  utbildningsmodell  dir
pedagoger tillsammans med eleverna upplever
naturen, med allemansritten som grund.
Malgruppen f6r Naturskyddsféreningens projekt
Mer friluftsliv i skolan dr pedagoger i grundskolan
samt fritidspedagoger som vill inkludera mer
friluftsliv i undervisningen. Aven Svenska
Orienteringsférbundet  har genomfort  ldrar-
fortbildningar.

Ledarutbildningar arrangeras internt inom
olika organisationer, bla. i Friluftsfrimjandets
Friluftsakademin. Svenska Fjillklubben har
utbildningar 1 fjilledarskap och  Svenska
Islandshistférbundet kurser for fritidsturledare.
Svenska  Kanotférbundet  och  Svenska
Livriddningssillskapet har ledarutbildningar som
fokuserar pd sikerhet 1 vatten och pd is.

Ménga av de beviljade verksamhetsbidragen
bidrar tll att uppfylla friluftslivsmdl om
allemansritten. Riksférbundet Hilsofrimjandet
och  Svenska Jigareférbundet distribuerar
material om allemansritten till skolan.
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Friluftslivets betydelse foér folkhilsan lyfts
fram 1 Svenskt Friluftslivs informationssatsning
Friluftsliv ger folkhilsa. Totalt har ca 3 miljoner
minniskor ndtts av kampanjen.

Utmaningen att nd barn och ungdomar har
dven uppmirksammats genom férsok med ny
teknik. Med projektet Skogsmulle 2020 wvill
Friluftsfrimjandet frimja ett mer hilsosamt liv.
Under forsta ret har minst 420 000 personer
berorts av appen Skogsmulle och Naturboken.

15.8.3 Atgirder for friluftsliv

Med anslaget 1:3 Argirder for virdefull natur
(utg.omr.20 Allmin miljo- och naturvird)
finansieras dtgirder som framfor allt genomférs
av linsstyrelser f6r bl.a. naturvirdande skotsel
och tillgingliggdrande av skyddade omrdden,
informationsinsatser och underhill av det statliga
ledsystemet 1 fjillen.  Anslaget  skapar
forutsittningar for ett rikt friluftsliv bla. 1 de
skyddade omridena, i titortsnira natur och 1
fjillen. Forvaltningen av de skyddade omridena
ir av central betydelse fér bide biologiska virden
och virden for friluftsliv och kulturmil;o.
Genom  de  lokala =~ LONA-bidragen
(statsbidrag till lokala naturvirdsdtgirder) skapas
mojligheter f6r kommunerna att driva ett
lingsiktigt arbete med bla. friluftsliv, 6kad
tillginglighet, och informationsspridning. Ett av
mélen dr att utoka allminhetens tillging till
nirnatur  och  rekreationsmdjligheterna 1
vardagen. Under 2018 omfattade
friluftsprojekten i LONA ca 25 miljoner kronor.

Skyddade omraden — betydelsefulla for
friluftsliv och naturturism

Skyddade omriden som nationalparker, natur-
och kulturreservat och Natura 2000-omriden ir
attraktiva beséksomriden. Nya nationalparker
skapar bide nya och bittre mojligheter att ta emot
besdkare och erbjuda goda naturupplevelser som
gynnar friluftslivet och natur- och kulturbaserad
turism. Detta bidrar samtidigt till friluftslivsmalet
om hillbar regional ullvixt och
landsbygdsutveckling.

Sveriges 30 nationalparker hade under 2018 ca
2,7 miljoner besokare, en 6kning frdn ca 2,5
miljoner &ret innan. Hoégst antal besok har
Kosterhavet, Stenshuvud, Séderdsen och Tyresta



nationalparker som har mellan 320000 och
500 000 besokare per park och &r (se utg. omr. 20
Allmin milj6- och naturvard).

Asnens natlonalpark inrittades 2018 och stort
fokus har lagts pd informativ och fysisk
ullginglighet. Den nya nationalparken hade
under forsta dret ca 150 000 besokare.

Sveriges natur ir en av de frimsta
reseanledningar  f6r bdde nationella och
internationella besgkare. Naturturismen vixer 1
Sverige och nationalparkerna ir turistattraktioner
av  internationellt intresse. Experter pi
naturturism (Naturturismforetagen) uppskattar
att drygt 60 miljarder kronor av turismens
exportvirde kan hinféras till naturen som
avgorande reseanledning (se utg.omr. 24
Niringsliv).

Regeringen har gjort en sirskild satsning pa
natur- och kulturbaserad turism som omfattar 40
miljoner  kronor och lika mycket i
medfinansiering under perioden 2016-2019.
Satsningen syftar till att erbjuda ett 6kat utbud av
upplevelser {6r besokare frén andra linder.

Information och vandringsleder okar
tillgangligheten och upplevelsevarden

Naturvérdsverket har pd regeringens uppdrag
utvecklat anvindarvinlig information for olika
digitala plattformar vilket bidrar till att géra dem
tillgingliga f6r allminheten och frimjar friluftsliv
och turism.

Besoksantalet till Sveriges naturum ir fortsatt
héga. Under 2018 gjordes 1,8 miljoner besok pd
naturum och 35000 skolelever deltog 1
aktiviteter. Ungefir 250 000 besokare har deltagit
1 ndgon programlagd aktivitet, guidad tur eller
bokat en visning.

For att stirka det férebyggande fjillsikerhets-
arbetet har arbetet med att etablera en nationell
lavinprognostjinst fortsatt 2018.

Upprustningen av det statliga ledsystemet 1
fjillen fortsatte under 2018 di drygt 28 miljoner
kronor investerades. Bland annat har 36 broar
bytts ut mot nya, 16 broar har renoverats och 12
km spdng har anlagts. Totalt 321 km led har fitt
fornyad markering och 1310 nya skyltar har
kopts in vilka har eller ska sittas ut.
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Lansstyrelsernas arbete med friluftsliv

Linsstyrelserna har under dret fortsatt att
samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens friluftspolitik. Lins-
styrelserna har bildat nitverk och samverkat med
kommuner och andra organisationer som arbetar
med frilufslivsfrigor.

Naturvirdsverket har fortsatt  utveckla
metodik och vigledning for att kartligga
naturomriden med virden for friluftsliv,
rekreation och turism pd lokal och regional niva.
2018 har metoden testats i samarbete med fem
pilotkommuner och en linsstyrelse.

Under perioden 20162018  beviljade
linsstyrelserna 782 LONA-projekt innefattande
2 362 dtgirder i 221 kommuner. Nira hilften av
dtgirderna syftar tll att stirka kommunernas
friluftslivsarbete t.ex. har 90 mil vandrings-, rid-
och cykelled och 10 mil natur- och kulturstigar
anlagts eller restaurerats.

Linsstyrelserna 1 Stockholms,  Vistra
Gotalands  och  Skdne lin  har fortsatt
regeringsuppdraget att skydda titortsnira natur.
Under &ret har 6 nya naturreservat bildats och
sedan 2002 har totalt 45 naturreservat bildats av
kommuner och linsstyrelser med en areal om
drygt 31 000 hektar.

Under 2018 har Naturvirdsverket slutfort
arbetet med nya och reviderade omriden av
riksintresse for frilufesliv som féreslogs av
linsstyrelserna i versynen 2012-2014.

Samverkan och dialog

Den 4rliga Tankesmedjan f6r friluftsliv dr en
motesplats for dialog om friluftslivsfrigor med
sikte pd att utveckla friluftslivet. T maj 2019
arrangerade Naturvdrdsverket tillsammans med
ett 15-tal andra aktdrer 2019 &rs tankesmedja, Det
hillbara friluftslivet. Cirka 300 deltagare
diskuterade friluftslivets bidrag till ett hallbart
samhille, exempelvis hur ekonomi, hilsa, resor,
konsumtion, jimlikhet, jimstilldhet och hillbart
nyttjande av naturen ir en del av det hillbara
friluftslivet. Tankesmedjan tog avstamp i Agenda
2030-mélen som knyter ithop de miljomissiga
hallbarhetsaspekterna med social, ekonomisk och
regional utveckling.
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15.8.4 Analys och slutsatser

Under forra mandatperioden gjorde regeringen
omfattande satsningar p3 friluftslivet. Regeringen
bedémer att de genomforda dtgirderna bidrar till
att uppfylla milen f6r friluftslivspolitiken.

Regeringen bedémer att friluftsorganisa-
tionerna skapar intresse och méjligheter f6r barn,
unga och vuxna att utdéva friluftsaktiviteter,
motionera och uppleva naturen. Organisa-
tionerna skapar ocksi motesplatser i naturen for
minniskor med olika bakgrund och med olika
forutsittningar att vistas ute i naturen. De hojda
statsbidragen frdn och med 2016 har sirskilt
resulterat 1 stora satsningar pd verksamheter med
fokus pd barn och unga, hilsoaspekter, mingfald
och integration. Regeringen konstaterar att det
statliga bidraget till friluftsorganisationer under
2018 vil uppfyller bidragets syfte och att anslaget
ger goda samhillseffekter.

Friluftslivspolitik kan ocksd vara av betydelse
for den sociala sammanhillningen lokalt.
Friluftlivspolitiken  har  positiv  effekt  pd
jamstilldhet eftersom manga verksamheter aktivt
frimjar ett jaimstillt deltagande och engagemang 1
friluftsaktiviteterna.

Friluftslivspolitiken har dven en del i1 det
nationella genomférandet av FN:s Agenda 2030-
mil for hillbar utveckling. Framfér allt berdr
friluftslivspolittken mdlet om frimjandet av
psykisk hilsa och vilbefinnande. Tillging till
naturen gynnar fysisk aktivitet, okar sociala
kontakter, minskar psykosocial stress och
depression.  Friluftslivspolitiken  har  dirfor
betydelse for folkhilsopolitikens mélomriden,
inte minst milomrdde 1 om delaktighet och
inflytande 1 samhillet och malomride 9 om fysisk
aktivitet (se vidare utg.omr.9 Hilsovrd,
sjukvdrd  och  social omsorg) samt i
genomférandet av maélet fér den nationella
funktionshinderspolitiken.

Regeringen vill stirka allminhetens delaktighet
1 naturvdrdsarbetet, bla. genom tillgdng il
miljdinformation, deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till rittslig prévning.

Det ir av stor betydelse fér maluppfyllelsen att
det finns attraktiva och  upplevelserika
naturmiljder 1 alla delar av landet. Det 3terstir
dock arbete foér att bevara den biologiska
méngfalden och kulturmiljon samt forbittra
forutsittningarna for friluftsliv, bla. i titortsnira
natur och i det mingbrukade landskapet.
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Allemansritten ger tillginglighet till stora delar
av landskapet och den ska nyttjas med respekt for
dganderitten. Regeringen anser att kunskap om
allemansritten behover uppritthillas  konti-
nuerligt av Naturvirdsverket och andra myndig-
heter och organisationer.

Kunskap om naturforhdllanden dr vikugt for
att underlitta tillgingligheten i skog och mark.
Digital information om statliga leder, leder i
skyddade omriden och anordningar i skyddad
natur gors dirfor alltmer tillginglig som Sppna
data. Det ir centralt med vigledning och
kompetensutveckling om friluftslivets virden i
samhillsplanering och i planeringsunderlag f6r de
areella niringarna.

Linsstyrelsernas  program foér skydd av
titortsnira natur och de lokala naturvirds-
satsningarna (LONA) ger bra férutsittningar for
utveckling av det lokala friluftslivet.

Sveriges natur- och kulturlandskap och de
naturupplevelser dessa erbjuder ir férutsittningar
for den starkt vixande besdksniringen och skapar
attraktionskraft 1 hela landet. Turismen vixer
bdde nationellt och internationellt och har
potential for fortsatt tillvixt 1 hela landet.
Regeringen har de senaste &ren satsat stort pd att
frimja natur- och kulturbaserad turism, se vidare
utg. omr. 24 Niringsliv.

15.9 Budgetfdrslag

15.9.1 13:1 Stod till idrotten

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1963721 sparande 590
Utgifts-
2019 Anslag 1954311 "  prognos 1954 311
2020 Forslag 1974 311
2021 Berdknat 1966 811
2022 Beraknat 1966 811

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
tll idrotten. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for statsbidrag till specialidrott inom



gymnasieskolan, idrottsforskning och insatser
mot dopning.

Regeringens dvervaganden

Tabell 15.7 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

13:1 Stod till idrotten

Tusental kronor
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anvindas for utgifter for statsbidrag il
Bygdegirdarnas Riksférbund, Folkets Hus och
Parker och Riksféreningen Vira Girdar for
organisationernas  information,  rddgivning
utvecklingsarbete och arbete gillande ansok-
ningar om statligt st3d.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 13:2 Bidrag till allméinna
samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2021-2023.

2020 2021 2022
Anvisat 2019 1974311 1974311 1974311
Férandring till féljd av:
Beslut -7 500 -7 500
Overforing till/frén andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1974311 1966811 1966811

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 1974311000 kronor
anvisas under anslaget 13:1 Stod #ll idrotten for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1966 811 000 kronor respektive 1966 811 000
kronor.

15.9.2 13:2 Bidrag till allmanna
samlingslokaler

Tabell 15.8 Anslagsutveckling 13:2 Bidrag till allménna

samlingslokaler

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 49 757 sparande 2 407
Utgifts-
2019 Anslag 52164 ' prognos 51563
2020 Forslag 52164
2021 Berdknat 32 164
2022 Berdknat 32 164

lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag
tll allminna samlingslokaler. Anslaget fir dven

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for investeringsbidrag till flerdriga
projekt. Detta innebir att bidragen betalas ut ett
eller flera ar efter det &r di projektbidrag
beslutats. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2020 {6r anslaget 13:2 Bidrag till allmdinna
samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2021-2023.
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Tabell 15.9 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2018 2020 2021 2022 2023
Ingaende ataganden 34 213 41 936 44 000
Nya dtaganden 28 973 36 655 26 844
Infriade ataganden -21250 -34 591 -30 844 -19.000 -11000 -10 000
Utestaende ataganden 41936 44 000 40 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 44000 44000 40000
Regeringens dvervaganden Andamal

Tabell 15.10 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 52 164 52 164 52 164
Féréndring till foljd av:
Beslut -20 000 -20 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 52164 32164 32164

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 52 164 000 kronor anvisas
under anslaget 13:2 Bidrag ull allminna
samlingslokaler fér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 32164000 kronor
respektive 32 164 000 kronor.

15.9.3 13:3 Stad till friluftsorganisationer

Tabell 15.11 Anslagsutveckling 13:3 Stod till

friluftsorganisationer

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 47 785 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 47785 '  prognos 47 785
2020 Forslag 50 785
2021 Berdknat 47 785
2022 Beraknat 47785

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.
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Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till friluftsorganisationer.

Kompletterande information
I férordningen (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer finns bestimmelser om
hantering av statsbidragen.

Tabell 15.12 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

13:3 Stad till friluftsorganisationer

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 471785 47185 471785
Féréndring till fljd av:
Beslut 3000
Varav BP20 3000
Sérskild satsning
friluftsorganisationer 3000
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 50785 471785 471785

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen bedémer att det behovs en sirskild
satsning pd friluftsorganisationer for férberedel-
ser infér genomférande av friluftslivets 3r.
Regeringen anser dirfor att anslaget 13:3 Stod till
friluftsorganisationer bér okas med 3 000 000
kronor under 2020. Foreslagen anslagsnivd 2020
och berikningar for 2021-2022 anges i det
foljande.



Regeringen foreslar att 50 785 000 kronor anvisas
under anslaget 13:3 Stod tll friluftsorganisationer
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
47 785 000 kronor respektive 47 785 000 kronor.

15.9.4 13:4 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer

Tabell 15.13 Anslagsutveckling 13:4 Bidrag till

riksdagspartiers kvinnoorganisationer

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 15000 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 15000 ' prognos 15000
2020 Forslag 15000
2021 Berdknat 15000
2022 Beraknat 15000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer i
enlighet med lagen (2010:473) om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 13:4 Bidrag ull
riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare taganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 15 000 000
kronor 2021.

Skilen for regeringens forslag: For att Parti-
bidragsnimndens administration ska kunna be-
drivas effektivt bor stodet till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer handliggas samtidigt som
stodet till de politiska partierna enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier.
Detta innebir att &taganden om stoéd il
riksdagspartiers kvinnoorganisationer beslutas
under hésten foér det kommande &ret och dirmed
medfér behov om framtida anslag. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att under 2020 for
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anslaget  13:4  Bidrag tll  riksdagspartiers
kvinnoorganisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2021.
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Tabell 15.14 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2020 2021
Ingaende ataganden 15000 15000 15000
Nya ataganden 15000 15000 15000
Infriade dtaganden -15000 -15000 -15000 -15000
Utestaende ataganden 15000 15000 15000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15000 15000 15000

Regeringens dvervaganden

Tabell 15.15 Héarledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer

Tusental kronor

2020 2021 2022

Anvisat 2019 ' 15000 15000 15000

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 15000 15000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

15000

Regeringen féreslar att 15 000 000 kronor anvisas
under anslaget 13:4 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer f6r 2020. Foér 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 15000000 kronor
respektive 15 000 000 kronor.
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15.9.5 13:5 Insatser for den ideella
sektorn

Tabell 15.16 Anslagsutveckling 13:5 Insatser for den
ideella sektorn

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 150 901 sparande 858
Utgifts-
2019 Anslag 171758 ' prognos 169 779
2020 Forslag 171 758
2021 Berdknat 46 758
2022 Beraknat 23758

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for bidrag till
forskning samt annan kunskapsutveckling som
avser det civila samhillet. Anslaget fir iven
anvindas for utgifter f6r uppfoljning och annan
verksamhet for genomférandet av politiken for
det civila samhillet samt f6r sidana administrativa
utgifter som ir en forutsittning for genom-
foérandet av insatser inom omradet.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 13:5 Insatser for den
ideella sektorn besluta om bidrag som medfér
behov av framtida anslag pd hogst 65000 000
kronor 2021-2025.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. foér bidrag dll flerdriga
forskningsprojekt inom forskningsprojektet for
det civila samhillet. Under 2020 kommer
Vetenskapsrddet att goéra en ny utlysning av
forskningsmedel som kommer att innebira
dtaganden t.o.m. 2025. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 13:5
Insatser for den ideella sektorn besluta om bidrag
som medfoér behov av framtida anslag pd hogst
65 000 000 kronor 2021-2025.
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Tabell 15.17 Bestallningsbemyndigande for anslaget 13:5 Insatser for den ideella sektorn

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023-2025
Ingdende ataganden
Nya ataganden 65 000
Infriade 4taganden -13 000 -13 000 -39 000
Utestaende ataganden 65 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 65 000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 15.18 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

13:5 Insatser for den ideella sektorn

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 171758 171758 171758
Féréndring till féljd av:
Beslut -125000  -148 000
Varav BP20 -20 000
Tillfallig satsning ofrivillig
ensamhet bland &ldre -20 000
Overforing till/fran andra
anslag
QOvrigt
Forslag/berédknat anslag 1711758 46 758 23758

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget minskas med 20 000 000
kronor fr.o.m. 2022 di en ullfillig satsning pa
ofrivillig ensamhet bland ildre upphor 2021.

Regeringen foreslir att 171758 000 kronor
anvisas under anslaget 13:5 Insatser for den ideella
sektorn for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget tll 46758000 kronor respektive
23 758 000 kronor.
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16 Folkbildning

16.1 Omfattning

Till folkbildningen riknas folkhégskolor,
studieférbund  och  studerandeorganisationer
inom folkhégskolan. Inom folkbildningen finns
dven sirskilda statsbidrag for tolkutbildning,
sirskilt utbildningsstéd samt ett sirskilt bidrag
for verksamheter for asylsdkande och vissa
nyanlinda.

16.2 Utgiftsutveckling

Tabell 16.1 Utgiftsutveckling inom Folkbildning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Folkbildning
14:1 Bidrag till folkbildningen 4358 4298 4298 4320 4 306 4338
14:2 Bidrag till tolkutbildning 51 59 59 59 59 59
14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen 190 162 162 150 140 100
14:4 Sérskilt utbildningsstad 182 190 188 193 193 193
Summa Folkbildning 4781 4710 4107 4722 4698 4690

!lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till a&ndringar i samband med denna proposition.
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16.3 Mal

Milet for folkbildningspolitiken faststilldes
genom riksdagens beslut i friga om regeringens
proposition Allas kunskap — allas bildning (prop.
2013/14:172,  bet.  2013/14:KrUS8,  rskr.
2013/14:379). Malet ir att folkbildningen ska ge
alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning fér personlig utveckling
och delaktighet i samhillet. Malet avspeglar
folkbildningens idémissiga grund, sirskilda
pedagogik och sjilvstindighet.

16.4 Resultatredovisning for
folkbildningspolitiken

16.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Folkbildningens verksamhet f6ljs i forsta hand
upp 1 férhdllande till de fyra syften som giller for
statsbidraget f6r folkbildningen. Dessa fyra
syften ligger till grund fér resultatindikatorerna
och  presenteras 1  tabell 16.2. De
resultatindikatorer ~ som anvinds for
folkbildningens  omride dr 1  huvudsak
kvantitativa och beskriver frimst den verksamhet
som genomférts, t.ex. antal deltagare vid
folkhogskolor och studieférbund.

Underlag for uppféljning gentemot dessa
indikatorer samt for ovriga bedémningar av
folkbildningens verksamhet har himtats 1
redovisningar frdn Folkbildningsridet, SISU
Idrottsutbildarna, Mpyndigheten for yrkes-
hégskolan och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.
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Tabell 16.2 Syften och indikatorer

Syfte

Indikator

1. Stodja verksamhet som bidrar till att
starka och utveckla demokratin.

Antalet folkhdgskolor och studieforbund i landet.
Fordelning av folkhdgskolor och studieférbund i landet.

2. Bidra till att gora det mojligt for en dkad
mangfald manniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att
delta i samhallsutvecklingen.

Deltagare i folkhogskolekurs efter alder och kon.
Unika studiecirkeldeltagare efter lder och kan.

Andel utlandsfédda deltagare i folkhogskolans langa kurser och i
studiecirklar.

Andel deltagare med funktionsnedsattning i 1anga kurser resp. studiecirklar.

3. Bidra till att utjdmna utbildningsklyftor
och hoja bildnings- och utbildningsnivan i
samhallet.

Andel deltagare utan gymnasieutbildning.
Antal utfardade intyg om grundlaggande behdrighet bland deltagare pa
folkhdgskolans langa kurser.

Antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning pé sarskild
kurs.

4. Bidra till att bredda intresset for och tka
delaktigheten i kulturlivet.

Antal deltagare i folkhdgskolors och studieforbunds kulturprogram.
Andel kvinnor respektive man i kulturprogram.

16.4.2 Resultat

kurs storst 1 storstider och landsbygds-

Stodja verksamhet som bidrar till att stdrka och
utveckla demokratin

Indikator: Antalet folkhdogskolor och studieforbund
i landet.

Det finns 155 folkhogskolor och 11 studie-
forbund (inklusive SISU Idrottsutbildarna) som
fdr statsbidrag i enlighet med férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
Folkbildningsradet beviljade under 2018 en ny
folkhogskola statsbidrag och godkinde en
ansékan om statsbidrag till forsoksverksamhet
som folkhogskola. Dirtill bedémer Folkbild-
ningsridet att det finns 182 folkhogskolefilialer,
vilket dr en 6kning med 19 filialer sedan 2018.

Indikator: Fordelning av folkhégskolor och
studieforbund i bela landet
Landets folkhogskolor och studieférbund har
stor geografisk spridning. Folkhogskolorna
erbjod under 2018 langa folkhogskolekurser 1 152
kommuner, en 6kning med 12 kommuner sedan
foregdende 4r. Studieférbunden har sedan flera ar
tillbaka varit verksamma 1 alla landets kommuner.
Av folkhogskolans deltagare i allmin och
sirskild kurs dterfanns 63 procent i storstider,
storre stider eller pendlingskommuner under
2018, vilket ir en 6kning med sex procentenheter
jamfort med foregdende dr. I relation till antalet
kommuninvanare var antalet deltagare i allmin

kommuner, vilket ir i linje med foregdende ar. Av
studieférbundens deltagare fanns 70 procent 1
storstider eller storre stider med tillhdrande
pendlingskommuner under 2018. Studiefér-
bundens nyrekrytering skedde till 50 procent i
storstider och de storre stiderna. I relation ull
kommunernas invinarantal samlade studie-
forbunden flest deltagare pd landsbygden och 1
pendlingskommuner nira smi stider/titorter.
Andelen utrikes fodda deltagare var under 2018
storst 1 storstider (34 procent).

Folkbildning om ménskliga rittigheter
Folkbildningsridet har under 2018 fordelat
bidrag till tio projekt frén folkhogskolor och
studieférbund som syftat tll att stirka
kunskaperna om minskliga rittigheter 1
samhillet. Projekten har huvudsakligen riktats till
deltagare som sirskilt kan behéva kunskaper for
att hivda sina rittigheter eller tll deltagare inom
yrkesutbildningar pd folkhdgskolor eller som ir
foreningsaktiva och som i sina respektive roller
kan skydda eller virna minskliga rittigheter. (Se
dven utgiftsomrade 1.)

Demokratiarbete

Folkbildningsridet har under 2018 tilldelats extra
medel for verksamhet som stirker demokratin.
Sex demokratiprojekt har beviljats medel.
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SISU Idrottsutbildarna

Under 2018 har SISU Idrottsutbildarna
samverkat med ca 7 900 féreningar i landet. Det
ir en 6kning med ca 1 060 féreningar sedan 2017.
Antalet deltagare (¢j unika) 1 distriktens
verksamheter (lirgrupp, kurs, processarbete och
lirande f6r barn) uppgick till knappt 812 200,
vilket dr en minskning med ca 18 procentenheter
jimfort med foregdende ar.

Bidra till att géra det majligt for en 6kad
mangfald av manniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i
samhéllsutvecklingen

Indikator: Deltagare i folkhégskolekurs efter dlder
och kin

Under 2018 deltog sammantaget nistan
56 700 deltagare i folkhogskolans l&nga kurser,
vilket ir en 6kning med ca 7 700 deltagare jimfort
med foregiende ir. Ar 2018 var 61 procent av
deltagarna 1 folkhogskolornas linga kurser
kvinnor och 39 procent min, 1 likhet med
foregdende ar. Under 2018 var medeldldern bland
deltagarna 1 allmin kurs 29 4r, 1 likhet med
foregdende &r, och 38 &r bland deltagarna i sirskild
kurs. T sirskild kurs har deltagarnas medellder
minskat med ett 4r 1 jimforelse med 2017.

Indikator: Unika studiecirkeldeltagare efter dlder
och kin

Under 2018 deltog ungefir 617900 unika
deltagare 1 studiecirkel, vilket ir en minskning
frdn foregdende &r med ca 19200 deltagare
(637 100). Totalt hélls 260900 studiecirklar,
vilket idr firre dn 2017 d& antalet studiecirklar
uppgick till 271 600. Av deltagarna var 62 procent
kvinnor och 38 procent min, vilket ir oférindrat
jimfort med 2017.

Av studieférbundens deltagare 2018 hade
38 procent fyllt 65 &r, vilket dr en 6kning med en
procentenhet sedan 2017. Av deltagarna var 48
procent 1 dldern 25-64 3r, vilket dr en minskning
med en procentenhet sedan 2017. Av deltagarna
var 14 procent under 25 &r, samma andel som
2017.

Av SISU Idrottsutbildarnas deltagare 1
lirgrupp, kurs, processarbete och lirande f6r barn
var 46 procent kvinnor och 54 procent min. Av
deltagarna var 48 procent yngre in 25 dr, 45
procent var 25-65 r och 7 procent dldre dn 65 ar.
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Indikator: Andel utrikes fodda deltagare i folk-
hogskolans linga kurser och i studiecirklar
Andelen deltagare som ir utrikes f6dda har 6kat
inom folkhégskolans l8nga kurser, medan
andelen i studieférbundens studiecirklar ligger pd
en fortsatt jimn nivd. Under 2018 var 46 procent
av deltagarna 1 allmin kurs utrikes fédda och 54
procent var kvinnor. Andelen kvinnor ir
oférindrat jimfort med foregiende &r och
andelen wutrikes fodda har okat med fem
procentenheter. I de sirskilda kurserna var 66
procent kvinnor och 17 procent utrikes fédda
vilket innebir en 6kning med 1 respektive 2
procentenheter.

Av studiecirkeldeltagarna var andelen utrikes
fodda deltagare 21 procent, vilket ir en 6kning
med 1 procentenhet jimfért med 2017. Andelen
kvinnor uppgick tll 62 procent vilket ir
oférindrat  jimfort med foregiende &r.
Utbildning 1 Svenska frn dag ett ingdr inte 1
denna redovisning.

SISU Idrottsutbildarna redovisar att 7 procent
av deltagarna var utrikes foédda, vilket ir en
okning med 1 procentenhet sedan 2017.

Indikator: Andel deltagare med funktionsnedsitt-
ning i folkhogskolornas linga kurser respektive i
studieforbundens studiecirklar

Metoden f6r insamling av uppgifter om
funktionsnedsittning ~ for  deltagare  pid
folkhégskola har forindrats frin och med 2018.
Detta har lett till att de redovisade utfallen ir ligre
in tidigare &r dven om det inte skett nigon faktisk
forindring 1 deltagarsammansittningen. Under
2017 hade 28 procent av deltagarna i allmin kurs
en funktionsnedsittning.  Sirskilt andelen
deltagare med neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning har okat i foérhillande till andelen
deltagare med andra typer av funktions-
nedsittning. Inom bide sirskild kurs och
studiecirklar ligger andelen personer med
funktionsnedsittning pd en fortsatt jimn niva.
Under 2017 hade 9 procent av deltagarna 1
sirskild kurs nigon form av funktions-
nedsittning. Av deltagarna 1 studiecirkel-
verksamhet hade 7 procent av deltagarna nigon

form av funktionsnedsittning, vilket ir
oférindrat sedan 2017.

SISU  Idrottsutbildarna  redovisar  inte
uppgifter om  deltagare med funktions-

nedsittning. Under 2018 har SISU tillsammans
med Svenska parasportférbundet genomfort 843



arrangemang, vilket ir en 6kning med 138
arrangemang sedan 2017.

Indikator: Antal asylsékande och nyanlinda som
bor i anliggningsboende som deltagit i sirskilda
folkbildningsinsatser

Regeringens satsning pd Svenska frin dag ett
utgdrs av verksamhet for asylsékande och
nyanlinda, som fitt uppehillstillstind men som
bor 1 anliggningsboende.

Sammantaget beriknas 23 100 unika deltagare
ha tagit del av verksamheten 2018, vilket ir en
minskning med 11 300 deltagare jimfort med
2017. Deltagarna beriknas utgéra 38 procent av
den totala milgruppen, vilket ir 5 procentenheter
mer in foregdende &r. Verksamheten har under
2018 bedrivits 1 203 kommuner, vilket 4r 43 firre
in under foregdende &r.

Av de som deltagit 1 studieférbundens och
folkhogskolornas verksamheter uppgick andelen
kvinnor tll ca 35 procent. Det ir en storre andel
in 1 malgruppen som helhet, dir den uppskattas
till 28 procent. Frin verksamhetens start 2015 till
slutet av 2017 o©kade andelen kvinnor frin
ca22 ull 35 procent. Sedan hosten 2015 t.o.m.
2018 beriknas totalt ca 171 000 unika personer ha
deltagit 1 insatsen.

SISU Idrottsutbildarna genomforde 344
arrangemang 1 46 kommuner 2018. Den
vanligaste verksamhetsformen var lirgrupp, 149
stycken.

Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet

Indikator: Andel deltagare utan
gymnasieutbildning

Folkbildningsridet anvinder frdn och med 2017
SCB:s utbildningsregister som underlag vid
rapportering av folkhdgskoledeltagarnas utbild-
ningsbakgrund. Tidigare &r har folkhégskolornas
rapportering av utbildningsbakgrund anvints
som underlag. Detta innebir att siffrorna inte ir
jimforbara 6ver tid.

Deltagarna 1 folkhdgskolornas allminna kurs
har kortare utbildningsbakgrund in befolkningen
1 genomsnitt. Andelen deltagare 1 allmin kurs
som hade férgymnasial utbildning var 71 procent
under 2018. I befolkningen som helhet var
andelen 21 procent. P4 de sirskilda kurserna var
andelen som hade forgymnasial utbildning 13
procent. Av studieférbundens deltagare hade 20
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procent forgymnasial utbildning, vilket ir en
okning med tvd procentenheter frin 2016. Av
studieférbundens deltagare hade 42 procent
eftergymnasial utbildning, vilket ir ungefir pd
samma nivd som foregiende r. For befolkningen
som helhet dr andelen 35 procent.

Indikator: Antal utfirdade intyg om
grundliggande behorighet bland deltagare pd
folkhégskolans linga kurser

Under 2018 utfirdades 1900 intyg om grund-
liggande  behorighet  frdn  folkhogskolans
allmidnna kurs. Jimfort med 2017 wutfirdade
folkhogskolorna 104 fler intyg.

Hosten 2018 sokte ca 5 500 personer som del-
tagit pd folkhogskola till utbildning vid univer-
sitet och hdogskolor, varav ca 3 300 personer
antogs till studier. Uppgifterna ir oférindrade
jimfért med 2017.

Indikator: Antal utfirdade intyg om avslutad
eftergymnasial yrkesutbildning pa sirskild kurs
Folkhégskolorna utfirdade under 2018 totalt ca
950 intyg om avslutad eftergymnasial yrkes-
utbildning pd sirskild kurs. Jimfért med 2017
utfirdades ca 150 firre intyg under 2018.

Uppsckande och motiverande
studieforbundsinsatser

Sedan 2018 fordelar Folkbildningsrddet sirskilda
medel till studieférbunden f6r Uppsckande och
motiverande studieférbundsinsatser. Malgruppen
ir utrikes fodda kvinnor. Insatsen ska stirka
deltagarnas sjilvfortroende, erbjuda mojligheter
att  komplettera baskunskaper och genom
vigledande samtal visa pA méjliga vigar till studier
inom tex. folkbildning, kommunal vuxen-
utbildning och yrkesutbildning. Detta har skett
genom bland annat studiebessk och kontakt med
utbildningsanordnare. Insatsen har haft ca 5 600
deltagare 1 6ver 160 kommuner.

Forildrars delaktighet i lirande

Under 2018 har Folkbildningsridet dven fordelat
sirskilda medel till studieférbunden fér att 6ka
forildrar och andra virdnadshavares delaktighet i
sina barns lirande. Studieférbunden har genom-
fort ca 1200 studiecirklar, 300 arrangemang i
annan folkbildningsverksamhet och cirka 470
kulturprogram under &ret.
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Bidra till att bredda intresset for och 6ka
delaktigheten i kulturlivet

Indikator: Antal deltagare i folkhégskolors och
studieforbunds kulturprogram

Folkbildningsridet redovisar att studieférbunden
anordnade ca 379 000 kulturprogram 2018, vilket
innebir en 6kning jimfort med foregiende &r.
Kulturprogrammen samlade totalt nistan 20
miljoner (ej unika) deltagare.

Vidare anordnade folkhsgskolorna
ca 2 500 kulturprogram for allminheten 2018,
vilket dr 200 fler jimfért med foregdende ar.
Dessa samlade ca 177000 (ej unika) deltagare,
vilket innebir en minskning med 57 000 deltagare
jimfért med 2017.

SISU:s  distrikt  arrangerade  sammanlagt
ca 4 200 kulturprogram med ca 321 000 deltagare
(ej unika). Det dr 1 400 firre kulturprogram samt
49 000 firre deltagare in féregdende Ar.

Indikator: Andel kvinnor respektive mén i kultur-
program

Av de nistan 20 miljoner (ej unika) deltagarna i
studieférbundens kulturprogram var 55 procent
kvinnor och 45 procent min, vilket ir oférindrat
frin foregdende r. Folkhdgskolorna redovisar en
likartad ~ procentuell fordelning som
studieférbunden fér kvinnor och min med 54
respektive 46 procent. Av deltagarna 1 SISU
Idrottsutbildarnas kulturprogram var 59 procent
kvinnor och 41 procent min, vilket ir en 6kning
av andelen kvinnor i jimférelse med féregdende
&r med elva procentenheter.

Ovriga insatser

Forstirkningsbidrag och sirskilt uthildningsstod
Folkbildningsridet avsatte under
2018 333 miljoner kronor i férstirkningsbidrag
till deltagare med funktionsnedsittning samt med
behov av extra stdd 1 svenska spriket. Det innebir
en 6kning med 23 miljoner kronor jimfért med
foregdende 4r. I de avsatta medlen for
forstirkningsbidrag ryms dven medel for stod till
personer som behover stirka sina kunskaper i det
svenska spriket.

Under 2018 avsatte regeringen 188 miljoner
kronor 1 sirskilt utbildningsstod, vilket innebir
en Okning med ca 30 miljoner kronor jimfort
med foregdende 4r. Bidraget fordelas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten och syftar
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tll att underlitta studier pd folkhogskola for
personer med funktionsnedsittning. En mindre
del av stodet fir limnas tll universitet och
hégskolor respektive Synskadades Riksférbund.

Av det beviljade bidraget till folkhdgskolor
avsdg merparten bidrag till stddpersoner. I
genomsnitt kunde ca 5700 deltagare per termin
studera pd folkhogskola under 2018 med hyilp av
stodpersoner, vilket ir en okning med
ca 200 personer jimfort med foregiende r.

Studiemotiverande kurs pa folkhigskola
Studiemotiverande kurs pa folkhogskola dr en
arbetsmarknadspolitisk insats for arbetssokande
som varken har grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning  eller  gymnasieexamen.
Kursen genomférdes under 2018 av 111 folk-
hogskolor, vilket 4r en ©kning med
15 folkhdgskolor jaimfért med 2017. Under 2018
har ca 3900 personer deltagit 1 en
studiemotiverande folkhogskolekurs. Det ir
drygt 1 000 fler personer in féregdende r.

Personer ildre in 25 &r utgjorde 62 procent av
deltagarna, vilket 4r en ©kning med
3 procentenheter pd ett &r. Av deltagarna ildre in
25 &r var 56 procent kvinnor och 44 procent min.
Bland deltagarna som var 24 3r och yngre var 40
procent kvinnor och 60 procent min.

Av de ungdomar mellan 16 och 24 ir som
paborjat en studiemotiverande kurs 2016 har
36 procent studerat vidare pd allmin kurs fram till
och med december 2018. Motsvarande siffror for
de som fyllt 25 &r dr 22 procent.

Andelen utrikes fédda uppgick till 66 procent,
vilket ir en Okning med 13 procentenheter
jimfért med foregdende &r.

Bland deltagarna hade 89 procent férgymnasial
utbildningsbakgrund och 8 procent en gymnasial
utbildning utan hégskolebehorighet.

Etableringskurs pa folkhégskola

Etableringskurs pd folkhoégskola ir en
arbetsmarknadspolitisk insats som riktar sig till
personer som omfattas av Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag och som har kort utbildning.
Antalet  folkhogskolor ~ som  erbjuder
etableringskurs uppgick under 2018 ull 112, i
likhet med tidigare dr. Under 2018 har totalt ca
5900 personer deltagit i en etableringskurs, vilket
ir en 6kning med ca 500 personer sedan 2017. Det
ir lika m&nga min som kvinnor som deltagit.



Bristyrkesutbildning pa folkhigskola

Bristyrkesutbildning pd folkhogskola dr en
arbetsmarknadspolitisk insats som startade 2016.
Malgruppen fér insatsen ir deltagare 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Frin februari 2018 kan dven

personer som dr inskrivna 1 etablerings-
programmet  delta.  Under 2018  har
28 folkhogskolor  genomfort 33 olika

utbildningar. Det ir 13 folkhogskolor fler in 2017
och 15 kurser utéver de som erbjéds 2017. Bland
utbildningarna ir lirarassistent och férberedande
utbildning  till  behandlingsassistent  och
socialpedagog vanligt forekommande. Totalt
samlade utbildningarna 666 deltagare 2018, vilket
ir en O6kning med 202 deltagare jimfért med
2017. Av deltagarna 2018 var 64 procent kvinnor.

Jimstdilldbet inom folkbildningen

Regeringen har beslutat att Folkbildningsrddet
frin och med 2016 ska ingd i nitverket for
jamstilldhetsintegrering f6r myndigheter (JiM) 1
syfte att utveckla jimstilldhetsarbetet inom
folkbildningen. Folkbildningsridet har utarbetat
en handlingsplan for arbetet med jimstilld-
hetsintegrering fér &ren 2017 och 2018, med
utgdngspunkt i regeringens jaimstilldhetspolitiska
och folkbildningspolitiska mal. Tre
utvecklingsomriden som identifierats ir brist pd
systematiskt och integrerat jimstilldhetsarbete,
koénsstereotypa dmnesval och kvinnor 1 asyl- och
etableringsverksamhet.  Till  respektive ut-
vecklingsomride har Folkbildningsridet tagit
fram effektmadl och aktiviteter.

Tolkutbildning inom folkbildningen

Utbildning till tolk f6r personer med dovhet,
hérselnedsittning och personer med dévblindhet
samt till skrivtolk bedrivs vid folkhogskolor.
Samhillets behov av  teckenspriks- och
doévblindtolkutbildning  har bedémts minska
framover och antalet ansékningar och deltagare
som paborjat en utbildning har fortsatt att minska
under 2018. Antalet deltagare uppgick under 2018
till 127 personer. Kénsférdelningen dr ojimn med
93 procent kvinnliga deltagare. Andelen deltagare
som slutfért utbildningen var 27 procent 2018,
jimfért med 30 procent foregdende &r. Med
anledning av att det ir f3 deltagare beddms
resultatet vara i stort sett oférindrat jimfért med
foregiende &r. P4 grund av for 3 kvalificerade
sokande startade ingen skrivtolkutbildning under
2017. Detta har medfért en férdubbling av antalet
platser 2018 jimfért med tidigare d& utbildningen
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gavs en ging per &r. Utbildningen gavs vid en
folkhogskola med 31 deltagare.

Den sammanhillna grundutbildningen till
kontakttolk bedrivs av fyra folkhogskolor och sju
studieférbund. Regeringen har frdn 2016
forstirkt bidraget tll kontakttolkutbildning,
vilket resulterade 1 en tredubbling av antalet
beviljade platser 2016 jimfort med foregdende ar.
Antalet deltagare som pabérjat en utbildning mer
in fordubblades mellan 2015 och 2016, frin
knappt 300 till strax 6ver 600, for att stabiliseras
pd en nivd omkring ca 430 deltagare per ir under
2017 och 2018. Under 2018 slutférde
227 deltagare en utbildning med godkint resultat
vilket kan jimfoéras med 2017 di 301 deltagare
slutférde utbildningen. Antalet som slutfort
utbildningen med godkint resultat 1 relation till
samtliga som avslutat en kontakttolkutbildning
samma &r, uppgick under 2018 till 36 procent
vilket dr en forsimring jimfort med 2017 di
andelen uppgick till 52 procent. Validering har
genomforts sedan 2015 och antalet personer som
fatt utbildningsbevis pd detta sitt har okat varje
&r; 2015 fick 30 personer ett sddant bevis, 2016 59
personer, 2017 82 personer och 2018 103
personer. Det innebir sammantaget att

330 personer  fitt  utbildningsbevis  som
kontakttolk  under 2018  jimfért  med
383 personer 2017. Koénsférdelningen  for

kontakttolkutbildningen ir jimn bide ifriga om
deltagare och deltagare med godkint resultat.

Sambiillets behov av kontakttolkar

I december 2018 limnade tolkutredningen sitt
slutbetinkande Att forstd och bli forstddd — ett
reformerat regelverk for tolkar i talade sprik
(SOU 2018:83). Betinkandet har remitterats.

16.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen anser att syftena med statsbidraget till
folkbildningen uppfylls. Det bekriftas dven av
Statskontorets utvirdering av folkbildningen som
presenterades i april 2018.

Stodja verksamhet som bidrar till att stdrka och
utveckla demokratin

Folkbildningen har spelat och fortsitter att spela

en viktig roll i att bidra till demokratins framvixt

och utveckling. Folkbildningen bidrar till att ge
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fler manniskor forutsittningar att aktivt delta 1
demokratin och i det demokratiska samtalet.
Folkbildningen finns 1 hela landet och engagerar
en stor bredd av deltagare. Studieférbunden och
folkhogskolorna har tillsammans éver en miljon
unika deltagare.

Centralt fér folkbildningens bidrag wll att
stirka och utveckla demokratin ir att erbjuda
motesplatser  for  minniskor med  olika
erfarenheter och intressen. En framtida utmaning
for folkbildningen ir att sdvil studieférbund som
folkhogskolor har manga homogena utbildnings-
grupper och miljder dir méten inte skapas
naturligt. Inom folkbildningen handlar det till
exempel om de mer heterogena miljderna pd
folkhogskolornas filialer och studieférbundens
studiecirklar inom musik och hantverk.

Aven under 2018 ir andelen utrikes fodda
deltagare 1 SISU Idrottsutbildarnas verksamhet
fortsatt l3gt.

Bidra till att géra det majligt for en 6kad
mangfald av manniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen

Folkbildningen ir en métesplats f6r minniskor
med olika bakgrund och férutsittningar. Statens
stod syftar il ate stirka folkbildningens arbete
med att nd ut och engagera nya grupper som
vanligtvis inte deltar 1 folkbildningens verksam-
het. Folkbildningen ir en vixande aktor for
utbildning av utrikes fédda personer, personer
med ndgon form av funktionsnedsittning och
personer med kort tidigare utbildningsbakgrund.
Folkhogskolans sirskilda miljo och arbetssitt
bidrar till att stirka deltagarnas sjilviortroende
och ger personer nya perspektiv samt bittre
studieresultat dn de har uppnitt tidigare. Bland
folkhogskolepedagogikens styrkor utmirks bl.a.
nira kontakt med lirare, en trygg och
accepterande milj6 pd skolan och att pedagogiken
bidrar till sjilvreflektion. Detta har Statskontoret
visat i sin utvirdering av folkbildningen.

Det sirskilda statsbidraget for folkbildningens
verksamhet f6r asylsékande och nyanlinda har
gett goda resultat. Folkbildningen har pd kort tid
organiserat verksamhet som har ndtt mer in halva
mélgruppen for satsningen. Verksamheten har
bidragit till att 6ka kunskaperna i svenska, ge
deltagarna en meningsfull sysselsittning under
asyltiden och sannolikt piskyndat etableringen
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for de som beviljats uppehéllstillstdnd. Enligt en
studie frin Link&pings universitet har insatsen
dven bidragit till ett omfattande socialt arbete 1
form av kontakter med myndigheter.

Regeringen bedomer att Svenska frdn dag ett
har mojliggjort for asylsokande som fatt
uppehillstillstdnd att borja sfi-undervisning mer
forberedda dn vad som annars varit fallet.

SISU Idrottsutbildarna har sedan 2017 &kat sin
verksamhet  for  asylsékande. Av  SISU
Idrottsutbildarnas distrikt har 15 av 19 genomfort
sddan verksamhet under 2018.

Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet

Folkbildningen har sedan sin framvixt genomfért
verksamhet f6r personer som av olika skil har
kortare  formell  utbildningsbakgrund  in
befolkningen 1 genomsnitt och som stir lingt
ifrdin arbetsmarknaden. Folkbildningen, och
sirskilt folkhogskolorna, spelar dirigenom en
viktig roll fér att ugjaimna de utbildningsklyftor
som finns i samhillet. Folkbildningen bidrar
ocksd 1 arbetet med att ge stdd och vigledning till
unga som varken arbetar eller studerar och kan
fungera som ett komplement till myndigheters
insatser (se vidare avsnitt 14 Ungdomspolitik).
Aven Statskontoret bekriftar i sin utvirdering av
folkbildningen som publicerades under 2018 att
folkbildningen bidrar till att nd syftet. Under en
foljd av &r har andelen utrikes fédda, personer
med funktionsnedsittning och l3gutbildade 6kat
bland folkhégskolans deltagare.

Antalet utfirdade intyg om grundliggande
behoérighet bland deltagare pd folkhégskolans
allminna kurs och utfirdade intyg om avslutad
eftergymnasial yrkesutbildning pd sirskild kurs
har minskat sedan 2017. Folkbildningsridet
bedémer att en anledning till minskningen ir att
ett stort antal nya deltagare behéver lingre tid pd
sig for att uppnd kraven fér grundliggande
behorighet.

Uppfdljningar av studiemotiverande folkhog-
skolekurs och etableringskurs pd folkhogskola
har visat goda resultat. Anvindningen av dessa
insatser samt bristyrkesutbildning ser dock
vildigt olika ut over landet och den fortsatta
utvecklingen behover f6ljas.



Bidra till att bredda intresset for och 6ka
delaktigheten i kulturlivet

Statens stdd till folkbildningen ska bidra till att
bredda kulturintresset 1 samhillet och till att
oka delaktigheten 1 kulturlivet. Folkhégskolor
och studieforbund kan fungera som lokala och
regionala arenor dir deltagare fir mojlighet att
delta 1 kulturlivet bdde som konsumenter och
som skapare av kultur. Inom de flesta
studieférbund var kulturen den storsta verk-
samheten under 2018. Studieférbund och
folkhogskolor erbjuder dven en arbetsmarknad
for  kulturarbetare  och  professionella
konstnirer.

Folkbildningen ir en betydande kulturarena
bide nir det giller att erbjuda kulturupplevelser
och mojligheter il eget skapande 1 hela landet.
Antalet kulturprogram har 6kat under de senaste
decennierna. Antalet kulturprogram var 2018
storre dn antalet studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet. Sedan 1990-talet har
antalet kulturprogram férdubblats jimfért med
2018, frdn 154 000 1990 till 379 000 2018. Sirskilt
studieférbundens verksamhet skapar mojligheter
ull kultur 1 hela landet. Studieférbundens
studiecirklar bidrar tll att kultursyftet uppnds
genom att bl.a. deltagarnas intresse for kulturlivet
breddas, att deltagarna genom cirklarna fir
information om lokala kulturevenemang och att
deltagande 1 studiecirklar kan 6ka forstdelsen for
bide den egna kulturen och andras kultur. Detta
visar Statskontoret 1 sin utvirdering av
folkbildningen. Enligt Folkbildningsridet ger
ocksd kulturprogrammen kunskap och nya

perspektiv, skapar engagemang och
paverkansmojligheter samt stirker deltagarnas
sjilvkinsla.  Studieférbunden och  folkhog-

skolornas verksamheter inom kulturomridet
aterfinns i de regionala kulturplanerna.

Folkbildningen stdr infor en utmaning nir det
giller att gora verksamheten inom kulturomridet
ullginglig for nya deltagare, sisom utrikes f6dda
personer men idven for deltagare med kort
utbildningsbakgrund.  En annan utmaning
handlar om att bredda kulturverksamheten till att
1 okad utstrickning omfatta kultur frén andra
delar av virlden. Det finns ocksd behov av att
underlitta for inrikes och utrikes fodda deltagare
att motas.
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Samhaillets tolkforsorjning

Skrivtolk- samt teckenspriks- och dévblindtolk-
utbildningarna har ett begrinsat deltagarantal.
Andelen deltagare som slutfér dessa utbildningar
ir fortsatt 18g och konsférdelningen idr ojimn.

Behovet av kontakttolkar i offentlig sektor
bedéms dven fortsatt vara omfattande.
Tolkutredningens férslag (SOU 2018:83) bereds
inom Regeringskansliet.

16.5 Budgetforslag
16.5.1 14:1 Bidrag till folkbildningen

Tabell 16.3 Anslagsutveckling 14:1 Bidrag till
folkbildningen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 4357 931 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 4298183 '  prognos 4298183
2020 Forslag 4319683
2021 Berdknat 4305683
2022 Berdknat 4337783

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till folkbildningen. Anslaget fir dven anvindas for
statsbidrag  till ~ Foreningen  Nordiska
Folkhogskolan 1 Genéve samt fér utgifter for
statsbidrag 1 form av det sirskilda verksamhets-
stodet till SISU Idrottsutbildarna. Vidare fir
anslaget anvindas for utgifter for utvirdering av
folkbildningen samt for utgifter avseende bidrag
till teckensprikstolkutbildning.

Kompletterande information
I foérordningen (2015:218) om statsbidrag till

folkbildningen finns bestimmelser om stats-

bidrag till folkbildningen.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 16.4 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

16.5.2 14:2 Bidrag till tolkutbildning

Tabell 16.5 Anslagsutveckling 14:2 Bidrag till

14:1 Bidrag till folkbildningen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 4298183 4298183 4298183
Féréndring till féljd av:
Beslut 21 500 7 500 39600
Varav BP20 21 500 37500 69 600
Statistik for studieférbunden -500 -500 -400
Okad kvalitet i folkhdgskolan 22 000 38000 70 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4319683 4305683 4337783

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 21 500 000 kronor
for 2020 och beriknas 6ka med 7 500 000 kronor
2021 och 39 600 000 kronor 2022.

Platsutbyggnaden pa folkhdgskola bor &tféljas
av medel f6r okad kvalitet 1 undervisningen.
Anslaget 6kas dirfor med 22000000 kronor
2020. For 2021 beriknas anslaget 6ka med
38 000 000 kronor och frdn 2022 med 70 000 000
kronor drligen.

Ansvar  for  officiell  statisttk  inom
folkbildningen ir i dag delat mellan Statistiska
centralbyrdin och Myndigheten f6r kulturanalys.
Regeringen beddmer att ansvaret for statistik om
folkbildningen bér samlas hos Statistiska
centralbyrin och foresldr finansiering genom att
anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen minskas
med 500 000 kronor 2020. For 2021 beriknar
regeringen att anslaget minskas med 500 000
kronor och fr.o.m. 2022 med 400000 kronor
arligen.

Regeringen foreslar att 4 319 683 000 kronor
anvisas under anslaget 14:1 Bidrag ull
folkbildningen for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 4305683000 kronor
respektive 4 337 783 000 kronor.
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tolkutbildning

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 51025 sparande 8306
Utgifts-
2019 Anslag 59331 '  prognos 58 647
2020 Forslag 59 331
2021 Beraknat 59 331
2022 Beraknat 59 331

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag ull
tolkutbildning.  Anslaget fdr 1 begrinsad
omfattning dven anvindas for utgifter for
administration, utveckling, utvirdering och
rekryteringsfrimjande insatser.

Kompletterande information

I férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss
utbildning som ror tolkning och teckensprik
finns  bestimmelser ~ om  bidrag il
kontakttolkutbildning och om bidrag ull
teckensprikstolkutbildning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f{or anslaget 14:2 Bidrag tll
tolkutbildning besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 140 000 000 kronor 2021-2025.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for yrkeshdgskolan fordelar bidrag till tolkut-
bildningar som genomférs vid folkhégskolor och
studieférbund.  Kontakttolkutbildningarna  ir
ettdriga och tviiriga medan teckenspriks-
tolkutbildningarna dr tredriga och fyradriga. Detta
innebir att Myndigheten fér yrkeshégskolan
behover fatta beslut om bidrag for flera
kommande &r.



Regeringen boér mot denna bakgrund
bemyndigas att under 2020 foér anslaget 14:2
Bidrag till tolkutbildning besluta om bidrag som
inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 140 000 000 kronor
2021-2025.
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Tabell 16.6 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2025
Ingaende ataganden 59792 91180 140 000
Nya dtaganden 83 834 102 820 93 400
Infriade dtaganden -52 446 -54 000 -93 400 -51 000 -30 000 -59 000
Utestaende ataganden 91 180 140 000 140 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 160 000 140 000 140 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 16.7 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

14:2 Bidrag till tolkutbildning

Tusental kronor

16.5.3 14:3 Sarskilda insatser inom
folkbildningen

Tabell 16.8 Anslagsutveckling 14:3 Sarskilda insatser inom

folkbildningen

Tusental kronor

2020 2021 2022
; 1 Anslags-
Anvisat 2019 59 331 59 331 59 331 2018 Utall 190 000 sparande
Féréndring till foljd av: Utgifts-
2019 Anslag 162000 ' prognos 162 000
Beslut
Overféring till/fran andra 2020 Forslag 150 000
anslag 2021 Beraknat 140 000
Ovrigt 2022 Berédknat 100 000
N B !Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
Forslag/beraknat anslag 59 331 59 331 59 331 i samband med denna proposition.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslar att 59 331 000 kronor anvisas
under anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
59 331 000 kronor respektive 59 331 000 kronor.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for att
genomfora insatser for att stirka kunskaper i
svenska, om samhillet och frimja deltagande i
samhillslivet for asylsokande och personer som
fict  uppehdllstillstdind men bor kvar i
anliggningsboende.

Kompletterande information

I férordningen (2015:521) om statsbidrag till
sirskilda folkbildningsinsatser for asylsokande
och vissa nyanlinda invandrare finns bestimmel-
ser om statsbidrag till sirskilda folkbildnings-
insatser for asylsdkande och vissa nyanlinda
invandrare.
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Tabell 16.9 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for

14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 170 000 170 000 170 000
Férandring till fljd av:
Beslut -20 000 -30 000 -70 000
Varav BP20 10 000 140 000 100 000
Svenska fran dag ett 100 000 60 000
Svenska for foraldralediga 10 000 40 000 40 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 150 000 140 000 100 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget minskas med 20 000 000
kronor 2020 och beriknas minska med
30000 000 kronor 2021 och 70 000 000 kronor
2022.

For studieférbundsinsatsen  svenska for
forildralediga bor anslaget 6ka med 10 000 000
kronor 2020. For 2021 och 2022 ¢kas anslaget
med 40 000 000 &rligen. Vidare anser regeringen
anslaget bor 6kas med 100000000 2021 och
60 000 000 kronor 2022 {ér insatsen svenska frdn
dag ett. Regeringen foresldr att 150 000 000
kronor anvisas under anslaget 14:3 Sirskilda
insatser inom folkbildningen for 2020. For 2021
och 2022 beriknas anslaget tll 140 000 000
kronor respektive 100 000 000 kronor.
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16.5.4 14:4 Sarskilt utbildningsstod

Tabell 16.10 Anslagsutveckling 14:4 Sarskilt

utbildningsstod

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 182 010 sparande 5669
Utgifts-
2019 Anslag 190338 ' prognos 188 144
2020 Forslag 193 158
2021 Beraknat 193158
2022 Beraknat 193 158

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilt
utbildningsstod som ges till folkhégskolor och
universitet och hdgskolor samt fér analyser av
och utveckling av folkhégskolornas och
lirositenas lirmiljoer. Anslaget fir dven anvindas
for statsbidrag for teknisk anpassning av
studiematerial f6r synskadade och dévblinda.

Kompletterande information

I forordningen (2011:1163) om statsbidrag for
sirskilt utbildningsstéd finns bestimmelser om
statsbidrag fér sirskilt utbildningsstéd och
sirskilda utbildningsinsatser.

Tabell 16.11 Héarledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

14:4 Sarskilt utbildningsstod

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019' 190 338 190 338 190 338
Férédndring till fljd av:
Beslut
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt 2 820 2 820 2820
Forslag/beréknat anslag 193 158 193 158 193 158

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 193 158 000 kronor
anvisas  under  anslaget  14:4  Sérskilt
utbildningsstod fér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 193158 000 kronor
respektive 193 158 000 kronor.
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17 Spelmarknaden

17.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om reglering, licens-
givning och tillsyn f6r spelmarknaden.

Spelinspektionen (fram t.o.m. den 31 decem-
ber 2018 Lotteriinspektionen) ir forvaltnings-
myndighet for frigor om spel om pengar. Myn-
digheten har bl.a. i uppgift att verka fér en sund
och siker utveckling inom tillsynsomradet.

17.2 Mal

Malet for omradet dr en sund och siker spel-
marknad under offentlig kontroll, som virnar
intikterna till det allminna och som ger goda
forutsittningar for allminnyttig ideell verksam-
het att erhdlla finansiering genom intikter frin
spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska r@da hog sikerhet 1 spelen.
Spel om pengar ska omfattas av ett starkt kon-
sumentskydd och inte kunna missbrukas for kri-
minell verksamhet (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:KrUl, rskr. 2018/19:94).

17.3 Resultatredovisning

17.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer och bedémningsgrunder
anvinds f6r att bedéma resultatet f6r omridet:

—  1vilken utstrickning som spel tillhandah3lls
1 Sverige utan behorighet,

—  konsumenters mojlighet att lita pd att
behorigt spel ir sikert och erbjuder ett
starkt konsumentskydd,

—  konsumenters och andra aktorers tillging
till information om spelregleringen, och

—  intikter frin spel till det allminna och till
allminnyttiga indamal.

17.3.2 Resultat
Spelmarknadens utveckling

Tabell 17.1 redovisar den reglerade spelmark-
nadens omsittning efter utbetalda vinster upp-
delad pd olika spelanordnare.

Omsittningen pd den reglerade svenska
spelmarknaden minskade marginellt 2018. Mark-
naden omsatte 16,7 miljarder kronor efter utbe-
talda vinster.

Tabell 17.1 Den reglerade spelmarknadens omsattning efter
utbetalda vinster

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017 2018
Svenska spel ! 8941 8959 8993 8980 8784
ATG 3660 3750 4021 4145 4084
Folkrérelsernas
spel och lotter 3650 3693 3914 3899 3622
Restaurang-
kasino 195 210 197 197 197
Totalt 16 446 16 611 17125 17221 16 687

! Inklusive poker och kasino
Kélla: Spelinspektionen.

Aven det av staten heligda bolaget AB Svenska
Spels (Svenska Spel) omsittning efter utbetalda
vinster minskade marginellt 2018 jimfért med
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foregiende ar. For dotterbolaget Casino Cos-
mopol AB uppgick omsittningen efter utbetalda
vinster till ca 1,1 miljarder kronor, vilket i princip
var samma omsittning som féregdende ar.

Aktiebolaget Trav och Galopps (ATG) om-
sittning efter utbetalda vinster minskade 2018
med 1,5 procent jimfort med foregiende &r.
Bolagets omsittning pi spel pd internet dkade
med 5,2 procent, medan omsittningen pi om-
budsspel och banspel minskade med 10,5 respek-
tive 16 procent.

Folkrorelsernas spel och lotterier omsatte efter
utbetalda vinster 3,6 miljarder kronor 2018, vilket
var en minskning med 0,3 miljarder kronor jim-
fort med foregdende ar. Rikslotterierna stod for
drygt 3,3 miljarder kronor av denna omsittning.

Den svenska spelmarknaden fortsitter att ut-
vecklas frén traditionella lotterier och vadhillning
till spel som tillhandah3lls online. Ar 2018 om-
satte onlinespelen 5,3 miljarder kronor efter ut-
betalda vinster, vilket var en 6kning med 10 pro-
cent jimfért med foregdende ar.

Spel forekom dven pd utlindska webbplatser,
utan svenskt tillstdnd. T diagram 18.1 redovisas
uppdelningen av den svenska spelmarknaden
2018, inklusive spel som tillhandahélls utan till-
stdnd 1 Sverige.

Diagram 17.1 Spelmarknaden 2018, inkl. aktérer utan
svenskt tillstand

Aktorer utan
tillstand
28,8%

Svenska Spel
37,5%

Restaurang-
kasino
0,8%

Folkrdrelserna

15,5%
ATG

17,4%
Kalla: Spelinspektionen.

Marknadsandelen for aktérer utan tillstdnd i
Sverige fortsatte att 6ka och uppskattades 2018 ha
uppgitt till ca 29 procent av den totala om-
sittningen efter utbetalda vinster. Dessa aktorers
omsittning efter utbetalda vinster uppskattas ha
uppgitt till ca 6,7 miljarder kronor 2018, vilket
innebar en 6kning med 12,4 procent jimfért med
foregdende 4r.

I genomsnitt spenderar svenska folket 1 pro-
cent av sin disponibla inkomst pd spel, riknat pd
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omsittningen efter utbetalda vinster. Det mot-
svarar ca 2 900 kronor per dr och person éver
18 &r. Trenden ir fortsatt att andelen som spelar
minskar, samtidigt som de som spelar spenderar
mer pengar. De sociala skadeverkningarna av spel
behandlas vidare under utgiftsomrdde 9 Hilso-
vird, sjukvird och social omsorg.

Investeringarna 1 spelreklam pd hela den
svenska spelmarknaden, dvs. inklusive inve-
steringar av aktorer utan tillstdnd, uppgick till
7,4 miljarder kronor 2018, vilket var en 6kning
med 35 procent jimfort med foregiende ar.

Tillstand, tillsyn och information

Spelinspektionen hade 2018 i uppdrag att i sin
tillsynsverksamhet verka for en hog sikerhet 1
spelen och sirskilt fokusera pd dtgirder som
minimerar risken for sociala skadeverkningar.
Myndigheten utférde under &ret firre kontroller
in 2017. Andelen kontroller av tillstindsgiven
verksamhet som féranledde anmirkning 2018 var
3,2 procent, vilket ska jimféras med 3 procent
foregdende 3r. Nir det giller tillsyn av misstinkt
illegalt spel, dvs. spel som sker utan nédvindigt
tillstdnd, eller frimjande av sddant spel, féran-
ledde 81 procent av de gjorda kontrollerna 2018
anmirkning, vilket ska jimféras med 73 procent
foregdende 3r. Bide Spelinspektionen och
Konsumentverket hade 2018 ansvar f6r tillsynen
over efterlevnaden av marknadsforingsbestim-
melserna i lotterilagen (1994:1000). Konsument-
verkets tillsyn behandlas under utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik.

Spelinspektionens tillstdndsverksamhet ska ge
forutsittningar for en vil fungerande spel-
marknad. Myndigheten prévade 2334 ansok-
ningar 2018, vilket kan jimféras med 935 fére-
giende ir. Okningen berodde i huvudsak pd
inférandet av spellagen (2018:1138), som tridde 1
kraft den 1 januari 2019 (se vidare nedan). Under
2018 avslogs 1 ansékan, vilket kan jimféras med
9 avslag féregiende &r.

Spelinspektionens  informationsverksamhet
ska frimja allmin kinnedom om spellagstift-
ningen. Informationsinsatserna bestdr huvudsak-
ligen av publicering av nyheter, statistik och
undersékningar, frimst via myndighetens
webbplats, men dven via sociala medier och
nyhetsbrev. Arbetet under 2018 bestod framfor
allt av information om den omreglering av



spelmarknaden som genomférdes den 1 januari
2019. Antal omnimnanden av myndigheten 1
media uppgick till 2 776 &r 2018, vilket nistan var
en fordubbling jimfort med foregiende &r. Aven
antalet besok pd myndighetens webbplats ckade,
frin 90 000 besokare 2017 ull 135000 besokare
2018.

Inkomster fran spelverksamhet till det allminna

De statliga inkomsterna frin spelverksamhet
bestod 2018 huvudsakligen av 6verskott frin
Svenska Spel och intikter 1 form av lotteriskatt
frin ATG. Sammantaget uppgick statens in-
komster frin spelverksamhet till ca 6 miljarder
kronor 2018, varav éverskottet frin Svenska Spel
uppgick till ca 4,5 miljarder kronor. Intikterna i
form av lotteriskatt frdn ATG uppgick tll ca
1,5 miljarder kronor. Utéver detta tillkom
mindre inkomster frén lotteriavgifter och skatt pd
spel. Jimfért med 2017 innebar detta en minsk-
ning av statens inkomster frin spelverksamhet
med 0,4 miljarder kronor, vilket 1 huvudsak kan
forklaras av en motsvarande minskning av éver-
skottet frén Svenska Spel.

Inkomster fran spelverksamhet till allminnyttiga
andamal

Folkrorelsernas andel av den reglerade spel-
marknaden minskade med knappt 1 procent-
enhet under 2018 och motsvarade 21,7 procent.
Folkrorelsernas spel och lotterier omsatte efter
avdrag for utbetalda vinster 3,6 miljarder kronor
2018, vilket utgjorde 16 procent av omsittningen
efter utbetalda vinster pa den svenska spelmarkn-
aden. All avkastning frin dessa lotterier ska g3 till
allminnyttiga indamal. Ar 2018 hade dessa spel
ett sammanlagt dverskott pd drygt 1,4 miljarder
kronor, vilket kan jimféras med 1,6 miljarder
kronor 2017.

Overskottet frin ATG:s verksamhet gir till
trav- och galoppsporten, som 2018 tilldelades
ca 2,1 miljarder kronor, vilket kan jimféras med
ca 1,8 miljarder kronor féregiende 3r. Vidare
erholl Histniringens nationella stiftelse 50 milj-
oner kronor frin bolaget.
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Spelreglering

Efter forslag frin regeringen beslutade riksdagen
om en ny spelreglering, som tridde ikraft den
1 januari 2019 (prop. 2017/18:220,
bet. 2017/18:KrUS8, rskr. 2017/18:363). Den nya
regleringen innebidr att stora delar av spel-
marknaden har konkurrensutsatts  genom
inférandet av ett licenssystem med ett starkt
spelarskydd. Malet med omregleringen ir att
skapa en sund och siker spelmarknad dir sociala
skyddsintressen och efterfrigan tillgodoses under
kontrollerade former. I samband med att lagen
tridde 1 kraft bytte Lotteriinspektionen namn till
Spelinspektionen. Licensprévningar pibérjades
infor ikrafttridandet av den nya regleringen, och
samtliga storre aktdrer som innan omregleringen
hade tllhandahillit spel 1 Sverige utan tillstind
bedéms under viren 2019 ha antingen ansékt om
licens eller limnat den svenska spelmarknaden.
Totalt hade 131 licenser beviljats till 90 licens-
havare t.o.m. juli 2019. Av licenshavarna har 3 pd
egen begiran dterkallat sina licenser och 1 fitt sina
licenser &terkallade av Spelinspektionen.

Det nationella systemet fér sjilvavstingning,
Spelpaus, lanserades den 1 januari 2019. Antalet
personer som stingt av sig frin spelande har sedan
dess o6kat stadigt. I slutet av juli omfattade
systemet drygt 38 000 personer.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att
fram t.o.m. 2022 folja upp och utvirdera omreg-
leringen av spelmarknaden. Myndigheten har
6verlimnat tva delrapporter, dels om de indika-
torer som ska anvindas vid uppféljningen och
utvirderingen (Statskontoret 2018:22), dels en
s.k. nollmitning, dvs. en redovisning av liget pd
spelmarknaden fére omregleringen (Statskon-
toret 2019:6).

Avtalet mellan staten och dgarna till ATG om
viss finansiering av histsektorn som lépte ut den
31 december 2018 har ersatts med ett nytt avtal.
Regeringen har ocksd godkint vissa dndringar i
ATG:s bolagsordning.

Regeringen har gett en utredare i1 uppdrag att
bl.a. utreda om fristdende finansieringsmodeller
for spel pd hist- respektive idrottstivlingar bor
inféras och 1 s3 fall hur de bor utformas, samt
overviga behovet av ytterligare dtgirder for att
minska skadeverkningarna av de spel som sker
online och pd virdeautomater (dir. 2018:47).
Utredaren har direfter dven getts 1 uppdrag att
dverviga och foresld ytterligare begrinsningar i
marknadsforingen av spel (dir. 2019:18).
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For nirvarande pigir dven en &versyn av
automatspelslagen (1982:636), vilket bla. riks-
dagen har efterfrdgat i ett tillkinnagivande (bet.
2014/15:KrU4, punkt 4, rskr. 2014/15:143).

Regeringen avser att dterkomma i frigan.

17.3.3 Analys och slutsatser

Aven om intikterna frin spelverksamhet till det
allminna och allminnyttiga indam4l fortsatt var
goda priglades spelmarknaden 2018, liksom &ren
dessforinnan, av att allt fler bolag verkade 1
Sverige utan tillstdind, och av att oreglerade
aktorer tog marknadsandelar frin de reglerade
bolagen. En 6kning av marknadsféringen sirskilt
via tv och internet kunde noteras.

De statliga insatser som genomforts pd
spelomradet har gett positiva effekter pd ett flertal
omrdden. Regeringen bedémer att Spelinspek-
tionens informationsverksamhet utvecklas i en
positiv riktning. I jimférelse med tidigare &r har
spelmarknaden och myndigheten uppmirk-
sammats 1 storre utstrickning 1 media, vilket
sannolikt har medfért att allminhetens kunskap
om spelmarknaden och spelregleringen har okat.
Myndigheten har vidare utévat en systematisk
och kontinuerlig tillsyn av att den reglerade
marknaden agerar i enlighet med foreskrivna krav
och att illegalt spel, sirskilt pd illegala spel-
automater, motverkas. Den o6kande andelen
oreglerat spel som tillhandahéllits svenska konsu-
menter, framfor allt online, visar dock att omreg-
leringen av spelmarknaden var nédvindig.

Regeringen bedémer att omregleringen hittills
varit lyckad genom att 1 princip alla aktérer som
tidigare tillhandahillit spel 1 Sverige utan tillstdnd
antingen har ansékt om licens eller limnat den
svenska spelmarknaden, vilket t.ex. kar mojlig-
heten att skydda barn och unga frin spel,
samtidigt som skyddsdtgirder i form av bla.
sjilvavstingningssystemet har gett Onskvird

effekt.

212

17.4 Budgetforslag
17.4.1 15:1 Spelinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 59 576 sparande 14 206
Utgifts-
2019 Anslag 74262 ' prognos 71 347
2020 Forslag 16 247
2021 Beraknat 77 446 2
2022 Berdknat 78 6413

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 76 247 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 76 247 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér Spelinspektionens

forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 17.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter Intakter  Kostnader Resultat  Ackumul-
rattslig till som féar (intakt - erat
verksamhet inkomst- disp- kostnad) resultat
titel oneras

(som inte

far

disp-

oneras)
Utfall 2018 73 902 6 39 683 34219 16 174
Prognos 2019 70 000 20 55000 15020 56 520
Budget 2020 70 000 20 60 000 10 020 66 540

Avgifterna som redovisas mot inkomsttitel 9455
Lotteriavgifter motsvarar endast delvis den ak-
tuella verksamhetens kostnader. De 4tgirder som
ir att betrakta som rittsvirdande dr sedan 2007
anslagsfinansierade. I samband med att den nya
spellagen tridde i kraft 2019 justerades iven
redovisningen av det ackumulerade avgiftsuttaget
for att inte bli missvisande.



Regeringens dvervaganden

Tabell 17.4 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for

15:1 Spelinspektionen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 14 262 14 262 14 262
Forandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 1985 3184 4379
Beslut
Overftring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 16 241 17 446 78 641

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
prelimindr.

Regeringen féresldr att 76 247 000 kronor anvisas
under anslaget 15:1 Spelinspektionen t6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget ull
77 446 000 kronor respektive 78 641 000 kronor.
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