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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 stilla ut kreditgarantier fér ny- och
ombyggnad av bostider, avlgsen av kommu-
nala borgensitaganden och 1an som koope-
rativa hyresrittstéreningar tar upp vid for-
virv av fastigheter f6r ombildning till ko-
operativ hyresritt som inklusive tidigare ut-
firdade garantier uppgir tll hogst
8 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.4).

2. Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-
dret 2020 under utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ekonomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och inom
de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Bostadspolitisk utveckling 20 600
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 25000
1.3 Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad 43000
1:4  Boverket 333 462
1:5  Statens geotekniska institut 50 500
1:6  Lantméteriet 660 686
1:7  Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer 165000
1:8  Investeringsstod for anordnande av hyreshostadder och bostader fér studerande 2100000
1.9  Bidrag till atg4rder mot radon i bostader 34 000
1:10 Innovativt och héllbart byggande 25000
2:1  Konsumentverket 169 819
2:2  Allménna reklamationsndmnden 52 582
2:3  Fastighetsméklarinspektionen 25565
2:4  Mtgarder p3 konsumentomradet 16 934
2:5  Bidrag till miljdmérkning av produkter 4374
Summa 3726 522

Tabell 1.2 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Bestéllnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1.4 Boverket 30000  2021-2023
1:8 Investeringsstod for anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 7500000 2021-2023
1:9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 20000 2021
2:4 Ktgérder pa konsumentomradet 15000 2021-2022
Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 7565 000

10
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2 Samhallsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 18 ir uppdelat 1 tv8 omriden,
Sambhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet (avsnitt 3) samt Kon-
sumentpolitik (avsnitt 4). I respektive avsnitt
redogdrs nirmare for vad som omfattas av om-
ridet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt

konsumentpolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet 2963 3723 2575 34517 4315 4023
Konsumentpolitik 257 265 262 269 266 264
Aldreanslag 1395

Totalt for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 4616 3988 2837 3121 4 581 4288

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till 4ndringar i samband med denna proposition.

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 4142 4142 4742
Fdréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 21 40 59
Beslut -1 037 -201 -514
Varav BP20 ? 572 94 1408
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Varav BP20
Ovrigt
Ny ramniva 3121 4581 4288

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léineomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppgd till
3 727 miljoner kronor 2020. I jimférelse med de
anvisade medlen f6r 2019 minskar dirmed ramen
for utgiftsomridet med 1 015 miljoner kronor.

Tabell 2.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering, bostadsforsérjning

och byggande samt konsumentpolitik
Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 2 382
Verksamhetsutgifter 2 1339
Investeringar 3 6
Summa ramniva 3121

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2018 samt kinda
fordndringar av anslagens anvandning.

I Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Transfereringar i form av investeringsstdd for
anordnade av hyresbostider och bostider f6r stu-
derande samt verksamhetsutgifter, framfor allt
for Lantmiteriet och Boverket, utgér en stor del
av ramen.

12

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik
redovisas normalt 1 huvudsak pd budgetens ut-
giftssida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven
stdod pd budgetens inkomstsida 1 form av av-
vikelser frdn en likformig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Avvikelser frin en likformig be-
skattning utgor en skatteférmén om t.ex. en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
littnad 1 férhillande till en likformig beskattning
och en skattesanktion om det ror sig om ett
dveruttag av skatt. Mdnga av skatteutgifterna har
mer eller mindre uttalat inforts som medel inom
specifika omrdden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
skatteutgifter paverkar budgetens saldo och kan
dirfor jaimstillas med st6d pd budgetens utgifts-
sida. En utforlig redogorelse for skatteutgifterna
finns 1 regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter 2019 (skr.2018/19:98). I avsnitt 3.3
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna som
kan hinféras ull utgiftsomride 18 Sambhalls-
planering, bostadstérsorjning och byggande samt
konsumentpolitik.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Milet for omridet samhillsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmiteriverksamhet ir
att ge alla minniskor i alla delar av landet en frin
social synpunkt god livsmiljo dir en langsiktigt
god hushdllning med naturresurser och energi
frimjas samt dir bostadsbyggande och ekono-
misk utveckling underlittas (prop. 2011/12:1,
bet. 2011/12:CUT, rskr. 2011/12:89).

Milet fér konsumentpolitiken ir vil funge-
rande konsumentmarknader och en miljomassigt,
socialt och ekonomiskt héllbar konsumtion
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:76).
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3 Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

3.1 Omfattning

Omridet sambhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
knappt 3,5 miljarder kronor i anslag (tabell 3.1).
Myndigheterna Boverket, Lantmiteriet och Sta-
tens geotekniska institut ingdr 1 omridet, som
dven omfattar stora statliga garantidtaganden och
skatteutgifter. Vidare hor Statens Bostadsom-
vandling AB och Swedesurvey AB till omridet.

Huvuddelen av anslagen avser transfereringar i
form av investeringsstdd fér anordnande av
hyresbostider och bostider for studerande samt
forvaltningsutgifter, som framfér allt avser Bo-
verket och Lantmiteriet.

Inom omridet bedrivs internationellt sam-
arbete som bla. avser deltagande 1 verksamhet
som drivs inom Forenta nationerna (UN Habitat
och Unece) och Europeiska unionen.

Omradet har beréringspunkter med flera andra
omriden. Frigor om minniskors hilsa, infra-
struktur, miljé- och naturvdrd samt energi har
stor betydelse fér omridet. Aven bostadsbid-
ragen inom den ekonomiska familjepolitiken lik-
som integrationspolitiken har anknytningar till
genomférandet av bostadspolitiken. Detsamma
kan sigas om den regionala tillvixtpolitiken och
verksamheten inom den kommunala sektorn.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmaéteriverksamhet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet
1:1 Bostadspolitisk utveckling 13 21 20 21 21 6
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 95 9 25 13 13
1.3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad 1 43 1 43 43 43
1:4 Boverket 296 319 318 333 291 279
1:5 Statens geotekniska institut 42 47 48 51 51 52
1:6 Lantmateriet 560 615 605 661 671 681
1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljéer 520 240 202 165 55
1:8 Investeringsstdd for anordnande av hyreshostader
och bostader for studerande 1441 2 250 1310 2100 3150 2950
1.9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 14 34 34 34 20
1:10 Innovativt och hallbart byggande 75 60 28 25
Summa Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet 2963 3123 2575 3451 4315 4023
Aldreanslag
2019 1.8 Stad till kommuner for 6kat bostadsbhyggande 1395
Summa Aldreanslag 1395

Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom Samhallsplanering, bostads-

marknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

2019 2020

Avkastning eget hem 20190 21410

Avkastning bostadsrattsfastighet 3420 3540

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning

av eget hem och bostadsratt 10 500 10 100
Nedsatt fastighetsavgift smahus 910 930
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 150 160
Nedsatt fastighetsavgift agarldgenheter 0 0
Rénteutgifter for egnahem - -
Forsaljning av tomtmark och byggnader 2310 2 360
Uttagsheskattning avseende vissa

fastighetstjénster - -
Begransad fastighetsavgift for

pensionarer 350 360
Fastighetsskatt pa konventionellt

beskattade hyreshus, agarldgenheter och

smahus -1480 -1520
Totalt for omradet Samhillsplanering,

bostadsmarknad, byggande och

lantméteriverksamhet 36 350 37 340

Anm.: Ett "-" betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.

Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smdhus som inte upplts
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta av-
kastningen i form av boendet i eget hem beskattas
inte som inkomst av kapital (42 kap. 28 § in-
komstskattelagen [1999:1229]). Diremot tas
kommunal fastighetsavgift ut pd bostider enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Fastighetsavgiften f6r nybyggda byggnader som
innehdller bostider ir nedsatt under de forsta
15 &ren, se vidare nedan. Direktavkastningen
antas schablonmissigt motsvara marknadsvirdet
pa egnahemsfastigheten multiplicerat med 2 pro-
centenheter. Skatteutgiften utgérs av skillnaden
mellan kapitalskatten pa fastighetens reala direkt-
avkastning och fastighetsavgiften utan nedsitt-
ningar.

Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen i form av boende i
privatbostadsféretag (ikta bostadsrittstérening)
beskattas inte som inkomst av kapital enligt
inkomstskattelagen. Diremot tas kommunal
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fastighetsavgift ut pd bostider enligt lagen om
kommunal fastighetsavgift.

Fastighetsavgiften fér nybyggda byggnader
som innehiller bostider dr nedsatt under de forsta
15 dren. Direktavkastningen antas schablonmis-
sigt motsvara det sammanlagda marknadsvirdet
pd privatbostadsforetagets bostadsrittsligenheter
multiplicerat med 2 procentenheter. Skatteutgift-
en utgdrs av skillnaden mellan kapitalskatten pd
fastighetens reala direktavkastning och fastig-
hetsavgiften utan nedsittningar.

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning av eget
hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33 § och 46 kap. 18 § inkomstskat-
telagen tas en andel p& 22/30 av den kapitalvinst
som realiseras vid férsiljning av eget hem och
bostadsritt upp till beskattning i inkomstslaget
kapital. Den 4terstiende del som inte beskattas
ger upphov till en skatteutgift som avser skatt pd
inkomst av kapital.

Nedsatt fastighetsavgift for smahus, hyreshus
och agarlagenheter

Kommunal fastighetsavgift pi bostider tas ut
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift.
Fastighetsavgiften f6r nybyggda byggnader som
innehdller bostider ir nedsatt under de forsta
15 dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt virde-
4r (som kan forindras genom ombyggnader).
Nedsittningen av fastighetsavgiften innebir att
ingen fastighetsavgift tas ut f6r de 15 forsta
inkomstiren efter virdedret f6r smihusenheter,
hyreshusenheter och dgarligenheter med virdedr
2012 eller senare. For smahusenheter, hyreshus-
enheter och idgarligenheter med virdedr tidigare
in 2012 tas ingen fastighetsavgift ut for de fem
forsta inkomstiren efter virdeiret, och f6r de dir-
pa foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till hilf-
ten. Skatteutgiften utgdrs av nedsittningen av
fastighetsavgiften pd smahusenheter, hyreshus-
enheter och dgarligenheter med virdedr 2009 eller
senare.

Rénteutgifter fér egnahem

Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samt-
liga rinteutgifter dras av. Enligt normen ska
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endast rinteutgifter for 1dn tll investeringar dir
avkastningen ir skattepliktig f8 dras av. Detta
innebir att rinteutgifter fér egnahem ir en skatte-
utgift 1 den mén fastighetsavgiften understiger
avkastningen frin egnahem multiplicerat med en
skattesats pd 30 procent. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av kapital.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter ir enligt 3 kap. 2 § mer-
virdesskattelagen (1994:200) undantagen frin
mervirdesskatteplikt. Vid férsiljning av ny-
bygeda en- och flerbostadshus ir det féridlings-
virde som uppstdr vid forsiljningen undantaget
frin mervirdesskatt, trots att det enligt normen
borde beskattas. Undantaget ger upphov tll en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjianster som utfors av en dgare till
en niringsfastighet (t.ex. ett hyreshus) som inte
ir skattskyldig for mervirdesskatt for fastigheten,
och dir lénekostnaden for dessa tjinster inte
dverstiger 300 000 kronor (inklusive avgifter som
grundas pd lénen) under ett &r, ir mervirdes-
skattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § mervirdesskatte-
lagen gors det dock en s.k. uttagsbeskattning, en
mervirdesbeskattning om 25 procent, {6r tjinster
som fastighetsigaren utfor 4t sig sjilv pd den egna
fastigheten for vilken 16nekostnaden éverstiger
300 000 kronor per &r. Skatteutgiften avser den
mervirdesskattebefriade kostnaden for tjinster
under detta belopp.

Begransad fastighetsavgift for pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd sma-
hus som anvinds som permanentbostad begrin-
sad for pensionirer. Personer som vid ingdngen
av dret har fyllt 65 &r, eller som under dret har
sjuk- eller aktivitetsersittning, ska enligt lagen
(2008:826) om skattereduktion fér kommunal
fastighetsavgift maximalt behéva betala 4 procent
av sin inkomst i fastighetsavgift. Reglerna om-
fattar dven personer som fitt ersittning enligt
lagstiftning om social trygghet 1 ndgon annan stat
inom EES-omridet, om den kan jimstillas med
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sjuk- eller aktivitetsersittning. Fastighetsavgiften
kan som mest reduceras till ett med prisbas-
beloppet indexerat spirrbelopp. Begrinsningen,
som gors genom en skattereduktion, utgér en
skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt pi in-
komst av kapital.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus, dgarldgenheter och smahus

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt och 3 § lagen om kommunal fastighetsavgift
ska statlig fastighetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift betalas for vissa hyreshus, dgar-
ligenheter och smihus. Skatten pd dessa fastig-
heter ir en objektskatt som enbart triffar fastig-
hetskapital. Eftersom intikterna beskattas som
inkomst av niringsverksamhet utgor fastighets-
skatten (som ir avdragsgill mot intikterna), till
den del den inte reducerar inkomstskatten, en
skattesanktion.

3.4 Mal fér omradet

Se avsnitt 2.4.

3.5 Resultatredovisning

Med utgingspunkt frén det vergripande malet
har bedémningsgrunder och resultatindikatorer
tagits fram f6r delomrddena samhillsplanering,
hallbar stadsutveckling, bostadsmarknad, bygg-
ande och lantmiteriverksamhet. Resultat redo-
visas for varje delomréde.

Regeringen samlade beddmning ir att utveck-
lingen inom politikomradet bidrar till att uppfylla
det 6vergripande maélet for utgiftsomradet, dvs.
att ge alla minniskor 1 alla delar av landet en frin
social synpunkt god livsmiljo dir en lingsiktigt
god hushillning med naturresurser och energi
frimjas samt dir bostadsbyggande och ekono-
misk utveckling underlittas.

3.5.1 Resultat — samhallsplanering

Bedémningsgrunderna for delomridet samhills-
planering ir att det ska finnas



—  en tydlig roll fér fysisk planering 1 arbetet
for en hillbar utveckling av stider, titorter
och landsbygder,

—  goda férutsittningar for byggande av bo-
stider och lokaler, etablering av féretag och
for annat samhillsbyggande, samtidigt som
en god livsmilj6 tryggas, och

— ett regelverk och andra styrmedel som pi
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medborger-
ligt inflytande sikerstills.

Som resultatindikatorer anvinds
- antal antagna dversiktsplaner,
—  antal antagna detaljplaner,

—  antal kommuner som har aktualitetsprévat
sin éversiktsplan,

—  linsstyrelsernas handliggningstid for 6ver-
klagade bygglovsirenden, och

—  antal detaljplaner som har upphivts av lins-
styrelsen med hinvisning till att planen ir
olimplig ur hilso- och sikerhetssynpunkt.

Samhillsplaneringen ir ett viktigt verktyg for att
skapa en god bostadstérsorjning som sikerstiller
att alla har ndgonstans att bo. Den ska ocks8 bidra
till att nd bl.a. de globala méilen f6r hallbar utveck-
ling, Agenda 2030, de nationella miljomalen, de
nationella milen fér folkhilso- respektive funk-
tionshinderspolitiken och de jimstilldhetspoli-
tiska malen. Aven malet for arkitektur, form och
design ir centralt i arbetet. Arbetet med samhiills-
planering kan dven bidra till genomférandet av
regeringens reformprogram och ldngsiktiga stra-
tegi for att minska och motverka segregation och
regeringens brottstérebyggande program. Resul-
tatredovisningen for miljokvalitetsmdlet God
bebyggd miljo finns under utgiftsomrade 20 All-

min milj- och naturvird.

En ny regional planering

Den 1 januari 2019 inférdes nya bestimmelser
om regional fysisk planering 1 plan- och bygg-
lagen (2010:900), forkortad PBL. Respektive
landsting ansvarar f6r den regionala fysiska pla-
neringen inom sitt lin och sidan planering ir
obligatorisk 1 Stockholms och Skéne lin. Lands-
tingets uppgifter omfattar bl.a. att anta en region-
plan. Planen ska ge vigledning for beslut om
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oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestim-
melser samt bér kunna bidra till att tillgodose
bland annat férbittrad bostadsférsorining.

I samband med lagindringen tillkinnagav riks-
dagen att regeringen bor ta nédvindiga initiativ
for att regional fysisk planering ska omfatta fler
lin samt fortydliga hur befintliga samordnings-
forbund  kan  fortsitta  sitt  arbete
(bet. 2018/19:CU2 punke 2, rskr. 2018/19:31).
Med anledning av riksdagens tillkinnagivande har
Finansdepartementet bjudit in foretridare for de
lin som inte omfattas av den ovan nimnda
regleringen till dialogméten. Métena har bla.
syftat till att identifiera behov och férutsittningar
i de berorda linen. Arendet bereds vidare inom
Regeringskansliet. Tillkinnagivandet ir inte slut-

behandlat.

Utvecklingen av den kommunala planeringen

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan
som anger Inriktningen f6r kommunens ling-
siktiga utveckling av den fysiska miljon. Over-
siktsplanen ir vigledande for beslut om detalj-
planer, bygglov m.m. Kommunen kan genom en
detaljplan med bindande verkan reglera hur ett
begrinsat omrdde 1 en kommun far bebyggas och
hur mark- och vattenomriden fir anvindas. Bo-
verket tog 2018 fram en vigledning om tillging-
lighet som handlar om hur kommuner kan arbeta
med mal och stillningstaganden 1 &versiktsplan-
eringen. Vigledningen beskriver ocksd arbetssitt
for att implementera funktionshindersperspek-
tivet 1 organisationer och planeringsprocesser.

Antalet antagna versiktsplaner

Ar 2018 antog 42 kommuner nya 6versiktsplaner
som fatt laga kraft enligt Boverkets plan- och
byggenkit (Fi2019/02195/SPN), vilket var mer
in dubbelt s3 minga som féregdende ar. Dir-
utover aktualitetsprovade 29 kommuner sin ver-
siktsplan, vilket var ndgot fler in féregiende 3r.
Vid utgingen av 2018 var det endast 10 kom-
muner som hade en &versiktsplan som antagits
under 1990-talet. Majoriteten av de kommuner
som fortfarande har en plan fr&n 1990-talet
arbetar med att ta fram en ny. I diagram 3.1 redo-
visas antalet antagna dversiktsplaner 2012-2018.
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Diagram 3.1 Antal antagna oversiktsplaner
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Kélla: Boverket.

Antalet antagna detaljplaner

Ar 2018 antogs ca 1550 detaljplaner i de kom-
muner som svarade pd Boverkets plan- och bygg-
enkit, vilket var ndgot fler in 2017. Detaljplane-
aktiviteten var liksom tidigare 3r storst i de lin dir
landets tre storsta stider ligger. Kommunerna 1
Stockholms lin, Vistra Gétalands lin och Skéne
lin antog tillsammans 42 procent av samtliga an-
tagna detaljplaner 2018. I diagram 3.2 redovisas
antalet antagna detaljplaner 2012-2018.

Diagram 3.2 Antal antagna detaljplaner
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Kélla: Boverket.

Antalet bygglov har 6kat medan anmidlningar om
bygglovsbefriade dtgirder har minskat

Ar 2018 gavs omkring 85 000 bygglov och for-
handsbesked. Det var en 6kning jimfért med
2017, d& 79000 bygglov och férhandsbesked
gavs. Av antalet 2017 avsdg ca 9 500 drenden ny-
byggnad av bostadshus, vilket motsvarade 11 pro-
cent av alla drenden. Eftersom svarsfrekvensen
skiljer sig 4t mellan dren gir det inte att géra ndgra
direkta jimforelser. Diremot indikerar statistiken
att andelen inkomna bygglov som avser nybygg-
nad av bostadshus har legat pd mellan 10 och
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11 procent de tre senaste dren. Antalet anmal-
ningar om bygglovsbefriade &tgirder minskade
fran ca 11 500 drenden 2017 till ca 10 000 &r 2018.
Av anmilningarna 2018 avsdg 10 procent drenden
om komplementbostadshus och 2 procent éren-
den om inredning av ytterligare bostad. De van-
ligast férekommande dtgirderna var anmélningar
av uppférande av komplementbyggnader och till-
byggnader upp till 15 kvadratmeter, som till-
sammans motsvarade 86 procent av alla inkomna
anmilningar f6r bygglovsbefriade dtgirder.

Kommunernas svarsfrekvens pd Boverkets
plan- och byggenkit minskade med 4 procent till
88 procent.

Augiirder for effektiviseringar av planering och
bygglov

Som ett led 1 att gora planprocessen mer effektiv
inférdes 1juli 2017 méjligheten for kommuner att
1 ett pdgdende detaljplaneirende begira ett plan-
eringsbesked frin linsstyrelsen. Planerings-
beskedet ir ett bindande besked dir linsstyrelsen
ska redovisa sin bedémning av om detaljplanen
har en sidan innebérd som avses 1 de s.k. ingri-
pandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL. Uppfo]j-
ningen av plan- och bygglagstiftningen visade att
12 planermgsbesked limnades 2018. Ar 2017 be-

girde inte nigon kommun ndgot planerings-

besked.

Prévningen av kommunala beslut

Antalet 6verklagade detaljplaner

Ar 2018 prévades knappt 400 verklagade plan-
irenden av de fem mark- och miljddomstolarna,
vilket var ungefir samma antal som 2017.

Sammanlagt  6verprovade  linsstyrelserna
33 detaljplaner inom ramen f6r den statliga till-
synen 2018.

Ar 2018 uppgick antalet 6verklagade planmal
till Mark- och miljgéverdomstolen till drygt 200
stycken, varav ca 40 beviljades provningstillstind.
Detta innebar en minskning av antalet &ver-
klagade planmal, men en ¢kning av antalet prov-
ningstillstdnd, jimfért med foregdende &r, di de
overklagade planmalen 1 domstolen uppgick till ca
210, varav knappt 30 beviljades prévningstill-
stdnd.

Antalet dverklagade bygglov har ckat

Sammanlagt 6verklagades nistan 3 000 lov och
forhandsbesked till linsstyrelserna 2018. Motsva-



rande siffra f6r 2017 var 2800. Av alla &ver-
klagade lov och forhandsbesked upphivdes 650
helt eller delvis av linsstyrelserna 2018, vilket var
ungefir lika minga som 2017.

Ar 2018 overklagades knappt 900 idrenden till
de fem mark- och miljsdomstolarna, vilket var en
minskning jimfért med féregdende 8r, dd ca 1 500
irenden 6verklagades. Antalet irenden som 6ver-
klagades till Mark- och miljséverdomstolen var
ca 580, vilket var en minskning av antalet éver-
klagande irenden jimfért med 2017, d& knappt
620 beslut 6verklagades. Antalet drenden som fir
provningstillstind av domstolen ligger stabilt
runt 100 (100 drenden 2018 och 103 irenden
2017). Hégsta domstolen har inte beviljat prov-
ningstillstdnd i nigot bygglovsirende.

Linsstyrelsens handliggningstider for overklagade
lovérenden

Regeringen har faststillt foljande inriktningsmal
for linsstyrelsernas handliggningstider avseende
overklagade lovirenden (bygglov, marklov, riv-

ningslov och férhandsbesked):
— 75 procent avgjorda inom 105 dagar, och

— 90 procent avgjorda inom 150 dagar.

Ar 2018 uppnédde 13 av 21 lansstyrelser inrikt-
ningsmélet 75 procent avgjorda drenden inom
105 dagar, vilket var samma antal som féregdende
ar.

Ar 2018 uppnidde 13 av linsstyrelserna in-
riktningsmdlet 90 procent avgjorda drenden inom
150 dagar, vilket var samma antal som féregdende
ir. I tabell 3.3 redovisas uppféljningen av inrikt-
ningsmalen.

Tabell 3.3 Uppfdljning av inriktningsmal for

lansstyrelsernas handlaggningstider for verklagade
forhandsbesked och lov

Procent

2017 2018

Andel avgjorda lovarenden inom 105 dagar
(mél 75 %) 78 71

Andel avgjorda lovarenden inom 150 dagar
(mél 90 %) 89 85

Kalla: Boverket.

Ar 2017 inférde regeringen ett nytt inriktnings-
mal om att handliggningen av éverklagade bygge-
lov f6r bostider sirskilt ska prioriteras:

— 75 procent ska vara avgjorda inom 80 dagar,
och

— 90 procent inom 120 dagar.
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Ar 2018 uppnidde 14 av linsstyrelserna inrikt-
ningsmilet 75 procent avgjorda irenden inom
80 dagar, vilket var en forsimring jimfort med
foregdende ar di 17 linsstyrelser uppnidde mélet.
Andelen avgjorda 6verklaganden varierade 2018
mellan 17 och 100 procent, vilket var en storre
spridning 4n 2017.

Ar2018 uppnidde 14 av linsstyrelserna det nya
inriktningsmélet 90 procent avgjorda idrenden
inom 120 dagar, vilket var 4 firre in foregdende
r. Andelen avgjorda 6verklaganden varierade
mellan 46 och 100 procent.

De linsstyrelser som 2018 éverskred ndgot av
inriktningsmdlen har uppgett att tgirder vid-
tagits for att sinka balanserna, bla. inkép av
resurser vid drendetoppar och sirskilda satsningar
pa rekrytering och kompetensutveckling.

Mark- och miljodomstolarnas handliggningstider
Den genomsnittliga handliggningstiden for de
planm3l som avgjordes 2018 uppgick tll drygt
5 mdnader och 75 procent av milen avgjordes
inom drygt 7 mdnader. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden fér de 2018 avgjorda lovmalen
uppgick till knappt 4 manader, och 75 procent av
mélen avgjordes inom ca 5,5 minader. Nigra
storre forindringar jimfort med 2017 kan inte
konstateras.

Mark- och miljsoverdomstolens handliggnings-
tider har okat

For att Mark- och miljoéverdomstolen ska prova
ett drende 1 sak krivs det att domstolen beviljar
provningstillstind.

Tiden innan besked om prévningstillstind
limnades i planml uppgick 2018 till i genomsnitt
2 manader, vilket var samma tid som for 2017.
Den totala genomsnittliga handliggningstiden
for planmal som hade beviljats provningstillstdnd
var knappt 10 ménader, vilket kan jimféras med
ca 7,5 minader 2017.

Tiden innan besked om provningstillstdnd
limnades i lovirenden uppgick 2018 till i genom-
snitt drygt 1,5 ménader, vilket var samma tid som
2017. Den totala genomsnittliga handliggnings-
tiden f6r lovirenden som beviljats prévningstill-
stdnd uppgick till drygt 8 minader, vilket kan
jimféras med ca 7,5 ménader foregdende &r.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
planmal som fitt prévningstillstdnd 6kade nigot
frin 2017 till 2018. Aven den genomsnittliga
handliggningstiden f6r lovirenden som fitt prov-
ningstillstdnd 6kade nigot.
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Regeringens forvaltningsirenden inom sambills-
planeringsomrddet

Antalet inkomna irenden till Regeringskansliet
under de senaste fem dren som har anknytning till
planerings- och markanvindningsfrigor redo-
visas 1 tabell 3.4.

Tabell 3.4 Regeringens forvaltningsdrenden inom

samhillsplaneringsomradet
Antal

Kategori 2014 2015 2016 2017 2018

Statligt ingripande

—plan 10 9 7 10 9
Statligt ingripande

—lov 1 2 1 0 0
Forsvarsintresse 4 7 15 13 11
Végrat medgivande 14 1 - 2

Expropriation
(tatbebyggelse) 1 0 0 2 0

Kalla: Regeringskansliet.

Linsstyrelsen kan pi eget initiativ upphiva en
kommuns beslut att anta en detaljplan om planen
inte tillgodoser fem i1 PBL sirskilt preciserade
krav, de s.k. ingripandegrunderna. Av de plan-
irenden som dverklagades till regeringen 2018 av-
sdg sex planer som upphivts av linsstyrelsen med
hinvisning till att planen innebir risk f6r min-
niskors hilsa eller sikerhet eller risk f6r olyckor,
dversvimning eller erosion.

Forsvarsirendena har 6kat sedan 2015. Antalet
drenden av detta slag minskade dock nigot 2018
jimfort med 2017. I 6vrigt ligger antalet drenden
pa en stabil nivd dver tid.

Forutsattningar for bostadsbyggande i samband
med infrastrukturatgirder

Utredningen Samordning for bostadsbyggande
(N 2017:08) har overlimnat delbetinkandet
Bebyggelse- och transportplanering fér héllbar
stadsutveckling (SOU 2019:17) ull regeringen.
Utredningen har analyserat vad mojligheten att
stilla krav pd transportplaner i samband med
detaljplanering skulle innebira. Utredningen har
foreslagit att fortydliganden 1 PBL om krav pd
kommunala transportplaner bor studeras i1 en
fortsatt utredning. Beredningen av betinkandet

pagar.
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Tillampningen av strandskyddsbestammelserna

Boverket har sammanstillt statistik éver 1 vilken
utstrickning som strandskydd upphivts 1 sam-
band med planliggning. Statistiken visar att kom-
munerna 2018 upphivde strandskyddet genom
en planbestimmelse 1 drygt 200 detaljplaner. Ut-
over detta beslutade linsstyrelserna pd begiran av
kommunerna 1 18 fall om att upphiva strand-
skyddet 1 samband med antagande av en detalj-
plan. Totalt upphivdes siledes strandskyddet i
220 fall i samband med antagandet av en detalj-
plan, vilket motsvarade 14 procent av det totala
antalet detaljplaner som antogs 2018. Andelen har
legat stabilt mellan 13 och 15 procent 2011-2018.

Ar 2018 upphivde linsstyrelserna 4 detaljpla-
ner efter éverprovning med hinvisning ull att
strandskyddet upphivts 1 strid mot gillande be-
stimmelser. Detta var en 6kning med 2 detalj-
planer jimfért med foéregdende ar.

Naturvirdsverket har sammanstillt statistik
dver bl.a. dispenser fran reglerna om strandskydd.
Ar2018 fattade kommunerna knappt 5 000 beslut
om dispenser frin strandskyddet, vilket var nigot
fler an 2017. Linsstyrelserna éverprovade ca 700
beslut 2018 och upphivde helt eller delvis ca 300.
Nigra storre férindringar jimfért med 2017 kan
inte konstateras.

Antalet kommunala beslut dir kommunen har
avslagit ans6kan om dispens frn strandskyddet
och beslutet sedan overklagats till linsstyrelsen
uppgick 2018 till 175 beslut. Av dessa indrade
linsstyrelsen besluten 1 26 fall, vilket var en
okning jaimfort med 2017.

Klimatanpassning

Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tuts klimatscenarier visar bla. att risken f6r dver-
svimningar och virmeboljor med péfoljande
torka och brand kommer att oka till foljd av
klimatférindringarna. Genom den nationella
strategin f6r klimatanpassning har regeringen
skapat en ram for ett strukturerat arbete med kli-
matanpassning. I det ingdr en analys av sdrbar-
heter, planering, genomforande, uppféljning, ut-
virdering, rapportering och revidering.

De indringar 1 PBL som tridde 1 kraft 2018
innebir att kommunerna numera har ett ansvar
for att 1 sina oversiktsplaner redovisa risken for

skador pd den byggda miljon till foljd av ras,



skred, erosion och éversvimning som ir klimat-
relaterade. Det ir dnnu for tidigt att utvirdera
utfallet av denna reform, men lagindringarna be-
déms bidra till ett férbittrat planeringsunderlag
som kan minska riskerna for att bebyggelse
uppfors pd platser som ir olimpliga till f6ljd av
klimatf6érindringarna.

Boverket har sedan den 1 augusti 2018 ett sir-
skilt ansvar fér att samordna det nationella kli-
matanpassningsarbetet for den byggda miljon.
Regeringen har ocks3 gett Boverket 1 uppdrag att
ge stod 8t kommunerna i deras arbete med kli-
matanpassning av den byggda miljén. Som ett led
1 detta presenterade myndigheten 2018 underlag
om klimatanpassning, 1 syfte att héja kunskapen
om hur man inom samhillsplaneringen kan min-
ska risker om klimatets f6rindring. Boverket pa-
bérjade vidare samma 4r ett projekt med att sam-
manstilla befintligt underlag till en faktabaserad
guide om hur ekosystemtjinsternas nyttor och
virden kan integreras i planeringen f6r klimatan-
passning. Boverket tog under &ret dven fram en
vigledning om oversiktsplanering 1 kust- och
havsomriden. Vigledningen behandlar bl.a. hur
klimatférindringar pdverkar olika allminna
intressen.

Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Statens geotekniska institut (SGI) ger bla. geo-
tekniskt stéd till linsstyrelser och kommuner. Ar
2018 besvarade myndigheten fler remisser om
geotekniska sikerhetsfrigor jimfért med de
senaste dren (500 remissvar 2018, 494 remissvar
2017, 483 remissvar 2016). Aven antalet infra-
strukturirenden okade. Att antalet irenden
okade berodde férutom pa ett 6kat byggande och
fler infrastruktursatsningar, pi en okad kom-
plexitet och omfattning av drenden och pd att fler
kinner tll det stéd SGI kan ge. SGI har prio-
riterat drenden dir samhillsnyttan bedémts vara
som stdrst och besvarade 127 remisser 2018, vil-
ket ska jimféras med 207 remisser foregdende ar.

Ar 2018 inrittade SGI Delegationen for Gota
ilv som bestdr av representanter frin kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Delegationen
ska bl.a. ta fram en plan for skredsikring lings
Gota ilvdalen. Myndigheten beslutade 2018 om
bidrag till skredsikringsitgirder f6r 16,7 miljoner
kronor 1 Géteborgs, Ales och Lilla Edets kom-

muner.
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Geokalkylsystem for planering och
kostnadsbedomning

Med stod av Geokalkyl, som ir ett geografiskt
informationssystemverktyg framtaget av SIG,
kan kostnaden fér olika grundliggningsdtgirder
oversiktligt bedémas 1 omrdden med skilda geo-
tekniska forutsittningar. Systemet mojliggor en
geoteknisk virdering av kostnaderna fér placer-
ingen av viss bebyggelse, t.ex. 1 tidiga planerings-
skeden. Systemet kan bidra till att minska kostn-
aderna vid byggande av t.ex. bostider och infrast-
ruktur.

Regeringen gav 1 juli 2018 1 uppdrag 3t SGI att
genomfora utbildnings- och kommunikations-
satsningar inom Geokalkyl
(N2018/04127/SPN). SGI har genomfort ett
flertal utbildningsinsatser och systemets metod-
beskrivning har omarbetats och lagts ut pd SGI:s
webbplats.

Sanering av mark for bostadsbyggande

Sedan 2016 finns ett sirskilt bidrag for sanering
av fororenad mark fér bostadsbyggande, admini-
strerat av Naturvirdsverket. Ar 2018 beviljades
7 projekt 148 miljoner kronor fér att skapa forut-
sittningar for nya bostider pa tidigare férorenad
mark, se vidare utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvard.

Stod for utemiljoer

Ar 2018 genomférde Boverket tvi anséknings-
omgingar for stdd enligt forordningen
(2016:398) om stdd till utemiljéer i vissa bostads-
omriden. Stdd kan ges for dtgirder som ska sti-
mulera till aktivitet och social gemenskap 1 om-
riden med socioekonomiska utmaningar. De ska
pd ett varaktigt sitt bidra wll attraktiva, funk-
tionella, jimstillda och trygga utemiljoer. Av
totalt 294 inkomna ansékningar beviljades 228
medel om sammanlagt ca 425 miljoner kronor.
Medel har bla. férdelats tll lekplatser, gronytor
och ytor fér spontanidrott, gingbanor, mulu-
sportarenor och métesplatser for kultur- och
fritidsintressen. Stodet héller pd att avvecklas
efter riksdagens beslut om statens budget for
2019.
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Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen

Lantmiteriet har pd uppdrag av regeringen utrett
l6sningar och kostnader samt redovisat en
genomférandeplan for hur infrastrukturen for
geodata bor utvecklas for att, med beaktande av
den nationella sikerheten, mojliggora ett nation-
ellt tillgingliggdrande av geodata inom samhills-
byggnadsprocessen (Fi2018/00396/DF), se dven
utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansfér-
valtning. Inom ramen fér samma uppdrag har
Lantmiteriet idven limnat forslag pd hur ett
nationellt tillhandahillande av detaljplaner kan
utformas och utrett behovet av en utékad redo-
visning av byggnadsinformation. Lantmiteriet
har foreslagit att det ska finnas en infrastruktur
for nationellt tillgingliggdrande av digitala detalj-
planer och att denna ska utgéra en del av den
nationella infrastrukturen for geodata.

Boverket fortsitter att arbeta for en effektiv
och enhetlig digital tillimpning av PBL. Lant-
miteriet fortsitter dven att verka fér omstill-
ningen till en digital samhillsbyggnadsprocess,
bl.a. genom att héja kompetensen nir det giller
att anvinda digitaliseringens méjligheter 1 plan-
och byggprocessen. Vidare utvecklas digitala
system inom andra myndigheter for att under-
litta samhillsplaneringen, t.ex. en ny digital arke-
ologisk process utarbetad av Riksantikvarieim-
betet.

Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter

Boverket dr en av de 18 myndigheter som 1 sina
regleringsbrev for 2013 fick ett sirskilt uppdrag
att ta fram en handlingsplan f6r jimstilldhets-
integrering av sin kirnverksamhet. Arbetet har
fortsatt 1 enlighet med den handlingsplan som
myndigheten tagit fram fér 2015-2018. Ar 2018
fattades dven ett inriktningsbeslut fér det fort-
satta arbetet inom ramen f6r handlingsplanen.

Forskningsfragor

Forskning inom planering, byggande, bostider
och héllbar stadsutveckling finansieras framfér
allt av Forskningsridet f6r miljo, areella niringar
och samhillsbyggande, men dven av Verket for
innovationssystem, se utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvérd.
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Analys och slutsatser

Ny regional planering

Regional fysisk planering férvintas utgéra en
viktig del 1 arbetet med att stirka férutsittning-
arna for en f6rbittrad bostadsférsdrjning samt en
hillbar regional tillvixt och utveckling. Bostads-
forsorjningen har nira samband med frigor som
har regional biring, t.ex. frigor om infrastruktur,
kollektivtrafik, niringsliv, fritid och rekreation.
En regional fysisk planering bor vidare kunna
bidra ull ett mer 6vergripande perspektiv och
olika insatser for helhetslosningar inom flera
omriden.

Landstingen i Stockholms lin och i Skdne lin
ansvarar for den regionala fysiska planeringen,
den regionala utvecklingsstrategin, linsplanerna
for regional transportinfrastruktur och den regio-
nala kollektivtrafikforsérjningen. Detta innebir
en samordning av planeringsprocesserna, och bor
t.ex. leda till mer effektiva transporter, ett min-
skat transportbehov och bidra till bl.a. en energi-
effektiv kollektivtrafik. Detta okar forutsittning-
arna for att nd de nationella miljokvalitetsmalen,
framfor allt mélet begrinsad klimatpaverkan.

Enligt regeringen ir den regionala fysiska pla-
neringen ett av flera verktyg for att tillgodose en
hdllbar utveckling. Frigor av detta slag maste
numera ofta hanteras éver de kommunala grin-
serna och bor dirfér placeras 1 ett stérre och mer
strategiskt planeringssammanhang.

Kommunal planering och byggande

Regeringens fortlopande arbete for ett okat
bostadsbyggande syftar tll att i ett lingsiktigt
perspektiv forbittra férutsittningarna for en god
planering och ett héllbart byggande for att méta
den bostadsbrist som alltjimt rdder i merparten av
landets kommuner. Statistiken for 2018 visar pd
en fortsatt relativt hég planeringsaktivitet. Som
tidigare anférts 6kade antalet antagna 6versikts-
planer under detta &r, vilket kan ses som ett
tecken pd en 6kad medvetenhet om den &ver-
siktliga planeringens strategiska betydelse. Detta
har stor betydelse for att foérbittra planbered-
skapen 1 landets kommuner, vilket 1 sin tur ir en
forutsittning f6r att nd milet om en god livsmiljo
for minniskor 1 alla delar av landet och att
underlitta bostadsbyggande och ekonomisk ut-
veckling. Fér att den kommunala planeringen och
byggandet ska vara héllbart krivs ocksd att det
finns tillgdng till aktuella kunskapsunderlag om



kulturmiljéer och antikvarisk kompetens i de
lokala och regionala processerna.

Stodet till utemiljder 1 omridden med socio-
ekonomiska utmaningar kan bidra till att skapa
mer attraktiva, funktionella, jimstillda, tillging-
liga, héllbara och trygga utemiljéer. Regeringen
beddmer att stddet har bidragit till att uppfylla
malet att ge alla minniskor i alla delar av landet en
frén social synpunkt god livsmiljé.

En effektivare plan-, bygg- och genomforande-
process

Behovet av nya bostider 1 Sverige ir stort. I 2019
drs bostadsmarknadsenkit frin Boverket uppgav
240 av landets kommuner att det fanns ett under-
skott av bostider i kommunen. Eftersom ny be-
byggelse 1 titortsmiljé vanligtvis férutsitter en ny
detaljplan ir det angeliget att kommunernas f6r-
utsittningar for att planligga och genomféra
planerna p3 ett effektivt sitt dr goda.

Linga ledtider f6r planliggning m.m. paverkar
forutsittningarna fo6r en god konkurrens inom
byggsektorn, huvudsakligen genom att utdragna
processer ofta medfér stora kostnader for bygg-
herren. Kortare ledtider i planprocessen ger dven
fler mindre och medelstora byggherrar mojlighet
att ta initiativ till planliggning, och kan dirmed
bidra till 6kad konkurrens inom byggsektorn. Att
fler aktdrer ges mojlighet att ta initiativ till bygg-
projekt som forutsitter planliggning innebir
dven att kompetens och resurser inom en storre
del av byggsektorn kan tas till vara for bostads-
byggande. Digitalisering ir ett viktigt verktyg for
att 8stadkomma kortare ledtider 1 planprocessen.

Kommunernas férutsittningar for att ta fram
nya detaljplaner f6r nya byggprojekt behover for-
bittras. Samtidigt behéver planliggningen ske pd
ett sitt som frimjar mojligheten att nd de nation-
ella miljdmalen och de globala milen for héllbar
utveckling, utan att andra viktiga virden riskerar
att gd forlorade. Det medfér att det finns ett
fortsatt behov av 3tgirder for att sikerstilla en
plan-, bygg- och genomférandeprocess som bade
ir effektiv och lingsiktigt hillbar.

3.5.2 Resultat - hallbar stadsutveckling

Delomradet héllbar stadsutveckling bedéms uti-
frin nedanstdende mélbeskrivning:

Hillbara stider ir inkluderande och tillgingliga

stadsmiljoer som erbjuder alla minniskor en
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attraktiv och gron livsmiljo. Nirhet gor att det ar
enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med
hillbara transporter, som t.ex. ging och cykel.
Helhetssyn i planeringen tillsammans med smarta
16sningar bidrar till stider dir manniskor kan leva
klimatsmart, hilsosamt och tryggt.

I samband med att regeringen lanserade strategin
for levande stider beslutades dven tre nya etapp-
mal 1 miljdmalssystemet som ir viktiga for att
skapa en héllbar stadsutveckling:

—  Andelen persontransporter med kollektiv-
trafik, cykel och ging 1 Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i person-
kilometer, i riktning mot att pd sikt for-
dubbla andelen f6r ging-, cykel- och kollek-
tivtrafik (M2018/01093/KI).

—  En majoritet av kommunerna ska senast
2025 ta tillvara och integrera stadsgronska
och ekosystemtjinster 1 urbana miljéer vid
planering, byggande och forvaltning 1 stider
och titorter (M2018/01094/Nm).

—  Kommunerna ska senast 2020 ha tillging till
en utvecklad metod fér att ta tillvara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjin-
ster 1 urbana miljéer vid planering, byggande
och forvaltning 1 stider och titorter
(M2018/01094/Nim).

For en uppféljning av etappmadlen, se utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvdrd och ut-
giftsomride 22 Kommunikationer.

Arbetet for en hillbar stadsutveckling inne-
fattar frdgor om bl.a. stadsplanering, bebyggelse
och bostider, transportinfrastruktur, regional
tillvixt och utveckling, arkitektur och gestaltning
samt ekologiska och sociologiska aspekter. Om-
ridets sektorsovergripande och mingfasetterade
karaktir gor det svirt att mita graden av mail-
uppfyllelse. Hallbar stadsutveckling berér ocksd
flera utgiftsomraden, bl.a. utgiftsomrdde 9 Hilso-
vérd, sjukvrd och social omsorg, utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, ut-
giftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird och
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Arbetet
med hillbar stadsutveckling bidrar till regeringens
nationella genomférande av Agenda 2030 och de
globala mélen f6r hillbar utveckling, i synnerhet
mal 11 om héllbara stider och samhillen.
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Radet for hallbara stider

Rédet for hdllbara stider ska verka for att genom-
fora regeringens politik fér hdllbar stadsutveck-
ling. Sedan starten i december 2017 ingir elva
statliga myndigheter i rddet. I mars 2019 limnade
regeringen uppdrag dven till Riksantikvarieimbe-
tet och Statens konstrdd att bistd ridet i dess
arbete och utsig myndighetscheferna f6r de bdda
myndigheterna att vara ledaméter 1 ridet
(M2019/00651/K]).

Under 2019 inkom ridet med en ny arlig 3t
girdslista. I listan presenteras dtgirder som vidtas
av de myndigheter som ir foretridda i ridet och
som har biring pd regeringens arbete f6r en hall-
bar stadsutveckling.

Smart City Sweden

Ar 2018 togs flera steg for att kraftsamla och
etablera Smart City Sweden som den nationella
demonstrationsplattformen fér smarta 18sningar
1 hillbara stider. Ramavtal sl6ts med en leverantor
att svara for drift och utveckling av plattformen.

Verksamheten inom Smart City Sweden har
utvecklats och ska, férutom energi- och miljs-
teknikfrdgor, omfatta frigor som planering och
byggande, digitalisering, social hallbarhet, mobil-
itet och annat som ir relevant f6r hillbar stads-
utveckling. Den nya satsningen omfattar dven att
knyta samman regionala satsningar i Sverige.
Besoksverksamheten forstirks under 2019 med
sex regionala noder. Totalt har Smart City
Sweden sedan starten 1 maj 2017 och fram ill
halvirsskiftet 2019 haft drygt 3 600 besokare,
varav mer in hilften har varit internationella
besokare.

Stadsmiljoavtal

Syftet med satsningen pd stadsmiljavtal ir att
bl.a. frimja hdllbara stadsmiljder genom att skapa
forutsittningar for att en storre andel person-
transporter 1 stider ska ske med kollektivtrafik
eller cykeltrafik. I maj 2019 breddades stodet, s3
att det nu dven omfattar dtgirder fér godstran-
sportlésningar. Utvidgningen gor det mojligt att
anvinda stadsmiljdavtalen dven fér medfinansi-
ering av anliggningar och nya losningar for sam-
lastning, samordnade urbana godstransporter och
for att skapa forutsittningar for godstransporter
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med cykel i urban miljs, se vidare utgiftsomride
22 Kommunikationer.

Gronare stader

Bidraget f6r gronare stider, som inférdes 2018,
gav kommuner mojlighet att soka stod for dt-
girder som frimjar stadsgronska och ekosystem-
jinster. De ansékningar som beviljades 2018 om-
fattade sammanlagt 244 miljoner kronor.

Bidrag har bla. beviljats fér nyanliggning och
utveckling av befintlig stadsgronska samt for att
frimja ekosystemtjinster som rekreation, dag-
vattenhantering och biologisk mingfald. Stsdet
hiller pd att avvecklas efter riksdagens beslut om
statens budget for 2019.

Internationella stadsutvecklingsfragor

EU:s urbana agenda

En deklaration har tagits fram for det fortsatta
arbetet med EU:s urbana agenda. Deklarationen
antogs vid ett informellt ministerméte 1 Bukarest
1juni 2019.

UN Habitat

Sverige okade 2019 sitt politiska engagemang i
UN Habitat — FN:s organ fér hdllbar stads-
utveckling och bostider. T maj 2019 holls det
forsta UN Habitat Assembly, vid vilket bl.a. en
ny strategisk plan antogs. Vid detta méte blev
Sverige ocksd invalt som en av 36 medlemmar i
den nya styrgrupp som ansvarar for organets
tillsyn, arbetsprogram och budget. Genom Sty-
relsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) stoder Sverige UN Habitats olika projekt
och ger dven organisatoriskt st6d.

Bilaterala samarbeten

Det finns ett strategiskt partnerskap mellan
Sverige och Frankrike for innovation och gréna
l6sningar samt ett innovationspartnerskap mellan
Sverige och Indien. Dessa partnerskap omfattar
flera olika omriden, bl.a. frigor avseende smarta
stider, se vidare utgiftsomride 24 Niringsliv. Det
finns ocksd ett samforstdndsavtal om samarbete
for en hillbar stadsutveckling mellan Sverige och
Indien samt ett motsvarande avtal mellan Sverige
och Kina.



Agenda 2030

Frimjandet av héllbara stider och samhillen ir en
viktig del av genomférandet av Agenda 2030, och
dirmed ocksd foér svenska insatser pd omridet,
inklusive inom utvecklingssamarbetet.

Analys och slutsatser

Genomforandet av regeringens politik inom
plan-, bygg- och bostadsomridet ir en viktig del 1
arbetet med att skapa hillbar stadsutveckling.
Bebyggelseutveckling bor ses 1 ett sammanhang
dir ekonomiska, ekologiska och sociala hillbar-
hetsaspekter integreras. Aven behovet av an-
passning till ett forindrat klimat méste beaktas.
Den tita bebyggelse som definierar stider innebir
att konkurrensen om marken ofta ir stor. Minga
l6sningar finns lokalt inom kommunerna.

Ridet for hillbara stider mojliggor dialog,
moten och kunskapsutveckling for aktorer pd
lokal, regional och nationell nivi.

Otryggheten ir ojimnt férdelad 1 stiderna.
Boende 1 omriden med socioekonomiska utman-
ingar ir oftare mer otrygga 1 sin nirmilj6 in per-
soner som bor pd andra stillen. Kvinnor ir oftare
mer otrygga in min nir de ror sig utomhus,
samtidigt som min oftare dn kvinnor utsitts for
vald i det offentliga rummet. For att tryggare livs-
miljoer ska kunna utvecklas behover segrega-
tionen 1 stiderna minska och stadsplaneringen
genomféras med ett aktivt jimstilldhetsper-
spektiv. For detta ir regeringens arbete mot seg-
regation viktigt, se vidare utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering.
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3.5.3 Resultat — bostadsmarknad

Malet for delomridet bostadsmarknad ir lang-
siktigt vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av
bostider =~ som  svarar mot  behoven
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1,
rskr. 2008/09:116).

Som resultatindikatorer anvinds

—  antalet firdigstillda bostider i forhillande
till befolkningsutveckling, paborjade bo-

stider samt hinder for bostadsbyggande,
och

—  kommunala bedémningar av liget pd bo-
stadsmarknaden.

Flera faktorer paverkar utvecklingen pd bostads-
marknaderna. Kommunernas agerande och om-
virldsfaktorer, som t.ex. den allminna ekono-
miska utvecklingen, gor att effekterna av statliga
insatser dr svdra att mita. Inom varje delavsnitt
finns en uppfdljning av insatser, frimst redo-
gorelser for olika stdd. Civilutskottet har fram-
hillit att resultatredovisningen bor renodlas
(bet. 2018/19:CU1). Ett utvecklingsarbete med
denna inriktning har pdborjats inom Regerings-
kansliet.

Bostadsbyggande utifran efterfragan och behov

Ldget

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) firdig-
stilldes 2018 ca 58 400 bostider genom ny- och
ombyggnation, vilket var drygt 13 procent mer in
foregdende &r.

Tabell 3.5 Pabérjade bostider och befolkningsokning

Antal 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Flerbostadshus 37100 47 300 51 400 41600 37000 34750
Sméahus 11000 13 000 13400 10 900 9500 9250
Total nybyggnad 48000 60 300 64 800 52 500 46 500 44000
Nettotillskott genom ombyggnad 3300 3800 4100 2 800 2 500 2500
Totalt pébdrjade bostader 51400 64 100 68 900 55300 49000 46 500
Befolkningsokning 103 700 144100 123 800 105 000 96 000 88 000

Kéllor: Boverket och Statistiska centralbyran.

Bostadsbyggandet har 6kat under flera dr, men
2018 minskade antalet pdborjade bostider frin ca
68 900 stycken 2017 till ca 55 300 (se tabell 3.5).

Enligt Boverkets byggbehovsprognos behover
det byggas drygt 640 000 bostider fram tll 2027

for att mota den framtida befolkningsékningen.
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Av dessa behover 76 procent byggas i de tre stor-
stadsregionerna Stockholm-Uppsala, Géteborg
och Malmé-Lund. Prognosen visar ocksd att det 1
22 regioner inte behéver byggas nigra bostider
alls med hinsyn till befolkningsutvecklingen. Det
ska dock framhallas att det f6r dessa regioner kan
finnas ett behov av att t.ex. bygga bostider som ir
anpassade efter en dldrande befolkning. Det kan
ocks3 finnas en lokal efterfrigan pd nya bostider
som inte fingas av behovsbedémningen. I
diagram 3.3 illustreras det totala tillskottet av bo-
stider i relation till befolkningsutvecklingen.

Enligt  Boverkets  bostadsmarknadsenkit
(BME) bedémer 1 princip samtliga kommuner att
det behovs fler bostider 1 nigon form under de
kommande tre dren. Hyresritter ir, 1 likhet med
foregdende ar, den upplatelseform som flest kom-
muner uppger behover 6ka.

Diagram 3.3 Totala tillskottet av bostader i relation till
befolkningsutvecklingen

Antal bostéder
160000
m— Hyresratt
140000 | s Bostadsrétt
s Rganderatt
120000 - Nettotillskott ombyggnad
100000 | @ Befolkningsokning
80000
60000
40000
20000
0

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Kalla: Statistiska centralbyran.

Enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter frin juli 2019 bedémde 37 procent av fére-
tagen att arbetskraftsbrist var det stérsta hindret
for bostadsbyggande, vilket var en minskning
jimfort med foregdende 3r (se diagram 3.4).
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Diagram 3.4 Hinder for foretags bostadsbyggande

Procent

Framsta hinder: efterfragan
e [r3msta hinder: arbetskraft

------- Framsta hinder: finansiella restriktioner
e ramsta hinder: annat

100 ~

80

60

40

/

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Arbetet for fler hyresritter med ligre hyra
Investeringsstddet foér hyresbostider och bo-
stider for studerande inférdes 2016. Ar 2018 be-
slutade regeringen att hoja bdde de hogsta méjliga
stodnivderna och de tillitna normhyresnivierna
for det langsiktiga investeringsstodet. Aven en
pabyggnadsbonus inférdes.

Ar 2016-2018 beviljades investeringsstod till
projekt motsvarande sammanlagt ca 21 370 bo-
stider. Vid utgingen av 2018 hade nirmare
1,87 miljarder kronor betalats ut avseende 6 606
fardigstillda bostider, varav ca 1,46 miljarder
kronor och 4899 firdigstillda bostider 2018.
Direfter och fram t.o.m. 21 august 2019 har
ytterligare 0,85 miljarder kronor betalats ut for
2 804 firdigstillda bostider inom ramen for 93
irenden.

Nigot mer in en fjirdedel av de ansékningar
som bifélls 2018 avsig uppforande av bostider i
de tre storstadsregionerna. Ar 2018 avsig ca
22 procent av beviljade belopp bostider 1 stor-
stadsregionerna, 2 procent bostider 1 Stock-
holmsnira kommuner och 6 procent bostider i
dvriga stora kommuner och 6vriga tillvixt-
kommuner (for en definition av de geografiska
avgrinsningarna, se forordningen [2016:881] om
statligt investeringsstod for hyresbostider och
bostider f6r studerande).

Den genomsnittliga handliggningstiden har
varierat mellan olika linsstyrelser och 6ver tid.
Sammantaget har den genomsnittliga hand-
liggningstiden hos linsstyrelserna sjunkit stadigt
frin 5 minader fér drenden inkomna 2016, till 4
ménader f6r drenden inkomna 2017 och till 3 m3-
nader f6r drenden inkomna 2018.



For information om investeringsstddet for att
anordna och tillhandahilla bostider for dldre per-
soner, se utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg.

Kreditgarantier och radgivoning bidrar till
langsiktigt goda finansieringsvillkor

De statliga kreditgarantierna fér ny- och om-
byggnad av bostider kan bidra till att underlitta
finansieringen, sirskilt for smd och nystartade
byggbolag och i tider med finansiell oro.

Ar 2018 stilldes garantier for ca 1450 ligen-
heter ut, varav de flesta avsig garantier under
byggtiden (se tabell 3.6). Detta innebar en minsk-
ning jimfoért med 4ret innan. Minskningen kan
bero pd en minskad aktivitet pi bostadsmarkna-
den, vilket gjort att firre bostadsprojekt startats.

Tabell 3.6 Kreditgarantier for bostadsbyggande

2016 2017 2018
Antal lagenheter for vilka
prelimindra bedomningar
gjorts under aret 6 050 6260 8343
Antal 1dgenheter for vilka
garantier under byggtiden
tecknats under aret 1400 2190 1425
Antal fardigstallda lagenheter
for vilka garantier tecknats
under aret 130 55 28
Antal garantier vid arets slut 560 250 170
Garanterat belopp vid &rets
slut, mnkr 1985109 2786482 3096157
Forvantad forlust 1,4 % 57% 44 %

Kalla: Boverket.

For att synliggora nyttan med kreditgarantierna
erbjuder Boverket kostnadsfria preliminira be-
démningar av inom vilket utrymme en garanti
kan beviljas. Myndigheten erbjuder dven mark-
nadskompletterande rddgivning om finansiering
av bostider till mindre och medelstora bygg-
herrar. Boverket har ocks3 en plattform f6r finan-
siell rddgivning pd sin hemsida. Dir finns infor-
mation och kalkyler som riktar sig till byggherrar
samt erbjuder en mojlighet for mindre och
medelstora byggherrar att stilla allminna frigor
kring finansiering av bostider.

Bostadsbyggandets finansiella forutsittningar

Under de senaste dren har en genomlysning av de
finansiella foérutsittningarna for att bygga bo-
stider pdgdtt. Utredningen om foérbittrad bo-
stadsfinansiering 6verlimnade 1 december 2017
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sitt betinkande Lin och garantier f6r fler bo-
stider (SOU 2017:108). Boverket har vidare ana-
lyserat mojligheterna till finansiering av bostider
pd landsbygden (IN2018/03940/BB). Férslagen
bereds inom Regeringskansliet. Bokforings-
nimnden har fatt i uppdrag att blLa. se éver frigan
om nedskrivningar vid nyproduktion av bostider.
For att forbittra konkurrensen har dven en utred-
ning tillsatts 1 syfte att gynna en utveckling dir
ligre produktionskostnader &terspeglas i ligre
boendekostnader (dir. 2019:31).

Langsiktigt hallbara bostadsmarknader i hela
landet

I 2019 ars BME uppgav 240 kommuner att de
hade ett underskott pd bostider, vilket var en
minskning med 3 kommuner pd ett &r respektive
15 kommuner pd tvd &r. Totalt 46 kommuner
bedémde att bostadsmarknaden var i balans,
vilket var 4 kommuner fler in ret innan. De flesta
kommuner som uppgav att det ridde balans pd
bostadsmarknaden tillhérde gruppen kommuner
med firre dn 25 000 invdnare (utan hégskola och
som inte tillhér ett storstadsomrdde). Endast 4
kommuner bedémde att de hade ett 6verskott pd
bostider.

Aganderitt ir den vanligaste boendeformen i
landet f6ljt av hyresritt och bostadsritt (se tabell
3.7). Hur uppltelseformerna fordelar sig over
bostadsbestindet varierar mellan kommunerna.

Tabell 3.7 Bostddernas férdelning 2018 efter upplatelse-
form och hustyp

Procent

Upplatelseform Flerbostadshus! Smahus Alla
Hyresratt 36,1 1,9 38,0
Bostadsratt 21,5 1,9 23,4
Aganderatt - 38,5 38,5
Alla 57,6 42,3 99,9

1] flerbostadshus ingar &ven specialbostader och bostader i évriga hus.
Kalla: Statistiska centralbyréan.

Enligt SCB uppgick det allminnyttiga bostads-
bestdindet 2018 till sammanlagt 824 500 ligen-
heter. Enligt BME ¢kade det allminnyttiga be-
stdndet med knappt 2 800 bostider 2018 som en
samlad effekt av forsiljningar, inkop, nybyge-
nationer och rivningar. De senaste fem &ren har
det allminnyttiga bestindet 6kat med 1 snitt 2 000
bostider per ar.
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Hyressittningen sker till stor del genom for-
handlingar mellan fastighetsigare och hyresgist-
organisationer. Genom dessa faststills hyrorna
for ett stort antal ligenheter varje &r. Enligt SCB
uppgick hyresokningarna 2018 till 1 genomsnitt
1,1 procent.

En del av hyresmarknaden bestdr av bostider
som hyrs ut av privatpersoner i andra hand. Bo-
verket undersdkte 2018 pd uppdrag av regeringen
andrahandsmarknaden nirmare. Myndigheten
uppskattade att antalet uthyrningar uppgick tll ca
200 000 per &r och att ca 150 000 hushill bodde i
andra hand. Paslagen pd andrahandshyrorna lig-
ger enligt undersékningen hogt dver de rekom-
menderade nivderna for hyresritter som hyrs ut i
andra hand. Vad giller bostadsritter som hyrs ut
1andra hand finns det ingen tydlig praxis f6r vilka
paslag som fir goras. De relative hoga hyres-
nivierna innebir, 1 kombination med att de som
bor 1 andra hand generellt sett har relativt liga in-
komster, att dessa hush8ll overlag har en an-
stringd boendeekonomi.

Bostadspriserna foll 1 slutet av 2017, men har
direfter legat pd en relativt stabil nivd. En
bostadsrittsforenings skulder ir en indirekt skuld
for bostadsrittsinnehavarna. Bostadsrittsfore-
ningarnas genomsnittliga skuld motsvarade 2018
enligt Finansinspektionen 5 800 kronor per kvad-
ratmeter (Den svenska boldnemarknaden, 2019).
Det var en 6kning med drygt 4 procent jimfort
med féregdende &r. Foreningar i storstadsregion-
erna hade ndgot storre skulder in féreningar i
andra regioner. Fér nyproducerade bostadsritter
1 nybildade foreningar var den genomsnittliga
skulden 13900 kronor per kvadratmeter 2018.
Det var en 6kning jimfért med 2017, d& skulden
uppgick till 11 700 kronor per kvadratmeter. For
en redogorelse f6r hushdllens skuldsittning, se
utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finanstér-
valtning.

Insatser fOr svaga marknader

Kommuner med svag bostadsmarknad kan an-
soka om bidrag hos Boverket for stod till und-
sittning och omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag samt for stéd tll foretag som ill-
handahiller bostadstjinster av allmint ekono-
miskt intresse. Regelverket indrades 1 april 2018 1
syfte att anpassa det till EU:s statsstodsregler.
Inga utbetalningar av stéd gjordes 2018. Tidigare
avtal om stod till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag enligt de upphivda reglerna
fortsitter att gilla och vid arsskiftet 2018/2019
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dterstod avtal med tvd kommuner som l6per till
den 31 december 2020 respektive den 31
december 2021. Det totala dtagandet enligt dessa
avtal uppgdr till 10,6 miljoner kronor, vilket mot-
svarar avvecklingskostnader f6r totalt 111 ligen-
heter.

Statens Bostadsomvandlings AB (Sbo) med-
verkar, genom att férvirva kommunala eller kom-
munigda fastigheter och tillsammans med berérd
kommun utveckla dem till en annan anvindning,
till att bostadsmarknaden kommer 1 balans pd
orter med en svag bostadsmarknad och vikande
befolkning. Ar 2018 képte Sbo fastigheter i 2
kommuner och sdlde fastigheter i 2. Sbo bedrev
verksambhet 1 totalt 26 kommuner, 1 form av bl.a.
utvecklingsprojekt, ombyggnationer och om-
vandlingar.

En bostadsmarknad dppen for alla

Liiget

Av 2019 drs BME framgar att det saknas bostider
for grupper med lga inkomster eller som av
andra anledningar har en svag stillning pd
bostadsmarknaden. Det rdder t.ex. underskott pd
bostider f6r unga 1 230 kommuner, sirskilda bo-
endeformer for dldre 1 127 kommuner, bostider
for nyanlinda 1221 kommuner och bostider med
sirskild service for personer med funktions-
nedsittning 1 162 kommuner. For bla. unga och
ildre har det skett en viss stabilisering de senaste
dren dven om liget dr fortsatt anstringt. Av kom-
munerna hyr 265 ut ligenheter med sirskilda
villkor till personer som inte blir godkinda pd den
ordinarie bostadsmarknaden. Det ir en 6kning
med 15 kommuner sedan férra dret.

De senaste dren har det skett en kraftig 6kning
av antalet kommuner som antagit riktlinjer for
bostadsférsérjningen. Enligt BME for 2019 har
261 kommuner aktuella riktlinjer. Det ir en
okning med 61 kommuner sedan 2017. Mélen 1
riktlinjerna idr ofta kvantitativa. Mlet ir angivet
antingen som att det ska byggas ett visst antal nya
bostider eller utifrin en viss befolkningstillvixt.
Linsstyrelsens analyser av riktlinjerna visar pa
varierande kvalitet, sirskilt gillande hur kom-
munerna har tagit hinsyn till nationella och regio-
nala planer samt byggbehovsanalyser utifrdn
demografi och sirskilda gruppers behov. Brist-
erna giller 1 synnerhet de djupare analyserna,
framfor allt de demografiska, arbetet med svaga
grupper samt konkreta handlingsplaner som gor



dokumentet till ett verktyg snarare in ett visions-
dokument. Det befintliga bostadsbestdndets
betydelse tenderar att glémmas bort och rikt-
linjerna fokuserar till stor del p& nyproduktionen.

Hyresgarantier bidrar till att underlitta intride pd
bostadsmarknaden
Kommuner kan soka statligt st6d nir de gir 1
borgen for en hyresgist som har tillrickligt god
ekonomi for att ha ett eget boende, men som dnd3
har svért att fi en hyresritt med besittningsskydd.
Ar 2018 uppgick det beviljade beloppet fér kom-
munala hyresgarantier till 790 000 kronor, vilket
enligt Boverket motsvarade 158 hyresgarantier
som utfirdats av 16 kommuner. Det ir en svag
okning jimfort med 2017 (se tabell 3.8). Antalet
kommuner som anvinder sig av hyresgarantier
har varit relativt konstant de senaste &ren. Sedan
2007 ir det sammanlagt 37 kommuner som har
beviljats bidrag for hyresgarantier.

For en redogorelse for olika bostadsstod, se ut-
giftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn.

Tabell 3.8 Antal beviljade bidrag for hyresgarantier samt

antal kommuner som beviljats bidrag

Ar Antal kommuner Antal bidrag

2014 16 179
2015 14 110
2016 18 166
2017 14 149
2018 16 158

Kalla: Boverket.

Avrbetet for en vil fungerande kommunal
bostadsforsorining
Ar 2016-2018 fanns ett sirskilt stod dll kom-
muner som byggde bostider och dir minst en
nyanlind hade folkbokfért sig. For att stod skulle
ges krivdes bla. aktuella riktlinjer f6r bostads-
frsorjning och en aktuell dversiktsplan. Ar 2018
ansokte och beviljades 234 kommuner stod,
vilket var en 6kning jimfoért med 2017 di 199
kommuner beviljades stéd. Totalt beviljades stod
med 1 395 miljoner kronor 2018. Riksrevisionen
har granskat stédet och bl.a. dragit slutsatsen att
det dr svart att folja upp resultaten av insatsen.
Stodet dr avvecklat sedan den 1 januari 2019 1 och
med riksdagens beslut om statens budget for
2019.

Boverket arbetar pd olika sitt for att stoda
linsstyrelserna och kommunerna i arbetet med
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bostadsférsérjningen. Boverket tar bla. fram
kunskapsunderlag och anordnar seminarier.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de insatser som gjorts
inom bostadspolitiken inte ir tillrickliga for att
uppnd ldngsiktigt vil fungerande bostadsmark-
nader dir konsumenternas efterfrigan moéter ett
utbud av bostider som svarar mot behoven.

Det ir positivt att firre kommuner uppger att
de har ett underskott pd bostider. Situationen ir
dock fortsatt anstringd for grupper med lga in-
komster eller som av andra anledningar har en
svag stillning pd bostadsmarknaden, vilket indik-
erar att marknaden dnnu inte fullt ut svarar mot
behoven. Det behovs fler bostider av alla slags
upplitelseformer. For att uppnd mélet for bo-
stadsmarknaden behéver hyresritterna bli fler
och hyresmarknaden fungera vil, vilket kriver re-
former.

Investeringsstdd limnas for byggande av
hyresritter 1 hela landet och ska ge fler bostider
med ligre hyra som férmedlas med rimliga krav
pd hyresgisternas ekonomi. Hyresgarantierna bi-
drar till att Sverbrygga hinder mot intride pd
hyresrittsmarknaden, som t.ex. héga inkomst-
krav, och bidrar dirfér ocksa till att uppfylla mélet
om langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader.

Kreditgarantierna for ny- och ombyggnad av
bostider har underlittat finansieringen av bo-
stadsbyggande for vissa aktorer och pd vissa del-
marknader. Verksamheten bidrar dirmed till det
overgripande mélet for utgiftsomridet genom att
bostadsbyggandet underlittas.

Mot bakgrund av den viktiga roll som kom-
munerna har for utvecklingen pd bostadsmark-
naden ir det positivt att fler kommuner antar
riktlinjer f6r bostadstérsorjningen. Det finns
dock fortfarande behov av utveckling, t.ex. vad
giller sirskilda gruppers behov.

3.5.4 Resultat — byggande

Bedomningsgrunder fér delomridet byggande ir
att det ska finnas

—  en vil fungerande konkurrens 1 bygg- och
fastighetssektorn,

—  langsiktigt héllbara byggnadsverk, och
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- effektiva regelverk och andra styrmedel,
som utifrin ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé i byggande och for-
valtning.

Som resultatindikatorer anvinds

—  produktionskostnaden per ligenhetsarea i
riket f6r nybyggda flerbostadshus,

— utslipp av vixthusgaser fr8n bygg- och
fastighetssektorn (inhemska och import),

—  genomsnittlig energiprestanda, ackumu-
lerat, och

—  inhemska utslipp av partiklar och kvive-
oxider frin bygg- och fastighetssektorn.

Resultatredovisningen betriffande God bebyggd
milj6 finns under utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvird.

Konkurrens i byggsektorn

En vil fungerande konkurrens inom byggsektorn
ir avgorande for att marknaden ska kunna till-
handahélla bostider som méter konsumenternas
efterfrigan. En fungerande konkurrens bidrar till
innovation, kvalitetsférbittringar, prispress och
produktivitetsdkning. Nir konkurrensen inte
fungerar kan det bla. leda till omotiverat héga
priser p& nybyggda bostider.

Produktionskostnaderna for bostider fortsdtter att
oka

Produktionskostnaderna utgérs av byggkost-
nader och markkostnader. De senaste dren har
bide bygg- och markkostnaderna ¢kat. Okning-
en av produktionskostnaderna ir hogre dn den

allminna prisutvecklingen i samhillet (se diagram
3.5).
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Diagram 3.5 Produktionskostnad per ldgenhetsarea i riket

for nybyggda flerbostadshus
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Det finns minga faktorer som péverkar kost-
nadsutvecklingen 1 byggsektorn. Den kan bla.
hirledas till den stora efterfrdgan pd bostider som
ritt under minga dr. Den kan ocksd vara ett
symptom pd bristande konkurrens bland fére-
tagen pd marknaden.

En dppnare byggmarknad

Ar 2018 verkade 537 utlindska féretag inom
branschgruppen byggverksamhet, vilket var en
okning med ca 3 procent jimfért med 2017. An-
talet utstationerade anstillda 6kade frin ca 43 600
arbetstagare 2017 till ca 70 400 &r 2018. Boverkets
webbplats for utlindska byggforetag, Building in
Sweden”, lanserades 1 juni 2018 och syftar till att
frimja konkurrensen p& marknaden. Webb-
platsen hade ca 200000 besok under dret och
kommer att fortsitta utvecklas i dialog med
aktorer och malgrupper, samtidigt som kunskap
om webbplatsen sprids i samverkan med bla.
Business Sweden.

Arkitektur och gestaltning

Hur byggnader, offentliga platser och gemen-
samma livsmiljder utformas har en stor piverkan
pd bdde miljons héllbarhet och minniskors hilsa
och vilmiende. Val av material, konstruktions-
typ, tekniska system, form, gestaltning och funk-
tion ir alla viktiga delar 1 utformningen som sam-
spelar och paverkar byggnadens och platsens hall-
barhet pd kort och ling sikt. Samtidigt bedéms
det rida brist pa arkitekturkompetens 1 kommu-
ner och linsstyrelser. Ar 2018 beslutade riks-
dagen om en ny politik fér arkitektur, form och
design - DPolitik foér gestaltad livsmiljo



(prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrUT1,
rskr. 2017/18:316) — med ett nytt nationellt mal
for politikomrddet. I propositionen fastslds bl.a.
att Boverket ska ha ett nationellt samordnings-
ansvar for arkitektur och gestaltad livsmiljo.
Boverket fick dirfér samma &r i uppdrag av
regeringen att forstirka sitt arbete med frigorna
(N2018/02273/SPN). Boverket har sedan dess
utdkat sin verksamhet med bl.a. samordning och
kompetensstdd inom arkitektur- och gestalt-
ningsfrigor for myndigheter, linsstyrelser och
kommuner. En ordinarie riksarkiteke tillsattes 1
januari 2019. Foér en utférligare redovisning av
resultat och insatser inom arkitektur, form och
design, se utgiftsomride 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid.

Byggnaders klimatpaverkan

Bygg- och fastighetssektorn stdr for mellan 10
och 40 procent av miljépaverkan i Sverige inom
olika miljopaverkansomriden, tex. i1 form av
vixthusgaser, energianvindning och avfall. Sam-
tidigt bidrar sektorn wll utslipp 1 andra linder
genom import av byggprodukter.

Bygg- och fastighetssektorns utslipp av véxthus-
gaser okar
Utslippen av vixthusgaser frin bygg- och fastig-
hetssektorn visar pd sektorns miljé- och klimat-
paverkan ur ett livscykelperspektiv och pd vikten
av utveckling mot lingsiktigt hillbara byggnads-
verk samt effektiv resurs- och energianvindning.
Boverkets miljoindikatorer visar pd att bygg-
och fastighetssektorns utslipp av vixthusgaser ur
ett livscykelperspektiv 2016 uppgick till totalt ca
21 miljoner ton koldioxidekvivalenter  (se
diagram 3.6). Av dessa slipptes 12,8 miljoner ton
ut i Sverige. Jimfért med 2015 hade utslippen av
vixthusgaser 6kat, men samtidigt hade &iven
aktiviteten inom sektorn och byggnadsinveste-
ringarna okat.
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Diagram 3.6 Utslépp av vaxthusgaser fran bygg- och

fastighetssektorn, inhemska och import

Ton C0O?
30000 000
m Fastighetsforvaltning - uppvérmning
25000000 - Fastighetsforvaltning - dvrigt
m Byggverksamhet
20000000 -
15000000 |- I I I
10000000
5000 000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm.: Byggverksamhet avser nybyggnad och rivning. Fastighetsforvaltning — dvrigt
avser renovering, ombyggnad och dvrig férvaltning.
Kélla: Boverket.

Hllbart bostadsbyggande frimjas

Stodet till innovative och héllbart bostads-
byggande var s6kbart under hosten 2018. Sok-
trycket var mycket hogt. Totalt beviljades stod
om 140 miljoner kronor till 60 projekt. Stéd har
bla. beviljats for effektiva byggprocesser och
projekteringar, sjilvstyrning av uppvirmning och
ventilation, innovativa trikonstruktioner, energi-
effektivisering, &teranvindning av byggnads-
material samt digitala 16sningar. Stodet héller pd
att avvecklas efter riksdagens beslut om statens
budget fér 2019.

Informationscentrum for héllbart byggande
arbetar for att frimja en 6kad energieffektivise-
ring vid renovering och byggande med anvind-
ning av hillbara material som genererar lig kli-
matpdverkan ur ett livscykelperspektiv. Cen-
trumet har bl.a. publicerat vetenskapliga rappor-
ter och artiklar, tagit fram guider om héllbart byg-
gande och medverkat 1 konferenser.

I juni 2018 presenterades regeringens inrikt-
ning f6r tribyggande. Ett 6kat byggande i tri
utgdr en viktig komponent i klimatarbetet, sam-
tidigt som det bidrar till att méta behovet av nya
bostider av god kvalitet och frimjar utveckling i

hela landet.

Byggnaders energianvindning

Byggnaders energiprestanda

Att minska byggnaders energianvindning har
varit ett prioriterat omride under minga r. Ener-
gianvindningen fér uppvirmning, varmvatten
och fastighetsdrift i byggnader fortsitter att min-
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ska, se vidare utgiftsomride 21 Energi. Forbitt-
ringen av den genomsnittliga energiprestandan ir
en f6ljd av att kraven p3 energiprestandan for nya
byggnader kontinuerligt skirps utifrdn anvisning-
arna 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (se tabell 3.9). tabell 3.9Dessa
krav pdverkar dven ildre byggnader nir de
renoveras.

Tabell 3.9 Genomsnittlig energiprestanda per registreringsar
(kWh/m?2) ackumulerat

Byggnadskategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

En- och
tvabostadshus 115 113 112 110 109 108 107

Flerbostadshus 145 144 143 142 141 140 136

Lokalbyggnader 157 155 152 151 149 147 143

Kalla: Boverkets energideklarationsregister.

Renoveringsstidet

Regeringen inforde 2016 ett stéd for renovering
och energieffektivisering 1 vissa bostadsomraden.
Som ett resultat av att tillimpningsomridet foér
stodet utvidgades 2017 dkade antalet ansokning-
ar. Totalt hade 353 miljoner kronor beviljats i
stéd fram t.o.m. den 31 december 2018. Stodet
héller p4 att avvecklas efter riksdagens beslut om
statens budget for 2019.

Halsa och den byggda miljon

Den byggda miljon har effekter pd minniskors
hilsa och ir av betydelse for folkhilsans utveck-
ling. Hoga halter av kviveoxider och partiklar i
utomhusluft har negativa effekter pd minniskors
hilsa. Samtidigt orsakar kviveoxider dven férsur-
ning och dvergddning av mark, skog och vatten.
Bostider fir enligt PBL heller inte byggas i
omriden dir miljokvalitetsnormen for luftkvali-
tet dverskrids. Fran bygg- och fastighetssektorn
sker utslippen av kviveoxider och luftburna par-
tiklar huvudsakligen vid transporter, virmepro-
duktion och energianvindning.

Enligt Boverkets miljindikatorer uppgick de
totala inhemska utslippen av kviveoxider och
totala mingden luftburna partiklar (TSP) frin
bygg- och fastighetssektorn 2016 tll ungefir
30000 ton respektive 11400ton (se diagram
3.7). Miljdindikatorerna baseras pd utslipp frén
den svenska ekonomin, vilket inkluderar utslipp
frin internationella transporter 1 Sverige, och ska
inte jimféras med Sveriges territoriella utslipp
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som redovisas i den officiella utslippsstatistiken
och &rligen rapporteras till Europeiska kom-
missionen och FN:s luftvirdskonvention. Mellan
2015 och 2016 6kade utslippen av kviveoxider
och partiklar frin sektorn ngot, samtidigt som
dven byggnadsinvesteringarna okade under
perioden.

Diagram 3.7 Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslapp

av kvaveoxider och partiklar, inklusive uppvarmning
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m Kvaveoxider
35000

u Partiklar
30000
25000
20000
15000
10 000

5000

0

2008 2009
Kélla: Boverket.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Konsekvenserna av fel och skador dr betydande
Boverket har pd uppdrag av regeringen kartlagt
omfattningen och de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna av fel, brister och skador inom byg-
gandet. Omfattningen av fel och skador har varit
relative oférindrad under den senaste tiodrs-
perioden, men domineras av problem kopplade
till vatten och fukt. Kostnaderna for fel, brister
och skador ir svirbedomda men uppskattas vara
betydande. De sammanlagda fastighetsekono-
miska kostnaderna for att dtgirda fel och skador
samt ineffektiv resursanvindning uppskattas till
5973 miljarder kronor per &r. Om idven indirekta
foljdeffekter ingdr, exempelvis minskad forsilj-
ning och goodwill, uppskattas kostnaderna till
83-111 miljarder kronor. De sambhillsekono-
miska konsekvenserna omfattar iven andra f6ljd-
effekter, exempelvis forsimrad inomhusmiljo
som kan leda till negativa effekter pd minniskors
hilsa, 6kade byggkostnader och klimatpdverkan.
Dessa konsekvenser ir svéra att kostnadsmissigt
uppskatta, men bedéms vara av liknande storlek
som de totala fastighetsekonomiska konsekven-
serna.

Villaigarnas Riksforbund har foreslagit att
Boverket ska f 1 uppdrag att utreda om anvind-
ningen av cellplastisolering 1 sm3hus bor regleras
tll f6ljd av brandriskerna (Fi2019/01177BB).
Brandskydd i byggnader regleras 1 Boverkets



byggregler. Mot bakgrund av byggreglernas ut-
formning som funktionskrav, och att kontroll-
systemet 1 byggprocessen for nirvarande utreds
(dir. 2017:22), anser regeringen inte att det finns
behov av att utféra ndgon sidan utredning som
organisationen efterfrigat.

Radonbidraget

Radonbidraget dterinfordes den 1 juli 2018 1 syfte
att minska hilsoproblem p& grund av héga radon-
halter. Fram t.o.m. juli 2019 hade 1547 ansok-
ningar beviljats bidrag om sammanlagt 31 miljo-
ner kronor.

Analys och slutsatser

Produktionskostnaderna foér bostider fortsitter
att ligga pd hoga nivder. De kostnadsdrivande
faktorerna ir av olika slag och behéver bemétas
med olika sorters insatser. Byggskador, hoga
markpriser, bristande produktivitetsutveckling,
oférutsigbarhet 1 byggprocessen och bristande
konkurrens ir exempel pd sidana faktorer. De
héga priserna leder 1 sin tur till att m&nga hushall
inte har mojlighet att kopa eller hyra en ny-
producerad bostad. Priserna pd bostadsmarkna-
den har ocks3 bidragit till en 6kad skuldsittning
bland bolinetagare. Okad konkurrens inom
bygg- och anliggningssektorn skulle il viss del
kunna motverka utvecklingen. Den webbplats
som Boverket tillhandah8ller {6r internationella
aktorer bidrar 1 férlingningen till att pressa pris-
erna. Myndighetens arbete for att motverka fel
och skador inom byggandet har stirkts. Aven
detta bidrar till att uppnd en vil fungerande kon-
kurrens 1 bygg- och fastighetssektorn.

Regeringen har genomfért insatser nir det
giller arkitektur och gestaltning, byggandets kli-
matpdverkan, byggnaders energianvindning samt
hilsa och inomhusmiljé. Dessa insatser har dnnu
inte fact full effekt, men bedéms pa sikt bidra till
lingsiktigt héllbara byggnadsverk och effektiva
regelverk, samt styrmedel som utifrin ett livs-
cykelperspektiv bidrar till en effektiv resurs- och
energianvindning samt en god inomhusmiljo.
Det ir av stor vikt att effekter och mél {6ljs upp
kontinuerligt och strukturerat.

Arkitektur och gestaltning kan integrerat 1
plan- och byggprocesser skapa virden och bidra
till att [6sa samhillsutmaningar, sdsom klimat-

och miljéfrigor, och till en ldngsiktig hillbarhet.
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Forutsittningarna for att 6ka kommuners, lins-
styrelsers och andra myndigheters arkitektur-
kompetens har férbittrats genom Boverkets ut-
Okade verksamhet for arkitektur och gestaltad
livsmiljé. Bygg- och fastighetssektorns utslipp av
vixthusgaser har haft en minskande trend sedan
1990-talet och byggnadsbestindets energipre-
standa har kontinuerligt forbittras. Det ir posi-
tivt att denna utveckling dven har fortsatt 1 en tid
d& bostadsbyggandet har varit hogt.

Sedan 2008 har trenden med minskade utslipp
av vixthusgaser frén bygg- och fastighetssektorn
avtagit och under 2016 kunde en viss kning av
utslipp identifieras. Samtidigt finns det ett fort-
satt behov av att renovera och energieffektivisera
det befintliga byggnadsbestindet. Detta indikerar
att ytterligare insatser kan behévas inom sektorn
forate uppna Sveriges klimatmal att senast &r 2045
inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren. Boverkets arbete for frimjande av
god inomhusmiljé och dtgirder mot radon har
stirkts. Denna utveckling bidrar till att uppnd
langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

3.5.5 Resultat - lantméteriverksamhet
Bedémningsgrunderna for delomridet lant-
miteriverksamhet ir

— en effektiv och rittssiker forrittnings-
verksamhet och en indamdlsenlig fastighets-
indelning,

—  en informationsférsérjning som ir av god
kvalitet, rikstickande, ldngsiktig, stabil och
siker,

—  en 6kad anvindning av Lantmiteriets geo-
data, som ska komma till nytta hos fler
anvindare och inom fler anvindningsom-
riden, och

— en effekuv och rittssiker inskrivningsverk-
samhet som bidrar tll en vil fungerande
fastighetsmarknad.

Som resultatindikatorer anvinds

- handliggningstiden fér fastighetsbildnings-
drenden, antalet 6verklaganden samt kost-
nadstickning,

—  omfattningen av anvindningen av geodata
samt kvaliteten pd datan, och
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—  handliggningstiden for fastighetsinskriv-
ningsirenden och antal irenden med elek-
tronisk ansékan.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning
I Sverige bedrivs forrittningsverksamhet av Lant-

miteriet och 39 kommunala lantmiterimyndig-
heter.

Volymer

Efterfrigan pd lantmiteriférrittningar och inne-
liggande drendebalanser for Lantmiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna framgar av
diagram 3.8 och diagram 3.9. Ett inkommet dren-
de kan under handliggningen delas upp 1 flera
irenden, vilket paverkar drendebalanserna.

Diagram 3.8 Arendebalanser hos Lantmateriet vid arets slut
Antal drenden
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10000
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0
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Kélla: Lantméteriet.

Diagram 3.9 Arendebalanser hos de kommunala
lantmiterimyndigheterna vid arets slut

Antal drenden
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Kélla: Lantméteriet.

Antalet avslutade drenden &versteg 2018 med
marginal antalet inkomna irenden, bide inom
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Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyn-
digheterna. Jimfért med tidigare &r minskade
irendebalanserna.  Lantmiteriet  avslutade
7,2 procent fler drenden 2018 in foregdende &r.
Detta berodde 1 huvudsak p3 en 6kad bemanning.

Handliggningstider

Regeringen gav 2018 Lantmiiteriet 1 uppdrag att
med utgdngspunkt 1 den av Lantmiteriet [imnade
rapporten Gemensam madlsittning for nyckeltal
(N2018/03366/SUBT), i myndighetens &rsredo-
visning for 2018 dterrapportera hur arbetet med
inférandet av den foéreslagna uppfoljningsmodel-
len f6r nyckeltal fortloper samt redovisa aktuella
nyckeltal. Myndigheten ska direfter &rligen redo-
visa, analysera och utvirdera nyckeltal. Lant-
miteriet ska dven utvirdera modellen 16pande och
vid behov féresld férindringar. I den nya uppfélj-
ningsmodellen fér handliggningstiderna ir kund-
ernas behov 1 fokus, dir handliggningstiderna ir
uppdelade i sju olika kundbehov.

Diagram 3.10 Handlaggningstider for arenden rérande

nybyggnation av bostader
Antal veckor
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34

33

. /

31

o~/
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Kélla: Lantméteriet.

Ar 2018 prioriterade Lantmiteriet bla. drenden
som avsdg nybyggnation av bostider. Myndig-
heten avslutade 18 procent fler drenden av detta
slag jimfort med 2017. Medelvirdet f6r hand-
liggningstiden 6kade dock med 1 vecka jimfért
med 2017 (se diagram 3.10).



Diagram 3.11 Handlaggningstider for drenden rérande

infrastruktur
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Kélla: Lantméteriet.

Ar 2018 avslutade Lantmiteriet fler drenden som
avsdg infrastruktur dn tidigare &r. Medelvirdet for
handliggningstiden sjonk med 21 veckor och
antalet pdgdende irenden minskade med 16 pro-
cent jimfért med 2017 (se diagram 3.11).

Kostnadstickning

Kostnaden fér lantmiteriférrittningar utforda av
Lantmiteriet betalas av sakigarna. Verksamheten
ska bedrivas med full kostnadstickning.

Tabell 3.10 Forrattningsverksamhetens ekonomiska
utveckling

Miljoner kronor

Ar 2014 2015 2016 2017 2018

Underskott/dverskott 25 -36 -30 43 -11

Kalla: Lantmateriet.

Det ekonomiska utfallet f6r forrittningsverk-
samheten blev -11 miljoner kronor 2018, vilket
var en férsimring med 53,6 miljoner kronor jim-
fort med 2017 (se tabell 3.10). Som en del i ett
langsiktigt arbete med att dstadkomma en eko-
nomi 1 balans har Lantmiteriet genomfért hoj-
ningar av lantmiteritaxan. Resultatforsimringen
for 2018 berodde frimst pa rekryteringen av per-
sonal, som har inneburit 6kade kostnader for
I6ner, lokaler och it. Ar 2017 och 2018 rekry-
terades fler personer in vad som motsvarades av
personalavgingar. Detta skedde for att 6ka hand-
liggningstakten och kompensera for tidigare ars
avgangar. Detta har inneburit att mycket tid av-
satts till introduktion av nyanstillda. Men det bér
dock framhallas att rekryteringen dven inneburit
fler produktionstimmar och ett ¢kat antal debi-
terbara timmar, vilket ocksd framggr av statistiken
for antalet avslutade drenden.
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Resultatet innebidr dock att det balanserade
underskottet okat, vilket i sin tur dr en utmaning
1och med att verksamheten har stora utvecklings-

behov.

Overklaganden

Andelen &verklagade och iterférvisade drenden
ir 1 viss min ett mdtt pd kvaliteten 1 férrittning-
arna, men ocksd pd hur irendenas komplexitet
forindras.

Diagram 3.12 Overklagade och aterforvisade drenden

Lantmateriet

Antal

2018 (av 14 727) 543 l
2017 (av 13 788) | 413 I

2016 (av 13 780) | 449 I

2015 (av 13 017) | 449 .

2014 (av 14 355) | 465 .

0 200 400 600 800
Overklagade, ej aterforvisade  m Overklagade, aterforvisade

Kélla: Lantméteriet.

Diagram 3.13 Overklagade och aterforvisade drenden

kommunala lantmaterimyndigheterna

Antal
2018 (av 5 324) 91 -
2017 (av 5 411) | 91 -
2016 (av 5 808) | 92 -
2015 (av 5 353) | 90 .
2014 (av 5 396) | 91 .

0 20 40 60 80 100 120

Overklagade, ] aterforvisade  m Qverklagade, aterforvisade

Kélla: Lantméteriet.

Tabell 3.11 Overklagade fakturor

Antal

2016 2017 2018
Lantmateriet 452 517 1109
Kommunala
lantméaterimyndigheterna 32 35 49

Kalla: Lantmateriet.

Fler av Lantmiteriets drenden éverklagades 2018
in tidigare dr (se diagram 3.12 och diagram 3.13).
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Som andel av det totala antalet inkomna drenden
okade overklagandena med 0,8 procent. Antalet
dterforvisade drenden oSkade dock inte i
motsvarande takt, vilket delvis kan bero pd att
samtliga 6verklagade drenden inte avgjorts av
mark- och miljédomstolarna. Den l3ga andelen
éverklagade respektive dterforvisade idrenden
tyder pd att kvaliteten ir fortsatt hog i avgorande-
na. Ar 2018 6kade antalet éverklagade fakturor
kraftigt, frin knappt 1 procent av det totala
antalet fakturor 2017 till ca 1,5 procent 2018 (se
tabell 3.11). Ar 2017 och 2018 anstillde Lant-
miteriet ca 400 nya medarbetare i forrittnings-
verksamheten. Svérigheten att rekrytera erfaren
personal innebir bla. att minga nyanstillda
medarbetare ir oerfarna, vilket bidrar tll att 6ka
kostnaderna i enskilda drenden. Dirutéver har de
forindrade arbetssitt som myndigheten infért 1
syfte att korta handliggningstiderna initialt inne-
burit 6kade kostnader i irendena. Bida dessa
omstindigheter kan ha bidragit tll att fler
fakturor 6verklagats.

Informationsforsorjning

Lantmiteriet forser allminheten, den offentliga
sektorn och niringslivet med information om
Sveriges geografi och fastigheter, s.k. geodata. De
flesta personer anvinder geodata dagligen, bade
privat och 1 yrkeslivet och geodata utgor ofta
basen i appar, e-tjinster och handliggningsstod.
Geodata har ett brett anvindningsomride och an-
vinds bla. tll adressokning och navigering 1
smarta telefoner, samhillsplanering samt beskriv-
ningar av effekterna av globala klimat- och miljo-
foérindringar.

Den geodetiska infrastrukturen

Lantmiteriet dr ansvarigt for den nationella geo-
detiska infrastrukturen som bestdr av de natio-
nella och éver tiden héllbara referenssystemen 1
plan, hojd och tyngdkraft samt det nationella
nitet av permanenta referensstationer for posi-
tionering, Swepos. Det ir denna infrastruktur
som méjliggdér framtagande och anvindning av
geodata.

Overgingen till de nationella referenssystemen
iplan (SWEREF 99) och i h6jd (RH 2000) pagir.
Ar 2018 inforde inga av de 4 terstdende kommu-
nerna SWEREF 99, medan ytterligare 19 kom-
muner inférde RH 2000. Vid utgingen av 2018
hade totalt 87 procent av Sveriges kommuner
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infort bida de nationella referenssystemen. En
anledning till att ett antal kommuner fortfarande
inte infort systemen ir att det saknas bide
resurser och kompetens hos kommunerna.
Swepos-nitet byggdes 2018 ut med 28 nya
stationer, vilket innebir att nitet nu bestir av
totalt 417 referensstationer.

Kuvaliteten pa geodata

Geodata gir att dela upp 1 tvd huvudsakliga
kategorier, geografisk information (geografisk
indelning, topografi, ortnamn, bild och héjd) och
fastighetsinformation (fastighetsregistret, pant-
brevsregistret, fastighetsprisregistret, samfillig-
hetsforeningsregistret och ligenhetsregistret).
Ett kvalitetsmitt for geografisk information ir
hur vil Lantmiteriet f6ljer produktionsplanerna i
de stora verksamhetsprocesserna for framtagande
av informationen (produktionsprecision). For
fastighetsinformationen motsvaras detta av hur
kvalitetsarbetet for att dtgirda ildre brister i
fastighetsregistrets allminna del fortgdr.

Tabell 3.12 Kvalitet geodata

Procent

2016 2017 2018

Produktionsprecision
geografisk information 89 89 96

Framdrift kvalitetsutveckling
fastighetsinformation 108 98 120

Kalla: Lantmaéteriet.

Kvalitetsutvecklingen fér fastighetsinformation-
en gick bittre dn planerat 2018, bl.a. pd grund av
att Lantmiteriet har inlett ett samarbete med
Skogsstyrelsen och Sédra Skogsigarna med fri-
villig insamling av grinspunkter. Produktions-
precisionen var 2018 mycket hog (se tabell 3.12),
men pdverkades av forsemngar 1 laserskanningen
for hojddata, som berodde pd att den av Lant-
miteriet upphandlade leverantdren precis innan
starten klev av uppdraget. Detta innebar, till-
sammans med den snérika vintern, att tiden for
skanning av de resterande fjillomrddena blev vil-
digt kort.

Anviéndningen av geodata

Lantmiteriet har ett leveransindex som visar hur
mycket data som levererats till samhillet via geo-
dataprodukterna och geodatatjinsterna. Jamfort
med 2015 har leveransindex 6kat med 176 pro-
cent.



Lantmiteriets mest omfattande positione-
ringstjinst, bdde ekonomiskt och anvindnings-
missigt, dr nitverks-RTK. Genom uppkoppling
till denna tjinst kan anvindare av positionerings-
instrument 1 realtid bestimma liget for en punkt
pa centimeternivd. Tjinsten ir den enda av sitt
slag 1 Sverige och bygger pd den nationella geo-
detiska infrastruktur som Lantmiteriet ansvarar
fér och anvinds nir noggrann positionering ir
nédvindig. Ar 2018 borjade Lantmiteriet dven
anvinda sig av det europeiska satellitpositio-
neringssystemet Galileo, vilket mojliggér nog-
grannare mitning 1 tréinga milj6er.

Diagram 3.14 Natverks-RTK
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Kélla: Lantméteriet.

Anvindningen av nitverks-RTK 6kade 2018 med
26 procent jimfort med foregdende ar (se
diagram 3.14). Okningen ir i viss min ett mitt pd
samhillets behov och anvindning av profes-
sionella positioneringstjinster.

Uttag av kopior, dvs. automatisk eller manuell
himtning av stérre datamingder, frin Lant-
miteriet minskade 2018 jimfért med foregdende
3r. Detta kan bero pd att minga 1 stillet anvinder
den nya visningstjinsten eller viljer att titta pd
ortofoton i tjinsten Kartsék och ortnamn. Tjin-
sten ir numera Lantmiteriets mest anvinda e-
yanst med 100 000 besdk per minad. Anvind-
ningen av tjinsten Min fastighet, som ger privat-
personer tillgdng till detaljerade uppgifter om sin
egen fastighet, 6kade med 18 procent jimfért
med 2017.

Lantmiteriet anvinder ndjdkund-index for att
mita hur anvindarna uppfattar deras tjinster och
produkter. Av indexet framgdr att anvindarna i
huvudsak idr néjda, men efterlyser hogre till-
ginglighet till produktinformation och méjlighet
till sjilvbetjining.
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Inskrivningsverksamhet

Volymer
Fordelningen av olika drendetyper framgir av
diagram 3.15.

Antal drenden
Diagram 3.15 Fordelning av darendetyper i inskrivningsverk-

samheten
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Kélla: Lantméteriet.

Det totala antalet inskrivningsirenden okade
2018, bl.a. dll foljd av ett okat antal fornyelser av
gamla inskrivna rittigheter enligt lagen
(2013:488) om fornyelse av vissa inskrivningar i
fastighetsregistret. Enligt denna lag méste en
anmilan om férnyelse ske for att inskrivning i
fastighetsregistret av nyttjanderitt, servitut eller
avkomstritt som har beviljats fére den 1 juli 1968
ska std kvar. Anmilan om férnyelse skulle ha
gjorts senast den 31 december 2018 (dessa idren-
den redovisas under kategorin Ovrigt i diagram
3.15). Diremot har antalet lagfarts- och
inteckningsirenden minskat.

Handliggningstider

Handliggningstiderna ir den viktigaste indika-
torn for att mita verksamhetens méluppfyllnad.
De genomsnittliga handliggningstiderna framggr
av diagram 3.16. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden 6kade ndgot 2018 och uppgick till 10
dagar for helret. Okningen berodde p3 att resur-
ser, liksom tidigare &r, hade omférdelats till
fastighetsbildningsverksamheten.
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Diagram 3.16 Genomsnittligt antal kodagar
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Kélla: Lantméteriet.

Elektroniska ansékningar

Antalet ansékningar om inskrivning som ges in
elektroniskt fortsitter att 6ka kraftigt (se diagram
3.17). Denna ansokningsform utnytgjas nu 1
54 procent av alla inskrivningsirenden. Vid ut-
gingen av 2018 hade tjinsten 6 600 anvindare
fordelade pd 129 kunder. Dessutom lanserades en
ny e-tjinst med e-legitimation 2018.

Diagram 3.17 Andel inskrivningsdrenden med elektronisk
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Kélla: Lantméteriet.

Analys och slutsatser

Forréttningsverksambet och fastighetsindelning

Forrittningsverksamheten stdr fortfarande infér
stora utmaningar. Ar 2018 identifierade och
vidtog Lantmiteriet ett antal dtgirder for att
komma tll ritta med de linga handliggnings-
tiderna, men effekterna av dessa drojer. Personal-
rekryteringarna under foregdende ar gav utdel-
ning 1 form av en tydlig 6kning av antalet av-
slutade drenden. Det tar dock bide resurser och
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tid innan nyrekryterad personal kan férstirka
verksamheten. Lantmiteriet fortsitter att an-
vinda sin personal flexibelt pd s3 sitt att fastig-
hetsinskrivningens personal gor insatser 1 fastig-
hetsbildningsverksamheten. Detta gor organisa-
tionen mer motstdndskraftig mot dndrade dren-
deinfléden och svingningar i personalomsitt-
ningen. Regeringen anser att det ir positivt att
rekryteringsbasen har breddats och att perso-
nalens sammansittning har férindrats. Detta bor
skapa forutsittningar for kortare handliggnings-
tider. Ytterligare dtgirder behover dock vidtas.
Det dr ocksd viktigt att Lantmiteriet fortsitter
folja kvaliteten inom fastighetsbildningsverksam-
heten, di den ir avgérande for ett tillforlitlige
fastighetsregister.

I likhet med vad Statskontoret och Lantmite-
riet framfort tidigare dr anser regeringen att det
saknas mojligheter att 16pande och 1 detal; f6lja
upp verksamhetens resultat. Detta begrinsar fort-
farande mojligheten att utvirdera effektiviteten i
vidtagna dtgirder och att prioritera ytterligare
dtgirder. For att arbetet med att komma tillritta
med de l&nga handliggningstiderna inom myn-
digheten ska ge onskad effekt har regeringen gett
Lantmiteriet 1 uppdrag att inféra en ny upp-
foljningsmodell for nyckeltal
(N2018/04688/SUBT). Arbetet med att inféra
den nya modellen fortgdr. Den differentierade
uppfoljningen av fastighetsbildningsverksam-
heten som den nya uppféljningsmodellen kom-
mer mojliggora dr viktig f6r att myndigheten ska
kunna bedriva ett systematiskt arbete for att
korta handliggningstiderna.

Sammantaget beddéms forrittningsverksam-
heten vara rittssiker och fastighetsindelningen
indamélsenlig. Arbete kvarstdr dock for att upp-
nd den 6nskade effektiviteten 1 verksamheten.

Informationsforsorining

Sambhillets vixande behov av geodata och posi-
tioneringstjinster stiller hogre krav och for-
vintningar pd den infrastruktur som anvinds fér
att ta fram data av detta slag. Lantmiteriets arbete
med och utveckling av denna infrastruktur ir av
mycket stor betydelse for att sikerstilla en
lingsiktig, stabil och siker informationsférsérj-
ning.

Kvaliteten pd insamlade geodata ir fortsatt
hég. Det finns en stor efterfrigan pd Lantmi-
teriets produkter och tjdnster inom geodata-
omridet och den fortsatt kraftigt 6kande efter-



frigan pa geodata tyder p4 att myndighetens geo-
data kommer till nytta hos fler anvindare och
inom fler anvindningsomraden.

Regeringen anser att informationsférsorj-
ningen uppfyller de uppstillda malen fér verk-

samheten.

Inskrivningsverksambet
Inskrivningsverksamheten pdverkas av aktivite-
terna pd finans- och fastighetsmarknaden. Trots
toppar 1 antalet inkomna irenden under fére-
gdende 3r, och den fortsatta omférdelningen av
personal till fastighetsbildningsverksamheten
2018, fortsitter handliggningstiderna att ligga pd
en rimlig nivd. Detta visar att de tgirder som
tidigare vidtagits foér att komma tillritta med
linga handliggningstider varit vilavvigda. In-
skrivningsverksamheten uppfyller dirmed 1 hog
grad mélen pd effektivitet och rittssikerhet, och
bidrar genom detta till en vil fungerande fastig-
hetsmarknad.

3.6 Politikens inriktning

Sverige ska ha en langsiktig och hillbar bostads-
politik for alla. En vil fungerande bostadsmark-
nad ir en viktig férutsittning f6r en konkur-
renskraftig ekonomi med tillvixt och ett kat
vilstdnd.

Sverige har under ling tid haft en 6kande be-
folkning, vilket medfér behov av ett lingsiktigt
bostadsbyggande och ett bittre utnyttjande av
det befintliga bestdndet. Fler bostider behovs for
att underlitta for ungdomar att f3 sin forsta
bostad, f6r att minniskor ska kunna flytta dit
jobben finns och for att bryta den vixande
boendesegregationen. Fler bostider behévs ocksd
for att kunna motverka hemloshet, stirka flytt-
kedjor och bidra till lokal och regional utveckling.

Ett 6kat bostadsbyggande innebir stora méj-
ligheter att stilla om till mer levande och klimat-
smarta samhillen. Det handlar om att bygga fler
bostider som minniskor har rid att bo i och sam-
tidigt skapa forutsittningar for attraktiva, grona
och trygga livsmiljoer.

Under senare ar har produktionen av nya
bostider legat pd en hog nivd, men 1 minga delar
av landet ir bristen fortsatt stor. Antalet pi-
bérjade bostider bedéms minska de nirmaste
dren. Det ir delvis en f6]jd av att det héga utbudet
och den ligre prisnivén har lett till en férsimrad
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lonsamhet. Utvecklingen gir dock mot att fler
kommuner upplever att det finns en balans pd bo-
stadsmarknaden, men utmaningarna ir fortfaran-
de ménga.

Det behovs fler blandade bostadsomriden och
storre mojligheter att gora bostadskarridr. Rorlig-
heten pd bostadsmarknaden férbittras nir flytt-
kedjor ger ett bittre nyttjande av bestidndet. Taket
for uppskovsbeloppet vid bostadsférsiljning ska
permanent hojas.

Regeringen avser att forindra det inve-
steringsstdd for anordnande av hyresbostider
och bostider for studerande som inférdes 2016 s3
att det blir effektivare och mer indamalsenligt f6r
byggande av hyresritter 1 hela landet. Andringar-
na foreslds trida i kraft den 1 januari 2020. St det
tillfors dven ytterligare medel. Ett sirskilt investe-
ringsstod for bostider for dldre ska allamt finnas
kvar.

En fungerande konkurrens ir en férutsittning
for att, med bibehillen kvalitet, hilla nere bygg-
kostnaderna och dirmed mojliggora byggande av
bostider med hyror som fler minniskor kan
betala. Regeringen har tillsatt en utredning som
ska ta fram f6rslag som ska bidra till en utveckling
dir ligre produktionskostnader dterspeglas 1 bo-
endekostnaderna och dir féretag som bygger bo-
stider med ligre boendekostnader ges bittre f6r-
utsittningar att verka (dir. 2019:31).

Regeringen avser att tillsitta utredningar om fri
hyressittning 1 nybyggnation samt ett férbittrat
forhandlingssystem. Ytterligare utredningar och
bostadspolitiska reformer kommer att genom-
foras de kommande 8ren 1 syfte att forbittra bo-
stadsmarknadens funktionssitt, bide med avse-
ende p& hyresmarknaden och det dgda boendet.

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att be-
rikna och ta fram en gemensam bild av bostads-
bristen (Fi2019/02440/BB). Detta underlag ska
kunna anvindas av offentliga aktorer f6r t.ex. pri-
oriteringar 1 arbetet med bostadsforsérjnings-
frigor. Regeringen kommer fortsitta att arbeta
akuvt for att fler hushdll ska fi sina behov ill-
godosedda pa bostadsmarknaden.

Samhillsbyggnadsprocessen ir beroende av
stora mingder information, och ett sikert, stan-
dardiserat och oavbrutet digitalt flode av denna
information ir en forutsittning fér en effektiv
process. En ¢kad digitalisering har dirfor poten-
tial att bide férenkla och férkorta planprocessen
och 6vriga delar av samhillsbyggnadsprocessen
och dirmed gora byggandet bide snabbare och
billigare. Lantmiteriet har gjort uppskattningar
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som pekar pd stora vinster av en 6kad digi-
talisering  av  samhillsbyggnadsprocessen
(Fi2019/01291/SPN). Regeringen avser att vidta
dtgirder for att dstadkomma en effektivare pro-
cess.

De bostider som planeras och byggs ska vara
av god arkitektonisk kvalitet och bidra ull triv-
samma, hilsosamma, trygga, tillgingliga, barn-
vinliga och gréna livsmiljoer. Kvaliteter 1 befint-
liga byggnader och bebyggelseomriden ska vir-
nas och utvecklas. De héllbara stider som skapas
ska vara inkluderande och tillgingliga for alla
minniskor, oavsett bakgrund, socioekonomiska
forutsittningar, kén, funktionsnedsittning eller
jlder. Det nationella milet foér arkitektur, form
och design (prop. 2017/18:110,
bet. 2017/18:CKrUl1, rskr. 2017/18:316) ir vig-
ledande for detta arbete.

I det klimatpolitiska ramverket har riksdagen
slagit fast klimatmalet att Sverige senast 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa ut-
slipp. Byggandet stdr for cirka en femtedel av de
nationella utslippen och regeringen genomfor
lingsiktiga satsningar for att minska klimat-
paverkan frin bygg- och anliggningssektorn i allt
som byggs. For att frimja ett hillbart byggande
med en minskad klimatpdverkan avser regeringen
att fr.o.m. 2022 inféra krav pa redovisning av en
klimatdeklaration vid uppférande av byggnader.
For att minska troskeln for inférandet av kravet,
och ge ritt forutsittningar for berdérda aktdrer att
upptylla detta, behdver vissa dtgirder vidtas redan
fr.o.m. 2020. Bland annat behdver en nationell
databas med klimatdata utvecklas och 3tgirder
vidtas for att frimja ett utvecklat kravstillande
utifrdn ett livscykelperspektiv. Regeringen avser
dirfor tillféra Boverket resurser f6r att kravet ska
kunna inforas pd ett indamélsenligt och effektivt
sitt.

Barnvéanliga och hallbara stiader

Atgirder inom bostadspolitiken ska bidra till ge-
nomférandet av Agenda 2030. I stiderna finns
mojlighet att 16sa minga av klimat- och miljs-
utmaningarna och héllbar stadsutveckling ir ett
viktigt medel 1 arbetet att uppnd miljomalen. Det
ir viktigt att stirka hdllbarheten och 6ka trygg-
heten i stider. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att medel bor avsittas for investeringsstod
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for grona och trygga samhillen, se utgiftsomride
20 Allmin miljé- och naturvird.

3.7 Budgetforslag

3.7.1

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk
utveckling

Tusental kronor

1:1 Bostadspolitisk utveckling

Anslags-
2018 Utfall 13093 sparande 7507
Utgifts-
2019 Anslag 20600 !  prognos 20363
2020 Forslag 20 600
2021 Berdknat 20600
2022 Berdknat 5600

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
inom det bostadspolitiska omridet.

Regeringens dverviganden

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Bostadspolitisk utveckling
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 20 600 20 600 20 600
Féréndring till féljd av:
Beslut -15000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 20600 20600 5600

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU 10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 20 600 000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
20 600 000 kronor respektive 5 600 000 kronor.



3.7.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:2

Omstrukturering av kommunala bostadsfoéretag

Tusental kronor

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall sparande 94 500
Utgifts-
2019 Anslag 94500 '  prognos 9015
2020 Forslag 25000
2021 Berédknat 12 500
2022 Beréknat 12 500

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till kommuner med en svag bostadsmarknad for
undsittning eller omstrukturering av kommunala
bostadsféretag med ekonomiska svirigheter och
for statsbidrag till kommuner med en svag bo-
stadsmarknad fér stod till féretag som ill-
handahiller tjinster av allmint ekonomiskt in-
tresse. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
att administrera anslaget.

Kompletterande information

Stodet for omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag regleras 1 férordningen (2018:111)
om statsbidrag till kommuner med svag bostads-
marknad.

2020 2021 2022
Anvisat 2019 94 500 94 500 94 500
Forandring till foljd av:
Beslut -69 500 -82 000 -82 000
Varav BP20 -69 500 -82 000 -82 000
Varav
Neddragning av stdd till
omstrukturering av
kommunala bostadsforetag -69 500 -82 000 -82 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 25000 12 500 12 500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

For att finansiera andra reformer i denna proposi-
tion foresldr regeringen att anslaget minskas med
69 500 000 kronor 2020. Frén och med 2021
beriknas anslaget minska med 82 000 000 kronor.

Regeringen foéreslir att 25000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag t6r 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 12500000 kronor
respektive 12 500 000 kronor.

3.7.3 1:3 Stod for att underlatta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:3 Stod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 790 sparande 42210
Utgifts-
2019 Anslag 43000 '  prognos 1483
2020 Forslag 43 000
2021 Berédknat 43000
2022 Berdknat 43000

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag

till kommuner som gir i borgen fér enskilda hus-

hdlls skyldighet att betala hyra for sin bostad
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(kommunala hyresgarantier) och for utgifter for
statsbidrag till byggemenskaper.

Kompletterande information
Stodet till kommuner som gdr 1 borgen for en-
skilda hushdlls skyldighet att betala hyra for sin

bostad regleras i forordningen (2007:623) om
statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.18 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor

2020 2021 2022

Anvisat 2019 43 000 43 000 43 000

Forandring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 43 000 43 000 43 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

For att 6ka mojligheterna att utveckla bostider
som passar for olika typer av hushill avser rege-
ringen infora ett startbidrag for byggemenskaper
som avser att uppfora flerbostadshus. Av den
anledningen foéresldr regeringen att anslagets
indamil dndras s att det tydliggors att det far
anvindas for bidrag att detta slag.

Regeringen féreslar att 43 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Stod for att underlitta for
enskilda att ordna bostad tor 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 43 000000 kronor
respektive 43 000 000 kronor.
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3.7.4
Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:4 Boverket

Tusental kronor

1:4 Boverket

Anslags-
2018 Utfall 296 019 sparande 13039
Utgifts-
2019 Anslag 318823 1 prognos 318 167
2020 Forslag 333 462
2021 Beraknat 291 328 ?
2022 Beraknat 278 758 3

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 286 808 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 270 235 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anviindas f6r Boverkets frvaltnings-
utgifter. Anslaget fir dven anvindas fér interna-
tionellt arbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De kreditgarantier som Boverket administrerar ir
forsikringar som ldngivare kan teckna for 1dn till
ny- och ombyggnad av bostider och vid férviry
av fastighet som ombildas till kooperativ hyres-
ritt. Garantierna ger lingivaren ett skydd mot
kreditforluster och minskar behovet av topplin
eller egen kapitalinsats for den som bygger bo-
stider. Kreditgarantierna fr utfirdas fér

—  ny- och ombyggnad av bostider,
—  avlésen av kommunala borgensdtaganden,
—  lanull kooperativa hyresrittsféreningar, och

—  vissa kommunala dtaganden f6r boendet.

Bestimmelserna om kreditgarantier finns i for-
ordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti for
lan f6r bostadsbyggande m.m. och férordningen
(2002:664) om statligt stdd f6r vissa kommunala
dtaganden for boendet. Finansieringen av dessa
garantier sker utanfér statens budget genom av-
gifter som ska ticka bide garantiverksamheten
och férvaltningskostnaderna. Avgifterna ska
ocksd ticka finansieringen av sidana fastighets-
forvirv som Boverket undantagsvis far gora for
att skydda statligt garanterade l&nefordringar.
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Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
Tusental kronor har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
Kreditgarantier Intéik;elrI IsnotréTi]kg; Kostnader I(?le[;]ig:(ttat Ackulgnrzi kreditgargntier fOI‘ ny- och ombyggnad av bosti-
inkomst- | disp- kostnad)  resultat  der, kreditgarantier fér avlésen av kommunala

som e | oneres borgensdtaganden samt kreditgarantier f6r lan till

far kooperativa hyresrittsféreningar som tas upp vid

m‘i‘;‘;) forvirv av fastigheter f6r ombildning till koope-

rativ hyresritt. For dessa kreditgarantier har rege-

Utfall 2018 8251 7697 554 42745 . .
VP 1 1532 8 aloy [ingen en gemensam bemyndiganderam om
rognos - . .
£ 8 000 000 000 kronor. Regeringen bedémer att
Budget 2020 3935 4000 -65 41852

det under 2020 behdvs en garantiram av samma
omfattning som {ér innevarande &r. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att under 2020 stilla ut
kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad av bo-
stider, kreditgarantier f6r avlosen av kommunala
borgensdtaganden och kreditgarantier for 13n som
kooperativa hyresrittsféreningar tar upp vid f6r-
virv av fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt som inklusive tidigare utfirdade garan-
tier uppgdr till hégst 8 000 000 000 kronor.

Det ir viktigt att Boverket kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med mojlighet att ingd avtal
som stricker sig lingre in innevarande budgetar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 1:4 Boverket ingd ekonomiska &t-
aganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 30 000 000 kro-
nor 2021-2023.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 stilla ut kreditgarantier for ny- och
ombyggnad av bostider, kreditgarantier for av-
16sen av kommunala borgensitaganden och kre-
ditgarantier f6r 1dn som kooperativa hyresritts-
foreningar tar upp vid forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt som inklu-
sive tidigare utfirdade garantier uppgar till hégst
8 000 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:4 Boverket ing3 ekonomiska taganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 30 000 000 kronor 2021—
2023.

Tabell 3.21 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Boverket
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingéende ataganden 0 10 000 30000
Nya ataganden 10 000 30000 10 000
Infriade dtaganden 0 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Utestaende ataganden 10 000 30000 30000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 30000 30 000 30 000
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Regeringens 6vervaganden

3.7.5 1:5 Statens geotekniska institut

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:5 Statens geotekniska
1:4 Boverket institut

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 318 823 318 823 318823
Férandring till faljd av:
Pris- och loneomrakning 2 4795 9895 15002
Beslut 9 844 -37 390 -55 068
Varav BP20 10000 10000 10000
Varav 3
Klimatdeklarationer 10 000 10 000 10 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 333462 291 328 278 758

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léineomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen avser att inféra krav pd redovisning av
en klimatdeklaration vid uppférande av bygg-
nader fr.o.m. den 1 januari 2022. Fér att skapa
goda forutsittningar for genomférande och till-
syn av kravet behover vissa dtgirder genomféras
av Boverket. Mot denna bakgrund ¢kas anslaget
med 10 000 000 kronor arligen 2020-2022.

Regeringen foresldr att 333 462 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Boverket for 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 291 328 000
kronor respektive 278 758 000 kronor.
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Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 42 429 sparande 3447
Utgifts-
2019 Anslag 47248 ' prognos 48 090
2020 Forslag 50 500
2021 Beréknat 51244 2
2022 Beréknat 519823

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 50 500 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 50 500 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens geotekniska

instituts (SGI) f6rvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.24 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Ackumulerat resultat
Utfall 2018 15435 -2 436
(varav tjansteexport) 0 0
Prognos 2019 14 361 -1624
(varav tjansteexport) 0 0
Budget 2020 14700 -812
(varav tjansteexport) 0 0

Intikterna frn den avgiftsbelagda verksamheten
bestdr av uppdragsverksamhet och disponeras av
SGI. Myndighetens uppdragsverksamhet har
som ekonomiskt mél att den ska bidra ull att
ticka verksamhetens kostnader. Intikterna frin
verksamheten redovisas 1 tabell 3.24. Det acku-
mulerade resultatet har uppstitt under tidigare
perioder och kommer att regleras 2019-2021.
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Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:5 Statens geotekniska institut

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 47 248 47 248 47 248
Farandring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 852 1561 2264
Beslut 2400 2435 2470
Varav BP20 3 2400 2400 2400
Varav3
Stranderosion 2 400 2 400 2 400
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 50 500 51244 51982

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att finansiera en stirkt samordning av arbetet
med stranderosion, som férutses 6ka med klimat-
férindringarna, 6kas anslaget med 2 400 000 kro-
nor. Okningen finansieras frin anslaget
1:10 Klimatanpassning under utgiftsomrdde 20
Allmin miljé- och naturvard.

Regeringen foreslir att 50500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statens geotekniska
institut for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 51244000 kronor respektive
51 982 000 kronor.

3.7.6
Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:6 Lantmateriet

Tusental kronor

1:6 Lantmateriet

Anslags-
2018 Utfall 560 487 sparande 15415
Utgifts-
2019 Anslag 615186 !  prognos 605 045
2020 Forslag 660 686
2021 Beraknat 671262 ?
2022 Beraknat 681 450 3

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 661 062 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 661 061 tkr i 2020 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas for Lantmiteriets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget fir iven anvindas for riks-
grinskommissionens arbete med Gversyn av
riksgrinsen mellan Sverige och Norge.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.27 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter Intdkter  Kostnader Resultat Ackumu-
rattslig till som far (intdkt - lerat
verksamhet inkomst- disp- kostnad) resultat
titel oneras

(som inte

far

disp-

oneras)
Utfall 2018 254 490 | 866700 877700 -11000 -19400
Prognos 2019| 252000 | 874000 914000 -40000 -59 400
Budget 2020 | 250000 | 900 000 900 000 0 -59400

De offentligrittsliga avgifterna bestar dels av av-
gifter f6r lantmiteriforrittningar, som Lantmite-
riet disponerar, dels av expeditionsavgifter for
inskrivning enligt jordabalken m.m., vilka Lant-
miteriet inte disponerar.

De rekryteringar som gjorts tidigare ar har
under 2019 inneburit att handliggningskapaci-
teten 8kat och dirmed medfért fler produktions-
timmar och ett 6kat antal debiterbara timmar.
Men nyrekryteringen har ocksd inneburit att
mycket tid gitt t till introduktion av nyanstillda
samt en kostnadsékning 1 form av personal- och
lokalkostnader. Under 2020 beriknas intikterna
oka ytterligare, medan kostnaderna beriknas
minska. For verksamheten viktiga investeringar,
fraimst hinforliga till inférandet av ett nytt hand-
liggningssystem, kommer fortsatt innebira
visentliga kostnadsékningar de nirmaste dren. En
okning av intikterna dr dirfor nédvindig for att
uppnd full kostnadstickning, finansiera nédvin-
diga investeringar, ticka det ackumulerade under-
skottet och uppnd ett langsiktigt balanserat resul-
tat.
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Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intékt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 114 000 114 300 -300 16 500

(varav tjansteexport) 39800 36 200 3600 -3.300

Prognos 2019 112 600 122 100 500 17000

(varav tjansteexport) 50000 46 900 3100 -200

Budget 2020 112 600 123 600 -1 000 16 000

(varav tjansteexport) 50000 48 000 2000 1800

Lantmiteriet bedriver uppdrag i anslutning till
fastighetsbildning, myndighetssamverkan samt
tjdnsteexport.

Tabell 3.29 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat Ackumulerat
(intékt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 353700 362900 -9 200 66 300

Prognos 2019 351000 374000  -23000 43300

Budget 2020 351000 362000  -11000 32 300

I tabell 3.29 redovisas de avgifter som finansierar
pantbrevsverksamheten samt delar av Lantmi-
teriets tillhandah3llande av fastighets- och geo-
grafisk information.
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Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:6 Lantmateriet

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 615 186 615 186 615186
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 10 983 20 645 30296
Beslut 34517 35431 35968
Varav BP20 3 35320 36 400 36 400
Varav 3
Granskommission 320 1400 1400
Digital
samhallsbyggnadsprocess 35000 35000 35000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 660 686 671 262 681450

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU 10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att finansiera riksgrinskommissionens arbete
med 6versyn av riksgrinsen mellan Sverige och
Norge okas anslaget med 320 000 kronor 2020
och med 1400000 kronor drligen 2021-2022.
Okningen finansieras frin anslaget 1:2 Freds- och
sikerbetsfrimjande verksambet under utgifts-
omride 5 Internationell samverkan, som minskas
med motsvarande belopp.

For att 8stadkomma en 6kad digitalisering av
samhillsbyggnadsprocessen ©kas anslaget med
35 000 000 kronor per &r.

Regeringen féreslar att 660 686 000 kronor an-
visas under anslaget 1:6 Lantmiterier for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
671262 000 kronor respektive 681 450 000 kro-
nor.



3.7.7 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:7 Energieffektivisering och

renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoéer
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 520 359 sparande 479 641
Utgifts-
2019 Anslag 240000 '  prognos 201 904
2020 Forslag 165 000
2021 Beraknat 55000

2022 Berdknat

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till energieffektivisering och renovering av fler-
bostadshus upplitna med hyresritt samt for stats-
bidrag till férnyelse av utomhusmiljder. Anslaget
far dven anvindas for merkostnader f6r att admi-
nistrera anslaget.

Kompletterande information

Stodet f6r renovering och energieffektivisering av
flerbostadshus regleras 1 férordningen (2016:837)
om stdd f6r renovering och energieffektivisering
1 vissa bostadsomriden. Stédet till férnyelse av
utomhusmiljder  regleras 1 forordningen
(2016:398) om stod till utemiljoer i vissa bostads-
omréden.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:7

Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljéer

Tusental kronor
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Regeringen foresldr att 165000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utombusmiljoer
2020. For 2021 beriknas anslaget till 55 000 000

kronor.

3.7.8 1:8 Investeringsstod for anordnande
av hyresbostader och bostader for

studerande

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:8 Investeringsstod for

anordnande av hyresbostdder och bostader for studerande
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1440 502 sparande 1774 498
Utgifts-
2019 Anslag 2250000  prognos 1309728
2020 Forslag 2100000
2021 Berdknat 3150000
2022 Beraknat 2950 000

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 240 000 240 000 240 000
Féréndring till foljd av:
Beslut -75000  -185000  -240000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 165 000 55000 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU 10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
for att anordna nya hyresbostider och bostider
for studerande. Anslaget fr dven anvindas for
utgifter for att administrera anslaget.

Kompletterande information

Investeringsstddet for anordnande av hyresbo-
stider och bostider for studerande regleras i
férordningen (2016:880) om statligt stod for att
anordna och tllhandahdlla hyresbostider och
bostider fér studerande och 1 férordningen
(2016:881) om statligt investeringsstdd f6r hyres-
bostider och bostider fér studerande.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:8 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande ingd ekonomiska 3&taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 7500 000 000 kronor
2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda planeringsforutsittningar ir det nddvindigt
att kunna fatta beslut om st6d som medfor behov
av medel kommande &r. Regeringen boér dirfor
bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:8 Inve-
steringsstod for anordnande av hyresbostider och
bostider for studerande ingd ekonomiska dtagan-
den som inklusive tidigare dtaganden medfér be-
hov av framtida anslag pd hogst 7500 000 000
kronor 2021-2023.

Tabell 3.34 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:8 Investeringsstod for anordnande av hyresbostdder och bostader for

studerande
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beréknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingéende dtaganden 1992 829 4 487 341 5987 341
Nya ataganden 3621181 2 800 000 3612659
Infriade ataganden -1126 669 -1300 000 -2'100 000 -3150 000 -2 950 000 -1400 000
Utestaende ataganden 4487 341 5987 341 7 500 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4500000 6 000000 7500000
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Tabell 3.35 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:8 Investeringsstod fér anordnande av hyresbostader och
bostader for studerande

Tusental kronor
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dven anvindas for utgifter for att administrera
anslaget.

Kompletterande information

Bidraget ull &tgirder mot radon 1 bostider

regleras 1 forordningen (2018:158) om bidrag till
dtgirder mot radon i smahus.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2020 2021 2022
Anvisat 2019 3000000 3000000 3000000
Férandring till fljd av:
Beslut -900 000 150 000 -50 000
Varav BP20 600 000 150 000 1450000
Varav
Investeringsstod for
hyresbostéder och bostéder
for studerande 600 000 150 000 1450000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2100000 3150000 2950000

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

For att férbittra forutsittningarna for att bygga
fler hyresbostider till rimliga hyresnivéer 6kas an-
slaget med 600 000 000 kronor 2020, 150 000 000
kronor 2021 och 1 450 000 000 kronor 2022.

Regeringen foresldr att 2 100 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for stu-
derande for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget tll 3 150 000 000 kronor  respektive
2950 000 000 kronor.

3.7.9 1:9 Bidrag till atgarder mot radon i

bostader

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till atgarder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 1:9 Bidrag tll dtgirder
mot radon 1 bostider ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hégst 20 000 000 kronor 2021.

Anslags-
2018 Utfall 14 434 sparande 19 566
Utgifts-
2019 Anslag 34000 ! prognos 33608
2020 Forslag 34 000
2021 Berédknat 20000

2022 Berdknat

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for statsbidrag
till dtgirder mot radon 1 byggnader. Anslaget far

Skilen f6r regeringens forslag: For att skapa
goda planeringsforutsittningar dr det nédvindigt
att kunna fatta beslut om st6d som medfér behov
av medel kommande r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 f6r anslaget 1:9 Bidrag
tll drgéirder mot radon i bostider ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag pid hogst
20 000 000 kronor 2021.
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Tabell 3.37 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:9 Bidrag till atgidrder mot radon i bostéader

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende dtaganden 5742 20000
Nya ataganden 5742 20000 20000
Infriade ataganden -5 742 -20 000 -20 000
Utestéende ataganden 5742 20 000 20 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 20 000 20 000 20 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:9

Bidrag till dtgirder mot radon i bostader

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 34000 34000 34000
Forandring till foljd av:
Beslut -14 000 -34 000
Varav BP20 -14 000
Varav
Neddragning -14 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 34 000 20 000 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r sdledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

For att finansiera andra reformer 1 denna proposi-
tion foresldr regeringen att anslaget minskas med
14 000 000 kronor 2021.

Regeringen foresldr att 34 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:9 Bidrag till drgirder mot
radon i bostider tor 2020. Foér 2021 beriknas
anslaget till 20 000 000 kronor.
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3.7.10 1:10 Innovativt och hallbart
byggande

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:10 Innovativt och hallbart
byggande

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 74 998 sparande 2
Utgifts-
2019 Anslag 60000 !  prognos 27677
2020 Forslag 25000

2021 Berdknat

2022 Berdknat

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r statsbidrag
for att frimja innovativt och hillbart byggande av
bostider. Anslaget far dven anvindas f6r utgifter
for att administrera anslaget.

Kompletterande information
Stddet f6r innovativt och hdllbart byggande reg-

leras 1 férordningen (2018:199) om stod fér inno-
vativt och héllbart byggande av bostider.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.40 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:10 Innovativt och hallbart byggande

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 60 000 60 000 60 000
Farandring till fljd av:
Beslut -35000 -60 000 -60 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 25000 0 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 25 000 000 kronor anvisas
under anslaget 1:10 Innovativt och héllbart byg-
gande for 2020.
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4 Konsumentpolitik

4.1 Omfattning

Insatserna inom konsumentpolitiken, dvs. kon-
sumentskyddande lagstiftning och tllsyn, tvist-
16sning utanfér domstol samt oberoende kon-
sumentinformation och vigledning, avser 1
huvudsak konsumentmarknaderna generellt. In-
satserna beror dirfér samtidigt flera andra om-
rdden och verksamheter. De myndigheter som
har uppdrag inom konsumentpolitiken, och vars
verksamhet behandlas 1 detta avsnitt, ir Kon-
sumentverket med Konsumentombudsmannen
(KO), Allminna reklamationsnimnden (ARN)
och Fastighetsmiklarinspektionen (FMI).

Aven det statliga bolaget Miljomirkning Sverige
AB (Miljomirkning Sverige) har uppgifter inom
konsumentpolitiken.

Inom omrddet anslds medel f6r forvaltnings-
utgifter samt f6r dtgirder pd konsumentomradet
och f6r bidrag till miljdmirkning av produkter.

4.2 Utgiftsutveckling
De sammanlagda utgifterna foér konsument-
politiken uppgick till 257 miljoner kronor 2018
(se tabell 4.1). Prognosen for utfallet 2019 ir
262 miljoner kronor, vilket ir 3 miljoner kronor
mindre dn de anvisade medlen.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Konsumentpolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Konsumentpolitik
2:1 Konsumentverket 164 165 162 170 168 169
2:2 Allmanna reklamationsndmnden 45 48 49 53 50 51
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 19 25 25 26 26 26
2:4 Rtgarder pa konsumentomradet 25 23 22 17 18 14
2:5 Bidrag till miljémarkning av produkter 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 251 265 262 270 266 264

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal fér omradet

Se avsnitt 2.4.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och andra bedémningsgrunder
som anvinds vid resultatbeddmningen ir féljande

—  Konsumenters méjligheter att kinna fortro-
ende for niringsidkares affirsmetoder och
for att det finns dandamalsenliga konsumen-
trittigheter. Dessa bedéms bla. utifrin
andelen niringsidkare som frivilligt rittar sig
efter Konsumentverkets tillsynsbeslut och
andelen niringsidkare som féljer ARN:s
rekommendationer.

—  Konsumenters mojligheter att lita pd att
produkter ar sikra. Dessa bedéms bl.a. ut-
ifrdn andelen niringsidkare som vidtar ritt-
else nir Konsumentverket bedomt det som
nddvindigt f6r dem att vidta dtgirder.

—  Konsumenters tillging till st6d. Denna be-
doms bla. utifrin kinnedom om och an-
vindning av olika former av konsument-
upplysning.

—  Forutsittningar for en miljomissigt, socialt
och ekonomiskt hillbar konsumtion. Dessa
bedoms utifrin resultatet av den verksamhet
som bedrivits inom Konsumentverket och
miljomirkningen.

I vissa fall ir de redovisade insatserna kopplade till
flera beddmningsgrunder.

Vid sidan av dterrapporteringar och underlag
frdn myndigheterna beaktas vid resultatbedém-
ningen dven underlag frin Europeiska kommis-
sionen om konsumenternas férutsittningar.

Atgirder vidtas lopande for att sikerstilla att
jimstilldhets- och funktionshinderperspektiv
integreras 1 verksamheten.

Ett stort antal omvirldsfaktorer péverkar
resultatet pd omrddet och flera andra myndig-
heter har konsumentrelaterade uppdrag, bl.a. El-
sikerhetsverket, ~Energimarknadsinspektionen,
Finansinspektionen, Kemikalieinspektionen,
Konkurrensverket, Livsmedelsverket, Natur-

vardsverket, Post- och telestyrelsen samt Spel-
inspektionen. Viktiga insatser gors ocksd pd kom-
munal nivd och av de branschfinansierade kon-
sumentbyrierna.

4.4.2 Resultat
Palitliga affirsmetoder och dndamalsenliga
konsumentrattigheter

Forebyggande insatser i samverkan med
ndringsidkare

For att forebygga konsumentproblem har Kon-
sumentverket bl.a. férhandlat fram nya och revi-
derat gamla branschéverenskommelser samt
genomfoért branschméten. Det har bl.a. resulterat
1 nya branschéverenskommelser om interna-
tionella ungdomsutbyten och privat tandvérd,
samt reviderade eller omférhandlade &verens-
kommelser om varudeklarationer av begagnade
personbilar och allminna avtalsvillkor vid fér-
siljning av naturgas, fjirrvirme och el tll kon-
sumenter. Konsumentverket har ocksd haft ett
branschmote om utformningen av tjinsten NIX-
telefon, som dr ett spirregister for telefoni.
Insatserna har lett wll att flera branscher blivit
uppmirksammade pd potentiella problem samt
fatt information och verktyg fér att undvika dem,
vilket gynnat bide konsumenter och foretag.

Konsumentskydd genom aktiv tillsyn

Konsumentverkets tillsynsverksamhet inriktades
2018, liksom tidigare &r, pd overtridelser av
gillande regelverk som kommit till myndighetens
kinnedom genom anmilningar och genom
sirskilda granskningar av omriden dir myndig-
heten sett indikationer pd problem. Till de mest
angeligna insatserna horde de som riktades mot
spel och hogkostnadskrediter. P4 spelomridet
har Konsumentverket bevakat och granskat
marknadsféringen utifrdn den nya spellagen
(2018:1138). Myndigheten har ocksa vickt talan
mot en av aktdrerna 1 branschen vid domstol for
att prova frigan om aktdren iaketagit méttfullhet
vid marknadsféring av spel till konsumenter.
Konsumentverket har dven haft extra fokus pd
marknadsféringen av hogkostnadskrediter uti-
frén de nya bestimmelserna i konsumentkredit-
lagen (2018:1846). I 6vrigt har tillsynsinsatserna
bla. rért dvertridelser kopplade till elektroniska
cigaretter, prismarknadsforing, ldnga bindnings-
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tider, miljopastienden 1 samband med marknads-
féring och webbplatser som ser ut att tillhora
myndigheter.

Digitaliseringen, och inte minst nya, digitala
kanaler férindrar forutsittningarna pd konsu-
mentmarknaderna i snabb takt. Fér Konsu-
mentverkets del har den medfért en stor utma-
ning nir det giller tillsynen av bl.a. marknads-
féring. Konsumentverket har dirfor utvecklat
och driftsatt ett nytt digitalt verktyg, den s.k.
KO-boten, som hjilpt myndigheten hitta éver-
tridelser och sikra bevisning vid marknadsféring
pd internet.

Andelen tillsynsirenden som avslutades med
att foretagen frivilligt rittat sig efter Konsument-
verkets tillsynsbeslut uppgick till 77 procent
2018, vilket var 1 linje med f6éregiende drs resultat.
Andelen domstolsavgoranden dir KO helt eller
delvis vann uppgick tll 6ver 80 procent, vilket
indikerar att KO ull stor del vickt talan 1 ritt
frdgor och samtidigt arbetar for att utveckla
praxis.

FMI sikerstiller konsumentskyddet vid anli-
tande av fastighetsmiklare genom att registrera
och utéva tillsyn 6ver miklare. Antalet regi-
strerade miklare fortsatte att 6ka 2018 (se tabell
4.2). Antalet anmilningar som ledde ull ll-
synsirenden 6kade med drygt 18 procent 2018,
vilket var ungefir samma 6kningstakt som fére-
giende &r. Samuidigt férdubblades antalet beslut
om disciplinpdféljd, framfor allt genom att fler
miklare varnades. De vanligaste skilen for
disciplinpdféljder var brister i anbudsférteck-
ningen, utformningen av objektsbeskrivningarna
och bristande journalféring. Antalet avgjorda
drenden fortsatte att ka. Antalet beslut om pi-
foljder som overklagades av miklare var nigot
hégre dn dret innan. Andelen av dessa dir dom-
stolen inte delade FMI:s bedémning var, 1 likhet
med tidigare &r, forhéllandevis lig.
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Tabell 4.2 Fastighetsmaklarinspektionens drenden m.m.

2014 2015 2016 2017 2018
Antal registrerade maklare 6792 6834 6910 7017 7193

Anmalningar som lett till

tillsynsarenden 303 378 416 528 624
Avgjorda drenden 330 343 309 591 703
Fastighetsmaklare som fatt

disciplinpafaljd 83 99 66 76 150
Andel 6verklagade beslut

som andrades av domstol 26 24 32 5 20

Kalla: Fastighetsmaklarinspektionen

Twistlosning utanfor domstol

Antalet anmilningar till ARN, som provar tvister
mellan konsumenter och niringsidkare och
rekommenderar hur de ska l6sas, 6kade 2018
innu kraftigare dn tidigare ar (se tabell 4.3). Bland
de vanligaste drendena fanns de som rorde resor,
motorfordon, bostider och elektronik. ARN har
dven bla. avgjort drenden som rort fiberan-
slutningar. Den storsta procentuella 6kningen,
84 procent, uppvisade irenden som rorde bank-
yanster. ARN avgjorde visentligt fler drenden dn
foregdende ar, men ull f6ljd av den kraftiga
okningen av antalet inkomna idrenden uppstod
ind3 en stor utgdende balans vid 2018 4rs utging.
Genomstromningstiden 6kade ndgot jimfort
med féregdende ar for nimndbeslut, men min-
skade for kanslibeslut. Andelen féretag som
foljde ARN:s rekommendationer lig pd ungefir
samma niva som tidigare &r och ir stabil 6ver tid.

55



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 4.3 Allmanna reklamationsndmndens drenden

2014 2015 2016 2017 2018

Inkomna

arenden 11396 12035 13537 14363 17 575

Avgjorda

arenden 10795 11997 13694 14 411 15636

Genomstrom-

ningstid for

namndbeslut

(dagar) 191 218 194 166 180

Genomstrom-

ningstid for

kanslibeslut

(dagar) 183 155 133 139 131

Foljsamhet
(procent) 77 81 78 79 79

Kélla: Allmanna reklamationsndmnden.

Sakra produkter

Kontroller och rittelser har lett till 6kad
produktsikerbet
Konsumentverkets marknadskontroller sker b-
de l6pande och tematiskt. I det 16pande kontroll-
arbetet avslutade Konsumentverket ett stort antal
drenden 2018 och 88 procent av foretagen rittade
sig frivilligt efter myndighetens beslut. Det var en
ligre andel dn f6r 2017, men likvil en indikation
pa ett verkningsfullt arbete. Exempelvis ledde en
tematisk kontroll av hoga barnstolar till att flera
av stolarna stoppades pd den svenska marknaden.
En annan tematisk insats visade att reflexspray
gav en betydligt simre synbarhet jimfért med
andra produkter f6r detta indamal, vilket ledde
till att wllverkare dtog sig att upphora med sin
forsiljning eller dndra sin marknadsféring och
mirkning av produkterna.
Marknadskontrollarbetet har sammantaget lett
till en storre efterlevnad av regelverket och firre
farliga produkter p& marknaden.

Det forebyggande arbetet gav sikrare produkter
Konsumentverkets forebyggande arbete med
produktsikerhet inrymmer bl.a. myndighetens
arbete med standardisering, frimst pa europeisk
nivd. De synpunkter som myndigheten har lim-
nat vid utarbetandet av standarder for t.ex. barn-
artiklar, hoppborgar och lekredskap bedoéms leda
till att de produkter som siljs blir sikrare. Myn-
digheten har vidare gjort foretagsbesck och an-
ordnat utbildningstillfillen och seminarier, vilket
regeringen beddmer i forlingningen ocksd bor
leda till sikrare produkter pd marknaderna.

Tillgang till konsumentstod

Okad anvindning av och kinnedom om
konsumentstidet

Konsumentverket bedrev 2018 ett omfattande
konsumentstod genom insatser riktade bide
direkt till konsumenter och till vidareférmedlare
av stod, t.ex. kommunala konsumentvigledare
och lirare. Fler konsumenter fick vigledning in
nigot &r tidigare. Antalet besék pd Halld kon-
suments webbplats uppgick 2018 till 2,4 miljoner,
vilket var en 6kning med en femtedel jimfért med
dret innan, och en stor del av besokarna var nya.
Den individuella konsumentvigledningen inom
Halli konsument besvarade ca 103 000 konsu-
mentfrigor, vilket var en 6kning med nistan
7 procent jimfort med 2017. Antalet kontakter 1
de skriftliga kanalerna ¢kade markant medan
antalet kontakter per telefon minskade ndgot.
Mest okade antalet kontakter via frigeforumet.
Kinnedomen bland konsumenter om konsu-
mentupplysningstjinsten Halld konsument ¢ka-
de till 30 procent 2018, vilket utgjorde en for-
dubbling jimfért med 2015. Kinnedomen bland
kvinnor var hégre in bland min. Kinnedomen
om upplysningstjinsten foér grinséverskridande
kép inom EU, Konsument Europa, férdubblades
jimfort med foregiende &r och uppgick tll
13 procent. Kinnedomen om denna tjinst var
hégre bland min 4n bland kvinnor.

Sammantaget har verksamheten lett till att fler
konsumenter fitt hjilp att hantera frigor eller
problem pd konsumentmarknaderna och att fler
konsumenter vet vart de kan vinda sig.

Konsumentverket har pdborjat ett utvecklings-
arbete f6r Halld konsuments webbplats for att
effektivisera stodet, bla. genom ett tydligare
fokus pd konsumenternas behov av stdd efter
kop.

Stodet till den for kommunerna frivilliga kon-
sumentvigledningen férsvirades av att verksam-
heten varierar kraftigt bide till omfattning och
utformning mellan olika kommuner, men mot-
tagarna uppskattar Konsumentverkets stod. De
totala resurserna foér konsumentvigledning 1
kommunerna minskade ytterligare jimfért med
foregiende ar. Aven antalet kommuner som
erbjod konsumentvigledning minskade.
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Hallbar konsumtion

Okad kunskap och mer konsumentinformation om
miljosmart konsumtion

Konsumentverket har haft i uppdrag att all-
handahilla ett forum f6r miljgsmart konsumtion
och att stimulera miljésmarta konsumtionsmon-
ster. Fler projekt och anvindare anslét sig till
forumet 2018, och flera av de fysiska och digitala
aktiviteter som anordnades var vilbeskta och
fick goda resultat i de efterfoljande utvirde-
ringarna. Deltagarna utgjordes bl.a. av f6retridare
for kommuner, intresseorganisationer och fore-
tag. Webbplatsen forummiljosmart.se lanserades
1 april 2018 och vid slutet av &ret uppgick antalet
medlemmar till 460 och antalet besokare till
nistan 17 000.

Konsumentverket genomférde 2018 iven
insatser for att stimulera konsumenter att handla
miljémassigt hillbart, bl.a. genom kampanjer for
att 0ka kinnedomen om att Halld konsument
innehaller information och vigledning inom om-
ridet. Ar 2018 lanserades en ny version av
yinsten Bilsvar.se, med en tydligare miljéprofil
och ett klimatindex som visar bilens faktiska
klimatpdverkan. Det ir dock fortfarande {3
konsumenter som soker stéd i miljofrigor genom
Halld konsument.

Ar 2018 lanserades Svanen-mirkning fér skid-
valla och férpackningar fér flytande livsmedel.
Vidare reviderades flera kriterier f6r mirkning
bdde inom Svanen och EU Ecolabel bla. for
handdiskmedel, rengéringsmedel, olika batterier
och mjukpapper. Miljomirkning Sverige AB
lanserade 2018 en ny webbplats och tog tll-
sammans med andra nordiska aktérer det forsta
steget 1 utvecklingen av ett nytt arbetssitt med en
gemensam digital plattform.

Crvilsambiillets organisationer arbetar for hillbar
konsumtion

Ar 2018 beviljade Konsumentverket medel till
sammanlagt 25 organisationer inom det civila
samhillet enligt forordningen (2007:954) om
statligt stdd till organisationer pd konsumentom-
ridet. Det var en 6kning jimfért med foregdende
&r som berodde pd att det for 2018 tillforts
ytterligare bidragsmedel. En stor del av bidragen
utdelades till organisationer och verksamheter
som tar fram och sprider information om héllbar
konsumtion. Bidrag tilldelades dven bla. verk-
samhet inriktad pd konsumenters hilsa, privat-
ekonomi och olika funktionsnedsittningar.
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Atgéirder for stirkt privatekonomi
Konsumentverket hade 2018 i uppdrag att i
samarbete med Kronofogdemyndigheten och
Finansinspektionen verka fér en férdjupad
samverkan mot overskuldsittning
(F12016/00958/KO). Konsumentverket hade
med anledning av detta omfattande kontakter
med minga olika aktdrer pd lokal nivd, bla.
kommunernas budget- och skuldridgivare,
socialtjinsten och det civila samhillets organisa-
tioner. Myndigheten utvecklade och spred ett
metodstdd till berérda aktorer samt samverkade
med programansvariga vid landets socionom-
program och medverkade till att en nationell
distansutbildning inom &verskuldsittning star-
tades vid Link&pings universitet.

Anvindningen av prisjimférelserna pd Konsu-
mentverkets jimforelsetjinst foér s.k. remit-
teringstjinster, Money from Sweden, ckade med
43 procent och kostnaderna for att skicka pengar
fortsatte att sjunka, men i en ligre takt dn tidigare.

4.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de insatser som genom-
forts inom konsumentpolitiken har bidragit till
vil fungerande konsumentmarknader och till att
underlitta en miljomissigt, socialt och ekono-
miskt héllbar konsumtion, i enlighet med det
konsumentpolitiska méilet. Konsumentmarknad-
erna har blivit mer komplexa, inte minst till f6ljd
av digitaliseringen. Savil utbudet som forsilj-
nings- och betalningsmodellerna priglas av stor
variation och innovation. Marknadsforingen har 1
hég grad forflyttats till internet och ékat 1 om-
fattning. Marknadsforingen r ibland dold eller
riktad till enskilda konsumenter. Utvecklingen
ger fler valmojligheter f6r konsumenterna, men
kan samtidigt géra det svirare att 6verblicka och
virdera det som erbjuds. Samma utveckling har
gjort det enklare for enskilda att kontakta myn-
digheterna, och underlittat f6r myndigheterna att
besvara deras frigor, men ocksd inneburit ut-
maningar och har delvis medfért en 6kad arbets-
belastning f6r myndigheterna.
Konsumentverkets insatser f6r att motverka
och forhindra 6vertridelser av det konsument-
skyddande regelverket har riktats mot fér konsu-
menterna viktiga problem och marknader och
utformats utifrin bedémningar av vad som ir
mest verkningsfullt. Digitaliseringen medfér
dock en stor utmaning fér myndighetens tillsyn.
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Det ir positivt att Konsumentverket har utveck-
lat ett verktyg som underlittar tillsynen nir det
giller marknadsféring pd internet, men det
bedoms inte som tillrickligt for att myndigheten
fullt ut ska kunna méta utvecklingen utifran sitt
tillsynsuppdrag. Enskilda niringsidkare, och flera
branscher, har dock genom Konsumentverkets
proaktiva insatser och tillsyn idndrat affirs-
metoder eller villkor som varit problematiska for
konsumenter. Konsumentverkets branschmote
med féretridare f6r niringslivet om konsumen-
ters mojligheter att motsitta sig marknadsféring
per telefon bedéms, 1 kombination med nya regler
1 lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utan-
for affirslokaler som tridde i1 kraft 2018, ha
minskat problemen med telefonférsiljning. Det
har inte bedomts nédvindigt att ge ndgot sirskilt
uppdrag till myndigheten som rér NIX-telefon,
sdsom foreslagits 1 betinkandet Ett stirkt konsu-
mentskydd vid telefonforsiljning
(SOU 2015:61). Konsumentverket har ocksd
behdllit héga poing i Kantar SIFO:s 3rliga
undersdkning av myndigheternas anseende.

FMI hade 2018 full bemanning for forsta
gingen sedan omlokaliseringen till Karlstad.
Myndigheten bedéms ha bidragit till en mer
vilfungerande marknad fér fastighetsmiklartjin-
ster. Myndigheten har fortsatt sitt utvecklings-
arbete for att kunna uppna en akuv, effektiv och
underbyggd tillsyn. Den férhillandevis liga ind-
ringsfrekvensen av de disciplinidrenden som &ver-
klagats wll forvaltningsdomstol tyder pd att
FML:s rittsliga provningar fortfarande stir sig vil.

ARN spelar en avgérande roll nir det giller en-
skilda konsumenters mojligheter att 1osa tvister
med niringsidkare. ARN provade 2018 fler dren-
den in nigonsin tidigare. Andelen foretag som
foljer myndighetens rekommendation ir fort-
farande hog, vilket indikerar att niringsidkare har
fortroende for myndigheten och att de konsu-
mentskyddande reglerna fir genomslag. En vixa-
nde drendebalans, och allt fler komplicerade och
omfattande drenden, gor dock att myndigheten
har fitt problem med att handligga drenden inom
de tidsramar som anges i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013
om alternativ tvistlésning vid konsumenttvister
och om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004
och direktiv 2009/22/EG (direktivet om alter-
nativ tvistlésning). En bidragande orsak till de
6kade drendebalanserna ir, férutom att konsum-
entmarknaderna vuxit och blivit mer komplexa,

att niringsidkare numera ska informera om
mojligheten till tvistlésning utanfér domstol.

Nir det giller produktsikerhet bedémer rege-
ringen att den héga graden av frivilliga rittelser
indikerar att Konsumentverkets insatser bidragit
till en hog sikerhet pd fér konsumenter viktiga
omriden. En bristfillig statistik avseende skador
till f6ljd av anvindning av varor och tjinster for-
svarar dock fér myndigheten att bedriva ett effek-
tivt produktsikerhetsarbete.

Konsumentverkets stod till konsumenter har
blivit mer vilkint och anvint. Det ir positivt att
stodet utvecklas genom nya arbetssitt. Rege-
ringen bedémer att insatserna bl.a. har gett kon-
sumenter bittre férutsittningar att ta tillvara sina
rittigheter och bittre kinnedom om sina skyldig-
heter, vilket bidrar till vilfungerande konsument-
marknader. Regeringen bedémer vidare att Kon-
sumentverket har utvecklat en verksamhet som
lett till en forbittrad samverkan 1 arbetet for att
motverka dverskuldsittning, och som férbittrat
forutsittningarna att n ut till konsumenter som
1vissa situationer dr mer utsatta in andra.

Utvecklingen med firre kommuner som er-
bjuder férdjupad vigledning till konsumenter
leder till att méjligheten att i personligt st6d
minskar fér minga konsumenter, diribland ildre,
personer med funktionsnedsittning och nyan-
linda. Det kan medféra att firre konsumenter far
hjilp med sina problem.

Att kostnaderna for s.k. remitteringstjinster
sjonk ytterligare nigot jimfort med 2017 bidrar
till malet 1 Agenda 2030 om att minska de genom-
snittliga kostnaderna till under 3 procent av den
dverforda summan.

Regeringen bedémer vidare att Konsument-
verket vidtagit flera tgirder som underlittar
miljosmart konsumtion, men att det hittills har
varit svart f6r myndigheten att nd ut med infor-
mation och verktyg till konsumenter. Konsu-
mentverkets insatser bedéms dnd3 leda till 6kade
kunskaper om miljésmart konsumtion hos aktor-
er verksamma pd omridet och, tillsammans med
miljdmirkningen, till att konsumenterna fatt
bittre forutsittningar att konsumera miljosmart.

Regeringen bedémer att Konsumentverkets
stod ull det civila samhillets organisationer har
bidragit till att de senare kunnat vara aktiva pd
konsumentomridet, och dirmed kompletterat
myndigheternas arbete, inte minst nir det giller
att frimja en miljdmissigt och socialt mer hllbar
konsumtion.
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4.5 Politikens inriktning

Konsumentmarknaderna utvecklas i snabb takt
med digitaliseringen som en stark drivkraft. Det
ir positivt f6r de flesta konsumenter, men kan
innebira svirigheter, sirskilt for de konsumenter
som 1 vissa situationer kan vara mer utsatta in
andra. For konsumentskyddsmyndigheterna
innebir digitaliseringen mojligheter till effekti-
viseringar och nya sitt att arbeta, men iven
utmaningar att hélla jimna steg med marknaden.
En annan central utmaning ir att bidra till mal 12
1 Agenda 2030 om hillbar konsumtion och pro-
duktion. Sammantaget kriver utvecklingen ett
brett angreppssitt fér arbetet med konsument-
frdgorna, inklusive bittre kunskaper om konsu-
mentmarknaderna och konsumentbeteenden,
liksom ett dnnu nirmare samarbete mellan beror-

da myndigheter.

Ett skarpare och modernare konsumentskyddande
regelverk ger en effektivare tillsyn

Till foljd av den nya regleringen 1 Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2017/2394
av den 12 december 2017 om samarbete mellan de
nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 2006/2004 kom-
mer Konsumentverket att fi utékade befogen-
heter, bl.a. méjlighet att agera under dold iden-
titet. Genomférandet av ett direktiv som moder-
niserar EU-regler pd konsumentomridet
(2017/18:FPM81) kommer iven att leda till att
Konsumentverket kan meddela skarpare sank-
tioner vid &vertridelser av konsumentskydds-
lagstiftningen inom EU. Vidare bereds forslag for
att effektivisera och utveckla FMLs tillsyn av
marknaden for fastighetsmiklartjinster.

Goda majligheter for konsumenter att losa tvister
med néringsidkare

Andringar i ARN:s instruktion som mojliggor
effektiviseringar av verksamheten har genom-
forts, men regeringen bedomer att de vidtagna 3t~
girderna inte ricker for att mota utvecklingen
med fler och mer komplexa irenden. For att
komma tillritta med de 1inga handliggningstider-
naavser regeringen dirfor tillféra medel och dver-
viga mojliga effektiviseringsdtgirder.

Sékra varor och tiinster
En ny EU-férordning om marknadskontroll har
beslutats, Europaparlamentets och ridets for-

ordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
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marknadskontroll och verensstimmelse fér pro-
dukter och om indring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011, som syftar till att underlitta fér de
ansvariga myndigheterna att identifiera varor som
ir farliga eller pd andra sitt bristfilliga och vidta
dtgirder gentemot de berérda foretagen. De nya
reglerna kommer bl.a. att innebira en méjlighet
for berérda myndigheter, exempelvis Konsu-
mentverket, att gora kop under dold identitet och
nir det giller vissa varor, bl.a. leksaker, kommer
mojligheterna att komma i kontakt med nirings-
idkare frén linder utanfoér EU att underlittas.
Myndigheternas arbete med att anpassa tillsynen
till nya typer av varor och tjinster bor prioriteras.

Behovsanpassat konsumentstod

De mer komplexa konsumentmarknaderna ékar
behovet av information och vigledning och allt
fler konsumenter soker sig till Konsumentverkets
konsumentupplysningstjinst Halld konsument.
Konsumenter i sirskilt behov av stéd dr dock ofta
mer behjilpta av férebyggande och mer per-
sonligt anpassade stodinsatser. Mot bakgrund av
att omfattningen av den frivilliga konsument-
vigledning som kommunerna erbjuder totalt sett
minskat kommer regeringen att 6verviga olika
dtgirder for att uppnd ett mer effektivt och
behovsanpassat konsumentstdd 1 hela landet.

Atgirder for stirkt privatekonomi

Regeringen kommer att f6lja och analysera vilket
genomslag de 4tgirder som vidtagits for att
motverka 6verskuldsittning har fitt, inte minst
de moderniserade reglerna om skuldsanering och
de relativt nya konsumentskyddande bestimmel-
serna rorande hégkostnadskrediter. Likasd kom-
mer genomforda dtgirder inom ramen for refor-
meringen av spelmarknaden att f6ljas upp. Arbe-
tet med att oka privatpersoners kunskaper om
privatekonomi fortsitter. Vidare kommer jim-
forelsetjinsten Money from Sweden att utvird-
eras efter fem &r 1 drift.

Andrade villkor for organisationer verksamma péi
konsumentomrddet

For att ge organisationer inom det civila samhillet
som ir verksamma p3 konsumentomrédet bittre
forutsittningar att bedriva ett mer ldngsiktigt och
effektivt arbete anser regeringen att det statliga
bidrag som Konsumentverket férdelar tll dessa
organisationer bor kunna limnas fér flera ar. Ett
sidant bemyndigande ligger i linje med de forslag
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som limnats 1 promemorian Lingsiktigt stod till
det civila samhillet (Ds 2018:13).

Effektivt arbete for miljosmart konsumtion
Regeringen kommer att analysera Konsument-
verkets arbete med att frimja miljdsmart kon-
sumtion — bl.a. verksamheten inom det forum
som inrittats for aktdrer verksamma pd omridet
— utifrdn nytta, effektivitet och mervirde.

4.6 Budgetforslag

4.6.1
Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:1 Konsumentverket

Tusental kronor

2:1 Konsumentverket

Anslags-
2018 Utfall 163 587 sparande 6111
Utgifts-
2019 Anslag 165219 1  prognos 161712
2020 Forslag 169 819
2021 Beraknat 167 596 2
2022 Beraknat 169 020 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till d4ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 165 102 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 164 074 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Konsumentverkets for-
valtningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:1

Konsumentverket

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 167 979 167979 167979
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 3210 5796 8371
Beslut -1370 -6 179 -7 330
Varav BP20 3 -1340 -1180 -1180
Varav ®
Justering Forum for
klimatsmart konsumtion och
livsstil -5 000 -5 000 -5 000
EU:s
geoblockeringsférordning 700 700 700
Overforing fran sak- till
forvaltningsanslag pa
konsumentomradet 2 820 2820 2820
Justering Money from Sweden -860
Allmanna
reklamationsndmndens
forvaltningsanslag -500
Uppdrag metodstod
merkostnadsersattning 1500 300 300
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 169 819 167 596 169 020

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Till f6ljd av tillimpningen av de principer som
anvindes vid utformningen av budgetpropo-
sitionen for 2019 (prop. 2018/19:1) anvisades
medel f6r redan genomford verksamhet avseende
miljésmart konsumtion. Anslaget minskas dirfor
med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2020.

For att Konsumentverket ska kunna fullgéra
de uppgifter myndigheten tillférts genom lagen
(2019:59) med kompletterande bestimmelser till
EU:s geoblockeringsférordning och forord-
ningen (2019:60) med kompletterande bestim-
melser till EU:s geoblockeringsférordning (prop.
2018/19:26, bet. 2018/19:NUe,
rskr. 2018/19:129)  okas  anslaget  med
700 000 kronor fr.o.m. 2020.

I enlighet med riksdagens beslut efter forslag 1
propositionen  Virindringsbudget for 2019
(prop. 2018/19:9 utg.omr. 18,

60 Obs! Detta rittelseblad ersitter sid 62 prop. 2019/20:1 volym XIII.



bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288)  okas
anslaget med 2 820 000 kronor fr.o.m. 2020.

Anslaget minskas med 860 000 kronor 2020
eftersom medel till Konsumentverkets jim-
forelsetjinst Money from Sweden anvisats for
redan genomf{ord verksamhet till f6]jd av tillimp-
ningen av de sirskilda principer som anvindes vid
utformningen av budgetpropositionen fér 2019
(prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:CU1,
rskr. 2018/19:81).

For att finansiera en okning av anslaget 2:2
Allmdnna reklamationsnimnden minskas anslaget
med 500 000 kronor f6r 2020.

Vidare ©kas anslaget med 1500 000 kronor
2020 och med 300 000 kronor fr.o.m. 2021 {or att
Konsumentverket ska bistd Forsikringskassan
med uppgifter om vad som utgdér normala kost-
nader for personer utan funktionsnedsittning (se
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning, avsnitt 3.7.6).

Regeringen foresldr att 169 819 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Konsumentverket {or
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
167 596 000 kronor respektive 169 020 000 kro-
nor.

4.6.2 2:2 Allmdnna

reklamationsnamnden

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Allmédnna

reklamationsnamnden
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 44 680 sparande 1119
Utgifts-
2019 Anslag 47869 '  prognos 49 412
2020 Forslag 52 582
2021 Beraknat 50355 2
2022 Beraknat 510773

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 49 626 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 49 626 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Allminna reklama-
tionsnimndens forvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:2

Allmanna reklamationsnamnden

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 44 869 44 869 44 869
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 713 1383 2 046
Beslut 7000 4103 4162
Varav BP20 3 7000 4000 4000
Varav 3
Allménna
reklamationsndmndens
férvaltningsanslag 7000 4000 4000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 52 582 50 355 51071

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU 10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och ldneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att ARN ska kunna hantera de inkommande
drendenas stigande antal och komplexitet, och
klara de krav som regelverket stiller pd myndig-
hetens handliggningstider, foreslds anslaget 6ka
med 7 000 000 kronor fér 2020 (se avsnitt 4.6.1,
avsnitt 4.6.4 och utg. omr. 2 avsnitt 8.4.1). Av
samma skil beriknas anslaget o6kas med
4 000 000 kronor fr.o.m. 2021 (se avsnitt 4.6.4).

Regeringen foéresldr att 52582 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Allméinna Reklama-
tionsnimnden fér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 50 355 000 kronor respek-
tive 51 077 000 kronor.
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4.6.3

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:3
Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor

2:3 Fastighetsmaklarinspektionen

Anslags-
2018 Utfall 19 389 sparande 4194
Utgifts-
2019 Anslag 250851  prognos 24 796
2020 Forslag 25 565
2021 Berédknat 25948 2
2022 Beréknat 263293

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 25 565 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 25 565 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Fastighetsmiklarinspe-
ktionens forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet vid
Fastighetsmaklarinspektionen

Enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666) har FMI
ritt att ta ut registreringsavgifter frin fastighets-
miklare 1 form av ansokningsavgifter och arliga
avgifter.

Tabell 4.9 Offentligrattslig verksamhet

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:3

Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 25085 25 085 25085
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 480 863 1244
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 25 565 25948 26 329

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU 10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslar att 25 565 000 kronor anvisas
under anslaget 2:3 Fastighetsmdklarinspektionen
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
25 948 000 kronor respektive 26 329 000 kronor.

4.6.4 2:4 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:4 i\tgérder pa
konsumentomradet

Tusental kronor

Tusental kronor Anslags-
Offentlig- Intékter Intdkter  Kostnader Resultat  Ackumul- 2018 Utfall 25468 sparande 991
rattslig till som far (intékt - erat Utgifts-
verksamhet inkomst- disp- kostnad) resultat 2019 Anslag 225591 prognos 22299
somm | 2020 Firslag 16934
far 2021 Beraknat 17 559
disp-
oneras) 2022 Berédknat 13 559
Utfall 2018 23940 99 19 833 4206 15261 Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
Prognos 2019 24 300 60 25085 -712 14 549
Budget 2020 24 300 60 25565 -1205 13 344

Det forhallandevis hoga ackumulerade resultatet
beror pd att intikterna frén de &rliga avgifter
fastighetsmiklarna betalar till FMI vuxit snabbare
in kostnaderna fér myndighetens verksamhet.
Regeringen féljer utvecklingen.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for stod till det
civila samhillets organisationer som p olika sitt
frimjar konsumenternas intressen samt fér stod
till standardiseringsarbete.

62 Obs! Detta rittelseblad ersitter sid 62 prop. 2019/20:1 volym XIII.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 2:4 Atgirder pa konsu-
mentomrddet besluta om ekonomiska dtaganden
som medfér behov av framtida anslag pd hogst
15 000 000 kronor 2021 och 2022.

Skilen for regeringens forslag: De organisa-
tioner som frimjar konsumenternas intressen
som fir bidrag inom ramen for detta anslag har
behov av att kunna planera sin verksamhet for
kommande &r. Besluten om bidrag bér av denna
anledning kunna omfatta flera ir. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2020 for anslaget 2:4
Atgiirder p& konsumentomridet besluta om eko-
nomiska dtaganden som medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 15 000 000 kronor 2021 och
2022.

Tabell 4.12 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 2:4 ﬂtgérder pa konsumentomradet

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Ingaende taganden
Nya &taganden 0 0
Infriade ataganden 0 0 -15000 - 7000 - 8000
Utestaende ataganden 0 0
Erhallet/foreslaget hemyndigande 0 0 15000
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Kompletterande information
Bidraget till det civila samhillets organisationer

regleras i férordningen (2007:954) om statsbidrag
till organisationer pa konsumentomradet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.13 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:4

Atgirder pa konsumentomridet
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 26 459 26 459 26 459
Fdréndring till foljd av:
Beslut -9525 -8 900 -12 900
Varav BP20 -9 525 -8 900 -8 900
Varav
Overforing fran sak- till
forvaltningsanslag pa
konsumentomra -3 900 -3 900 -3 900
Allménna
reklamationsndmndens
forvaltningsanslag -5 625 -5000 -5000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 16 934 17 559 13 559

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Enligt riksdagens beslut efter férslag i proposi-
tionen Vdrindringsbudget fér 2019 (prop.
2018/19:9 utg.omr. 18, bet. 2018/19:FiU21, rskr.
2018/19:288) minskas anslaget  med
3900 000 kronor fr.o.m. 2020.

For att finansiera en 8kning av anslag 2:2 All-
ménna reklamationsnimnden minskas anslaget
med 5625000 kronor fér 2020 och med
5 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foéresldr att 16 934 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Atgirder p& konsument-
omrddet for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 17 559 000 kronor respektive 13 559
000 kronor.
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4.6.5 2:5 Bidrag till miljomarkning av

produkter

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:5 Bidrag till miljomarkning

av produkter
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 4374 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 38741  prognos 3874
2020 Forslag 4314
2021 Berdknat 4374
2022 Berdknat 4374

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
tll utveckling av miljdmirkningskriterier for
konsumentprodukter och vid behov till infor-
mation om mirkningen. Statsbidraget betalas till
Miljomirkning Sverige AB, som ansvarar for det

nordiska miljomirkningssystemet Svanen och
EU-miljomirket EU Ecolabel 1 Sverige.

Regeringens dverviganden

Tabell 4.15 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:5

Bidrag till miljomarkning av produkter
Tusental kronor

2020 2021 2022
4314 4314 4314

Anvisat 2019

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 4374 4374 4374

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU 10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foéreslar att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 2:5 Bidrag till miljomdrkning av
produkter 16r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 4 374 000 kronor for respektive ar.
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