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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner mélet for den regio-
nala tillvixtpolitiken (avsnitt 2.4).

2. Riksdagen anvisar ramanslagen fér budget-
dret 2020 under utgiftsomride 19 Regional
tillvixt enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ekonomiska 4taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfoér behov
av framtida anslag pd hégst de belopp och
inom de tidsperioder som anges 1 tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Regionala tillvaxtatgarder 1690637
1:2  Transportbidrag 454 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 1527 024
Summa 3672 525

Tabell 1.2 Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag

Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:1 Regionala tillvaxtatgarder

3375000  2021-2027

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020

2700000 2021-2023

Summa bestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet

6075 000
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2 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt omfattar
insatser 1 form av projektverksamhet, regionala
foretagsstod och stod till kommersiell service
samt utbetalningar frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

For att uppnd méilet {6r den regionala tillvixt-
politiken ir regional hinsyn och tvirsektoriell
styrning av resurser inom 1 princip samtliga
utgifts- och politikomridden av avgérande
betydelse.

Bland aktorer som har ansvar och uppgifter
inom den regionala tillvixtpolitiken finns frimst
Almi Foretagspartner AB, Arbetsférmedlingen,
Boverket, Delegationen mot segregation, Ekono-
mistyrningsverket (ESV), Forsikringskassan,
Havs- och vattenmyndigheten, Jimstilldhets-
myndigheten, Luftfartsverket, linsstyrelserna,
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor, Myndigheten for yrkeshog-
skolan, Naturvirdsverket, Post- och tele-
styrelsen, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet,
Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige,
Sametinget,  Sjofartsverket,  Skogsstyrelsen,

Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Statens kulturrid, Statens skolverk, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Sveriges geologiska
undersékning, Sveriges export- och investerings-
rdd, Tillvixtverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, universitet och hogskolor
samt Verket for innovationssystem.

Utgdngspunkten fér statliga myndigheter ir
att de si lingt som mojligt ska erbjuda en
likvirdig tillgdng till service for alla medborgare
och féretag.

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med
regeringens férslag den 29 mars 2018 1 proposi-
tionen Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KU46, rskr.
2017/18:418). Lagen om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lin har dndrats s att lagen omfattar
samtliga lin. Lagindringarna tridde 1 kraft den
1 januari 2019. Andringen innebir att landstingen
har det regionala utvecklingsansvaret 1 alla lin
utom 1 Gotlands lin dir Gotlands kommun har
motsvarande ansvar.

I denna budgetproposition benimns berdrda
landsting, samverkansorgan, Gotlands kommun
och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som aktérer
med regionalt utvecklingsansvar.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1979 1675 1678 1691 1689 1641
1:2 Transportbidrag 428 472 472 455 401 401
1:3 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2014-2020 1170 1421 1481 1527 1593 1479
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3576 3568 3631 3673 3683 3521

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och farslag till dndringar i samband med denna proposition.

Utgifterna for 2018 inom utgiftsomridet blev ca
265 miljoner kronor ligre in anvisade medel. Det
beror bla. pd att utbetalningstakten inom
regionalfondsprogrammen blivit ligre 4n tidigare
beriknat.

Prognosen fér 2019 ir att utgifterna inom
utgiftsomradet blir ca 100 miljoner kronor hégre
4n anvisat.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvixt

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 3497 3497 3497
Féréndring till foljd av:
Beslut 182 193 30
Varav BP20 192 -124 -287
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -6 -7 -5
Varav BP20 -6 -7
Ovrigt
Ny ramniva 3673 3683 3521

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.
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Tabell 2.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 3355
Verksamhetsutgifter 2 206
Investeringar 3 111
Summa ramniva 3672

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2018 samt kinda
forandringar av anslagens anvandning.

I Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar
sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt redovisas
normalt i huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stod pd
budgetens inkomstsida i form av avvikelser frén
en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre in vad som ir férenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Forutom skatteutgifter
redovisas 1 forekommande fall dven skatte-
sanktioner, dir skatteuttaget ir hogre in den
angivna normen inom skatteslaget. Minga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika omrdden som
t.ex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa skatteutgifter pdverkar
budgetens saldo och kan dirfor jimstillas med
stdd pd budgetens utgiftssida. En utférlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifterna
har redovisats 1 regeringens skrivelse Redovisning



av skatteutgifter 2019 (skr.2018/19:98). I det
foljande redovisas de skatteutgifter som hinférs
till utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.

Tabell 2.4 Skatteutgifter

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2019 2020

Regional nedséttning av egenavgifter 50 50

Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter 460 470
Nedsatt energiskatt pa elforbrukning i vissa

kommuner 650 650

Bidrag till regionala utvecklingshidrag 0 0

Summa 1160 1170

Regional nedsattning av egenavgifter

Enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag med fast drift-
stille 1 stddomrdde A vid berikning av egen-
avgifterna gora ett avdrag fr@n egenavgifterna
med 10 procent av avgiftsunderlaget upp till
180 000 kronor, dvs. hégst 18 000 kronor per ar.
Fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks- och transport-
verksamhet ir undantagna frin nedsittning.
Skatteutgiften avser egenavgifter.

Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Enligt lagen om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin  l6neavgift  och  socialavgiftslagen
(2000:980) far arbetsgivare med fast driftsstille 1
stodomrdde A gora ett avdrag frin arbetsgivar-
avgifterna med 10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor per kalendermanad.
Nedsittningen giller inte f6r kommuner, lands-
ting, statliga myndigheter, statliga affirsdrivande
verk eller registrerade trossamfund. Vidare ir
fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks- och transport-
verksamhet undantagna frdn nedsittningen.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

Nedsatt energiskatt pa el i vissa kommuner

Enligt 11kap.9§ forsta stycket 8 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE) kan en
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ligre energiskatteniva fis foér el som anvinds av
hushdll och tjinstesektorn i vissa kommuner.
Nedsittningen giller inte f6r el som anvinds som
landstrém eller i datorhallar. Nedsittningen giller
el som anvinds 1 samtliga kommuner 1
Visterbottens, Norrbottens och Jimtlands lin,
Solleftes, Ange och Ornskéldsvik i Vister-
norrlands lin, Ljusdal 1 Givleborgs lin, Torsby 1
Virmlands lin samt Malung-Silen, Mora, Orsa
och Alvdalen i Dalarnas lin. Nedsittningen och
dirmed idven  skatteutgiften uppgdr till
9,6 6re/kWh. Normen utgérs av den energi-
skattesats pd el som foljer av 11 kap. 3 § LSE.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goras for bidrag som limnas utan
villkor till vissa regionala utvecklingsbolag enligt
16 kap. 12§ inkomstskattelagen (1999:1229).
Skatteutgiften avser skatt pd3 inkomst av
niringsverksamhet och sirskild loneskatt.

2.4 Mal

Mailet fér den regionala tillvixtpolitiken ir
utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 19, bet. 2007/08:N U2,
rskr. 2007/08:99).

Regeringens forslag: Malet for den regionala
tillvixtpolitiken ska vara foljande: Utvecklings-
kraft med stirkt lokal och regional konkurrens-
kraft fér en hdllbar utveckling 1 alla delar av landet.

Skilen for regeringens forslag: Agenda 2030-
delegationen limnade 1 mars 2019 sitt slut-
betinkande Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet (SOU 2019:13)
till  Regeringskansliet ~ (Miljddepartementet).
Delegationen foreslir att méilet for den regionala
tillvixtpolitiken fir en komplettering om héllbar
utveckling. Ett ulligg till malet kan enligt
delegationen innebira att en sammanhéllen styr-
kedja av politiska mil frdn EU-niv4 till regional
nivi kan 3stadkommas, vilket innebdr att
befintliga EU-medel och statliga tillvixtmedel
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kan styras till projekt som 1 hogre grad kan bidra
till hillbar utveckling.

Regeringen foresldr i linje med delegationens
forslag att maélet for den regionala tillvixt-
politiken ska justeras och vara utvecklingskraft
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft for
en hillbar utveckling i alla delar av landet. Med en
hallbar utveckling avses en social, ekonomisk och
miljomissig hillbar utveckling.

Justeringen av madlet ligger 1 linje med for-
ordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.
Genom den féreslagna justeringen av madlet
uppnds en storre samstimmighet mellan mélet f6r
den regionala tillvixtpolitiken och mélen i de
regionala utvecklingsstrategierna, vilka i minga
fall har kopplingar till Agenda 2030-malen.

Genom den foreslagna justeringen av milet for
den regionala tillvixtpolitiken uppnds dessutom
en storre samstimmighet med madlen for
landsbygdspolitiken vilka har en tydlig utgings-
punkt i Agenda 2030-mélen.

Nedan redovisas en beskrivning av mélet for
den regionala tillvixtpolitiken. Syftet ir bl.a. att
ytterligare tydliggéra sambanden mellan madl,
insatser, resultat och budgetférslag. I nirings-
utskottets betinkande Utgiftsomride 19 Regio-
nal ullviixt (bet. 2017/18:NU2) framgar att bla.
delmdl skulle kunna underlitta arbetet med
resultatredovisningen. I niringsutskottets
betinkande Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt
(bet. 2018/19:NU2) framgir vidare att bla. en
uppfoljning av vil valda indikatorer, som tydligt
relaterar till milet, ocksd kan bidra till mgjlig-
heterna att folja resultatens utveckling 1 for-
hillande till mélet.

Den nationella strategin for hillbar regional
tillvixt och attraktionskraft 20152020 och EU:s
regionalfondsprogram 2014-2020 utgér 1 dag
viktiga styrdokument som ir kopplade till mélet
for politiken. Frigan om delmdl kriver enligt
regeringen betydande underlag. Under avsnittet
Indikatorer fér att félja den 6vergripande utveck-
lingen 1 Sveriges funktionella analysregioner
framgar att indikatorerna dven har en koppling till
mailet for politiken. Med funktionella analys-
regioner (FA-regioner) avses regioner som bestar
av en eller flera kommuner baserat pd prognoser
om arbetspendling éver kommungrins.

En utgingspunkt f6r den regionala ullvixt-
politiken ir att forutsittningarna for att skapa
utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft varierar éver
landet. Den regionala tillvixtpolitiken ska mota
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och ta tillvara dessa skillnader. Demografisk
utveckling, globalisering, klimat, miljé och energi
samt social sammanhdllning ir viktiga samhills-
utmaningar som ir en utgdngspunkt for
politiken.

Utvecklingskraft handlar om att skapa en
social, ekonomisk och miljomissig hallbar
utveckling. Dessa tre dimensioner av hallbar
utveckling ir lika betydelsefulla och émsesidigt
beroende av varandra. Den regionala tillvixt-
politiken ska frimja jimstilldhet, integration och
méngfald. Politiken ska dven frimja en bittre
milj6, minska klimatpdverkan och frimja energi-
omstillning. Dessutom ska politiken frimja en
hillbar strukturomvandling och utveckling av
niringslivet.

Med stirkt lokal och regional konkurrenskraft
avses att skapa férutsittningar fér niringslivet att
stirka bdde sin produktivitet och sina méjligheter
att utveckla nya och hillbara verksamheter,
affirsmodeller och marknader. Den regionala
tillvixtpolitiken ska dels frimja utvecklingen av
héllbara och effektiva lokala och regionala institu-
tioner och innovationsmiljéer, dels mer direkt
frimja en o6kad konkurrenskraft i foretagen,
exempelvis genom kapitalforsérjning.

Regeringen har ett sirskilt mil for jimstilld
regional tillvixt och det ir att kvinnor och min
ska ha samma forutsittningar att nd inflytande 1
det regionala tillvixtarbetet och 3 tillging ull
tillvixtresurser.

Prioriteringar for att na malet

Prioriteringar f6r att nd maélet for den regionala
tllvixtpolitiken ar

—  innovation och féretagande

attraktiva miljder och tillginglighet
-~ kompetensforsérjning

—  internationellt samarbete.

Inom prioriteringarna finns féljande fokus-
omriden: innovation, féretagande och entrepre-
noérskap, miljodriven niringslivsutveckling och
energifrigor, tillginglighet genom transpor-
tsystemet, fysisk planering och boende, tillging-
lighet genom informationsteknik, kommersiell
och offentlig service, kultur och fritid, inter-
nationellt samarbete samt niromridet — bide
handel och stirkt samarbete.



Prioriteringarna ir sektorsévergripande och
berér dirmed ménga olika politikomriden. Detta
innebidr att sektorssamordning och flernivi-
samverkan ir centralt. Sektorssamordning kriver
savil tvirsektoriell styrning som samverkan
mellan aktérer inom olika sektorer. Flerniva-
samverkan omfattar samverkan mellan aktorer pd
olika niver men dven styrning av resurser och
statliga myndigheter. For att n méilet med
politiken ir det dven viktigt med ett kunskaps-
baserat och resultatinriktat genomférande.

Insatser inom ramen fér prioriteringarna
finansieras med st6d av dels resurser inom utgifts-
omrdde 19 Regional tillvixt, dels resurser inom 1
princip samtliga utgifts- och politikomriden.

Den nationella strategin for héllbar regional
tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 ir vig-
ledande fér inriktning och genomférande av det
regionala tillvixtarbetet samt for statliga myndig-
heters medverkan 1 arbetet. Den ir dven styrande
for anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder.

Den regionala tillvixtpolitiken ir nira inte-
grerad med genomférandet av EU:s samman-
hillningspolitik. Sammanhéllningspolitiken ir
EU:s politik foér regional ullvixt och syssel-
sittning. Dess mal ir att bidra till ekonomisk,
social och territoriell samman-hillning inom EU.
Europa 2020-strategin, som ir EU:s gemen-
samma strategi for tillvixt och sysselsittning, ir
vigledande for sammanhillningspolitiken under
programperioden 2014-2020.

I likhet med den regionala tillvixtpolitiken ska
dven sammanhdllningspolitiken bidra till en
social, ekonomisk och miljdmissig héllbar
utveckling. Det ska ske genom nedanstdende tre
prioriteringar som ocksd ir tinkta att forstirka
varandra:

—  Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad
pa kunskap och innovation.

—  Hallbar tillvixt: frimja en resurseffektivare,
)
gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

—  Tillvixt for alla: stimulera en ekonomi med
hég sysselsittning och med social och
territoriell sammanhéllning.

Sammanhllningspolittken genomférs genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden, se idven utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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Anslag och insatser inom utgiftsomrade 19
Regional tillvixt samt stod pa budgetens
inkomstsida

Malet for den regionala tillvixtpolitiken uppnés
bl.a. genom insatser som finansieras inom utgifts-
omride 19 Regional tillvixt samt genom skatte-
utgifter.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder finan-
sierar insatser pd frimst regional nivd inom ramen
for linens regionala utvecklingsstrategier.
Grunden f6r fordelningen av medlen mellan
linen bygger pd att alla delar av landet kan och ska
bidra till utvecklingskraft och stirkt lokal och
regional konkurrenskraft. Olika delar av landet
stdr dock infér olika stora utmaningar och
behoven av statliga medel for strategiska
utvecklingsinsatser skiljer sig dirmed 4t. De
regionala aktdrerna har direfter ansvaret for att
prioritera  anvindningen av de tlldelade
resurserna utifrin linets férutsittningar och
regeringens prioriteringar. Aven vissa insatser pi
nationell och internationell nivi finansieras av
anslaget. Anslaget finansierar 1 huvudsak projekt,
regionala foretagsstdd och stod till kommersiell
service.

Under perioden 2013-2018 genomférdes bla.
en Oversyn av principerna foér férdelningen av
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder mellan
linen. Oversynen har resulterat i att de
strukturella och dynamiska utmaningar som
linen stir infér har tydliggjorts och kan vara
utgingspunkt vid foérdelningen av medlen.
Utmaningarna virderas utifrin indikatorer som
miter gleshet och avstind, demografi, kompe-
tens, arbetsmarknad, entreprendrskap och fore-
tagande, arbetsproduktivitet samt regional
dynamik. Vid foérdelning av medel bér iven
hinsyn tas till behovet av medfinansiering av
EU:s strukturfonder och stédomradestillhérig-
het for regionala féretagsstod.

Anslaget 1:2 Transportbidrag ska kompensera
foretag 1 de fyra nordligaste linen for kostnads-
nackdelar till f6ljd av 18nga transportavstdnd samt
stimulera till héjd foridlingsgrad i omridets
niringsliv.

Aterflodet av medel frin EU avseende malet
Investering for tillvixt och sysselsittning redo-
visas pa anslaget 1:3 Enropeiska regionala utveck-
lingsfonden  perioden  2014-2020.  Anslaget
finansierar frimst insatser pd regional nivd inom
ramen for regionalfondsprogram som bla.
baseras p3 regionala utvecklingsstrategier. Aven
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vissa insatser pd nationell och internationell nivd
finansieras av anslaget. Anslaget finansierar i
huvudsak projekt och regionala féretagsstod.

Stéd frdn Europeiska regionala utvecklings-
fonden finansierar idven grinsoverskridande
samarbetsprogram inom mélet for Europeiskt
territoriellt samarbete. Under programperioden
2014-2020 ligger samtliga program inom Euro-
peiskt territoriellt samarbete utanfér stats-
budgeten. De grinsoverskridande samarbets-
programmen ir betydelsefulla for att nd milet for
politiken eftersom internationellt samarbete ir
centralt for att kunna méta sambhills-
utmaningarna.

Insatser som finansieras av anslagen 1:1 Regio-
nala tillvixtdrgirder och 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 fungerar
som hivstdng s& att strategiska insatser kan
komma till stdnd pa lokal, regional, nationell och
internationell nivd. Medlen ska anvindas 1
samverkan med statliga myndigheters och andra
offentliga och privata aktorers resurser samt det
civila samhillets resurser.

Prioritering av enskilda insatser finansierade av
anslagen 1:1 Regionala tillvixtdtgirder och 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 goérs huvudsakligen pa regional nivd
utifrdn regionala utvecklingsstrategier och i
enlighet med regionalfondsprogrammen. Priori-
teringar inom regionalfondsprogrammen sker 1
enlighet med lagen (2007:459) om strukturfonds-
partnerskap.

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken
finansieras minga ginger av bide anslagen 1:1
Regionala  tillvixtdtgirder och 1:3 Europeiska
regionala utvecklingsfonden 2014-2020. Anslaget
1:1 Regionala tillvéxtdtgirder kan dven medfinan-
siera insatser inom malet for Europeiskt territo-
riellt samarbete.

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken
medfinansieras dven av statliga myndigheter och
andra aktdrer pd lokal, regional, nationell och
internationell nivd.  Eftersom resultatredo-
visningen 1 budgetpropositionen dven omfattar
denna medfinansiering ir den totala redovis-
ningen av medel storre in det som finansieras
inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.
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D3 férutsittningarna for att skapa utvecklings-
kraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och
regional konkurrenskraft varierar 6ver landet
finns dven skatteutgifter for att frimja utveck-
lingen 1 vissa delar av landet.

Insatser inom andra utgifts- och politik-
omraden

For att uppnd maélet f6r den regionala tillvixt-
politiken ir regionala hinsyn och tvirsektoriell
styrning av resurser inom 1 princip samtliga
utgifts- och politikomrdden av avgorande
betydelse. Detta ir en f6ljd av att den regionala
tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler dtgirder
in de som finansieras inom utgiftsomride 19
Regional tillviixt. Se tabell 2.5 {6r politikomriden
av sirskild betydelse fér prioriteringarna inom
den regionala tllvixtpolitiken. En redovisning av
resultat av insatser inom dessa politikomriden
och dess regionala effekter gors inte inom ramen
for utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Andra mal som den regionala tillvaxtpolitiken
ska bidra till att na

Under 2017 antog riksdagen ett lingsiktigt
klimatmal och nya etappmal f6r minskad klimat-
paverkan som den regionala tillvixtpolitiken ska
bidra tll att nd (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Den
regionala tillvixtpolitiken ska dven bidra till att nd
ovriga relevanta miljdmal. Den regionala tillvixt-
politiken ska dessutom bidra till genomférandet
av Agenda 2030 och ett stort antal av de globala
mélen {6r hillbar utveckling.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till att
uppnd landsbygdspolitikens mél eftersom den
regionala tillvixtpolitiken bedrivs 1 sdvil stider
och stadsregioner, titorter och titortsregioner av
olika storlek som olika typer av landsbygder och
landsbygdsregioner.
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Tabell 2.5 Politikomraden av sérskild betydelse for prioriteringarna inom den regionala tillviaxtpolitiken

Prioriteringar Resurser av hetydelse for prioriteringarna finns framfar allt inom

Innovation och foretagande Regional tillvaxtpolitik, politiken for informationssamhallet, naringspolitik, forskningspolitik,
politik for de areella naringarna, landshygd och livsmedel, kulturpolitik, energipolitik, miljépolitik,
politik for regional samhallsorganisation, integrationspolitik, utrikeshandel, export- och

investeringsfraimjande samt jamstalldhetspolitik.

Attraktiva miljoer och tillgénglighet Regional tillvaxtpolitik, transportpolitik, politiken for informationssamhéllet, politik for regional
samhéllsorganisation, politik for de areella naringarna, landsbygd och livsmedel, bostadspolitik,

héllbart samhallsbyggande, miljopolitik, energipolitik, kulturpolitik och jamstalldhetspolitik. Det

kommunalekonomiska utjamningssystemet for kommuner och landsting &r viktigt for att en
likvardig offentlig service ska kunna erbjudas i landets olika delar.

Kompetensférsorjning

Regional tillvaxtpolitik, naringspolitik, utbildningspolitik, forskningspolitik, férvaltningspolitik,

politik for de areella naringarna, landshygd och livsmedel, arbetsmarknadspolitik, transportpolitik,
integrationspolitik och jamstalldhetspolitik.

Internationellt samarbete

Regional tillvéaxtpolitik, transportpolitik, politiken for informationssamhallet, politik for de areella

naringarna, landsbygd och livsmedel, hallbart samhallshyggande, miljdpolitik, energipolitik, kulturpolitik,
jamstalldhetspolitik, integrationspolitik, utrikeshandel, export- och investeringsframjande,
utbildningspolitik, forskningspolitik och arbetsmarknadspolitik.

2.5 Resultatredovisning

I niringsutskottets  betinkande — Utgifts-
omréide 19 Regional tillvixt (bet. 2018/19:NU2)
framgdr bla. att utskottet vilkomnar resultat-
redovisningens nya struktur som p3 flera sitt har
bidragit till 6kad lisbarhet och tydliggjort vilka
insatser som finansieras genom vilka anslag inom
utgiftsomrddet och hur dessa hinger ihop.
Regeringen avser att fortsatt utveckla resultat-
redovisningen 1 dialog med riksdagen.

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder

En rad olika faktorer pdverkar den regionala
utvecklingen, bla. skiljer sig regionerna &t
avseende titorts-, befolknings-, utbildnings- och
niringsstruktur, naturresurser, infrastruktur och
geografisk struktur. Det gor att exempelvis inter-
nationella och nationella konjunkturférindringar
piverkar regioner pi olika sitt. Aven klimat-
forindringarna paverkar regioner pd olika sitt.

Den regionala tillvixtpolitikens effekter ir ofta
svdra att mita och sirskilja frdn Gvergripande
konjunktur- och strukturférindringar som kan
ge olika effekt 1 olika regioner.

For att f6lja upp politiken finns det dels indi-
katorer for att folja den 6vergripande utveck-
lingen i Sveriges FA-regioner, dels indikatorer for
insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19
Regional tillvixt och dess medfinansiering.

Indikatorer for att folja den évergripande
utvecklingen i Sveriges funktionella analys-
regioner

Utvecklingen 1 Sveriges FA-regioner paverkas av
insatser som finansieras inom utgiftsomride 19
Regional tllvixt, men ocksd av insatser som gors
inom de polittkomriden som anges 1 tabell 2.5.

Eftersom den regionala ullvixtpolitikens
prioriteringar innefattar insatser inom ett stort
antal polittkomriden har dven indikatorerna en
stor bredd. Indikatorerna syftar till att félja den
overgripande utvecklingen 1 Sveriges FA-
regioner. Indikatorerna har dven en koppling till
malet for politiken.

Indikatorerna for utvecklingen i Sveriges FA-
regioner dr uppdelade i kortsiktiga respektive
lingsiktiga indikatorer. I tabell 2.6 redovisas
indikatorerna.

De kortsiktiga indikatorerna ger en viss bild av
kortsiktiga regionalekonomiska férindringar och
avspeglas genom indikatorerna modellbaserad
l6nesumma och antal arbetssékande. De kort-
siktiga indikatorerna kan féljas upp med kortare
intervall dn de lingsiktiga indikatorerna. De kort-
siktiga indikatorerna fingar inte alla prioriteringar
utan fungerar som ett komplement tll de
lingsiktiga indikatorerna.

De lingsiktiga indikatorerna syftar ull att
belysa lingsiktiga strukturella och dynamiska
forindringar med relevans fér prioriteringarna
innovation och foretagande, attraktiva miljder
och tillginglighet, kompetensférsérjning och
internationellt samarbete. De [dngsiktiga indika-
torerna ir uppdelade i tre huvudindikatorer och
ett antal delindikatorer som ger en bredare bild av

15



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 19

prioriteringarna. Enligt niringsutskottets iakttag-
else 1 betinkande Utgiftsomride 19 Regional till-
vixt (bet.2017/18:NU2) redovisas hirmed nya
indikatorer fér prioriteringen internationellt
samarbete. For denna prioritering anges ingen
huvudindikator, men delindikatorer med kopp-
ling till 6vriga prioriteringar. Detta gors eftersom
internationellt samarbete anses vara en forut-
sittning for att genomféra dvriga prioriteringar.

Huvudindikatorerna ir valda utifrdn att de pd
ett overgripande sitt visar den regionala utveck-
lingen kopplat till respektive prioritering.

Prioriteringen innovation och féretagande
avspeglas genom huvudindikatorn  daglone-
summa per sysselsatt 1 privat foretagssektor
(arbetsproduktivitet). Prioriteringen attraktivitet
och tillginglighet belyses p8 ett évergripande plan
genom huvudindikatorn inflyttningsnetto per
1000 invénare, medan kompetenstérsorjning
beskrivs genom  huvudindikatorn  férvirvs-
intensitet 20—64 dr.

Eftersom det oftast sker mindre férindringar
mellan 3ren har regeringen valt att i budget-
propositionen redovisa utvecklingen 1 Sveriges
FA-regioner vartannat r.
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For en mer utférlig beskrivning och analys av
utvecklingen 1 Sveriges FA-regioner, se Tillvixt-
verkets rapport Tillstdnd och trender f6r regional
tillvixt 2018 som limnades till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 september 2018.

For en mer utférlig beskrivning och analys av
utvecklingen av kommersiell och offentlig service
1 gles- och landsbygder 1 olika delar av Sverige, se
Tillvixtverkets rapport  Tillginglighet  till
kommersiell och offentlig service 2018 som
limnades till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) 1 mars 2018.

I avsnittet nedan anvinds olika besliktade
begrepp som betecknar dvergripande territoriella
férutsittningar som exempelvis FA-regioner
med storre stider, storstads-FA-regioner eller
avligset beligna FA-regioner. Dessa kan relateras
tll en Kklassificering med syfte att underlitta
relevanta jimforelser mellan olika FA-regioner.
En nirmare beskrivning finns pd Tillvixtverkets
webbplats.
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Tabell 2.6 Indikatorer for att folja den 6vergripande utvecklingen i Sveriges funktionella analysregioner

Regionalekonomiska forandringar

Kortsiktiga indikatorer

Regional ekonomi

— Modellbaserad lonesumma'

Arbetsmarknad

— Antal arbetssokande uppdelat pa kvinnor och man
(inkl. personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder)

Prioriteringar Langsiktiga huvudindikatorer

Langsiktiga delindikatorer

Innovation och foretagande

Daglonesumma per sysselsatt i privat
foretagssektor (arbetsproduktivitet)?

— Jobbytare per sysselsatt inom privat foretags-
sektor och inom FA-region (uppdelat pa kvinnor och
man)

— Andel operativa foretagsledare per sysselsatt
20-64 ar (uppdelat pa kvinnor och man)

— Naringslivets véaxthusgasintensitet matt som
C02e-utslapp® per inkomst (bruttoregionalprodukt)*

Attraktiva miljoer och tillgénglighet

kvinnor och mén)

Inflyttningsnetto per 1 000 invanare (inrikes
flyttstrommar och boendepreferenser, uppdelat pa

— Andel hushéll med tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s®

— Genomsnittligt arbetspendlingsavstand uttryckt
som raka strackan (dvs. fagelvdagen) mellan
bostadsstélle och arbetsstalle i kilometer (uppdelat
pé kvinnor och man)

—Tillganglighet till dagligvaruhandel och skolor®
—Tillgénglighet till drivmedelsstationer’

Kompetensforsorjning

Forvarvsintensitet 20—64 &r (andel sysselsatta av
befolkningen, uppdelat pa kvinnor och méan)

— Demografisk generationsvaxling som kvot mellan
antalet 20—29-aringar och 55-64-aringar (uppdelat
pé kvinnor och man)

— Genomsnittligt antal uthildningsér i befolkningen
20-64 ar (uppdelat pa kvinnor och mén)

— Matchning som kvot av vakanstalet och
arbetsldshetstalet?

Internationellt samarbete? -

— Andel sysselsatta i multinationella foretag per
sysselsatta inom foretagssektor totalt

— Andel jobb utforda av personer bosatta i utlandet
av samtliga jobb

— Antal géstnétter av utldndska bestkare

- = inte aktuellt.

Ulndikatorn 4r inte konsuppdelad eftersom det inte finns statistik uppdelad pa kvinnor och mén.

ZIndikatorn r inte konsuppdelad eftersom den kan leda till feltolkningar i detta sammanhang.

3 Med CO2e-utslapp avses CO2-ekvivalenter. Det ar ett matt pa utslapp av vaxthusgaser som tar hansyn till att olika sédana gaser har olika formaga att bidra till
vaxthuseffekten och global uppvarmning. Nar man uttrycker utslappen av en viss vaxthusgas i koldioxidekvivalenter anger man hur mycket koldioxid som skulle behéva

slappas ut for att ge samma verkan pa klimatet.

4 och® Indikatorerna ar inte kdnsuppdelade eftersom det inte finns statistik uppdelad pé kvinnor och mén.

5 Hdr ingar aven it-infrastruktur i absolut narhet som medger 100 Mbit/s enligt Post- och telestyrelsens bredbandskartlaggning.

6 och 7 Indikatorerna 4r inte konsuppdelade eftersom det inte &r relevant. Orsaken ar att det inte finns nagra stora skillnader i kvinnors och mans bosattningsménster
samt att kvinnor och man bedoms ha samma behov av den service som tillgdngligheten mats till. Om statistiken skulle delas upp pa kvinnor och mén skulle den snarare

visa skillnad i bosattning an tillganglighet till service.

8 Indikatorn &r inte konsuppdelad eftersom det inte finns statistik uppdelad pa kvinnor och mén.
9Det finns ingen langsiktig huvudindikator eftersom internationellt samarbete anses vara en forutsattning for att genomfora dvriga prioriteringar.

Kalla: Tillvéxtverket.
Kortsiktiga indikatorer

Under 2018 har den modellbaserade lénesumman
okat med 4,5 procent och antalet arbetslosa
minskat med 5,9 procent. Nistan samtliga
60 FA-regioner visar en forbittring f6r bida
indikatorerna. Enbart FA-regionerna Arjeplog
och Almhult visar pi en mittlig 6kning av antalet
arbetssdkande och i FA-regionerna Overkalix,
Sollefte3 Haparanda och Arjeplog minskade

lénesumman nigot. I de 6vriga FA-regionerna

har férindringen ofta varit mycket positiv, inte
minst 1 ett antal mindre inlands-FA-regioner
sdsom Arvidsjaur, Jokkmokk, Vilhelmina, Kiruna
eller Torsby. Dock medfér storleken pd dessa
FA-regioner att antalsmissigt smd forindringar
ger stora utslag i procentsiffror.

I FA-regionerna Stockholm, Géteborg och
Malmé-Lund har l6nesumman 6kat mer in
genomsnittet for riket. Trots en kraftig
ekonomisk tillvixt 2018 minskade antalet arbets-
sokande inte 1 samma takt. I FA-regionen
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Goteborg minskade antalet arbetssokande med
enbart 0,5 procent.

For FA-regioner med storre stider har den
kortsiktiga utvecklingen sett olika ut. FA-
regionerna Umed, Orebro och Vixjo visar pd en
relative mdttlig forbittring bide vad  giller
lénesumman och antalet arbetssokande. I ménga
andra befolkningsmissigt storre FA-regioner har
forbittringen varit stdrre, tminstone vad géller
antalet arbetssokande. I FA-regionerna Karlstad,
Ostersund, Givle och Nykoping minskade
antalet arbetslosa med 6ver 10 procent. Detta
trots en ldnesummatillvixt under riksgenomsnitt.

Sammanlagt pekar de kortsiktiga indikatorerna
pa en positiv utveckling i princip samtliga FA-
regioner.

Langsiktiga huvud- och delindikatorer

Innovation och foretagande

Huvudindikatorn daglénesumma per sysselsatt i
privat foretagssektor avspeglar  Sversiktligt
niringslivets samlade arbetsproduktivitet och
konkurrenskraft. Se diagram 2.1.

FA-regionerna Stockholm, Géteborg och
Malmé-Lund uppvisar hég arbetsproduktivitet.
Detta ir FA-regioner som kan dra nytta av sin
storlek och tithet, dvs. de har ett stort antal
foretag och minniskor inom sitt funktionella
omride. Aven mindre FA-regioner med ett
specifikt niringsliv sisom Almhult, Gillivare och
Kiruna har en hég daglénesumma per sysselsatt.
Flera industridominerade FA-regioner har hog
arbetsproduktivitet, vilket talar foér en god
konkurrenskraft gentemot omvirlden. Mindre
och avligset beligna FA-regioner har ofta svirare
att nd upp till sddana nivier. Det kan dock kon-
stateras att mindre FA-regioner hade en ansenlig
positiv utveckling under perioden 2007-2017
som lett till en viss regional konvergens.

Jobbyten mellan foretag férvintas frimja
kunskapsspridningen 1 regionen. FA-regioner
sdsom Stockholm, Géteborg och Malmé-Lund
hade 1 genomsnitt 6ver 12 procent jobbyten per
&r under 2017, vilket understryker férdelen med
tithet och storlek i detta sammanhang. Det finns
dock dven mindre regioner som har en stor andel
personer som byter jobb. Bland dessa utmirker
sig regioner med méinga foretag inom besdks-
niringen, bla. FA-regionerna Malung-Silen
13 procent, Hirjedalen 12 procent och Gotland
11 procent jobbytare. Generellt giller att mindre
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FA-regioner inte har samma jobbdynamik som
storre FA-regioner. Andelen jobbytande kvinnor
ir ligre dn for min i samtliga FA-regioner, men
skillnaden ir ligre i storstads-FA-regionerna och
blir trendmissigt storre ju mindre FA-regionerna
ir. Konsskillnader nir det giller jobbyten mellan
foretag har dock minskat 1 flertalet FA-regioner
under perioden 2007-2017.

For att f6lja upp den regionala foretags- och
entreprendrskapsstrukturen anvinds indikatorn
operativa foretagsledare per sysselsatt 20-64 &r.
For riket har andelen operativa féretagsledare
under perioden 20072017 minskat med 0,4 pro-
centenheter till en andel pd 9 procent. En person
kan vara operativ foretagsledare 1 flera foretag.
Mindre FA-regioner och storstadsregioner
tenderar att ha en storre andel operativa féretags-
ledare 4n 1 6vriga FA-regioner. I regioner som har
en stor andel utvinnings- eller tillverknings-
industri, som  exempelvis FA-regionerna
Karlskoga och Skellefted, ligger andelen under
7 procent.

Andelen kvinnor som leder ett féretag har ckat
med 3 procentenheter under perioden 2007-2017
till en andel pd 28,5 procent. En positiv for-
indring kan ses 1 53 av 60 FA-regioner. I FA-
regionerna Vilhelmina, Nyképing, Gotland, Karl-
skoga, Overkalix, Ornskéldsvik och Stockholm
var denna utveckling sirskilt kraftig.

Indikatorn fér miljédriven niringslivsutveck-
ling och energifrigor ir niringslivets vixthusgas-
intensitet mitt som CO2e-utslipp per inkomst
(bruttoregionalprodukt). Den beriknas genom
koldioxidekvivalenter frin bestimda utslipps-
sektorer frin niringslivet som motsvarar cirka en
tredjedel av samtliga utslipp di de ir omriknade.

Bide utslippen av vixthusgaser totalt och
relativt bruttoregionalprodukten har minskat fér
riket och 1 samtliga FA-regioner férutom i
Skellefted och Kiruna dir utslippen totalt ckade
mellan 2005 tll 2016. For riket har forindring
gitt frdn 24 till 12 ton per miljon kronor. For FA-
regioner med tunga basniringar sdsom FA-
regionerna Gotland, Nyképing, Luled och Kiruna
kan relativt hoga utslippsintensiteter pd 6ver
40 ton per miljon kronor faststillas. Betydligt
ligre dr utslippen 1 FA-regionerna Stockholm
(4 ton per miljon kronor), Géteborg (10 ton per
miljon kronor) och Malmé (11 ton per miljon
kronor). Bortsett frin specifika férhillanden och
strukturer 1 det regionala niringslivet fram-
kommer en tendens av hogre utslipp relativt
inkomst ju mindre och mer avligset beliget en



FA-region ir. Lingre avstind, ett stérre beroende
av biltransporter och mindre héga inkomster 1
den FA-regionala ekonomin kan vara
forklaringar.

For prioritering innovation och foretag
redovisas minskande regionala skillnader for
arbetsproduktivitet och en minskad ojimlikhet
mellan kénen vad giller att leda ett féretag. Det dr
emellertid oklart om den regionala konvergensen
1 arbetsproduktiviteten orsakats av  ©kad
konkurrenskraft 1 mindre FA-regioner eller
forsvagad konkurrenskraft i stora FA-regioner.
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Diagram 2.1 Daglonesumma per sysselsatt i privat

foretagssektor 2007 och 2017 (fasta priser), FA-regioner
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Attraktiva miljoer och tillginglighet

Regional attraktivitet 4r summan av flera, ofta
svarfdngade faktorer. P4 ett vergripande plan ger
minniskors flyttstrommar och boendeprefe-
renser bra indikationer pd en regions attraktivitet
som boendeort och arbetsmarknad. Attrak-
tiviteten {6ljs upp med huvudindikatorn inflytt-
ningsnetto per 1000 invdnare. Tolkningen av
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indikatorn ir att FA-regioner som lockar ull sig
minniskor och dirmed har ett positivt flyttnetto
ir mer attraktiva att bo och arbeta 1 dn regioner
med ett negativt flyttnetto.

Under perioden 2008-2018 uppvisade 22 av
60 FA-regioner ett forbittrat genomsnittligt
flyttnetto. Att 22 FA-regioner har ett forbittrat
genomsnittligt flyttnetto betyder inte nod-
vindigtvis att de har ett positivt flyttnetto. Det
kan dven innebira att det negativa flyttnettot har
blivit mindre. Av de 22 FA-regionerna som haft
en positiv férindring under perioden hade enbart
11 ett positivt flyttnetto 2008 till 2018. Samman-
lagt har 15 FA-regioner ett positivt inrikes
flyttnetto. 1 denna grupp finns storstads-FA-
regioner och stérre FA-regioner som t.ex.
Nyképing, Visterds, Falun-Borlinge eller Umea.
Jamfort med tio &r tidigare har dock underskottet
av inrikes flyttningar férsimrats 1 manga mindre
FA-regioner. Den &kade invandringen av
personer med skyddsskil under andra hilften av
2010-talet forbittrade befolkningsunderlaget i
ménga mindre FA-regioner. Erfarenheter frin
tidigare perioder ir att manga nyanlinda viljer att
flytta vidare till andra ofta befolkningsmissigt
storre FA-regioner.

Attraktiva miljder och tillginglighet belyses
dven genom indikatorn tillginglighet till driv-
medelsstationer. Befolkningens medianavstdnd
till nirmaste drivmedelsstation 2018 ligger pa 5,3
km vilket ir lite simre dn 2009. Skillnaderna
mellan olika delar av landet ir dock betydande
och mindre avligset beligna FA-regioner har
oftare relativt I&nga avstind till nirmaste
drivsmedelstation. Med 3 undantag kan det dock
under perioden 2009-2018 noteras en Viss
forbittring 1 de FA-regioner med simst tillging-
lighet.

Tillgingligheten till informationsteknik mits
genom indikatorn andel hushdll med tillgdng till
bredband om minst 100 Mbit/s eller it-
infrastruktur 1 absoluta nirheten som medger en
sidan bithastighet enligt Post- och telestyrelsens
bredbandskartliggning. Ar 2018 var riksgenom-
snittet 91 procent. Befolkningsmissigt stora FA-
regioner har dock 1 genomsnitt bittre tillgdng in
avligset beligna FA-regioner. Dock finns det
betydande skillnader mellan FA-regioner med
liknande territoriella egenskaper. Till exempel har
FA-regionen Sollefte3 en andel pd knappt
70 procent medan FA-regionen Ljusdal uppvisar
en andel pd nistan 90 procent. FA-regionerna
Vansbro med 54 procent, Strémsund med
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59 procent och Malung-Silen med 60 procent har
liga andelar hushill med bredbandstillgdng 1
denna 6verféringskapacitet.

Fysisk planering och boende avspeglas med
indikatorn  genomsnittligt  arbetspendlings-
avstdnd uttryckt som raka strickan (dvs.
figelvigen) mellan bostadsstille och arbetsstille 1
kilometer. Indikatorn visar pd férindringar 1
arbetsmarknadernas regionala geografi. Riks-
medianen for avstindet mellan arbetsplats och
bostad (figelvigen) har kat med knappt 0,6 km
till 6,3 km mellan 2007 och 2017. Trots 6kningen
ir det fortsatt vanligast med relativt korta avstind
till arbete. FA-regionerna Stockholm, Géteborg
och Malmé och andra stérre FA-regioner har
med ca 7 km ett nigot hogre medianavstind in
ovriga FA-regioner. Relativt korta medianavstind
pa under 4 km framkommer i sm& FA-regioner i
Norrlands inland. T dessa delar av landet finns
dock dven en betydande andel individer med langa
avstdnd. Detta leder till héga genomsnittliga
pendlingsavstdnd pd 6ver 20 km i fler dn hilften
av FA-regionerna 1 hela landet. I FA-regionerna
Storuman, Vilhelmina och Jokkmokk ir det
genomsnittliga avstindet dver 40 km. Generellt
pendlar min lingre dn kvinnor. I knappt hilften
av FA-regionerna har skillnader mellan koénen
minskat under perioden 2007-2017.

Utvecklingen inom omridet kommersiell och
offentlig service avspeglas med indikatorn till-
ginglighet till dagligvaruhandel och skolor.

Befolkningens medianavstdnd ull daglig-
varuhandeln 2018 ir 4,9 km beriknat fér samtliga
FA-regioner. I 14 av totalt 60 FA-regioner har
medianavstindet till dagligvaruhandeln minskat
mellan 2008 och 2018. Dessa 14 FA-regioner ir
fordelade 6ver hela landet men oftast i avligset
beligna. Den huvudsakliga trenden ir dock en
simre tillginglighet till dagligvaruhandeln i de
flesta FA-regionerna. Nio mindre, avligset
beligna FA-regioner har ett medianavstind pd
over en mil till nirmaste dagligvaruhandel vilket
ir en 0kning med en FA-region mellan 2008 och
2018.

I avligset beligna FA-regioner forekommer
lainga medianavstdnd till grundskolor. Under
perioden 2008-2018 har den huvudsakliga
utvecklingen varit en férsimring i flertalet av FA-
regionerna oberoende av geografiskt lige. Befolk-
ningens medianavstdnd till grundskolor 2018 ir
4 4 kilometer for hela riket och ir siledes 0,2 km
lingre 4n 2008.



Inom prioritering attraktiva miljder och
ullginglighet visar indikatorerna viss 6kning av
pendlingsavstdind mellan bostad och arbetsplats.
Det framkommer dven en viss forbittring av till-
ginglighet till drivmedelsstationer 1 FA-regioner
med simst forutsittningar. Nir det giller
omridet kommersiell och offentlig service finns
emellertid f8 FA-regioner med forbittrad till-
ginglighet. Indikatorerna visar ocksd att tidigare
flyttménster som utflyttning av unga kvinnor
och min frin mindre till stérre FA-regioner i stor
utstrickning kvarstdr samt att invandring inte per
automatik forbittrar ett besvirligt demografiskt
lige 1 mindre FA-regioner.

Kompetensforsirining

P4 ett 6vergripande plan ger forvirvsintensiteten,
dvs. antalet férvirvsarbetande relativt befolk-
ningen 1 dldersgruppen 20-64 ir, en fingervisning
om arbetsmarknadens funktionssitt. Indikatorn
forvirvsintensitet 2064 r anvinds som huvud-
indikator for att f6lja kompetensférsdrjningen.
Se diagram 2.2.

Ar 2017 var forvirvsintensiteten for befolk-
ningen 20-64 ir 79,1 procent, vilket dr en 6kning
1 forhdllande ull 2008, di andelen var 77,5 pro-
cent. Ar 2008 hade minga FA-regioner dnnu inte
paverkats av den globala ekonomiska krisen. Den
okade arbetslosheten inom sivil det privata
niringslivet som i den offentliga sektorn skedde i
manga fall forst senare dr. De allra flesta FA-
regioner har sedan dess mer in dterhimtat sig frin
den kraftiga konjunkturnedgingen och redovisar
numera en hoégre forvirvsintensitet in 2008.
10 FA-regioner ligger dock kvar pi en ligre
forvirvsintensitet in 2008. Bland dessa finns
nigra tillverkningsdominerade ~ FA-regioner
sdsom Ljungby, Avesta-Hedemora och Virnamo.
Resterande FA-regioner utvecklades positivt och
32 FA-regioner har 2017 en forvirvsintensitet
hégre dn 80 procent. I denna grupp &terfinns ett
antal mindre FA-regioner sisom Gillivare,
Arjeplog och Kiruna, men dven FA-regionerna
Goteborg och Stockholm. FA-regionen Malmé
har med 74 procent ett relativt 13gt virde, vilket
delvis kan forklaras med det grinsregionala liget
som mojliggdr en férsdrjning 1 grannlandet, vilket
dock inte beaktas 1 statistiken. Samma fenomen
terfinns dven 1 andra FA-regioner lings
riksgrinsen.

Min har 2,3 procentenheter hogre forvirvs-
intensitet in kvinnor sett till riksgenomsnittet.
Skillnaderna mellan konen minskar dock d&
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kvinnors férvirvsfrekvens ¢kat snabbare 4n mins
under perioden 2008-2017, vilket dven giller for
de allra flesta FA-regionerna.

Indikatorn demografisk ~generationsvixling
som kvot mellan antalet 20-29-3ringar och 55—
64-dringar avser mita regioners demografiska
ersittningsbehov  pd grund av férvintade
pensionsavgingar.

Ar 2018 var det 20 av 60 FA-regioner som
redovisade ett 6verskott av yngre. Detta terfanns
generellt 1 befolkningsmissigt stora FA-regioner
med en nira tillgdng till hégre utbildning sdsom 1
FA-regionerna Umed, Vixjo och Linkoping-
Norrkoping m.fl. samt storstadsregionerna.
Bland de regioner med underskott av yngre finns
framfér allt mindre FA-regioner som exempelvis
Overkalix, Asele, Haparanda och Vistervik. Men
dven ndgra storre FA-regioner som Sundsvall,
Falun-Borlinge och Gotland har underskott av
yngre.

En indikator p8 den samlade tillgdngen pd
kompetens ir genomsnittligt antal utbildningsér i
befolkningen 20-64 &r.

16 av 60 FA-regioner kan det noteras ett hogre
genomsnittligt antal utbildningsdr in 12,2 ir som
giller for riket generellt. I gruppen ingdr FA-
regioner med universitet och andra utbildnings-
institutioner 1 form av Stockholm, Malmo,
Goteborg, Linkoping-Norrképing, Umed och
Luled. Skillnaden mellan FA-regionen Umed och
FA-regionen Vistlandet, med minst genom-
snittliga antal utbildningsdr, uppgdr tll 1,6 3r.
Samtliga FA-regioner har haft en 6kning av det
genomsnittliga antalet utbildningsir 2005-2017.
Det har dock inte lett till minskande skillnader
mellan FA-regionerna. Skillnaderna ir ocksd
stora mellan koénen. Kvinnor har i genomsnitt
0,6 &r fler utbildningsir in min, men 1 mindre
FA-regioner kan skillnaderna blir betydligt
storre. | FA-regionerna Jokkmokk och Overkalix
ir skillnaden nistan 0,9 r.

For att mita matchning pd arbetsmarknaden
anvinds indikatorn matchning som kvot av
vakanstalet och arbetslgshetstalet. Indikatorn
anger den regionala arbetsmarknadens férmiga
att para thop efterfrdgan och utbud p4 arbetskraft.

Det har blivit svirare pd arbetsmarknaden att
rekrytera efterfrigad kompetens. I fler in hilften
av FA-regionerna ir efterfrigan numera storre in
utbudet av tillginglig arbetskraft. I FA-
regionerna  Malung-Silen och Virnamo ir
efterfrigan till och med mycket stérre. Annu
storre utmaning ir dock ett lige med bide hoga
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vakans- och arbetsloshetstal. FA-regionerna
Link6ping-Norrképing, Sollefted, Vimmerby
och Eskilstuna ir exempel pd detta.

Sammantaget framkommer viss  positiv
forindring av indikatorer for arbetet inom
prioritering  kompetensforsérjning.  Andelen
befolkningen 1 arbetstoér &lder som har en
sysselsittning har 6kat i de flesta FA-regioner,
samtidigt som skillnader mellan kvinnor och min
har minskat. T minga FA-regioner kvarstir
problemet med att ersitta arbetskraften som
nirmar sig pensionsildern med yngre arbetskraft
pd vig in 1 arbetsmarknaden. Problemet forstirks
av att det har blivit svirare att rekrytera arbets-
kraft generellt.
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Diagram 2.2 Férvirvsintensitet for aldersgruppen 20-64 ar,

2008 och 2017, FA-regioner
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Internationellt samarbete

Internationellt samarbete ir en férutsittning for
att genomfora dvriga prioriteringar. Dirfor {6ljs
internationellt samarbete upp genom en indikator
for respektive prioritering, dvs. innovation och



foretagande, attraktiva miljoer och tillginglighet
samt kompetensférsorjning.

Internationellt samarbete inom innovation och
foretagande f6ljs upp genom andelen sysselsatta i
multinationella féretag per sysselsatta inom fore-
tagssektorn totalt. Med multinationella foretag
avses sddana som igs av utlindska foretag samt
svenska foretag med dotterbolag 1 utlandet.

Export av varor och tjinster, etablering av
forsiljningskontor och lokalisering av verksam-
heter i utlandet kan ses som en stegvis integrering
1 ett globalt produktionssystem. Det kan dven ses
som ett tecken pd konkurrenskraft och en
regional specialisering.

Storstads-FA-regioner och stérre tita FA-
regioner har fordelar av att 1 hégre grad in andra
FA-regioner vara en del av ett internationellt pro-
duktionsnitverk. Indikatorn visar att 36 procent
av sysselsatta 1 foretagssektorn finns 1 mulu-
nationella féretag i ovan nimnda FA-regioner.
Det ir ocksd i sidana FA-regioner bl.a. Géteborg,
Vister3s, Jonkoping och Givle som en stor del av
den svenska industri- och tjinsteexportorerna
finns. Andelen sysselsatta 1 multinationella
foretag dr 1 genomsnitt ndgot ligre i mindre FA-
regioner, men vissa FA-regioner sisom FA-
regionerna  Gillivare, ~Karlskoga, ~Almhult,
Ljungby och Ludvika avviker tydligt med mycket
stora andelar sysselsatta i dessa foretag. Aven i
mycket avligset beligna FA-regioner ir andelen
sysselsatta 1 multinationella féretag pd over
15 procent av samtliga. Det finns {3 tecken pd
minskande strukturella skillnader mellan olika
typer av FA-regioner. Befolkningsmissigt stora
FA-regioner sisom Stockholm och Géteborg
visar pd en okande sysselsittningstillvixt 1 multi-
nationella féretag riknad over en tiodrsperiod.
FA-regioner med specifika tillgdngar som
exempelvis FA-regionerna Gillivare och Kiruna
uppvisar ocksi o©kade virden samtidigt som
ménga industridominerade FA-regioner sisom
Trollhidttan, Ljungby och Karlskoga har en
negativ sysselsittningsutveckling inom mulu-
nationella foretag. Detta indikerar att niringslivet
1 mer avligset beligna FA-regioner har fortsatt
svirare att integreras internationellt.

Internationellt samarbete inom kompetens-
forsérjning mits genom indikatorn andel jobb
utforda av personer bosatta i utlandet av samtliga
jobb. Indikatorn hirleds frdn arbetsgivarens
kontrolluppgifter som inte kan relateras till en
individ bosatt i Sverige. Indikatorn avspeglar den
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relativa mingden av jobb i1 FA-regionen som
tillgodoses av internationell kompetens.

Internationellt samarbete kan skapa bittre
forutsittningar for arbetskrafts- och kompetens-
forsorjning regionalt. Avveckling av grinshinder
som stdr i vigen for en djupare integration av
arbetsmarknaden internationellt kan leda till
storre tillging ull efterfrigad kompetens. Den
internationella arbetskraften har 6kat fran 1,02 till
1,28 procent av det totala antalet jobb mellan
2008 och 2017. I FA-regionerna Stockholm har
den o6kat ull 1,62 procent och i Malmé till
1,37 procent. I dessa FA-regioner ir betydelsen
av utlindsk arbetskraft storre dn 1 genomsnittet
for riket. Den procentuella 6kningen av jobb
utfort av utlindsk arbetskraft ir allra storst 1
mindre FA-regioner som grinsar mot Norge och
Finland. Sammantaget visar indikatorn pd en
fortsatt integrering av arbetsmarknaden inter-
nationellt 1 alla FA-regioner.

Internationellt samarbete inom prioriteringen
attraktiva miljoer och tillginglighet mits genom
indikatorn antal gistnitter av utlindska besokare.
Indikatorn forvintas reagera positivt pd under-
liggande forbittringar 1 transportsystemet och
tillgingligheten internationellt. FA-regionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé har haft den
relativt storsta forindringen under perioden
2008-2018 med en 6kning pd ca 70 procent av
antalet gistnitter for utlindska besokare. I 6vriga
FA-regioner finns en stor variation och enskilda
faktorer kan ha stor inverkan pd indikatorns
utfall. P4 en aggregerad niva har skillnader mellan
stora och mindre FA-regioner snarare 6kat under
de senaste tio dren.

En slutsats ir att internationellt samarbete har
forbittrat underliggande férutsittningar for
niringslivet, arbetsmarknaden och attraktiviteten
regionalt, men ocksd att minga mindre FA-
regioner inte, i samma omfattning, fitt del av
denna utveckling.

Vissa centrala indikatorer for insatser som finan-
sieras inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt

Av tabell 2.7 framgir vissa centrala indikatorer for
insatser som finansieras inom utgiftsomridet.
Dessutom redovisas dven andra kompletterande
indikatorer under avsnittet 2.5.1. Indikatorerna
som redovisas i tabellen avser forvintade eller
beriknade resultat samt faktiska resultat av
insatserna. Indikatorerna anvinds fér att folja upp
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resultatet av insatserna och uppféljning gentemot
milet f6r politikomradet.

Indikatorerna for de selektiva regionala fére-
tagsstoden, stod till kommersiell service och
transportbidrag miter utvecklingen i féretag som
face stod 1 forhillande wll jimférbara kontroll-
grupper. De viktigaste faktorerna for att skapa
jimforbara kontrollgrupper har varit bransch,
foretagsstorlek, kommuntyp, riksomride (en
form av regional indelning), bolagets 3lder,
placering 1 virdekedjan samt foretagets virde-
skapande, beriknad som foridlingsvirde per
anstilld.

Indikatorer for de selektiva regionala féretags-
stdden och transportbidrag samt definitioner
redovisas i tabell 2.7.

I tabell 2.7 framgar att det finns indikatorer for
regionalfondsprogrammen perioden 2014-2020
avseende bla. 6kning 1 sysselsittning i foretag
som far stdd. Att bidra till att skapa sysselsittning
for sdvil kvinnor som min bidrar till milet for
politikomridet, samtidigt som det bidrar till
Europa 2020-strategin dir det finns ett utpekat
sysselsittningsmal, dvs. tillvixt for alla. Indika-
torn avseende Okning 1 sysselsittning i foretag
som fir stdd har valts eftersom den f&ngar upp
sysselsittningsmdlet 1 regionalfondsprogram-
men. Indikatorer f6ljs upp, dir det ir relevant, i
samtliga regionalfondsprogram inom malet
Investering for tillvixt och sysselsittning och kan
dirmed aggregeras pd nationell nivi. Foretag ir en
viktig malgrupp fér programmens insatser och att
frimja deras konkurrenskraft ir dven viktigt for
att uppnd maélet for politikomrddet. Insatserna
foljs upp med indikatorn antal foretag som far
stdd ledda av kvinnor respektive min.

For riskkapitalprojekt inom ramen f6r de 3tta
regionala strukturfondsprogrammen och det
nationella regionalfondsprogrammet finns tre
indikatorer. De valda indikatorerna visar i huvud-
sak omfattningen av verksamheten och hur
mycket privat kapital som investerats.

I den 4rliga uppféljningen och resultat-
analysen ir mojligheterna begrinsade att mita
och avgrinsa effekterna av den verksamhet som
finansieras inom utgiftsomrddet mot malet for
politikomrddet sett i relation till piverkan frin
andra offentliga insatser och omvirldsfaktorer.
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Tabell 2.7 Vissa centrala indikatorer for insatser som

finansieras inom utgiftsomradde 19 Regional tillvixt

Indikatoromrade Indikatorer

Selektiva regionala foretagsstod — Sysselsittning?
finansierat av anslagen 1:1
Regionala tillvaxtatgéarder och
1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden 2014-2020"

— Féradlingsvarde®
— Overlevnadsgrad*
— Konkurrenskraft®
— Investeringar som berdknas

delfinansieras av stoden

Stdd till kommersiell service — Overlevnadsgrad*
finansierat av anslaget 1:1

Regionala tillvaxtatgéarder

Transportbidrag finansierat av — Sysselsattning?

anslaget 1:2 Transportbidrag _ Foradlingsvarde?
— Overlevnadsgrad*

— Konkurrenskraft®

Regionalfondsprogrammen perioden  — Sysselsattning?
2014-2020 finansierat
av anslaget 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden 2014-2020

— Antal foretag som far
stod ledda av kvinnor

respektive man

Riskkapitalfondsprojekt inom ramen  — Antal portféljforetag
for de atta regionala strukturfonds-
programmen och det nationella
regionalfondsprogrammet perioden
2014-2020 finansierat av anslaget
1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden 2014-2020

— Investerade medel
— Privat kapital

1 Med selektiva regionala foretagsstdod avses statligt stod for att regionalt framja
sma och medelstora foretag samt statligt stod till regionala investeringar.

2 Mats har som forandring i antalet anstéllda i foretag uttryckt som
heltidstjanster.

3 Mats som tillvéaxt i forddlingsvérde i procent, dvs. det vérde ett foretag tillfor
genom sin verksamhet nér inkép av varor och tjanster &r bortraknade.

4 Mats som andelen foretag som dverlever under en séarskild tidsperiod.

5 Mats som arbetsproduktivitet.

2.5.1 Resultat

I detta avsnitt redovisas resultat frin relevanta
uppfoljningar och utvirderingar, till stor del frin
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser samt Tillvixtverket. Alla insatsers
genomforande och resultat redovisas inte drligen
1 budgetpropositionen. Dessutom redovisas vissa
uppdrag respektive erbjudanden som regeringen
har limnat till statliga myndigheter och aktérer
med regionalt utvecklingsansvar. Syftet ir att
riksdagen dels ska f4 information om regeringens
arbete, dels kunna sitta redovisade resultat 1 ett
sammanhang,.

Resultatredovisningen inleds med avsnitt om
strategier for hillbar regional tillvixt, sektors-
samordning och flernivisamverkan samt héllbar-
hetsdimensioner. Syftet dr att sitta in resultat-
redovisningen av anslagen inom utgifts-



omrade 19 Regional tillvixt i ett stérre samman-
hang. Direfter féljer resultatredovisningen av
insatser som finansieras av anslag inom utgifts-
omridet.

Strategier for hallbar regional tillvéxt

Den nationella strategin for hillbar regional till-
vixt och attraktionskraft 2015-2020 ir vig-
ledande fér inriktning och genomférande av det
regionala tillvixtarbetet samt styrande for
anvindningen av anslaget 1:1 Regionala tillviixt-
drgérder.

Partnerskapséverenskommelsen ir en &ver-
gripande strategi for genomforandet av de fyra
Europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) programperioden 2014-2020.
Fonderna ir: Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden. Partner-
skapsoverenskommelsen beskriver bla. hur de
fyra fonderna férhéller sig till och kompletterar
varandra. Anvindningen av t.ex. medel frin
anslaget 1:3 Europeiska  regionala  utvecklings-
fonden perioden 2014-2020 styrs dock utifrin
respektive regionalfondsprogram.

Regionala utvecklingsstrategier ska utarbetas
och faststillas av aktoérer med regionalt utveck-
lingsansvar som dven samordnar insatser for att
genomf{ora strategierna. Sedan den 1 januari 2019
ir det landsting och Gotlands kommun som har
detta ansvar. Dessa ska bl.a. inneh8lla mél och
langsiktiga prioriteringar. Insatserna finansieras
av anslagen 1:1 Regionala tillvixtitgirder och
1:3 Europeiska  regionala  utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 samt idven av olika statliga
myndigheter och andra aktorer.

Den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020

Landstingen och Gotlands kommun har redo-
visat en analys och identifierade prioriteringar
avseende det framtida regionala tillvixtarbetet i
respektive lin till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) 1 maj 2019 (N2019/01698/RTL).
I de flesta av redovisningarna framgar att det finns
vixande demografiska utmaningar och ut-
maningar inom kompetensforsérjningsomradet.
Andra viktiga utmaningar ir inom klimat- och
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miljdomrddet, behov av  okad  social
sammanh8llning, fler bostider och férbittrad
folkhilsa. I en majoritet av redovisningarna
framgdr bla. behovet av att tydliggora
landstingens och Gotlands kommuns roll och
uppdrag generellt och bla. inom landsbygds-
utveckling. I redovisningarna framhaills dven att
myndigheters medverkan i det regionala tillvixt-
arbetet behover stirkas.

Partnerskapséverenskommelsen 2014-2020

Tillvixtverket, Ridet foér FEuropeiska social-
fonden 1 Sverige och Statens jordbruksverk har
limnat ett forslag till framstegsrapport till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1 april
och juni 2019 (N2019/01818/RTL). Myndig-
heterna redovisar dir genomférandeliget for
regionala utvecklingsfondens nio program,
socialfondsprogrammet, landsbygdsprogrammet
och havs- och fiskeriprogrammet t.o.m. 2018.
Myndigheterna redovisar iven de program-
indringar som gjorts utifrdn forindrade utveck-
lingsbehov. Myndigheternas bedémning ir att
det svenska programgenomférandet fungerar vil
och att merparten av madlen 1 partnerskaps-
dverenskommelsen uppnds. Se idven utgifts-
omrédde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Rege-
ringen har 1 augusti 2019 limnat en framstegs-
rapport till kommissionen (N2019/01818/RTL).

Tillvixtverket, Ridet fér Europeiska social-
fonden 1 Sverige och Statens jordbruksverk har
under programperioden 2014-2020 i uppdrag att
arbeta med fondéverskridande samverkan inom
ramen for  partnerskapsoverenskommelsen.
Myndigheterna redovisade en uppféljning av
arbetet till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) 1 april 2019 (N2019/01714/RTL). Myn-
digheterna har utvecklat arbetet med uppféljning,
utvirdering, kommunikation, regelférenkling,
lokalt ledd utveckling, bredbandsutbyggnad samt
principer for att beakta de horisontella kriterierna
bittre miljo, lika mojligheter och ickediskrimi-
nering samt jimstilldhet. Projektresultat inom
samtliga fonder har publicerats l16pande pd den
gemensamma hemsidan eufonder.se.

ESI-fonderna bidrar fortsatt ull milen for
EU:s strategi for Ostersjéregionen. Strategin
bidrar tll stirke tvirsektoriellt och grinsover-
skridande samarbete mellan linderna i Ostersjo-
regionen (N2019/01815/BI).
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Regionala utvecklingsstrategier

Enligt en sammanstillning frin Reglab i april
2019 (IN2019/01639/RTL) har fem landsting en
nyligen faststilld eller uppdaterad regional
utvecklingsstrategi. 15 landsting och Gotlands
kommun antingen hiller pa att uppdatera eller 1
vissa fall planerar att uppdatera sina regionala
utvecklingsstrategier. Reglab ir ett forum for
lirande om regional utveckling.

Landsting, samverkansorgan och Gotlands
kommun har 1 februari 2018 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) redovisat hur de arbetar
med Agenda 2030 (N2018/01021/RTS). I redo-
visningarna framgdr att de flesta av aktdrerna
integrerar Agenda 2030 1 olika processer, bl.a. 1 de
regionala utvecklingsstrategierna. I Tillvixt-
verkets sammanstillning av regionalt tillvixt-
arbete 2018 som redovisades till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 april 2019
framgdr att hillbarhet och Agenda 20301 de flesta
fall 4r utgdngspunkt i de regionala utvecklings-
strategierna  dir hallbarhet dirmed blir en
integrerad del 1 det regionala ullvixtarbetet
(N2019/01754/RTL).

I Tillvixtverkets sammanstillning framgir
iven att samtliga landsting och Gotlands
kommun bedriver ett arbete som syftar till att
utveckla de regionala innovationsmiljéerna.
Arbetet har 1 allt storre utstrickning koppling till
smart specialisering.

Sektorssamordning och flernivasamverkan

For att uppnd maélet f6r den regionala ullvixt-
politiken har statlig sektorssamordning och
flernivisamverkan genomforts. Forum fér hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
och Regeringskansliets dterkommande mil- och
resultatdialoger med aktérer med regionalt
utvecklingsansvar ir centralt i detta arbete.

Forum for hallbar regional tillvixt och attrak-
tionskraft 2015-2020

Forum f6r héllbar regional tllvixt och attrak-
tionskraft 2015-2020 utgér en métesplats for
l6pande dialog och samverkan mellan regeringen
och aktérer med regionalt utvecklingsansvar.
Dialogen fors frimst med ledaméter pd politisk
nivd och pd yinstemannaniva. Syftet ir att lyfta
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lingsiktiga och strategiska frigor av betydelse for
att uppnd maélet for den regionala tllvixt-
politiken.

Dialogen under 2018 och viren 2019 behand-
lade bla. framtida regionala tillvixtpolitiken,
sammanhillningspolittken efter 2020, EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och landsbygds-,
digitaliserings-, innovations-, export-, arbets-
marknads- och utbildningspolitik samt regional
fysisk planering.

Myndigheternas medverkan i genomférandet av
den regionala tillvaxtpolitiken

Tolv statliga myndigheter och en stiftelse
(Svenska Filminstitutet) med statlig finansiering
har tagit fram lingsiktiga strategier for sin
medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet, inklu-
sive EU:s sammanhallningspolitik fram till 2020.
Syftet dr att skapa bittre foérutsittningar for de
statliga. myndigheternas medverkan 1 det
regionala tillvixtarbetet.

Tillvixtverket redovisade en uppfoljning av
statliga myndigheters medverkan 1 det regionala

tillvixtarbetet tll Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 september 2018
(N2018/04723/RTS). Myndigheternas med-

verkan 1 det regionala tillvixtarbetet varierar.
Detta har ett starkt samband med hur etablerade
myndigheternas sakfrigor ir inom regionalt
tillvixtarbete. Gemensamma uppdrag eller tydliga
former for samverkan kring myndigheternas sak-
frigor kan enligt Tillvixtverket stirka samverkan
mellan nationell nivd och aktérer med regionalt
utvecklingsansvar.

I Tillvixtverkets sammanstillning av regionalt
tillvixtarbete 2018 som redovisades till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1 april
2019 framgdr att samverkan mellan statliga
myndigheter och aktérer med regionalt
utvecklingsansvar sker inom olika omriden
(N2019/01754/RTL). Det sker bla. inom
niringslivsfrimjande, lingsiktig transportinfra-
strukturplanering, kultur, regionalt kompetens-
férsorjningsarbete  samt inom  strukturfonds-
partnerskapen. Samverkan sker dven med
universitet och hogskolor.

Det ingdr 16 statliga myndigheter i regeringens
analysgrupp for hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft. Analysgruppen har bidragit till

genomférandet av den regionala tillvixtpolitiken



genom att bla. ¢ka férutsittningarna for tvir-
sektoriell omvirldsanalys och metodutveckling
samt erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning
inom och mellan myndigheterna.

Regeringens satsning pd regionala digitali-
seringskoordinatorer ir ett exempel pd initiativ
som bidragit till flernivdsamverkan.

Hallbarhetsdimensioner

De tre horisontella kriterierna miljo, jimstéilldhet
och integration ir drivkrafter f6r hillbar regional
utveckling genom att de sitter fokus pd smarta,
inkluderande och hillbara l6sningar. Att kom-
binera dessa perspektiv bidrar till att uppnd mélet
for den regionala tillvixtpolitiken. For att stirka
arbetet med héllbarhet vid bla. anvindning av
anslagen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
bedriver regeringen ett utvecklingsarbete.

I augusti 2018 fick Tillvixtverket i uppdrag att
limna forslag pd hur hillbarhetsarbetet inom den
regionala tillvixtpolitiken kan stirkas p nationell
nivd. Uppdraget ska delredovisas senast den
15 september 2019 och slutredovisas senast den
15 februari 2020 till Regeringskansliet (Nirings-
departementet).

I december 2016 fick aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar i1 uppdrag att ta fram och
genomfora en regional handlingsplan for att
integrera och stirka klimat- och miljo-
perspektiven 1 det regionala tillvixtarbetet for
perioden 2017-2020 (N2016/08077/RTS och
N2016/08072/RTS). Enligt Tillvixtverkets upp-
foljning av regionalt tillvixtarbete 2018 som
redovisades ull Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2019  har
majoriteten av aktdrer med regionalt utvecklings-
ansvar startat ett genomférande av insatser inom
ramen for de regionala handlingsplanerna
(N2019/01754/RTL). Aktorer med regionalt
utvecklingsansvar  genomfoér insatser inom
samtliga prioriteringar i den nationella strategin
for hillbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020. Aktorer med regionalt utvecklings-
ansvar anser i stort att arbetet med regionala
handlingsplaner har en positiv inverkan pd arbetet
med att integrera milj- och klimatperspektiven 1
det regionala tillvixtarbetet.

I december 2017 fick Tillvixtverket 1 uppdrag
att f6lja upp och stddja det fortsatta arbetet for
integration och mingfald i regionalt tillvixtarbete
(N2017/07676/FF). Uppdraget redovisades bl.a.
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1 Tillvixtverkets  drsredovisning for 2018
(N2019/00844/SUN och N2019/01757/RTL).
Myndighetens insatser har medfort 6kad kunskap
och medvetenhet om frigornas komplexitet.
Insatserna har dven bidragit till 6kad samverkan.
Inom det regionala tillvixtarbetet lyfts inte-
gration och mingfald fram som ett viktigt
perspektiv f6r en hillbar tillvixt dir insatser inom
innovation och foretagande samt kompetens-
forsorjning ir centralt for att ta till vara hela
befolkningens kompetens och erfarenheter. Till-
vixtverkets bedomning ir att det finns behov av
att stirka insatserna inom dessa omriden och att
myndigheten dven fortsatt bér ha en stddjande
och samordnande roll.

I juni 2019 fick Tillvixtverket i uppdrag att
utveckla och stirka arbetet med hillbar utveck-
ling inom det regionala tllvixtarbetet inklusive
sammanh&llningspolitiken (N2019/02162/RTL).
108 miljoner kronor ska avsittas fér uppdraget
under perioden 2019-2022. Tillvixtverket ska
limna en slutrapport av uppdraget till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den
31 december 2022.

Sverige hade ordférandeskapet 1 Nordiska
ministerrddet 2018 och ett ministerméte dgde
rum 1 juni 2018 i Haparanda och Torned inom
ministerrddet for hdllbar tillvixt. Fokus for métet
var grinsregionalt samarbete och omlokalisering
av statliga jobb.

Regeringens 6vriga arbete med hillbarhet inom
utgiftsomride 19 Regional tillvixt redovisas 1i
avsnitt nedan.

Regionalt beslutad projektverksamhet
finansierat av anslaget 1:1 Regionala
tillvixtatgarder

Projektmedlen, som finansieras av anslaget 1:1
Regionala  tillvixtatgirder, anvinds ull att
finansiera insatser inom prioriteringarna for den
regionala tillvixtpolitiken. Projektmedlen bidrar
dirmed till mélet f6r politikomridet. Medlen ska
bidra till att olika typer av insatser 1 linen blir mer
samordnade och regionalt anpassade och dirfor
medfinansieras insatserna av olika aktorer, bl.a.
statliga myndigheter, samverkansorgan, lands-
ting, kommuner och privata aktérer. I syfte att
3skddliggora hur insatser samordnas och regionalt
anpassas redovisas nedan bl.a. vilka stérre aktorer
som medfinansierar insatserna.
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Medel for regional projektverksamhet har
under 2018 beviljats av linsstyrelser, sam-
verkansorgan, Gotlands kommun och berérda
landsting. Dessa aktorer viljer sjilva vilka
prioriteringar inom den regionala tillvixt-
politiken som de vill finansiera.

Den regionala projektverksamheten  ir
finansierad av anslaget 1:1 Regionala tillvixt-
dtgdrder. Insatserna ir ofta dven medfinansierade
av anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2014-2020. Det innebir att
resultatredovisningen av regionalfondsprogram-
men dven ir en redovisning av resultat av insatser
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som medfinansierats av anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdgirder. Ar 2018 uppgick totalt beslutade
regionala projektmedel till 888 miljoner kronor. I
tabell 2.8 redovisas hur verksamheten har
fordelats pa respektive lin och prioriteringar. Av
tabellen framgar bl.a. att mest medel prioriterats
for insatser for innovation och féretagande 1 de
flesta lin.

Avsnittet bygger pd rapporten Uppféljning av
regionala foretagsstdd, stod till projektverk-
samhet och st6d till kommersiell service,

budgetdret 2018 (N2019/02215/RTL).
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Tabell 2.8 Regionalt beslutad projektverksamhet 2018 fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgirder, fordelat pa respektive lin

och prioriteringar

Miljoner kronor

Inter-
Kompe- natio-
tens- nellt
forsorj- sam-
Prioritering Innovation och foretagande Attraktiva miljder och tillgénglighet ning arbete | Ovrigt' | Totalt
Miljo-
driven
Fore- | nérings- Tillgéng-
tagande livsut- Tillgéng- lighet
och veckling lighet Fysisk genom | Kommer-
entre- och genom | planering informa- siell och Kultur
Inno- prendr- energi- | transport- och tions- offentlig och
Lan/Fokusomraden | vation skap fragor systemet boende teknik service fritid
Stockholm 1,3 0,5 0 1,8 0,5 0,8 1,0 1,0 1,6 0 0,1 9
Uppsala 3,2 14,6 1,1 0,1 0 0,1 0 0,9 0,1 0,3 0,6 21
Sodermanland 2,4 9,2 0,4 0,8 2,6 1,2 3,8 2,9 1,4 0 1,9 21
Ostergétland 9,0 7,8 1,2 0 2,5 0,2 0 0,3 0,4 0,1 2,1 24
Uénkoping 3,6 8,5 0,7 2,3 0 3,7 0 0,7 2,5 0 51 21
Kronoberg 9,3 2,4 0 0,1 0,8 0 0 0 3,8 0 0,8 17
Kalmar 6,9 16,5 2,2 1,2 0 0,1 1,5 1,6 2,2 43 48 41
Gotland 0,3 3,6 7.4 7,5 0 1,9 0 1,0 0,5 0,3 1,7 24
Blekinge 10,4 10,8 0,6 1,5 0 0,3 0,7 43 -0,2 1,0 1,5 3
Skane 2,2 9,9 0,2 0,7 0 0 0,1 0,3 6,6 0,2 0 20
Halland 0,2 4.4 0 0 0 0 0 0,1 0,2 0 0,1 5
Véstra
Gotaland 9,1 6,4 10,3 0 0 0 0 0 9,7 4,0 2,1 42
Vérmland 18,2 23,7 6,3 0,3 0,3 -0,2 2,7 59 54 58 2,9 n
Orebro 1,6 43 13 1,0 0 1,3 0 0,2 3,1 0 3,5 16
Vastmanland 10,8 57 0 0,1 0 0 0 0 0,4 0 0,9 18
Dalarna 8,0 25,1 7,9 2,4 1,8 1,9 0,2 0,5 45 3,8 8,5 65
Géavleborg 36,5 22,1 71,2 0,5 0 0 0 4.4 41 2,2 3,3 80
Jamtland 3,2 20,8 3,0 41,4 1,5 0 1,1 11,7 0,7 0 0,8 84
Vasternorrland 22,4 21,6 6,3 0 0,2 1,5 0,9 52 1,1 4.6 3,0 67
\Vésterbotten 34,1 43,9 4,7 57 0 6,9 0,2 2,1 8,4 54 3,2 115
Norrbotten 11,4 23,2 21,5 0,1 1,2 11,7 54 2,3 3,3 2,8 2,2 85
Summa 204 285 82 68 1 31 18 45 60 35 49 888

Anm.: Denna tabells siffror kan inte direkt jamféras med siffrorna i tabell 2.10 eftersom de har olika indelningsgrunder.
1 Lite mer &n en tredjedel av beslutade medel under Ovrigt avser uppfdljnings- och utvérderingsinsatser. Ovriga insatser under denna rubrik ror bl.a. projekt av

tvarsektoriell eller horisontell karaktar som t.ex. ungdomsfragor, integration och miljo.

Kélla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.9 redovisas beslutade regionala projekt-
medel fordelat pd prioriteringarna under 2015-
2018. Av tabellen framgdr att beslutade medel
2018 var ndgot hogre in under 2016-2017 men
ndgot ligre dn 2015. Mest medel har prioriterats
till insatser f6r innovation och féretagande under
hela perioden. Medel till insatser f6r innovation

och foéretagande har varit relativt konstant under
hela perioden. Medel till insatser for attraktiva
miljSer och tillginglighet respektive kompetens-
forsorjningsarbete var nigot hégre 2018 dn under
2015-2017. Medel till insatser f6r internationellt
samarbete har varierat under hela perioden.
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Tabell 2.9 Regionalt beslutad projektverksamhet 2018 frén

anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgirder, férdelat pa

Tabell 2.10 Regionalt beslutad projektverksamhet 2018
fran anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder, sorterat efter

prioriteringar

Miljoner kronor

nationella dmnesomraden och &mneskategorier

Miljoner kronor

Prioritering/ar 2015 2016 2017 2018 Nationella &mnesomraden/amneskategorier

Innovation och foretagande 600 594 542 571 Innovation, varav: 346
Attraktiva miljder och Forskning och utveckling i smé& och medelstora foretag 36
tillganglighet 163 2 137 173 FoU-verksamhet i forskningscentrum 23
Kompetensforsdrjning 4 i 58 60 Utveckling av forutsattningar for innovation® 78
Internationellt samarbete 52 31 17 35 Framjande av samarbete, kunskapsutveckling och

Ovrigt! 60 87 51 49 kunskapsuthyte 129
Summa 921 860 805 888

1 Lite mer &n en tredjedel av beslutade medel under QOvrigt avser uppfljnings-
och utvéarderingsinsatser. Ovriga insatser under denna rubrik ror bl.a. projekt av
tvérsektoriell eller horisontell karakt4r som t.ex. ungdomsfragor, integration och
miljé.

Kalla: Tillvéaxtverket.

I tabell 2.10 beskrivs projektverksamheten
sorterad efter nationella imnesomriden och
underliggande dmneskategorier vilket pd en mer
detaljerad nivd visar vilka typer av insatser som
bedrivs inom projektverksamheten regionalt. I
tabellen framgdr att prioriterade imnesomrdden
ir innovation och entreprendrskap men det har
dven beslutats om insatser inom bla. dmnes-
omridena transport/regionférstoring, turism och
kompetenstérsorjning.

En stor del av projektverksamheten inom
nationella imnesomridet innovation syftar till att
utveckla lokala och regionala institutioner och
stimulera samarbeten for att bidra tll okad
innovationsférmdga och i férlingningen nya eller
utvecklade varor och tjinster.

Inom nationella mnesomridet entreprendr-
skap syftar en stor del av insatserna till att 6ka det
regionala utbudet av riskkapital till smi och
medelstora féretag. Insatserna inom entreprendr-
skap som finansieras av anslaget 1:1 Regionala
tllvéxtdtgirder medfinansierar ofta de insatser
som gors inom anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020.
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Investeringar i féretag som &r direkt kopplat till forskning
och innovation 11

Frémjande av miljévénliga tjdnster, produkter och

produktionsprocesser i sma och medelstora foretag 61

Ovriga aktiviteter som bidrar till att frimja innovation 8
Entreprendrskap, varav: 210

Information och rddgivning till sma och medelstora

foretag 40

Insatser for att underlatta start av foretag 18

Insatser for okat internationellt affarsutbyte och starkta
positioner pa utldndska marknader 38

Kompetensutvecklingsinsatser for sma och medelstora

foretag 11

Kapitalforsorjningsinsatser for sma och medelstora

foretag 10

Insatser for utveckling av existerande foretag 54

Ovriga &tgarder for att stimulera entreprendrskap? 39
Informationssamhillet?® 20,6
Transport/regionforstoring® 75
Energi 30
Turism® 58
Kultur och fritid 28
Fysisk planering och boende samt fornyelse av stader 12
Service i gles- och landsbygder 5
Kompetensforsérjning® 42
Uppfoljning och utvérdering 23
Ovriga insatser’ 39
Summa 888

Anm.: Denna tabells siffror kan inte direkt jamforas med siffrorna i tabell 2.8
eftersom de har olika indelningsgrunder.

1 Bl.a. utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.

2Bl.a. attitydpaverkande insatser.

3 Bl.a. infrastruktur for bredbandsnét och telefoni samt utveckling av produkter.
4 Bl.a. samverkansldsningar mellan olika trafikslag.

5 Bl.a. stdd till marknadsforing och utveckling av turisttjanster.

6 Bl.a. system och strategier for livslangt larande i foretag.

7 Insatser som inte passar in i ovanstaende delomraden.

Kalla: Tillvaxtverket.

Ar 2018 uppgick den totala finansieringen av
projektverksamhet inklusive medfinansiering till
ca 3,4 miljarder kronor. I diagram 2.3 framggr den
totala finansieringen uppdelad p3 finansiir.



Storsta delen av medfinansieringen, 32 procent,
kom fr&n EU-medel. Andra stora medfinansiirer
ir statliga myndigheter och kommuner, landsting
och samverkansorgan. De storsta finansidrerna
inom §vrig statlig finansiering var universitet och
hégskolor, Verket for innovationssystem, Almi
Foretagspartner AB, Tillvixtverket, Swedavia AB
och Havs- och vattenmyndigheten.

Diagram 2.3 Total finansiering av projektverksamhet under

2018 uppdelad pa finansiar, avrundade belopp i mnkr och
procent

‘ Ovrig
Privat finansiering;
24 mnkr; 1%

Anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder;
888 mnkr; 26%

finansiering;
320 mnkr; 9% °

Lansstyrelser;

EU-medel; 58 mnkr; 2% !
1087 mnkr; 32%*
Landsting och
samverkansorgan;

191 mnkr; 6% ?

Ovrig statlig
finansiering;
481 mnkr; 14% 3

Kommuner;
328 mnkr; 10%

' Med lansstyrelser avses de medel som finansieras av lansstyrelserna, exkl. medel
fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

2Med landsting och samverkansorgan avses de medel som finansieras fran dessa
aktdrer, exkl. medel frén anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

3 Med ovrig statlig finansiering avses de medel som finansieras av statliga
myndigheter, exkl. lansstyrelser, samt andra statligt finansierade organ som
stiftelser och statligt 4gda bolag.

4 Med EU-medel avses frimst medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2014-2020, program inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet
perioden 2014-2020, Europeiska socialfonden perioden 2014—-2020 och
landsbygdsprogrammet perioden 2014-2020.

5Med 6vrig finansiering avses bl.a. stiftelser och olika typer av utlandska finansiarer
inom t.ex. de territoriella samarbetsprogrammen.

Kélla: Tillvaxtverket.

Nytt uppfdljningssystem

Tillvixtverket slutrapporterade uppdraget att ta
fram ett nytt nationellt uppféljningssystem for
projektverksamhet ~ som  finansieras  av
anslaget 1:1  Regionala  tillvixtdtgirder il
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet) 1
februari 2019 (N2018/02742/RTS). Som ett
resultat av uppdraget borjade man anvinda ett
nytt uppféljningssystem fér projektverksam-
heten 1 januari 2019. I uppféljningssystemet
klassificeras projektverksamheten dels utifrin
den nationella strategin for héllbar regional
ullvixt och attraktionskrafts prioriteringar och
fokusomriden, dels utifrén en verksamhetslogik
som utvecklats 1 uppdraget. I systemet gors dven
en klassificering utifrdn hallbarhetsaspekterna
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milj$, jimstilldhet och méngfald. Upptoljnings-
systemet forvintas enligt Tillvixtverket ge en
tydligare bild av projektverksamhetens inriktning
och resultat pa kort sikt och méjliggora fér upp-
foljning och utvirdering av resultat pd lingre sikt.

Tillvaxtverkets och regeringens projekt-
verksamhet finansierat av anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder

For att komplettera, stirka och utveckla vissa
imnesomraden och dirmed det regionala tillvixt-
arbetet har regeringen tagit sirskilda initiativ som
finansieras av anslaget 1:1 Regionala tillviixt-
drgdrder.

Avsnittet bygger pa rapporten Uppféljning av
regionala foretagsstdd, stod tll projektverk-
samhet och stéd till kommersiell service, budget-
dret 2018 (N2019/02215/RTL).

Stod till kommuner och omraden med socio-
ekonomiska utmaningar

Regeringen har beslutat om stéd till kommuner
och omriden med socioekonomiska utmaningar.
Syftet med satsningen ir att stirka kommunernas
eget arbete for att f6rbittra forutsittningarna i de
omriden som har stérst behov.

Tillvixtverket fick i mars 2018 i uppdrag att
folja upp statsbidrag till socioekonomiskt efter-
satta kommuner (N2018/01914/RTS). Tillvixt-
verket delredovisade uppdraget till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 april 2019
(N2019/01710/RTL). Totalt har Tillvixtverket
fattat beslut om ca 218 miljoner kronor, exklusive
utgifter for forvaltningsindamal, for dren 2018—
2020. Tillvixtverket har gjort en uppfoljning av
kommunernas ligesrapporter. De insatser som
kommunerna vill genomféra handlar om allt frén
att stotta sina medborgare pd individnivi med
direkta och indirekta tgirder till att arbeta med
strukturella férindringar inom kommunerna och
isamhillet. Av uppfoljningen framgar att i princip
samtliga 30 kommuner pd olika sitt arbetar med
forebyggande aktiviteter som vinder sig till barn
och unga fér att motverka att de ska hamna 1 ett
utanforskap. Kommunernas satsningar syftar till
att frimja folkhilsa och minska den psykiska
ohilsan samt frimja 6kad anstillningsbarhet, dvs.
att 8 fler medborgare frin att gi frin
forsorjningsstdd  och  arbetsloshet  till  egen
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forsorjning  och  sysselsittning. = Ma&nga
kommuner genomfér olika typer av satsningar
inom grundskola och vuxenutbildning i syfte att
stirka barn och ungdomar men iven vuxna.
Dessutom genomfors insatser for att frimja
integration av bla. nyanlinda. Enligt Tillvixt-
verket finns det behov av erfarenhets- och
nitverksutbyte, samverkan mellan kommuner
och méjlighet att dela med sig av sina erfarenheter
till andra kommuner med samma férutsittningar.
Tillvixtverket fick 1 mars 2018 i uppdrag att
folja upp statsbidrag till socioekonomiske efter-
satta omriden (IN2018/01913/RTS). Tillvixt-
verket delredovisade uppdraget till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 april 2019
(N2019/01709/RTL). Totalt har Tillvixtverket
fattat beslut om ca 1231 miljoner kronor,
exklusive utgifter for forvaltningsindamal, for
ren 2018-2020. Tillvixtverket har gjort en upp-
foljning av de 32 kommunernas ligesrapporter
avseende stédet. Den dvervigande majoriteten av
insatser som kommunerna vill genomféra handlar
om breda vilfirdssatsningar. Det kan handla om
tidiga insatser 1 skola och férskola med barn och
ungdomar 1 fokus, trygghetsitgirder sdsom
inkop av sikerhetskameror eller forbittring av
belysning i offentliga miljéer. I mdnga kommuner
forstirker man arbetet med utbildningsinsatser
for att minska antalet medborgare som uppbir
forsorjningsstod. Se dven utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering.

Jamstalld regional tillvaxt

Tillvixtverket fick 1 december 2015 i uppdrag att
utveckla och stddja arbetet for jamstilld regional
tillviixt och ska avsitta 36 miljoner kronor &rligen
2016-2018 for detta indamdl. Uppdraget slut-
redovisades till Regeringskansliet ~(Nirings-
departementet) 1april 2019 (N2018/02335/RTS).
Merparten av medlen har fordelats till aktorer
med regionalt utvecklingsansvar och syftet ir att
bidra till regeringens mil om jimstilld regional
tillvixt. Uppdraget har resulterat 1 att jimstilld-
het i stdrre utstrickning integrerats i1 ordinarie
verksamhet 1 planering, genomférande och
uppfoljning. Dirutdver har verktyg, arbetssitt
och metoder utvecklats for att jimstilldhets-
integrera det regionala tillvixtarbetet.
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Regionalt kompetensforsorjningsarbete

Tillvixtverket fick i december 2017 i uppdrag att
stodja regionalt utvecklingsansvariga aktorers
arbete inom kompetensférsdrjningsomridet
under perioden 2018-2020 (N2017/07839/RTYS).
Regeringen har avsatt 80 miljoner kronor fér
uppdragets genomférande. Arbetsférmedlingen,
Myndigheten fér yrkeshogskolan och Statens
skolverk samt andra berérda myndigheter ska
inom sina verksamhetsomrdden bistd Tillvixt-
verket 1 genomférandet av uppdraget. Tillvixt-
verket delredovisade uppdraget till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 mars 2019
(N2019/01497/RTL). I delredovisningen fram-
gdr bla. att Tillvixtverket har beviljat medel till
aktorer med regionalt utvecklingsansvar. Medlen
har bla. anvints for att utveckla det regionala
arbetet inom fokusomrddena effektiva strukturer
for validering, planering av utbud och inriktning
for regionalt yrkesvux samt etablering av
lircentrum. Ett konkret resultat frin arbetet pd
regional nivd ir de prognoser och analyser som
har tagits fram gemensamt mellan aktérer med
regionalt utvecklingsansvar och Arbetsférmed-
lingen, och som anvinds i utbildningsplaneringen
av kommuner och andra utbildningsanordnare.
Tillvixtverket konstaterar i sin delredovisning att
kompetensférsdrjningsomridet ir en integrerad
del i det regionala tillvixtarbetet.

Kompetensforsorjningsdagarna genomfors tvd
ginger &rligen och arrangeras gemensamt av
Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), landstingen och Gotlands
kommun samt berdrda statliga myndigheter.
Kompetensforsorjningsdagarna har bla. resul-
terat i bittre dialog och samverkan mellan aktérer
pd regional och nationell nivd om aktuella
processer och insatser inom kompetens-
férsorjningsomridet.

Miljédriven naringslivsutveckling

Tillvixtverket fick i december 2017 i uppdrag att,
1 samverkan med Statens energimyndighet,
Naturvirdsverket och Statens jordbruksverk,
stodja de regionalt utvecklingsansvariga aktorer-
nas arbete med miljédriven niringslivsutveckling
i alla  branscher  och  energifrigor
(N2017/07676/FF). Tillvixtverket redovisade
uppdraget  till Regeringskansliet ~ (Nirings-
departementet) 1 april 2019



(N2018/00042/RTL). Under 2018 fattades
beslut om 4,5 miljoner kronor exklusive med-
finansiering, till olika typer av insatser av pilot-
karaktir. Insatserna ska bidra med kunskaper om
hur man pd nationell och regional nivé kan stirka
foretagens konkurrenskraft och samudigt bidra
till utvecklingen av en cirkulir ekonomi 1 linje
med Agenda 2030. Det pdgir en mingd olika
insatser i linen fér att frimja omstéllningen till en
cirkulir ekonomi. Det finns enligt myndig-
heterna ett behov av att utveckla kunskap och
kompetens om cirkulir ekonomi hos sdvil
aktorer med regionalt utvecklingsansvar och lins-
styrelser som hos niringslivet. I april 2019 fick
Tillvixtverket 1 uppdrag att fortsatt stddja
landstingens och Gotlands kommuns arbete med
miljédriven niringslivsutveckling i alla branscher
och energifrigor, inklusive cirkulir ekonomi
(N2019/01630/BI). Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 3r-
ligen senast den 15 april.

Varsel och omstallning i naringslivet

Tillvixtverket fick 1 februari 2017 i uppdrag att
bistd vid varsel och omstillning 1 niringslivet
(N2017/01030/RTS). Uppdraget slutredovisades
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1
mars 2019 (N2018/01439/RTS). Tillvixtverket
har inom ramen f6r uppdraget bedrivit ett
operativt arbete med ett antal orter genom att
stodja dem med bla. kunskap, nitverk och
finansiering. Tillvixtverket har totalt beviljat
2,3 miljoner kronor till utvecklingsinsatser i de
berérda orterna. Kommuner och olika aktérer
som stills infor storre varsel och omstillningar
behover ofta hantera flera olika perspektiv
parallellt, vilket gor arbetet komplext. Ett metod-
stod har utvecklats som kan anvindas av kom-
muner och aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar 1 arbetet med att hantera storre varsel och
omstillningar 1 niringslivet.

Starkt lokal attraktionskraft

Tillvixtverket redovisade uppdraget att under
perioden 2015-2018 stddja och vidareutveckla
arbetet som kommuner och andra aktdrer
bedriver for stirkt lokal attraktionskraft till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i mars
2019 (IN2019/01408/RTS). Inom uppdraget har
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kommuner och andra aktérer genomfort insatser
for att utveckla metoder som syftar till att stirka
attraktionskraften f6r minniskor som vill bo och
leva, besoka eller driva foretag i kommunen.
Nigra exempel pi metodutveckling som
genomforts dr fortydligad process for foretag
som vill medverka 1 kommunala upphandlingar,
sektorsovergripande samverkan mellan olika
kommunala férvaltningar fér att forbittra bla.
planberedskap och niringslivsattraktivitet samt
kommunal guide fér medborgardialog for att
frimja ett gemensamt férhillningssitt 1 den
kommunala férvaltningen.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva och
Skargardarnas Riksforbund

Regeringen beslutade 1 maj 2018 att bevilja
verksamhetsbidrag till Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva med 46,5 miljoner kronor for
perioden 2019-2021 (N2018/00044/HL). Verk-
samhetsbidraget ska stédja det civila samhillets
deltagande och medverkan inom omridena
landsbygdsutveckling och regionalt tillvixtarbete.
Regeringen beslutade i februari 2019 att bevilja
verksamhetsbidrag till Skirgdrdarnas Riksfor-
bund med ca 5,5 miljoner kronor fér perioden
2019-2021 (N2018/02620/HL). Verksamhets-
bidraget ska bidra till méjligheterna att bo, verka
och leva i skirgdrdar samt pa dar 1 hela landet.

Miljomassig och social redovisning av Tillvaxt-
verkets insatser

Tillvixtverket har for 2018 redovisat hur stor
andel av de projekt myndigheten finansierat som
syftar till att 16sa miljomissiga respektive sociala
utmaningar (N2019/00844/SUN). Av de projekt
myndigheten finansierade 2018 hade 35 procent
som syfte eller bidrog till att l6sa miljomissiga
utmaningar. 60 procent av finansierade projekt
syftade direkt eller bidrog till att I8sa sociala
utmaningar. Som en del i Tillvixtverkets samlade
bedémning av ansékningar om finansiering, {6ljs
dven upp 1 vilken omfattning projekt integrerar
milj5, jimstilldhet och mingfald 1 planering,
genomfoérande och uppféljning. Av de projekt
som beviljats finansiering 2018 hade 26 procent
integrerat miljé 1 sin projektutformning, 48 pro-
cent hade integrerat jimstilldhet och 53 procent
hade integrerat mangfald.
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Kommersiell service i gles- och landsbygder
finansierad av bl.a. anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder

Under detta utgiftsomride redovisar regeringen
det totala stodet till kommersiell service som
finansieras av utgiftsomride 19 Regional tillvixt
och utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel. Syftet ir att ge en helhetsbild av
finansieringen av stdd till kommersiell service.
Redovisningen av de insatser som finansieras
inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt bygger
pa rapporter fran Tillvixtverket
(N2019/01752/RTL och N2019/01724/RTL).
Redovisningen av de insatser som finansieras
inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel bygger pa rapport frin Statens
jordbruksverk (N2019/00810/JL).

Regionala serviceprogram samordnar olika typer
av service

Regionala serviceprogram samordnar t.o.m. 2020
aktorer och insatser som genomférs f6r att frimja
tillginglighet till kommersiell och viss offentlig
service for foretag och medborgare 1 serviceglesa
omriden. Serviceprogrammen ir strategiska
program for de aktorer som pd regional nivi
arbetar med frigor som ror tillginglighet ull
service. De insatser som genomfors bidrar enligt
Tillvixtverket i allt hogre grad idven ll att
utveckla samverkan och kunskap hos de aktérer
som arbetar med samhillsplanering och nirings-
livsfrimjande.

Stod till kommersiell service inom utgifts-

omrdde 19 Regional tillvixt

For att stodja kommersiell service i gles- och
landsbygder finns investeringsbidrag, hemsind-
ningsbidrag, servicebidrag, investeringslin och
sarskilt driftstod.

Under 2018 beviljades stod till kommersiell
service med totalt 81 miljoner kronor, inklusive
det sirskilda driftstodet. Av tabell 2.11 framgir
beslutade stod till kommersiell service fordelat pd
lin. Dirutover har projektmedel beviljats med
4,8 miljoner kronor 1 syfte att utveckla olika typer
av lokala servicelosningar, se tabell 2.13.

Det sirskilda driftstodet, som kan beviljas till
butiker i sirbara och utsatta omriden, uppgick
2018 till 52 miljoner kronor. Under 2018 har 269
butiker beviljats sirskilt driftstdd vilket kan
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jimféras med 186 butiker 2017. Tillvixtverket
konstaterar att butiker som beviljats sirskilt
driftstdd har en mer positiv syn pd framtiden
eftersom stddet dr ldngsiktigt. Det kan underlitta
vid dgarskiften och det har haft en positiv effekt
pa viljan att investera 1 butikerna. Det sirskilda
driftsstodet tycks ha haft betydelse for att
dtminstone tillfilligt bromsa en fortsatt
butiksavveckling.

Tabell 2.11 Beslutat stod till kommersiell service, exklusive

projektmedel, inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt,
fordelat pa lan

Miljoner kronor

Lan/ar 2015 2016 2017 2018
Stockholm 0,3 3,0 33 46
Uppsala 0,2 0,7 1,2 1,2
Sodermanland 0,05 0,3 0,3 0,9
Ostergétiand 2,1 2,5 1,8 3,7
Jonkoping 1,1 1,1 1,2 3,9
Kronoberg 1,3 1,1 1,6 8,1
Kalmar 3,4 2,0 2,6 48
Gotland 0 0 0,04 0
Blekinge 1,7 1,1 0,6 0,5
Skane 0 0,3 0,3 0,4
Halland 0,2 0,6 0,3 0,8
Véstra Gotaland 1,3 43 42 5,7
Véarmland 6,2 4.4 2,6 3,8
QOrebro 0,8 0,7 0,8 0,9
Vastmanland 1,4 0,7 0,4 1,0
Dalarna 1,9 2,5 2,1 3,4
Gévleborg 2,3 2,5 2,6 8,1
Vésternorrland 6,2 11,2 3,9 55
Jamtland 4,1 5,6 5,4 5,7
Vasterbotten 10,8 9,5 9,1 9,5
Norrbotten 5,6 9,2 8,9 8,2
Summa 51 63 53 81

Kalla: Tillvaxtverket.

Uppfdljning av indikator for tidigare beviljat stéd
till kommersiell service inom utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt

I syfte att f6lja upp stod till kommersiell service
finns indikatorn &verlevnadsgrad. Se avsnittet
Vissa centrala indikatorer fér insatser som
finansieras inom utgiftsomrdde 19 Regional
tillvixt. Indikatorn avser faktiskt utfall av tidigare
beviljade stod 1 forhdllande dll jimférbara
kontrollgrupper.



Enligt Tillvixtverket har foretag som fatt stod
till kommersiell service 2014 en hogre over-
levnadsgrad under en tredrsperiod, inklusive
2014, in foretag i kontrollgruppen.

Stod till kommersiell service inom utgifts-
omrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel

Av tabell 2.12 framggr beslutade investeringsstod
2016-2018 till kommersiell service med finan-
siering frin landsbygdsprogrammet, fordelat pa
lin. Stodet har 6kat med 46 miljoner kronor
mellan 2016 och 2018. Orsaken ir huvudsakligen
att ett minskat antal investeringsbidrag som
tidigare &r har finansierats av medel inom
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt i1 stillet finan-
sieras inom landsbygdsprogrammet. Dirutéver
har projektmedel inom landsbygdsprogrammet
beviljats med 31,4 miljoner kronor fér lokal
serviceutveckling. Se dven utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
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Tabell 2.12 Investeringsstéd till kommersiell service,

exklusive projektmedel, fordelat pa ldn inom utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Miljoner kronor

L&n/ar 2016 2017 2018
Stockholm 3,6 58 6,3
Uppsala 1,9 0 1,3
Sodermanland 0,9 1,5 1,1
Ostergétland 2,0 3,0 1,5
Jonkoping 0,2 59 2,4
Kronoberg 0,9 0,6 42
Kalmar 1,1 3,0 3,3
Gotland 1,1 1,4 0
Blekinge 0,1 1,1 1,9
Skéne 0,1 0,6 2,9
Halland 0 42 1,5
Véstra Gotaland 3,3 47 8,4
Vérmland 0 4,0 6,4
Orebro 11 2,8 0,4
Véstmanland 0,6 0,2 0
Dalarna 0,7 6,6 43
Gévleborg 3,3 2,1 46
Jamtland 11 55 14,1
Vésternorrland 47 3,7 54
Vasterbotten 39 11,4 9,0
Norrbotten 11,8 9,9 9,0
Summa 42 18 88

Anm.: Tabellen innehaller beviljat investeringsstod till service i atgard 7.4 i
landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Kalla: Tillvaxtverket.

Totalt stod till kommersiell service inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvixt och utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Stodet till kommersiell service som finansierats
frén bide utgiftsomride 19 Regional tillvixt och
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel uppgick totalt till 205 miljoner kronor,
vilket framgdr av tabell 2.13.

Enligt Tillvixtverket har trenden med for-
simrad tillginglighet till framfér allt dagligvaror
och drivmedel stannat upp de senaste fem &ren.
Det beror delvis pa att avvecklingen gitt s ldngt i
vissa omriden si att det bara finns en butik kvar
inom rimligt avstind. S&rbarheten ir stor om
ocksd den butiken férsvinner. De medel som har
beviljats till dagligvarubutiker och drivmedels-
stationer har dock sannolikt haft en bromsande
effekt pd avvecklingen. Det arbete som har
genomforts pd regional nivd for att stirka den
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lokala servicen, ofta tillsammans med kommuner,
har ocksd bidragit tll att belysa vikten av
kommersiell service for att foretag och
minniskor ska kunna bo, verka och leva i gles-

och landsbygder.

Tabell 2.13 Totalt stéd till kommersiell service, fordelat pa

stodtyper och utgiftsomraden
Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018

Utgiftsomrade 19 Regional

tillvaxt

Servicebidrag 8,4 6,3 55 53
Hemséandnings-

bidrag 11,2 12,3 13,1 13,3
Investeringshidrag 311 12,4 0,3 9,8
Investeringslan 0,2 0 0,3 0,1
Sarskilt driftstod 0 32,3 34,0 52,0
Projektverksamhet 7,0 6,0 10,2 48
Summa 58 69 63 85

Utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landshygd och
livsmedel

Investeringsstdd i landshygds-

programmet 0 42,2 78 87,9
Projektmedel i landshygds-

programmet! 0 28,8 32,4 314
Summa 0 n 110 19
Totalt 58 140 174 205

1 Avser Tillvaxtverket beviljade projektmedel i 4tgérd 16.2 i landsbygds-
programmet 2014-2020.
Kallor: Tillvaxtverket och Statens jordbruksverk.

Selektiva regionala foretagsstod finansierat
av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
och anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2014-2020

Syftet med de selektiva regionala féretagsstoden
ir att frimja héllbar tillvixt och 6kad konkurrens-
kraft i stodféretagen och dirmed en héllbar
regional tillvixt. Stéden bidrar dirmed till malet
for politikomrédet.

Med selektiva regionala foretagsstdd avses
statligt stod for att regionalt frimja smd och
medelstora foretag samt statligt stdd till regionala
investeringar.

Inom ramen for de selektiva regionala
foretagsstdden finns en rad olika stddformer som
kan beviljas 1 hela eller delar av landet beroende pd
stodform. De flesta regionala féretagsstod
beviljas 1 hela landet, med undantag {6r regionalt
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investeringsstdd som ir begrinsat till sirskilda
stodomriden.

I enlighet med EU:s regler om statligt stod far
Sverige ha nationella stédomriden som omfattar
12,26 procent av befolkningen och som geo-
grafiskt dterfinns 1 glesare miljder 1 de mellersta
och norra delarna av landet, enligt férordningen
(1999:1382) om stodomraden for vissa regionala
foretagsstod.

De selektiva regionala foretagsstoden finan-
sieras av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
men kan dven medfinansieras av anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-
2020.

Investeringar som fir regionala foretagsstod
finansieras till storsta delen av féretagen sjilva
eller via den reguljira kapitalmarknaden. Det
mesta av stodet till foretag avser stdd till smé och
medelstora foretag, dvs. foretag med 0-249
anstillda.

Avsnittet bygger pd rapporten Uppféljning av
regionala  foretagsstod, stéd tll  projekt-
verksamhet och stéd till kommersiell service,
budgetiret 2018 (N2019/02215/RTL).

I tabell 2.14 redovisas beviljade selektiva
regionala féretagsstod for perioden 2015-2018.
Av tabellen framgdr att det totalt beviljades
696 miljoner kronor 1 stéd under 2018.

Av de totalt beviljade medlen avsig
324 miljoner kronor regionalt investeringsstod i
syfte att {3 till stdnd investeringar 1 féretag 1 stod-
omridet. 146 miljoner kronor avsig sirskilt
investeringsstdd till sm& och medelstora foretag i
hela landet. Dessutom avsdg 170 miljoner kronor
stod for att frimja utvecklingen av sm& och
medelstora foretag 1 hela landet, inklusive s.k.
affirsutvecklingscheckar. Aterstoden, dvs. nistan
56 miljoner kronor, har beviljats som stéd for
innovativa varor och tjinster i féretagens
inledande utvecklingsfas i hela landet, s.k. sddd-
finansiering.

Efter nigra dr med 6kade beviljade selektiva
regionala foretagsstdd har det under 2018 skett en
minskning, vilket bla. beror pd att affirs-
utvecklingsutvecklingscheckarna frin Tillvixt-
verket dr pd en ligre nivd in 2017 och att en 6kad
osikerhet om bla. konjunkturutvecklingen har
minskat investeringsviljan hos vissa féretag.
Under 2018 beviljades affirsutvecklingscheckar
for internationalisering och digitalisering med
totalt 99 miljoner kronor. Affirsutvecklings-
checkarna fér digitalisering har koppling till
genomforandet av regeringens arbete med Smart



industri — en nyindustrialiseringsstrategi for
Sverige, se utgiftsomride 24 Niringsliv.
Investeringar som beriknas delfinansieras med
de selektiva regionala foretagsstdden uppgick
2018 till 2 861 miljoner kronor, se tabell 2.14. Av
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Tabell 2.15 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av
lansstyrelser, berérda landsting, samverkansorganet i

Kalmar lan och Gotlands kommun samt Tillvaxtverket under
2018, fordelat pa ldn

Investeringar
som berdknas

samma tabell framgdr att sysselsittningen for- delfinansieras av ~ Beraknad  Beraknad
. . 11Les de selekti |- I-
vintas 6ka med 4 795 arbetstillfillen, med en jimn Beviljat erseegfon;‘g Sétfnyisns_ges_ séﬁsnyisrifs_
fordelning mellan min och kvinnor. Dessa upp- . belopp  foretagsstoden Okning - Gkning
. . e . o Léan/indikatorer i mnkr mnkr kvinnor man
gifter bor dock tolkas med forsiktighet, di de
0 . " Stockholm 17 34 215 190
baseras pa en uppskattning av féretagen.
Uppsala 3 5 30 37
Tabell 2.14 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av Sédermanland 2 5 15 14
lansstyrelser, berorda landsting, samverkansorganet i s )
Kalmar léan och Gotlands kommun samt Tillvaxtverket och Ostergdtland 12 24 % 105
uppfoljning av vissa indikatorer Jonkdping 6 12 45 48
Kronoberg 6 11 19 27
Indikator/ar 2015 5016 2017 2018
. Kalmar 16 33 125 152
Beviljat belopp (mnkr) 525 723 757 696
Gotland 16 56 57 40
Beraknat antal nya -
arbetstillfallen totalt! 3751 5415 5851 4795 Blekinge d 12 95 53
Berdknat antal nya Skéne 20 39 132 153
arbetstillfallen kvinnorl 1526 2401 2730 2382 Halland 14 28 196 178
Beraknat antal nya Vastra Gotaland 53 141 280 265
arbetstillfallen man? 2225 3014 3121 2413
) Varmland 60 306 144 110
Investeringar som beraknas -
delfinansieras med de selektiva Orebro 19 64 66 74
regionala foretagsstoden (mnkr) 1891 3012 2585 2 861 Vastmanland 15 4 33 109
! Exklusive saddfinansiering eftersom detta inte beraknas.
Kalla: Tillvaxtverket. Dalarna 81 99 98 90
. e . . Gévleborg 42 148 129 120
I tabell 2.15 redovisas beviljade selektiva regionala o " ol " .
foretagsstod under 2018 fordelade pi lin, T 22
tabellen framgdr iven omfattningen pi de  Jmtiand %0 337 3 %
investeringar som beriknas delfinansieras av de  Vasterbotten 132 1019 269 213
selektiva regionala féretagsstdden samt berdknad ~ Norrbotten 79 257 144 145
sysselséittningsékning fordelat pa kvinnor och  gymma 696 2861 2382 2413

min per lin. Fordelningen av den beriknade
sysselsittningsékningen ir jimt férdelad mellan
kvinnor och min. De lin som beviljats mest st6d
ir Jimtlands lin och Visterbottens lin. I
Visterbottens lin har de selektiva regionala
foretagsstoden delfinansierat de storsta totala
investeringarna.

Kalla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.16 framgir de selektiva regionala
foretagsstoden fordelade pd de storsta verk-
samhetsarterna 2015-2018. Tillverkning ir den
verksamhetsart som beviljats mest stéd. Aven
fordelningen mellan 6vriga verksamhetsarter ir
relativt konstant 6ver dren. Dock har omfatt-
ningen av kultur, fritid och néje minskat betydligt
under 2018.
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Tabell 2.16 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av
lansstyrelser, berdrda landsting, samverkansorganet i

Kalmar lan och Gotlands kommun samt Tillvaxtverket,
fordelat pa de storsta verksamhetsarterna

Miljoner kronor

Verksamhetsart/ar 2015 2016 2017 2018
Tillverkning 198 305 319 325
Hotell- och

restaurangverksamhet 80 61 75 73

Verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap

och teknik 40 50 70 69
Informations- och

kommunikationsverksamhet 38 44 56 48
Kultur, néje och fritid 41 64 50 13
QOvrigt! 128 199 187 168
Summa 525 123 151 696

1Avser bl.a. handel, byggverksamhet, fastighetsverksamhet och uthyrning,
fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster.
Kalla: Tillvéaxtverket.

Uppfdljning av indikatorer for tidigare beviljade
selektiva regionala foretagsstod

I syfte att folja upp de regionala féretagsstoden
finns det indikatorer, se avsnittet Vissa centrala
indikatorer for insatser som finansieras inom
utgiftsomride 19 Regional tillvixt. Indikatorerna
avser faktiskt utfall av tidigare beviljade regionala
foretagsstod 1 forhdllande till  jimférbara
kontrollgrupper.

Enligt Tillvixtverket har de féretag som
beviljades selektiva regionala féretagsstod under
2014 utvecklats starkare under en tredrsperiod,
inklusive 2014, dn féretagen 1 kontrollgrupperna,
nir det giller indikatorerna féridlingsvirde,
sysselsittning och éverlevnadsgrad. Aven indika-
torn konkurrenskraft ir nigot hogre for stod-
foretagen, men avvikelsen mot kontrollgrupperna
ir smd.

Regionalt transportbidrag finansierat av
anslaget 1:2 Transportbidrag

Det regionala transportbidraget ska kompensera
foretag 1 de fyra nordligaste linen for kostnads-
nackdelar till f6ljd av linga transportavstind samt
stimulera till hojd féridlingsgrad i omradets
niringsliv. Stédet bidrar dirmed till milet for
politikomridet.
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Avsnittet bygger pd rapporten Uppféljning av
regionala foretagsstdd, stod tll projektverk-
samhet och stdd till kommersiell service, budget-
fret 2018 (N2019/02215/RTL).

Under 2018 har transportbidraget kompen-
serat stodmottagande foretag f6r deras transport-
kostnader med 1 genomsnitt 28 procent. Enligt en
undersokning fran Tillvixtverket 2018 instimmer
59 procent av stddmottagarna i mycket hog grad,
1 hog grad eller 1 viss grad att bidraget har haft en
positiv effekt pd deras vidareféridling. Undersok-
ningen har indrats sedan féregiende ullfille och
dirfor gors ingen jimforelse med tidigare &r. Det
mesta av stodet har utbetalats till sm& och medel-
stora foretag, dvs. foretag med 0-249 anstillda.

Under 2018 har 427 miljoner kronor betalats
ut i transportbidrag. Som framgir av tabell 2.17
har utbetalningarna 6kat de senaste tre dren, dels
beroende pd den starka konjunkturen med 6kad
efterfrigan som medfért hogre produktion och
dirmed okade transporter, dels ir det en fér-
indring 1 EU:s lagstiftning som innebidr att
transportbidrag numera dven kan beviljas till fore-
tag for transporter av vidareforidlade produkter
inom bl.a. jordbruks- och livsmedelssektorn. Det
har under 2018 inneburit ett tillskott pd ett
femtiotal livsmedelsforetag som nya stod-
mottagare.

I tabell 2.17 framgdr dven transportbidragets
fordelning mellan berérda lin 2015-2018, dir
fordelningen ir relative konstant over aren.
Visterbottens lin och Norrbottens lin dr de
storsta mottagarna av transportbidrag vilket
primirt foérklaras av att stddnivierna i dessa lin
generellt dr hogre dn 1 Visternorrlands lin och
Jimtlands lin.

Tabell 2.17 Utbetalt regionalt transportbidrag férdelat pa

lan

Miljoner kronor

Lan/ar 2015 2016 2017 2018
Vésternorrland 45 38 47 40
Jéamtland 51 46 49 55
Vésterbotten 146 175 170 185
Norrbotten 112 126 131 147
Summa 354 385 397 421

Kalla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.18 framgr transportbidraget férdelat pa
antal arbetsstillen 2015-2018. Antalet arbets-
stillen har tidigare minskat nigot 6ver dren, men
under 2018 har det 6kat. Det kan forklaras av 6kat



antal stodmottagare kopplade till bl.a. livsmedels-
sektorn.

Tabell 2.18 Regionalt transportbidrag férdelat pa antal

arbetsstéllen

Ar 2015 2016 2017 2018
Antal arbetsstallen 585 578 555 601

Utbetalt transportbidrag, mnkr 354 385 397 427
Kalla: Tillvéxtverket.

I tabell 2.19 framgdr transportbidraget férdelat pd
storsta verksamhetsarter 2015-2018. Trivaru-
tillverkning dr den verksamhetsart som beviljats
mest transportbidrag. Den stérsta kningen har
under det senaste dret har varit inom livsmedel.

Tabell 2.19 Utbetalt regionalt transportbidrag fordelat pa
verksamhetsarter

Miljoner kronor

Verksamhetsart/ar 2015 2016 2017 2018
Trévarutillverkning 138 143 155 160
Tillverkning av transportmedel 15 55 40 43
Kemisk industri 46 32 38 37
Metallvarutillverkning 36 33 37 39
(ej maskin)

Maskintillverkning 30 36 36 41
Livsmedel 26 25 26 34
Jarn, stél och metallverk 8 13 12 13
QOvrig tillverkning! 55 48 53 60
Summa 354 385 397 427

1 Avser bl.a. betongvaru-, plastvaru- och gummivarutillverkning, tillverkning av
elektroniska komponenter och sportartiklar.
Kélla: Tillvaxtverket.

Uppfdljning av indikatorer for tidigare beviljat
transportbidrag

I syfte att folja upp transportbidrag finns det
indikatorer och dessa dr samma som for de
selektiva regionala féretagsstdden. Se avsnittet
Vissa centrala indikatorer for insatser som
finansieras inom utgiftsomrdde 19 Regional till-
vixt. Indikatorerna avser faktiskt utfall av tidigare
beviljade transportbidrag 1 férhillande till jim-
forbara kontrollgrupper.
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Foretag som beviljats transportbidrag 2014 har
enligt Tillvixtverket utvecklats starkare under en
tredrsperiod, inklusive 2014, dn féretag i kontroll-
gruppen nir det giller indikatorerna fériadlings-
virde, sysselsittning, overlevnadsgrad och
konkurrenskraft.

Uppféljning av jamstalldhetsindikatorer for
regionala foretagsstod och stod till kommer-
siell service

Koénsuppdelade indikatorer f6r de selektiva
regionala féretagsstdden nir det giller de foretag
som beviljades bidrag under 2018 redovisas i
tabell 2.20 och tabell 2.21. T tabell 2.20 ingdr dven
transportbidraget. Kénsuppdelade indikatorer
for stod till kommersiell service redovisas 1 tabell
2.20.

I tabell 2.20 framgir en skev férdelning vad
giller andelen kvinnor respektive min i féretags-
ledning och styrelse 1 de stédmottagande
foretagen 1 friga om selektiva regionala féretags-
stdd och transportbidrag. Det ir dven betydligt
fler min dn kvinnor anstillda 1 de stédmottagande
foretagen, sirskilt vad giller transportbidraget.
Samtidigt finns positiva tendenser, exempelvis
har andelen kvinnor 1 féretagsledning vad giller
stod for att regionalt frimja sm3 och medelstora
foretag 6kat med 4 procentenheter jimfort med
foregdende ar. Stod till kommersiell service har en
jimn fordelning nir det giller andelen kvinnor
och min i féretagsledning och styrelse.

Uppgifterna i tabell 2.20 kan exempelvis jim-
foras med att ca 71 procent av de operativa
foretagsledarna 2017 1 Sverige dr min
(Tillvixtverkets webbplats).
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Tabell 2.20 Jamstalldhetsindikatorer for regionala foretagsstod och stod till kommersiell service 2018

Antal Antal Foretagsled- Foretagsled- Styrelse andel Styrelse andel
anstallda anstallda man ning! andel ning! andel kvinnor (%) mén (%)
kvinnor kvinnor (%) man (%)
Stod till regionala investeringar 1114 4067 16 84 27 73
Stod for att regionalt framja sma
och medelstora féretag 2913 6698 25 75 25 75
Transportbidrag 4650 20 062 10 90 22 78
Stéd till kommersiell service 667 263 46 54 48 52
Summa 9344 31090

1 Verkstallande direktor eller kontaktperson.
Kélla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.21 framggr att de férvintade antalet nya
arbetstillfillen genom de selektiva regionala
foretagsstdden ir relativt jimnt férdelade mellan
kvinnor och min med en generellt utjimnande
tendens 6ver dren. Dessa uppgifter bor dock
tolkas med forsiktighet, di de baseras pd en
uppskattning av féretagen.

Tabell 2.21 Foérdelning av kvinnor och man i procent av

berdknat antal nya arbetstillfdllen genom selektiva regionala
foretagsstod

Procent

Stodform/ar 2015 2016 2017 2018
Stod till regionala Kvinnor 37 44 42 43
investeringar! Mén 63 56 58 52
Stod for att regionalt framja  Kvinnor 44 45 47 51
smé och medelstora foretag!  Man 56 55 53 49

1 Exklusive saddfinansiering d& sysselsattningsokning inte beraknas pa denna.
Kalla: Tillvéxtverket.

Utveckling av hallbarhet inom de regionala
foretagsstoden

Tillvixtverket fick 1 regleringsbrev for 2018 i
uppdrag att bidra ll att utveckla de regionala
foretagsstoden nir det giller jimstilldhet,
integration och miljo, inklusive klimat. Ett arbete
med detta pagdr fortfarande.

Tillvixtverket har redovisat att en pilotsatsning
med checkar fo6r hillbara och effektiva trans-
porter har avslutats (IN2019/00844/SUN).
Checkarna riktade sig till smd féretag inom
tillverkningsindustrin i de fyra nordligaste linen.
Syftet var bla. att genom effektivare transport-
16sningar 6ka foretagens konkurrenskraft och
samtidigt minska milj6- och klimatpaverkan. Sju
foretag genomforde projekt kopplat till detta och
det omfattade insatser f6r varuflddesoptimering,
forkortade ledtider, byte av transportsitt till
kombitransport eller samlastning med andra.
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EU:s regionalfondsprogram finansierat av
bl.a. anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020

For programperioden 2014-2020 férdelas medel
frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) ull ett antal program inom de tvd milen
Investering for tillvixt och sysselsittning och
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).
Regionalfondsprogrammen foér dessa tvd madl
ticker geografiskt hela Sverige.

For att uppnd mélet for politikomridet och
milet fo6r sammanhillningspolitiken ir det
betydelsefullt att genomféra insatser inom bl.a.
innovation, 6kad konkurrenskraft 1 smi och
medelstora foretag, koldioxidsndl ekonomi och
miljinvesteringar. Satsningar pd dessa omriden
genomfdrs inom regionalfondsprogrammen.

Tillvixtverket har redovisat en ligesrapport av-
seende genomforandet av regionalfondsprogram-
men, inklusive Europeiskt territoriellt samarbete,
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i
april 2019 (N2019/01706/RTL). Avsnittet nedan
bygger 1 huvudsak pd denna rapport.

Investering for tillvdaxt och sysselsattning
2014-2020

Insatserna for Investering for tillvixt och
sysselsittning genomférs inom &tta regionala
strukturfondsprogram och ett nationellt regio-
nalfondsprogram. Medlen frin EU redovisas pd
anslaget 1:3  Europeiska regionala utvecklings-
fonden 2014-2020. Insatserna medfinansieras
dven av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder och
statliga myndigheter och 6vriga aktérer. En
resultatredovisning av regionalfondsprogrammen
ir genom detta dven delvis en redovisning av



insatser som medfinansierats av bl.a. anslaget 1:1
Regionala tillvixtatgirder.

Den totala omfattningen, inklusive EU-medel
samt offentlig och privat nationell medfinan-
siering, av de nio regionalfonds-programmen, ir
ca 16 miljarder kronor. Av detta belopp uppgér
EU-ramen till ca 8 miljarder kronor.

Totalt har det t.0o.m. 2018 beviljats EU-medel
for ca 6,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
87 procent av EU-ramen, se tabell 2.26. Totalt har
2,9 miljarder kronor, motsvarande 38 procent av
ramen, betalats ut till projeke.

I tabell 2.22 redovisas beslutade EU-medel per
tematiskt mal, exklusive tekniskt stéd, per den
31 december 2018. Inom omrddet tekniskt stod
redovisas kostnader foér administration, dvs.
kostnader f6r personal, information, uppféljning
och utvirdering m.m. Regionalfondsprogram-
men inriktas frimst pg strukturférindrande
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insatser inom de tematiska mélen 1 (stirka
forskning, teknisk utveckling och innovation), 3
(6ka konkurrenskraften hos smi och medelstora
foretag) och 4 (stédja overgdngen till en
koldioxidsnil ekonomi). Cirka 80 procent av de
totala medlen om ca 16 miljarder kronor beriknas
dirfor gi tll dessa omriden. Cirka 20 procent av
de totala medlen gir till det tematiska méilet 4.
Ovriga medel gir huvudsakligen till de tematiska
mélen 2 (6ka tillgdngen till och anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik) och 7
(frimja héllbara transporter).

Inom programmen Stockholm, Vistsverige
och Skéne-Blekinge genomfors insatser for
hdllbar stadsutveckling med stod av flera av de
tematiska mélen. Regionalfondsmedel finansierar
dven arbetet med lokalt ledd utveckling genom
den s.k. leader-metoden, se utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Tabell 2.22 Beslutade EU-medel férdelat pa tematiska mal for de nio regionalfondsprogrammen inom Investering for tillvaxt

och sysselsattning t.o.m. 2018

Tematiskt mal EU-ram mnkr! Beslutade EU-medel mnkr % av EU-ram
1. Starka forskning, teknisk utveckling och innovation 1999 1694 85
2. Oka tillgangen till och anvandningen av informations- och

kommunikationsteknik 792 660 83
3. Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag 2614 2326 89
4. Stodja Gvergangen till en koldioxidsnal ekonomi 1410 1217 86
7. Framja hallbara transporter 641 531 83
Summa 1457 6427 86

Anm.: Tabellen omfattar inte tekniskt stod.

1Raknat pé vaxelkurs 8,39 kronor. Vaxelkursen var 8,39 kronor t.o.m. den 31 juli 2019, i enlighet med den tidigare lydelsen av férordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod fran Europeiska struktur- och investeringsfonderna. EU-ramen for de atta regionala och det nationella programmet inom Investering for tillvaxt och sysselsattning

har reviderats sedan féregéende ar.
Kalla: Tillvéxtverket.
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Beslutade medel per tematiskt mdl

I tematiskt mél 1 (stirka forskning, teknisk
utveckling och innovation) finansieras bla.
insatser for utveckling av innovationsmiljéer och
kluster inom regionala styrkeomriden, som
exempelvis materialutveckling och medicinsk
teknik. Cirka 1 700 miljoner kronor har beviljats
till olika projekt, vilket motsvarar 85 procent av
EU-ramen.

660 miljoner kronor 1 regionalfondsmedel har
beviljats till tematiskt mal 2 (6ka tillgdngen till
och anvindningen av informations- och kom-
munikationsteknik). Majoriteten av medlen har
investerats 1 utbyggnad av transportnit for
bredband i de tre nordliga regionalfondsprogram-
men. Stdd till bredbandsutbyggnad sker dven via
landsbygdsprogrammet, se utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel. For-
valtande myndigheter for respektive program,
dvs. Tillvixtverket f6r regionalfondsprogrammen
och Statens jordbruksverk foér landsbygds-
programmet, har i uppdrag att samverka kring
bredbandsutbyggnaden.

I tematiskt mal 3 (6ka konkurrenskraften hos
smd och medelstora foretag) finansieras bla.
insatser for utveckling av kluster, inkubatorer,
export- och investeringsfrimjande, destinations-
utveckling och foretagsspecifik radgivning. Dess-
utom finansieras insatser riktade mot integration
och mingfald 1 foretagande samt kapitalférsory-
ning, inklusive riskkapital. Efterfrigan pd medel
har varit hég och 2300 miljoner kronor, ca
89 procent av tillgingliga regionalfondsmedel har
beviljats.

En betydande andel av insatserna inom
tematiskt mal 3 bestdr av riskkapital. Beslut om
riskkapitalinsatser i form av dgarkapital har fattats
1 samtliga &tta regionalfondsprogram for
programperioden 2014-2020, se tabell 2.23.

EU-medlen ull de tta regionala riskkapital-
fonderna uppgar till 608 miljoner kronor och det
ir Almi Invest AB som forvaltar fonderna.
Fondernas s.k. kapitalbas, dvs. offentlig finan-
siering inklusive EU-medel, summerar till ca
1 300 miljoner kronor. Till det kommer minst
lika mycket i privat finansiering. Malsittningen ir
att ca 340 portfoljforetag ska £ del av insatserna.
Med portfoljféretag avses de bolag som risk-
kapitalbolag investerar i. Antalet investerings-
forfrigningar till fonderna ir fortsatt hog, dven
om det fortsatt finns regionala skillnader 1 antalet
investeringsférfrdgningar och investeringstakt.
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Totalt har 2944 investeringstérirdgningar in-
kommit to.m. 2018. Av dessa har fonderna
investerat 1259 féretag med totalt ca 470 miljoner
kronor. Dirutéver kommer ca 1340 miljoner
kronor 1 privat kapital. Se dven utgiftsomride 24
Niringsliv.

Dessutom genomférs tvd riskkapitalinsatser 1
det nationella programmet. Den ena, Swedish
Venture Initiative, avser en fond-i-fond med syfte
att investera i nya och befintliga privata risk-
kapitalfonder och férvaltas av Europeiska
investeringsfonden (EIF). Den har en kapitalbas,
dvs. offentlig finansiering inklusive EU-medel, pi
388 miljoner kronor. Till det kommer
finansiering frin EIF pd 194 miljoner kronor.
Dirutéver kommer privat finansiering. Den
totala omslutningen férvintas uppgd till Sver
1 000 miljoner kronor. Under 2017 utsdg EIF tre
fonder som ska investera i tidiga skeden 1 smd och
medelstora féretag med tillvixtpotential. Till och
med 2018 har underfonderna investerat 1 tio
portfoljféretag.

Den andra riskkapitalinsatsen 1 det nationella
programmet, som finansieras inom tematiskt
mél 4 (stddja 6vergingen tll en koldioxidsnil
ekonomi), avser en grén investeringsfond och
forvaltas av Almi Invest AB genom Almi
Greentech AB. Syftet med fonden ir att stirka
utbudet av riskkapital for direktinvesteringar i
foretag med affirsmodeller som adresserar
klimatutmaningen och bidrar till att minska
utslippen av koldioxid. Kapitalbasen i1 den gréna
investeringsfonden ir 650 miljoner kronor. Det
tilkommer privat finansiering pd  Over
500 miljoner kronor. Investeringsverksamheten
har startat och fonden har investerat i fem foretag
med totalt 25 miljoner kronor. Malsittningen i de
tvd fonderna i det nationella regionalfonds-
programmet ir att 110 portfoljforetag ska {3 del
av satsningarna. Insatserna avseende riskkapital
ingdr som en del i kapitalférsorjningen inom den
regionala ullvixtpolitiken. Se dven utgifts-
omride 24 Niringsliv.

I tematiskt mal 4 (stodja Svergingen till en
koldioxidsnil ekonomi) finansieras, utéver risk-
kapital, t.ex. insatser for energieffektivisering i
smd och medelstora foretag, byggnader, hallbart
resande, utveckling av test- och demonstra-
tionsmiljder samt investeringar i laddinfrastruk-
tur. Totalt har 1 200 miljoner kronor beviljats till
olika projekt, vilket motsvarar 86 procent av EU-
ramen.



I tematiskt mdl 7 (frimja hdllbara transporter),
inom de tvd nordligaste regionalfondsprogram-
men, finansieras bla. investeringar i kollektiv-
trafik, hamnar, vigar, jirnvigar samt rese- och
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Tabell 2.24 Stérsta medfinansiérerna till de atta regionala

strukturfondsprogrammen och det nationella regionalfonds-
programmet t.o.m. 2018

L . Medfinansiar mnkr
logistikcentrum. Totalt har 531 miljoner kronor =
.- . . . . Tillvéxtverket 539
beviljats till olika projekt, vilket motsvarar —
83 procent av FU-ramen. Statens energimyndighet 460
Almi Féretagspartner AB moderbolag 314
Tabell 2.23 Investerade medel per program for riskkapital Vastra Gétalands l4ans landsting 236
t.o.m. 2018 )
European Spallation Source 194
) Jamtlands lans landsting 189
Total Antal Investe- Privat
budget  portfdlj- rade kapital Varmlands l4ns landsting 188
mnkr! foretag medel mnkr
av total Trafikverket 177
budget .
mnkrl Gavleborgs lans landsting 164
Regionala programmen: Vasterbottens lans landsting 149
Ovre Norrland 160 26 67 101 Summa 2609
Mellersta Norrland 150 19 48 98 Kalla: Tillvaxtverket.
Norra Mellansverige 150 31 31 126 o
e Av tabell 2.26 framgdr EU-ramen samt beslutade
Stockholm 160 31 s 19 EU-medel fordelade pa region. Fem program har
Ustra Mellansverige 150 31 58 183 en beslutsnivd pd 90 procent eller hégre. Det ir
Vastsverige 176 36 72 276 Norra Mellansverige, Stockholm, Ostra Mellan-
Sméland och tarna 126 31 32 78 sverige, Vistsverige samt det nationella regional-
Skane och Blekinge 200 54 89 289 fondsprogrammet.
Summa 1272 259 470 1343
Nationella programmet; Europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020
Gron investeringsfond 650 5 25 47
Swedish Venture Initiative 388 10 20 52 Sverige deltar i tretton program inom ramen for
Summa 1038 15 4% 99 det europeiska territoriella samarbetet. Samtliga
Total 2310 274 sis 1az  territoriella program som Sverige deltar 1 hanteras

1 0ffentlig finansiering inklusive EU-medel (kapitalbas).

2 Till detta kommer finansiering frén Europeiska investeringsfonden (EIF) pé
194 mnkr.

Kalla: Tillvaxtverket.

Medfinansidrer

De tio storsta medfinansiirerna, som framgdr av
tabell 2.24, stdr f6r ca 36 procent av den totala
medfinansieringen pd 7 100 miljoner kronor.
Bland dessa medfinansiirer finns aktérer pd bide
regional och nationell nivd. Av den regionala
medfinansieringen ir en betydande del statlig
finansiering. I det nationella regionalfondspro-
grammet har investeringar genomforts for att
bygga och etablera delar av forskningsinfrastruk-
turen i anliggningen Europeiska spallationskillan
(European Spallation Source). I anliggningen blir
det mgjligt att studera alla typer av material,
inklusive celler och molekyler, med hjilp av
neutronstrilar.

utanfor statsbudgeten.

Den totala omfattningen, inklusive EU-medel,
medel frdn tredjeland (dvs. frdn linder som inte ir
medlemmar i EU, exempelvis Norge och Island)
samt offentlig och privat nationell medfinan-
siering, av de sex grinsregionala och tre trans-
nationella programmen som Sverige deltar 1, upp-
gir totalt till ca 13,7 miljarder kronor. Av detta
belopp uppgir EU-ramen till ca 8,2 miljarder
kronor. I tabell 2.26 framgdr att det t.o.m. 2018
beviljats ca 6,9 miljarder kronor i EU-medel. Det
motsvarar 84 procent av EU-ramen.

De férsta projektbesluten fattades 2015 och
innu ir f3 projekt avslutade. Till och med 2018
har ca 1,8 miljarder kronor utbetalats till
projekten vilket motsvarar ca 22 procent av EU-
ramen.

I tabell 2.25 framgdr beslutade EU-medel
to.m. den 31december 2018 fordelat pd
tematiska mél for de grinsregionala och trans-
nationella programmen exklusive tekniskt stéd
och insatser f6r administrativ kapacitet.
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Per den 31 december 2018 pigick ca 644
samarbetsprojekt med &ver 1250 svenska
projektpartner. Samma organisation kan dock
delta i flera projekt. Svenska organisationer deltar
frimst 1 projekt inom tematiskt mil 1 (stirka
forskning, teknisk utveckling och innovation)
och inom tematiskt mil 6 (skydd av miljén och
hillbar anvindning av resurser). Det dr ocksd

inom dessa tematiska mil som efterfrigan pd
medel varit hogst. Aktorer frén 20 av 21 lin deltar
1 projekt finansierade av de territoriella
programmen. Det idr frimst universitet och
forskningsinstitut samt kommuner som deltar 1
projekten. Aktorer 1 Skine, Vistra Gotalands och
Stockholms lin deltar i flest projekt.

Tabell 2.25 Beslutade EU-medel férdelat pa tematiska mal for de nio grinsregionala och transnationella programmen inom

Europeiskt territoriellt samarbete t.o.m. 2018

Tematiskt mal EU-ram mnkr Beslutade EU-medel mnkr % av EU-ram
1. Starka forskning, teknisk utveckling och innovation 1985 1849 93
3. Oka konkurrenskraften hos sm och medelstora foretag 790 649 82
4. Stodja Gvergangen till en koldioxidsnal ekonomi 368 242 66
5. Anpassning till klimatférandringar 309 182 59
6. Skydd av miljon och héllbar anvandning av resurser 2109 1910 91
7. Framja hallbara transporter 1 506 1213 81
8 och 10. Arbetskraftens rorlighet, larande och utbildning 489 382 78
Summa 1556 6427 85

Anm.: Tabellen omfattar inte tekniskt stod och insatser fér administrativ kapacitet.

Kalla: Tillvéaxtverket.
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Av tabell 2.26 framgir EU-ramen samt beslutade
EU-medel fordelade pd grinsregionala och
transnationella program. Beslutsnivierna varierar
frdn 57 till 98 procent. De tvd program som har
ligst  beslutsnivier, Nord och Mellersta
Ostersjon, tillfordes ytterligare EU-medel under
2018, 154 respektive 85 miljoner kronor. Det
transnationella Ostersjoprogrammet har i stort
sett beslutat om hela EU-ramen. Ostersjs-
programmet ir det Interreg-program som ir
tydligast linkat till EU:s strategi for Ostersjo-
regionen och en viktig finansieringskilla for
strategin.
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Sverige deltar dessutom 1 ett program for
samarbete med icke FEU-linder, Kolarctic.
Programmet syftar till att utveckla grinsover-
skridande samarbete med Ryssland. Kommis-
sionen godkinde programmet i december 2015
och de forsta besluten fattades 2017. Totalt har
det t.o.m. 2018 beviljats EU-medel fér ca
140 miljoner kronor, vilket motsvarar 75 procent
av EU-ramen, exklusive tekniskt stod.

Tabell 2.26 Den totala omfattningen EU-medel for de atta regionala strukturfondsprogrammen, Nationella regionalfonds-

programmet och Europeiskt territoriellt samarbete perioden 2014-2020 samt beslutade EU-medel t.o.m. 2018

Investeringar for tillvaxt och sysselsattning EU-ram mnkr Beslutade EU-medel mnkr % av EU-ram
Ovre Norrland 1769 1391 79
Mellersta Norrland 1285 1106 86
Norra Mellansverige 1216 1093 90
Stockholm 306 290 95
(Ostra Mellansverige 579 558 96
Véstsverige 463 423 91
Smaland och darna 546 380 70
Skane-Blekinge 505 431 85
Nationella programmet 1102 1071 97
Summa 1M 6742 87
Europeiskt territoriellt samarbete: Gransregionala och transnationella samarbetsprogram

Botnia-Atlantica 305 266 87
Mellersta Ostersjon 1113 822 74
Nord 507 289 57
Sverige-Norge 396 335 85
Sodra Ostersjon 696 609 87
Oresund-Kattegatt-Skagerrak 1138 906 80
Nordsjon 1403 1132 81
Norra Periferin och Arktis 421 351 83
Ostersjon 2214 2162 98
Summa 8193 6872 84
Totalt 15 964 13614 85

Anm.: Raknat pé véxelkurs 8,39 kronor. Vaxelkursen var 8,39 kronor t.o.m. den 31 juli 2019, i enlighet med den tidigare lydelsen av forordningen (1999:710) om valuta-
kurs vid stod fran Europeiska struktur- och investeringsfonderna. EU-ramen for de ?tta regionala och det nationella programmet inom Investering for tillvaxt och syssel-
sattning och EU-ramen fér de gransoverskridande programmen Nord och Mellersta Ostersjon har reviderats sedan foregaende ar.

Kélla: Tillvaxtverket.
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Uppfdljning av indikatorer for Investering for
tillvaxt och sysselsattning samt Europeiskt
territoriellt samarbete programperioden
2014-2020

For att f6lja upp insatserna inom de nio program-
men f6r investering 1 tillvixt och sysselsittning
finns flera indikatorer. Dessa indikatorer ir bl.a.

—  antal foretag som far st6d

—  Okad sysselsittning i foretag som far stod
—  antal portféljforetag

—  investerade medel

—  privat kapital

—  antal foéretag som samarbetar med forsk-
ningsinstitutioner

—  antal féretag som far stod f6r att introducera
nya produkter

—  antal féretag som far tillgdng till bredband pa
minst 100 Mbit/s

—  minskad energianvindning hos projekt-
medverkande féretag och organisationer.

Genom insatserna 1 programmen férvintas bl.a.
ca 20000 foretag f3 stod. Med stod avses sdvil
ekonomiskt stdd i form av bla. bidrag eller
riskkapital, men ocks3 annat stéd till féretag som
arenor for samverkan mellan féretag samt
samverkan mellan féretag och universitet och
hégskolor. Insatserna férvintas vidare bidra till ca
12 000 nya sysselsatta 1 féretagen som far stod.
Riskkapitalinsatserna inom programmen for-
vintas totalt investera ca 2 300 miljoner kronor i
regionalfondsmedel och offentlig finansiering.
Fonderna férvintas attrahera ca 2 000 miljoner
kronor i privat kapital i ca 450 portfoljforetag. Till
och med 2018 har totalt 516 miljoner kronor
investerats 1 274 portfoljféretag. I dessa bolag
tillkommer dven privat finansiering med
1 442 miljoner kronor.

Till och med 2018 har programmen rapporterat
in att mer dn 17 000 olika foretag har fatt stod
genom projekt. Majoriteten av féretagen har fatt
stdd pd annat sitt dn finansiellt. Dock har 1 300
foretag fatt finansiellt stod genom riskkapital eller
bidrag. Tillvixtverket samlar 16pande in
organisationsnummer foér dessa foretag och
kommer pd sd vis att kunna f6lja deras utveckling.

Enligt projektbesluten férvintas ca 14 000 nya
sysselsittningstillfillen skapas 1 de foéretag som
far stod. Enligt rapporterat utfall har projektens
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verksamhet fram t.o.m. 2018 bidragit till att skapa
drygt 4000 nya sysselsittningstillfillen. Dessa
uppgifter bor dock tolkas med férsiktighet, da det
ir svart att beddma hur manga arbetstillfillen ett
stod ger upphov till, 1 relation till andra faktorer
som exempelvis konjunktursvingningar.

Av de foretag som fitt stéd under program-
perioden drivs 23 procent av kvinnor och
77 procent av min. 90 procent av féretagen som
ingdtt i de foretagsinriktade projekten drevs av
personer med svensk bakgrund. Som jimférelse
drivs ca 82 procent av foretagen 1 Sverige av
personer med svensk bakgrund och ca 18 procent
av personer med utlindsk bakgrund.

Jimfoért med hur det ser ut i1 det totala
foretagsbestdndet dr kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund underrepresenterade bland de
foretag som fict stéd. En forklaring kan enligt
Tillvixtverket vara stodens utformning. Bolags-
form och branschtillhorighet hos de foretag som
fate stod skiljer sig frin foretagsstocken 1 sin
helhet.

Inom tematiskt mdl 1 (stirka forskning,
teknisk utveckling och innovation) har enligt
uppgifter frin projekten 1 000 féretag samarbetat
med forskningsinstitutioner. Vidare uppges att
300 foéretag har introducerat nya produkter.

Det finns indikatorer fér utbyggnad av
transportnit for bredband inom de tre nordliga
programmen for investering 1 tillvixt och syssel-
sittning. Sammanlagt har hittlls  avslutade
projekt lett till att ca 3 000 foretag fatt tillgdng till
bredband pd minst 100 Mbit/s.

Inom tematiskt mél 4 (stodja Gvergdngen till en
koldioxidsndl ekonomi) har 2000 féretag fite
stod och nirmare 210 miljoner kronor i privat
kapital har investerats. Vidare uppskattar
projekten att de bidragit till att 200 arbetstillfillen
har skapats. Projektmedverkande foretag och
organisationer rapporterar att de minskat sin
energianvindning med mer idn 12 000 MWh vilket
motsvarar en normal energianvindning 1 600
villor under ett ar.

De fyra grinsregionala program som forvaltas
1 Sverige har som madl att stédja ca 1 500 féretag.
Bland annat foérvintas 300 féretag delta 1 grins-
overskridande, transnationella och interregionala
forskningsprojekt. Programmen har vidare som
mal att ca 3 400 personer ska delta i projekt for
okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Det for-
vintade utfallet i beslutade projekt overstiger
mélen i programdokumenten fér de flesta indika-
torerna. Utfallet i avlutade projekt t.o.m. 2018 ir



att ca 1700 foretag fite stod, 423 foretag har
deltagit i grinsdverskridande forskningsprojekt
och ca 1300 personer har deltagit i projekt for
okad rorlighet pd arbetsmarknaden.

Hallbarhetsdimensioner

En stor del av de insatser som genomfors for att
stirka hdllbarheten inom den regionala tillvixt-
politiken sker inom ramen fér regionalfonds-
programmen perioden 2014-2020 inom bade
mélet Investering for tillvixt och sysselsittning
och Europeiskt territoriellt samarbete. De
horisontella kriterierna bittre miljs, lika mojlig-
heter och ickediskriminering samt jimstilldhet
ska fungera som verktyg for att nd projektens mél
inom malet for Investering for tillvixt och syssel-
sittning.

Inom mélet Investering for tllvixt och
sysselsittning sker insatser for att frimja en
forbittrad milj6 frimst inom prioriteringen
stodja dvergdngen till en koldioxidsndl ekonomi,
bl.a. genom insatser f6r energietfektivisering, och
1 form av en grén investeringsfond. Insatser sker
dven inom prioriteringarna forskning och inno-
vation, hillbar stadsutveckling och hallbara
transporter. Malet ir att ca 3,8 miljarder kronor
frin regionalfondsprogrammen, inklusive med-
finansiering, ska bidra wll klimatinsatser under
perioden 2014-2020. Till och med 2018 har ca
70 procent av detta mdl uppnitts, vilket framgr
av ovan nimnda framstegsrapport.

I programmen {6r Europeiskt territoriellt sam-
arbete genomfors ocksd mycket miljdinsatser
inom de tematiska méilen 4, 5 och 6 enligt tabell
2.25. Som exempel finns insatser for att bevara
och skydda miljén. Totalt har knappt
2,3 miljarder kronor 1 EU-medel beviljats till
denna typ av insatser.

Utvarderingar av regionalfonden

EU:s strukturfondsprogram perioden 2014-2020
innebir okad resultatfokusering och 6kade krav
pd att kunna visa vilka resultat som uppnis.
Programmen utvirderas sivil fére som under och
efter genomférandet. Resultat frin utvirderingar
kommer I8pande att presenteras.

En 6vergripande slutsats ir att pd en operativ
och administrativ nivd fungerar de 3tta regionala
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strukturfondsprogrammen vil. Diremot fram-
kommer att programmen har otydliga och ibland
motsigelsefulla mél och att projekten i minga fall
ir for lite inriktade pd specifika regionala férut-
sittningar. En svirighet som lyfts fram 1 flera
utvirderingar dr att det har varit ett svagt sok-
tryck som gor att det har varit en liten konkurrens
mellan projektansékningarna. Vidare visar flera
utvirderingar pd en svag beredskap hos relevanta
aktorer att genomféra, sprida och skala upp
resultaten 1 projekten samt anvinda hillbarhet
som drivkraft for hillbar regional utveckling. Det
fokus pd resultat som finns under program-
perioden 2014-2020 kan leda till att intresset for
experiment och nyskapande har minskat. Trots
att utvirderingarna visar pd brister 1 lirandet s3
har Sverige i en internationell jimforelse bedrivit
ett ambitidst arbete med lirande som har kombi-
nerats med ett okat fokus pé resultat och effekter
(N2019/02275/RTL).

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirdering-
ar och analyser har utvirderat instrumenten fér
riskkapital inom ramen f6r de 8tta regionalfonds-
programmen for perioden 2007-2013, men ocksé
delvis de nio  regionalfondsprogrammen
2014-2020 (N2019/02049/RTL). De regionala
riskkapitalfonderna ska dels skapa tillvixt 1 de
enskilda foretagen, dels forbittra den regionala
kapitalforsorjningsstrukturen.  Med  regional
kapitalférsorjningsstruktur avses i detta samman-
hang ett geografiskt omrides férmdga att finan-
siera investeringsmogna foretag och férse dem
med relevant finansieringsnira information och
ridgivning. En sddan struktur utgors av antalet
och egenskaperna hos finansiella och forstirk-
ande aktorer samt underliggande formella och
informella institutioner.

Utvirderingen frin Myndigheten fér tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser visar att de
regionala  riskkapitalfonderna  sammantaget
skapat tillvixt av antalet anstillda i portfolj-
foretagen bide pd kort och pa lang sikt. Effekten
ir dock heterogen och mest pitaglig dir den
marknadskompletterande effekten kan forvintas
vara ligst, nimligen féretag inom informations-
och kommunikationsteknik (IKT) och Life
Science, i storstadsregioner och 1 expansionsfaser.
For insatsen som helhet visar denna utvirdering
inte ndgra statistiskt sikerstillda effekter pd
omsittning och produktivitet i portféljforetagen.

Utvirderingen visar pd stora geografiska
skillnader 1 kapitalforsérjningsstrukturerna sivil
mellan som inom regionerna. Aven i omriden
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med starka regionala kapitalférsérjningsstruk-
turer tenderar styrkan att snabbt avta med
avstdndet frin regioncentrum och dirmed vara
svagare pd landsbygden. Méjligheten att paverka
den regionala  kapitalférsorjningsstrukturen
genom en enskild kapitalforsérjningsinsats ar
begrinsad anser Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser. Anledningen till detta
ir att den regionala kapitalférsérjningsstrukturen
paverkas av minga faktorer och bestdr av en kom-
plex struktur av aktorer, verktyg, kunskap och
nitverk. Forutsittningarna att f8 en struktur-
paverkande effekt kan oka om insatsen ir
lingsiktig, resursstark, vil anpassad till mal-
gruppen, tar hinsyn till regionala skillnader och
kan tillgodogora sig interaktioner med andra
insatser for kapitalférsorjning.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen limnade 1 april 2016 tvd tillkinna-
givanden till regeringen med biring pd statliga
myndigheters lokalisering och organisering (bet.
2015/16:NU17 punkt 2, rskr. 2015/16:201 samt
bet. 2015/16:FiU25 punkt 9, rskr. 2015/16:208).
I utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning framgir bla. att regeringen i och med
regeringens beslut om omlokaliseringar, myndig-
heternas egna initiativ till lokaliseringar samt
inférandet av forordningen (2019:202) om
statliga myndigheters lokalisering anser att till-
kinnagivandena ir slutbehandlade.

2.5.2 Analys och slutsatser

Inledning

Forutsittningarna for att skapa utvecklingskraft i
alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft varierar éver landet. Mojlig-
heterna att leva samt att etablera och utveckla
foretag och verksamheter ir beroende av ett antal
grundliggande strukturella forutsittningar 1 de
miljéer de bor och verkar i. Det handlar bl.a. om
tillgdng till transporter och andra former av
kommunikationer, service, arbetsmarknader,
boende, samt nirhet till utbildning, forskning och
innovationsmiljder.

Omriden med likartade strukturella forut-
sittningar utvecklas ofta olika. Det giller sivil i
gles- och landsbygder som 1 smi och medelstora
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stider och storstadsomrdden. Det finns {6lj-
aktligen fler faktorer in de strukturella som
paverkar utvecklingsmojligheterna. 1 lin med
likartade strukturella foérutsittningar finns det
ind3 ofta inomregionala skillnader.

Den generella bilden ir dock att befolknings-
missigt storre regioner, bla. stider, med vil
utvecklade kommunikationer dr mer attraktiva
och har bittre forutsittningar for att skapa
utvecklingskraft och stirkt konkurrenskraft in
befolkningsmissigt mindre regioner, med stora
avstind till storre stider med simre utvecklade
kommunikationer. Bilden nyanseras samtidigt av
att ett antal befolkningsmissigt smi regioner har
sirskilda forutsittningar som kan utgdéra kom-
parativa férdelar, exempelvis stora rdvaruresurser
eller sirskilt attraktiva livs- och boendemiljer.
Andra sirskilda forutsittningar kan vara attrak-
tiva natur- och kulturmiljéer, kulturvirden eller
en sirskild niringslivsstruktur. Aven andra
befolkningsmissigt mindre regioner har mojlig-
heter att utvecklas utifrdn sina sirskilda forut-
sittningar.

Utvecklingsnivdn pdverkas dven av faktorer
som nyforetagande, foretagsutveckling och inno-
vationsformaga. Andra viktiga faktorer ir digitali-
seringsnivd inklusive tillging till digital infra-
struktur, det civila sambhillets struktur och
omfattning samt regionalt ledarskap.

Viss kunskap som ir relevant for foretagen idr
inte begrinsad av nationens grinser utan himtas
snarare pd en global marknad. Annan kunskap,
ofta benimnd tyst kunskap, frimjas ofta i nitverk
1 den lokala eller regionala miljén och ir betydligt
mer bunden till en viss geografi. Anledningen till
detta dr att konkurrenskraft pdverkas av fore-
tagens mojlighet och formiga att ta ull sig
information och kunskap samt av att vara lirande
och innovativa. Detta ir faktorer som bl.a. frimjas
1 den lokala och regionala miljén.

Sammantaget visar indikatorerna for att folja
den overgripande utvecklingen 1 Sveriges FA-
regioner pd stora och 6kade skillnader mellan FA-
regionerna. Detta visar sig pd omriden kopplade
till demografi och rorlighet sdsom arbetskrafts-
och kompetensférsorjning. En positiv utveckling
ir minskande skillnader mellan kvinnor och min
nir det giller att leda foretag samt andelen for-
virvsarbetande 1 minga FA-regioner. Dessutom
visar utvecklingen pd viss minskande regionala
skillnader fér arbetsproduktivitet.



Strategier for hallbar regional tillvéxt

En central del i den regionala tillvixtpolitiken har
varit Omsesidig samordning av l&ngsiktiga
nationella strategier och program med regionala
strategier och program. Det har skapat bittre
forutsittningar f6r ett sammanhillet, strategiskt
och langsiktigt hillbart regionalt tillvixtarbete.
Regeringens bedémning ir att den nationella
strategin for hdllbar regional tillvixt och attrak-
tionskraft 2015-2020 och dess prioriteringar
bidrar tll att uppfylla milet med den regionala
ullvixtpolitiken.

Partnerskapséverenskommelsen bidrar till en
okad samordning av Europeiska struktur- och
investeringsfonderna 1 Sverige.

Arbetet med de regionala utvecklings-
strategierna  bidrar bla. tll att genomféra
nationella strategin f6r héllbar regional tillvixt
och attraktionskraft 2015-2020 och tll mélet for
den regionala tillvixtpolitiken. De nuvarande
regionala utvecklingsstrategiernas breda inrikt-
ning har ofta en stark koppling till milen i Europa
2020-strategin och bidrar dirmed tll Sveriges
maluppfyllelse pd EU-niv3. Enligt regeringen ir
det positivt att landstingen i alla lin och Gotlands
kommun har nyligen framtagna eller ir pd ging
att ta fram nya regionala utvecklingsstrategier och
att dessa relaterar till Agenda 2030.

Landstingen och Gotlands kommun har till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) redo-
visat en analys och identifierade prioriteringar
avseende det framtida regionala tillvixtarbetet i
respektive lin.

Sektorssamordning och flernivasamverkan
framjar synergier mellan aktorer och sektorer

For att uppnd mélet for politikomridet krivs
sektorssamordning och flernivisamverkan. Detta
skapar effektivare 16sningar och frimjar synergier
mellan aktorer och sektorer.

Dialoger inom olika forum och nitverk ir
centrala for att skapa nationell och regional
forankring avseende inriktning och prioriteringar
for det regionala tillvixtarbetet. Genom dessa
dialoger har regeringen fitt 6kad kunskap om de
regionala  forutsittningarna  samtidigt  som
aktorer med regionalt utvecklingsansvar har fitt
mojlighet att ge inspel och underlag till
regeringen. Regeringen bedémer att dialogerna
dirmed bidrar tll att utveckla styrningen, frimja
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lirandet samt stirka sektorssamordning och
flernivisamverkan. Regeringen avser fortsitta
med att 1 dialogerna hantera aktuella frigor och
samhillsutmaningar.

Regeringen bedémer att medlen inom
utgiftsomride 19 Regional tllvixt leder ull att
strategiska insatser kommer till stind utifrdn
olika lokala och regionala férutsittningar. Medlen
paverkar utvecklingen i linen nir de anvinds i
samverkan med ©vriga aktdrers resurser, sdvil
offentliga och privata aktdrers som det civila sam-
hillets. Insatserna inom utgiftsomridet stoder
dirfér samordnade processer och medfér att
investeringar gors mer sektorsdvergripande.
Insatserna bidrar dven till sektorssamordning och
flernivisamverkan.

For att f8 ett tydligt genomslag for det
regionala tillvixtarbetet behovs bla. ett starke
regionalt ledarskap med inflytande &ver och
ansvar for vissa statliga tillvixtresurser och frigor
av betydelse for att uppnd mélet for politik-
omridet.

Regeringen ser positivt pd att samtliga lands-
ting samt Gotlands kommun har det regionala
utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar fr.o.m. den 1 januari
2019.

Statliga myndigheters medverkan i genom-
forandet av den regionala tillvaxtpolitiken ar
av central betydelse

For att uppnd mailet fo6r den regionala tillvixt-
politiken ir statliga myndigheters medverkan 1
det regionala tillvixtarbetet av central betydelse.
En viktig férutsittning dr att statliga myndigheter
beaktar regionala foérutsittningar och priori-
teringar inom sina verksamhetsomriden, vilket
fortydligas 1 férordningen (2017:583) om
regionalt tillvixtarbete. Att statliga myndigheter
samverkar med landstingen 1 respektive lin och
Gotlands kommun skapar bittre forutsittningar
for ett effektivt regionalt tillvixtarbete. Det
skapar ocksd bittre férutsittningar for dkad mal-
uppfyllelse i myndigheternas verksamhet.

Det finns l8ngsiktiga strategier f6r en héllbar
regional tillvixt for ett flertal statliga myndig-
heter samt en stiftelse. Det ir viktigt att dessa
strategier tillimpas och uppdateras 16pande s8 att
myndigheterna och stiftelsen dels beaktar regio-
nala forutsittningar och prioriteringar, dels
utvecklar sin samverkan med landstingen 1
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respektive  lin  samt Gotlands kommun.
Regeringen bedémer att dessa strategier ir viktiga
for att uppnd mélet for den regionala tillvixt-
politiken.

Tillvixtverket har en viktig roll 1 att stédja och
héja kunskapen om regionalt tillvixtarbete hos
statliga. myndigheter som har sirskilt stor
betydelse for det regionala tillvixtarbetet samt i
att fortsatt folja upp hur dessa myndigheter
tillimpar de regionala utvecklingsstrategierna.

Hallbarhet for starkt utvecklingskraft

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till en
hallbar social, ekonomisk och miljomaissig
utveckling.

Landstingen och Gotlands kommun har tagit
fram och genomfér nu regionala handlingsplaner
for att integrera och stirka klimat- och miljo-
perspektiven 1 det regionala tillvixtarbetet. Bland
annat dessa planer ir betydelsefulla for att {3 ett
okat genomslag for klimat- och miljoperspek-
tiven inom det regionala tillvixtarbetet.

Landstingen och Gotlands kommun samt
Tillvixtverket bedriver ett utvecklingsarbete
avseende miljédriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher och energifrigor. En viktig del 4r att
frimja omstillningen till en cirkulir ekonomi.

Regeringen ser det som centralt att jimstilld-
het samt integration och mingfald anvinds som
ett medel for att uppnd hillbar regional utveck-
ling. Insatser frin aktorer med regionalt utveck-
lingsansvar, frimst inom ramen fér uppdraget for
jamstilld regional tillvixt, har bidragit ull 6kad
jamstilldhet och dirmed malet for politik-
omridet och regeringens mil om jimstilld
regional tillvixt.

Regeringen anser att det ir viktigt att
regionalfondsprogrammen bidrar till de hori-
sontella kriterierna bittre miljs, lika méjligheter
och ickediskriminering samt jimstilldhet.

Framja larandet for att utveckla den regio-
nala tillvaxtpolitiken

Regeringen har genomfort ett flertal insatser for
att stirka arbetet med analyser, uppféljning,
utvirdering samt lirande. Det handlar bl.a. om en
okad redovisning av resultat avseende struktur-
fondsprogrammen perioden 2014-2020. Det nya
uppfoljningssystemet for den projektverksamhet
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som finansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvéixt-
dtgirder torvintas resultera 1 att uppfoljningen
kan stirkas och utvecklas.

Sarskilda initiativ

Regeringen genomfor fortsatt en satsning pd
socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omriden med socioekonomiska utmaningar fér
att bidra till social sammanh8llning och till mélet
tor politikomradet.

En av regeringens prioriteringar for att uppnd
mélet fér polittkomrddet ir kompetens-
foérsorjning. Landstingen och Gotlands kommun
genomfér  kompetensforsdrjningsarbete  pd
regional nivd. Regeringen frimjar arbetet pa olika
sitt, bla. finns nu gemensamma fokusomriden
och en finansiering for arbetet 1 alla lin.
Tillvixtverket har ett viktigt uppdrag att stédja
det regionala arbetet i samverkan med andra
berérda statliga myndigheter.

Tillvixtverkets uppdrag att bistd med insatser
vid varsel och omstillning 1 niringslivet har varit
betydelsefullt f6r arbetet med stdd till berérda
orter.

Ett virdefullt utvecklingsarbete har genom-
forts inom ramen foér uppdraget om stirkt lokal
attraktionskraft.

Regionalfondsprogrammen tillfér mervarden i
det regionala tillvaxtarbetet

Insatserna inom regionalfondsprogrammen ska
primirt frimja strukturforindringar, regional
konkurrenskraft och samarbete ©ver nations-
grinser. Insatserna finansieras av anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-
2020 samt medfinansieras i stor utstrickning av
anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder. Resultat
inom  regionalfondsprogrammen  inkluderar
dirfor dven resultat av insatser som finansierats av
anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdtgdrder.
Regeringen anser att det dr positivt att ett stort
antal foretag fitt del av satsningarna inom
programmen for Investering fér tillvixt och
sysselsittning. Det dr dock o6nskvirt att nd
betydligt fler féretag som drivs av kvinnor samt
av kvinnor och min med utlindsk bakgrund.
Stodet till bredbandsutbyggnad har enligt
regeringen bidragit till att fler f6retag fir mojlig
tillging till snabbt bredband. Detta ir en



grundforutsittning for att utveckla niringslivet.
Insatserna for en koldioxidsndl ekonomi bidrar
till att uppnd dels milet f6r politikomridet, dels
mélen f6r klimat- och energipolitiken.
Regeringen anser att det ir positivt att svenska
aktorer 1 hela landet aktive deltar 1 grins-
overskridande samverkan med aktdrer 1 andra
linder for att stirka grinséverskridande innova-
tionsmiljoer och niringslivet samt for att skydda,
anvinda och utveckla natur- och kulturmiljéer.
Forutom betydande utvecklingsmedel som
tillférs den regionala tillvixtpolitiken ir regional-
fondsprogrammen ocksd ett instrument for att
samla relevanta aktorer kring en gemensam
strategi 1 programomridena. Detta underlittar
lingsiktiga insatser med férutsigbarhet och stabi-
litet som bade bygger pa regionala och nationella
prioriteringar. Sammanhallningspolitiken har pd
s vis skapat incitament att mobilisera breda
grupper med gemensamma utmaningar och mot
gemensamma mal. Regeringen bedomer att
regionalfondsprogrammens insatser bidrar till
utveckling av regionala styrkeomriden och inno-
vativa regionala miljder som skapar forutsict-
ningar fér konkurrenskraftiga och innovativa
foretag och utvecklingskraft 1 hela landet.
Dessutom bidrar programmen till viktiga insatser
inom milj6- och klimatomridet. Regeringen
anser att regionalfondsprogrammen genom sitt
fokus pd smart, hdllbar och inkluderande tillvixt
bidrar till milet fér den regionala tillvixtpolitiken.

Férbattrad tillgang till kapital

De strukturella forutsittningarna och tillging tll
kapital for utveckling av foretagande, entre-
prendrskap och innovationer varierar éver landet.
Regeringen bedémer att det ir viktigt att foretag
i alla delar av landet har goda méjligheter till
finansiering.

Satsningarna pd riskkapitalfonder under
programperioden 2007-2013 har gett tillvixt 1
form av antalet anstillda i berérda foretag bide pd
kort och pd lang sikt.

Regeringen bedomer vidare att de selektiva
regionala foretagsstoden fyller en marknads-
kompletterande funktion 1 féretagens kapital-
forsorjning. De har enligt regeringen bidragit till
en hdllbar tillvixt och okad konkurrenskraft i
stodféretagen och dirmed bidragit till att uppnd
milet {6r politikomrddet. Ett fortsatt arbete med
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att utveckla foretagsstoden avseende jimstilld-
het, integration och miljs, inklusive klimat ir
viktigt. Flera av de selektiva regionala foretags-
stoden ger dven mojligheter att arbeta med inom-
regionala skillnader vilket enligt regeringen kan
bidra till att utjimna inomregionala skillnader.

Regionalt transportbidrag

Det regionala transportbidraget har kompenserat
berérda foretag for kostnadsnackdelar till f6ljd av
linga transportavstdnd. Det har iven delvis
stimulerat till héjd féridlingsgrad 1 omridets
niringsliv. Stodet bedéms dirmed ha bidragit till
att uppnd milet fér den regionala tillvixt-
politiken. Regeringen ser dven positivt pd att fler
verksamheter inom bla. livsmedelssektorn kan
beviljas transportbidrag.

Genom pilotsatsningen med checkar for hll-
bara och effektiva transporter har féretagen
potential att 1 6kad utstrickning g8 &ver till mer
hillbara och effektiva transporter.

Kommersiell service i gles- och landsbygder

Regeringen beddmer att tillgingligheten till
dagligvaror och drivmedel skulle ha varit simre
utan de ekonomiska stoden ll strategiska
servicestillen som har finansierats inom utgifts-
omridet. Regeringen bedémer vidare att det
sirskilda driftstodet har haft betydelse for
tillgingligheten till dagligvaror, och att den
negativa utveckling som noterats under minga ar
bland dagligvarubutiker i sirbara och utsatta
omriden eventuellt kan vara bruten. Regeringen
bedémer vidare att den samordning av insatser
och aktérer som sker inom de regionala service-
programmen ir en framgingsrik metod.

2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Inledning och mal

Regeringen anser att mdlet f6r den regionala
tillvixtpolitiken bér vara utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en
hdllbar utveckling i alla delar av landet, vilket
framgr av avsnitt 2.4.
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Samhillsutmaningarna ir stora och varierar
delvis mellan olika delar av landet. Klyftor inom
och mellan olika regioner 6kar sivil inom Sverige
som inom EU. Regeringen arbetar for ett
tryggare Sverige. Alla minniskor ska kinna
delaktighet, kunna paverka sin livsmiljo och
forma sina liv utifrdn sina férutsittningar oavsett
var man bor. Méjligheterna att bo och verka i hela
landet ska forbittras. Det ir viktigt med goda och
attraktiva livsmiljder dir kvinnor och min vill leva
och utvecklas pd lika villkor. Férutsittningarna
for att skapa utvecklingskraft 1 alla delar av landet
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft
varierar Over landet. Den regionala tillvixt-
politiken ska méta och ta tillvara dessa olika
forutsittningar.

Den regionala tillvixtpolitiken ska inriktas pd
att regionerna ska ges mojligheter att vixa och
utvecklas efter sina sirskilda férutsittningar. Det
giller sdvil stider och stadsregioner, titorter och
titortsregioner av olika storlek som olika typer av
landsbygder och landsbygdsregioner. Titorter
samt gles- och landsbygder drar nytta av varandra
och ska ses som sammanlinkade. Ju fler regioner
som dr héllbara och utvecklingskraftiga, desto
bittre fér Sverige.

Den regionala tillvixtpolitiken ska frimja en
hillbar social, ekonomisk och miljomaissig
regional utveckling. Den hillbara utvecklingens
tre dimensioner ir lika betydelsefulla och émse-
sidigt beroende av varandra.

Regeringens prioriteringar for att uppnd mélet
for den regionala tillvixtpolitiken 4r innovation
och foretagande, attraktiva miljoer och tillging-
lighet, kompetensférsorjning samt internationellt
samarbete. En stor bredd av insatser inom olika
politikomriden ir centrala for att bidra till
regeringens prioriteringar. Dirfor ir regionala
hinsyn och tvirsektoriell styrning av resurser av
betydelse. Delar av medlen inom utgifts-
omride 19 Regional tillvixt kriver med-
finansiering och anviinds 1 samverkan med statliga
myndigheter och andra aktorers resurser 1 syfte
att frimja insatser utifrin olika lokala och
regionala forutsittningar.

Den regionala tillvixtpolitiken och EU:s
sammanhgllningspolitik ir nira integrerade.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till
Europa 2020-strategin, dvs. en smart och hillbar
tillvixt for alla.

Som en del av den gréna skattevixlingen avser
regeringen foresld att inkomstskatten sinks for
personer boende 1 vissa glest befolkade omraden,
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frimst 1 Norrland och nordvistra Svealand.
Regeringen kommer att &terkomma med ett
forslag under 2020.

Andra mal som den regionala tillvaxtpolitiken ska
bidra till att na

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till att nd
de nationella klimatma&len och de 6vriga relevanta
nationella miljémalen, ett stort antal av de globala
malen for hillbar utveckling (Agenda 2030) samt
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.

De hogt stillda méilen for den svenska klimat-,
miljé- och energipolitiken kriver ett aktivt och
lingsiktigt arbete for en hillbar utveckling pd alla
politiska nivier.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra tll att
uppfylla milen f6r landsbygdspolitiken. Bdda
dessa politikomridden har geografisk utgings-
punkt dir sektorssamordning och flernivisam-
verkan ir centralt. Den fortsatta utvecklingen av
dessa politikomriden ska samordnas och insatser
inom bédda politikomrddena ska komplettera
varandra. Landstingen och Gotlands kommun
har viktiga roller i genomférandet av bide den
regionala tillvixtpolitiken och landsbygds-
politiken.

Den framtida regionala tillvaxtpolitiken

Regeringens strategi fo6r hillbar regional tillvixt
och attraktionskraft  2015-2020  inneh3ller
regeringens prioriteringar f6r det regionala
tillvixtarbetet och ska bidra tll att uppnd mélet
fér den regionala tillvixtpolitiken. Strategin ir
vigledande for inriktning och genomférande av
det regionala tillvixtarbetet samt fér statliga
myndigheters medverkan i arbetet.

Regeringen bedémer att den regionala tillvixt-
politiken bér utvecklas for att bittre kunna méta
samhillsutmaningarna  och ta tillvara de
mojligheter som de skapar. Vixande utmaningar
inom bla. miljo och klimat, energi, social
sammanhillning, kompetensférsérjning  och
demografi innebir en samhillsomstillning. Det
stiller aven krav pd politikens inriktning och
genomforande sdvil nationellt som regionalt.
Stora skillnader mellan och inom olika regioner
skapar dven behov av en mer regionalt och lokalt
anpassad politik.



For att uppnd mélet for den regionala tllvixt-
politiken ir regionala hinsyn och tvirsektoriell
styrning av resurser inom 1 princip samtliga
utgifts- och politikomridden av avgérande
betydelse. Statliga myndigheters medverkan 1 det
regionala tillvixtarbetet ska ses dver. Ansvar och
roller kan behéva fortydligas och de uppgifter
som foljer av det regionala utvecklingsansvaret
avses dirfor bli foremdl for oversyn. Att
landstingen 1 alla lin och Gotlands kommun har
det regionala utvecklingsansvaret innebir ett steg
1 den riktningen.

2.6.2 EU:s sammanhallningspolitik

EU:s sammanhdllningspolitik frimjar Europas
konkurrenskraft och bidrar tll att minska
utvecklingsskillnaderna mellan EU:s regioner.
Regionalfondsprogrammen investerar i regional
konkurrenskraft och 6kad sysselsittning 1 hela
Sverige.

Regeringen féljer noga genomférandet av
programperioden 2014-2020. Lirdomar frin
genomférandet tillsammans med bla. genom-
forda uppfoljningar och utvirderingar kommer
att  ligga wll grund for inriktningen av
programperioden 2021-2027.

Som en del av genomfdrandet av Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden+ och Europeiska havs- och fiskerifonden
kommer regeringen att ta fram strategiska
stillningstaganden. Férutom de tre aktuella
fondernas inbordes relationer avser regeringen att
ta stillning till hur investeringar frin dessa fonder
kan komplettera investeringar frn nirliggande
fonder och program, framfér allt Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling, asyl-
och migrationsfonden, Horisont Europa, Digitalt
Europa, InvestEU, Erasmus+, Kreativa Europa,
miljoprogrammet Life och programmet {ér den
inre marknaden.

Regeringen anser att regionalfonden under
programperioden 2021-2027 ska syfta till att hdlla
thop EU och Sverige samt stddja regionernas
utvecklingskraft, niringslivets konkurrenskraft
och sysselsittning. For Sverige ir det viktigt att
insatserna bidrar till ett gront, hdllbart och mer
innovativt Europa. Nigra av de utmaningar dir
regionalfonden kan bidra ir inom klimat- och
energiomridet, forskning, innovation, kon-
kurrenskraft 1 sm& och medelstora féretag och
digitalisering. De insatser som genomfors ska
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vara innovativa och ha hogt mervirde for EU.
Stor hinsyn ska tas till olika territoriella férut-
sittningar, sdsom de geografiskt linga avstind
som finns 1 stora delar av landet.

Resultatorientering och tematisk fokusering
utifrin regionala behov ska fortsatt vara en viktig
utgdngspunkt. Ytterligare steg behover tas 1 en
anpassning av regelverket sd att krav och kost-
nader f6r genomférandet stills 1 relation till stor-
leken pd de EU-medel som tilldelas respektive
land. Det ir viktigt att identifiera och genomféra
forenkling 1 alla delar av genomférandet pd savil
EU-nivd som nationell nivd. Programstruktur
och organisation ska stédja programmens inrikt-
ning och genomférande.

Det grinsoverskridande samarbetet ska fort-
satt ges hog prioritet. De territoriella samarbets-
programmen, Interreg, ska skapa ett genuint
mervirde f6r EU genom att mojliggora gemen-
samma utvecklingsinsatser &ver nationsgrins-
erna. Programmen ska stirka den utveck-
lingskraft som finns i grinsregionerna. Stabila
stodberittigande regler skapar forutsittningar for
lingsiktiga samarbetsrelationer och gemensamma
satsningar med Sveriges grannlinder. Det ir
regeringens bedémning att en viktig forutsitt-
ning fér de territoriella samarbetsprogrammens
mojligheter att bidra till en hillbar regional
utveckling ir att de dr samordnade med &vrigt
regionalt, nationellt och europeiskt arbete.
Oversyn av programstruktur och inriktning bér
goras 1 syfte att undvika Sverlappande geografisk
indelning och inriktning. Det giller framfér allt
program dir samarbetet ir inriktat mot samma
linder och regioner. Oversynen ska goras i
grinsdverskridande samverkan mellan berérda
linder.

Medel for att framja ytterligare insatser inom
regionalfonden

Regeringen foresldr att medel tillférs inom
regionalfonden som en f6ljd av en justering av
valutakursen. Forslaget mojliggor att Sverige kan
dra nytta av de EU-medel som tilldelats; dvs.
dterflddet av medel blir hogre.

2.6.3  Prioriteringar

Regeringens prioriteringar inom den regionala
tillvixtpolitiken dr tvirsektoriella och omfattar
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politikomrdden dir europeiska, nationella,
regionala och lokala insatser och finansiella
resurser samordnas och kompletterar varandra.
Ekonomisk, social och miljémissig hallbarhet ska
beaktas inom alla prioriteringar.

Prioriteringen innovation och féretagande

Regeringen vill stirka innovationsférmigan i
linen f6r att bidra till hillbar utveckling och skapa
forutsittningar for nya jobb att vixa fram 1 hela
landet. En viktig utgdngspunkt fér arbetet med
att stirka de regionala innovationsmiljéerna och
bidra tll strukturforindringar dr regionala
utvecklingsstrategier 1 kombination  med
regionala innovationsstrategier, strategier for
smart specialisering eller motsvarande. De
regionala strategierna och insatserna behover
samspela med nationella och internationella
strategier och insatser.

Regeringen anser att det ir angeliget att
underlitta for hdllbar tillvixt 1 befintliga foretag
och stirka tillvixtorienterade féretags utveckling,
liksom att fortsatt frimja entreprenérskap och en
méngfald av foretagare 1 hela landet.

En vil fungerande kapitalforsorjning ir avgor-
ande f6r start och utveckling av féretag i alla delar
av landet. Foretagens behov av externt kapital ska
1 forsta hand tllgodoses av den privata mark-
naden, men for att sikerstilla att goda affirsidéer
realiseras finns det omrdden dir det kan finnas
skil till marknadskompletterande offentliga
finansieringsinsatser, exempelvis i tidiga utveck-
lingsskeden.

De regionala foretagsstoden fyller en viktig
funktion 1 omrdden dir marknaden inte fungerar
tillfredsstillande, eller som viss kompensation fér
kostnadsnackdelar 1 omriden med mer perma-
nenta nackdelar som exempelvis mycket l&nga
avstdnd. De regionala foretagsstoden ska fortsatt
utvecklas avseende hillbarhet. Det innebir att
hiinsyn tydligt ska tas till jimstilldhet, integration
och miljs, inklusive klimat, i hanteringen av
stoden.

Vidare ska de foretagsstdd som endast kan
beviljas 1 det sirskilda stddomridet utvecklas for
att bittre hantera gleshetsproblematiken med
permanenta nackdelar som exempelvis linga geo-
grafiska avstdnd till stérre marknader, simre
mojligheter att ta del av riskvilligt kapital, simre
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realsikerheter och brist pd kompetent arbets-
kraft. Oavsett konjunkturliget pdverkar dessa
forhallanden foretagen.

For att mota klimat-, miljo- och energi-
utmaningarna och samtidigt frimja ett kon-
kurrenskraftigt niringsliv krivs det forindringar 1
niringslivet. Den resurseffektiva, cirkulira och
biobaserade ekonomin behéver utvecklas 1 hela
landet. Niringslivets potential till omstillning ska
1 storre utstrickning tas till vara for att frimja
miljédriven niringslivsutveckling 1 alla branscher.

Klimat-, milj6-, energi- och niringslivs-
frimjande insatser bedrivs inom flera politik-
omriden. Det behovs en utvecklad samverkan
mellan berérda statliga myndigheter, liksom
mellan statliga myndigheter och landsting samt
Gotlands kommun. Tillvixtverket har en viktig
roll avseende 6kad samverkan, erfarenhetsutbyte
och kunskapsutveckling mellan berérda aktérer.

Det ir betydelsefullt att de regionala hand-
lingsplanerna fér att integrera och stirka klimat-
och miljoperspektiven 1 det regionala tillvixt-
arbetet genomf{érs.

Okade urgifter for transportbidrag

Till foljd av forindringar 1 EU:s lagstiftning om
gruppundantag fr@n statsstodsreglerna  kan
transportbidrag beviljas till féretag for trans-
porter av vidareféridlade produkter inom bl.a.
jordbruks- och livsmedelssektorn. Ytterligare
medel till transportbidraget foreslds till f6ljd av
bl.a. denna f6érindring.

Prioriteringen attraktiva miljoer och tillgdnglighet

Transportpolitikens overgripande mal ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hallbar transportférsérjning f6r med-
borgarna och niringslivet i hela landet. Utéver
det 6vergripande mélet finns ett funktionsmal om
tillginglighet och ett hinsynsmél om sikerhet,
miljé och hilsa. Dessa mil kopplar direke till
regeringens prioritering inom den regionala
tillvixtpolitiken. Genom att pd ett hillbart sitt
forbittra tillgingligheten och dirmed pendlings-
mojligheterna inom en region eller mellan
regioner f&r man vil fungerande och samman-
bundna funktionella regioner. Det ir dven viktigt
att tillginglicheten mellan Sverige och andra
linder forbittras. Forbittrad tillginglighet bidrar
bl.a. till en bittre matchning av arbetskraft samt



en bittre fungerande arbetsmarknad for sdvil
kvinnor som min.

Utover staten har landstingen och Gotlands
kommun en central roll i arbetet med att utveckla
transportinfrastrukturen, bla. inom ramen for
den langsiktiga transportinfrastrukturplanering-
en som linsplaneupprittare och part i arbetet med
den nationella planen. Se dven utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Den fysiska miljons utformning har stor
betydelse for utvecklingen av attraktiva och
hillbara livs- och boendemiljer, hillbara trans-
porter, motverkandet av segregation samt
niringslivets konkurrenskraft.

For att skapa hillbara och effektiva fysiska
strukturer som stirker sambanden inom och
mellan regioner krivs en utvecklad mellan-
kommunal, regional och sektorsévergripande
samverkan och samplanering, som utgdr ifrdn
ekonomiskt, socialt och miljomissigt héllbara
perspektiv. Regeringen ser positivt pa att lands-
ting och Gotlands kommun 1 sitt arbete dven
uppmirksammar frigor som ror fysisk planering
och boende.

Regeringen avser att férindra det investerings-
stdod for anordnande av hyresbostider och
bostider for studerande som inférdes 2016 s3 att
det blir effektivare och mer indamilsenligt for
byggande av hyresritter i hela landet. Andring-
arna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2020.
Stodet tillfors dven ytterligare medel. Ett sirskilt
investeringsstdd for bostider for ildre ska
allyamt finnas kvar. Se dven utgiftsomride 18
Sambhillsplanering,  bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik.

Strategin For ett hillbart digitaliserat Sverige —
en digitaliseringsstrategi belyser bl.a. vikten av ett
forstirkt lokalt och regionalt engagemang 1
digitaliseringsfrigor ~ (N2017/03643/D). De
regionala digitaliseringskoordinatorerna ska bidra
till samordning och samverkan for att frimja och
tillvarata digitaliseringen 1 det regionala tllvixt-
arbetet. Det ir sirskilt viktigt att stédja nirings-
livets digitalisering 1 hela landet.

En vil fungerande digital infrastruktur bidrar
till bittre villkor f6r att minniskor ska kunna bo,
leva och verka 1 hela landet. Tillging till snabbt
och sikert bredband ir en férutsittning for att
kunna anvinda sig av digitaliseringens mojlig-
heter och 6ka den digitala delaktigheten i
samhillet. Det finns behov av att dven fortsatt
kunna ge st6d till bredbandsutbyggnad 1 omrdden
dir férutsittningar f6r kommersiell utbyggnad
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saknas. Ytterligare medel avsitts fér att underlitta
och 6ka tempot 1 bredbandsutbyggnaden. De
regionala bredbandskoordinatorerna ir viktiga i
detta arbete. Se dven utgiftsomride 22 Kommuni-
kationer.

Regeringen anser att tillginglighet till kom-
mersiell och offentlig service dr en av forutsitt-
ningarna for utvecklingskraft i alla delar av landet.

Regeringen anser att kultur, kulturarv, natur-
miljéer och fritidsaktiviteter ir viktiga for utveck-
lingskraft och attraktivitet samt att de ska vara
tillgiingliga 1 alla delar av landet. Kultur, kulturarv
och attraktiva miljéer ir dven viktigt for den
svenska besoksniringen. Det ir angeliget att de
mojligheter som samspel med bla. kultursam-
verkansmodellen och kulturmiljéarbetet erbjuder
tas tillvara.

Séirskilt driftsstod i sdrbara och utsatta omrdden
For att frimja den lokala utvecklingen foreslar
regeringen medel till ett fortsatt sirskilt driftstod
till dagligvarubutiker i glesbygd fér att nirheten
till kommersiell service ska kunna bibehallas.

Prioriteringen kompetensforsorjning

Tillgdng till arbetskraft med relevant kompetens
ir en forutsittning fér utvecklingskraft, liksom
for utvecklingen av niringsliv och offentlig
verksamhet 1 hela landet. Regeringen prioriterar
fortsatta insatser inom ramen fér det s.k.
kunskapslyftet bla. foér att stirka kompetens-
forsorjningen.

Regeringen foljer bla. Tillvixtverkets uppdrag
att stodja de regionalt utvecklingsansvariga
aktorernas arbete inom kompetensforsérjnings-
omridet 2018-2020 (N2017/07839/RTS) med
fokus pd att landsting och Gotlands kommun ges
goda och likvirdiga forutsittningar —att
vidareutveckla kompetensférsorjningsarbetet pa
regional niva.

Prioriteringen internationellt samarbete

Regeringen anser att det krivs utvecklade
internationella nitverk, samarbete och om-
virldsbevakning f6r att regionalt kunna ta till vara
globaliseringens och digitaliseringens méjligheter
och méta olika samhillsutmaningar.
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Internationellt samarbete ska bidde kom-
plettera och bidra till att upptylla ovan nimnda
prioriteringar for den regionala tillvixtpolitiken.

Det nordiska samarbetet ir en strategisk platt-
form f6r konkreta insatser for att mota samhills-
utmaningarna.

EU:s strategi for Ostersjéregionen utgér en
viktig utgdngspunkt f6r ett férdjupat samarbete 1
niromridet.

2.6.4 Utvecklad sektorssamordning, fler-
nivasamverkan och resultatfokus

I genomférandet av europeiska, nationella och
regionala strategier, program och insatser ir det
viktigt att utveckla styrning och arbetssitt pd ett
sitt som forbittrar sektorssamordning och fler-
nivisamverkan. Genom detta ndr sivil den
regionala tillvixtpolitiken som politikomriden
med sirskilt stor betydelse fér den regionala
tillvixtpolitiken en bittre miluppfyllelse med
befintliga resurser. Genom sektorssamordning
kan synergieffekter mellan olika finansiella
resurser och andra insatser uppnis. Genom fler-
nivisamverkan kan dessutom insatserna 1 storre
utstrickning anpassas utifrin olika regionala
forutsittningar.

Det ir viktigt att staten forbittrar sektors-
samordningen mellan polittkomriden. Bland
annat ir tvirsektoriell styrning av resurser inom 1
princip samtliga politik- och utgiftsomriden av
avgorande betydelse for att nd mélet fér den
regionala tillvixtpolitiken. Aven koordineringen
av insatser som bedrivs av statliga myndigheter ir
viktig.

Statens styrning och arbetssitt miste ocksd
utvecklas for att forbittra flernivisamverkan
mellan aktdrer pd internationell, nationell,
regional och lokal nivd, bla. statliga myndig-
heter, inklusive linsstyrelserna, niringsliv och
landsting och Gotlands kommun. Det innebir
bl.a. att dtgirder inom olika politik- och utgifts-
omriden pa nationell nivd behéver ta hinsyn till
lokala och regionala férutsittningar och priorite-
ringar.

Insatser inom politikomrddet bor bidra till att
stirka de lin som har de stérsta utmaningarna.

Regeringen anser att det finns behov av att
fortsitta arbetet med att utveckla vissa av de stat-
liga myndigheternas medverkan 1 det regionala
tillvixtarbetet. Det ir enligt forordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete centralt att
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statliga myndigheter inom sina verksamhets-
omriden verkar for att uppni mailet for den
regionala tillvixtpolitiken. Nir det dr limpligt ska
myndigheterna i sin verksamhet 1 s3 stor utstrick-
ning som mojligt ta hinsyn tll regionala
forutsittningar. Regeringen anser att det ir
viktigt att de strategier som finns fér myndig-
heters medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet
genomfors.

Kontinuerliga dialoger ir viktiga for att f3 ett
effektivt genomférande av den regionala tillvixt-
politiken. Forum fér héllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 samt mal- och resul-
tatdialoger mellan Regeringskansliet (Nirings-
departementet) och landstingen och Gotlands
kommun ir av fortsatt stor betydelse.

Regeringens inriktning ir ett mer kunskaps-
baserat och resultatinriktat genomférande for att
nd milet for den regionala tillvixtpolitiken.

Roller och ansvarsfordelning i det regionala
tillvixtarbetet ska vara tydliga. Regeringens
inriktning fér den regionala tillvixtpolitiken ir ett
starkt regionalt inflytande och ansvar for frigor
av betydelse f6r det regionala tillvixtarbetet.

Regeringen avser att under mandatperioden
fortsitta arbetet med att stirka den statliga nir-
varon 1 hela landet f6r att bl.a. bidra till jobb och
en hillbar regional utveckling. Se dven utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning.

For att frimja den regionala utvecklingen r det
viktigt att staten bistdr med insatser som stirker
orter och regioner som berdrs av varsel och
omstillning i niringslivet.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1978714 sparande 156 153
Utgifts-
2019 Anslag 1674637 '  prognos 1678313
2020 Forslag 1690637
2021 Beraknat 1689337
2022 Berdknat 1640837

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till projektverksamhet (inklusive riskkapital-
fonder, ldnefonder och garantifonder), regionala
foretagsstod, ersittning for vissa kreditforluster
samt stod till kommersiell service. Vidare far
anslaget anvindas foér viss administration, upp-
foljning och utvirdering samt viss central utveck-
lingsverksamhet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 1:1 Regionala tillvéixt-
drgirder ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 375000 000 kronor
2021-2027.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds framfér allt till olika regionala féretagsstod,
projektverksamhet och medfinansiering av olika
EU-program. Overvigande delen av de sto6d som
beslutas inom ramen fér anslaget dr antingen
fleririga samverkansprojekt med mdinga olika
offentliga och privata aktorer eller flerdriga
foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nir
kostnader har uppstitt. De aktdrer som kan fatta
beslut om framtida dtaganden mot anslaget har
dirfor smd mojligheter att pdverka stddens
utbetalningstakt.  Regeringen  bér  dirfor
bemyndigas att under 2020 foér anslaget 1:1
Regionala  tillvixtdrgirder ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
3375000 000 kronor 2021-2027.

Tabell 2.28 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2027
Ingdende ataganden 2 405671 3357 280 2703623
Nya ataganden 2 854 061 972 871 2210 346
Infriade dtaganden -1902452  -1626528  —1538969 -1192 560 -1134 500 —-1047 940
Utestaende ataganden 3357 280 2703623 3375000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5950 000 3450 000 3375000
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Regeringens dvervaganden

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder foreslis
6ka med 17 miljoner kronor 2020 samt beriknas
oka med 8,5 miljoner kronor 2021 och minska
med 40 miljoner kronor 2022. Medlen ska
anvindas ull att medfinansiera riskkapital-
satsningen fond-i-fond.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder foreslds
6ka med 34 miljoner kronor 2020. Medlen ska
anvindas till insatser fér hillbar regional tillvixt
och niringslivsutveckling 1 Gotlands lin.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder foreslds
6ka med 35 miljoner kronor 2020. Fér 2021-2022
beriknas anslaget 6ka med 35 miljoner kronor
per &r. Medlen ska anvindas till sirskilt driftstod
1 sdrbara och utsatta omriden.

Tabell 2.29 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:1 Regionala tillvixtatgirder

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 1674637 1674637 1674637
Férandring till fljd av:
Beslut 16 000 14 700 -33 800
Varav BP20 86 000 43 500 -5000
Varav
Justering riskkapitalsatsning
fond-i-fond 17 000 8500 -40 000
Sérskilt driftsstdd i sarbara
och utsatta omréden 35000 35000 35000
Hallbara Gotland 34000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1690637 1689337 1640837

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 1690637 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Regionala tillviixt-
dtgdrder for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget ull 1689337000 kronor respektive
1 640 837 000 kronor.
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2.7.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.30 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 427 525 sparande -11 507
Utgifts-
2019 Anslag 471864 '  prognos 472 382
2020 Forslag 454 864
2021 Berdknat 400 864
2022 Berdknat 400 864

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas till utgifter for statsbidrag
till regionalt transportbidrag och avser kompen-
sation till foretag i de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till foljd av l8nga transport-
avstdnd fér varor och stimulerar till hojd for-
idlingsgrad 1 omridets niringsliv.

Regeringens dvervaganden

Till foljd av forindringar 1 EU:s lagstiftning om
gruppundantag frdn statsstodsreglerna  kan
transportbidrag beviljas till féretag for trans-
porter av vidareféridlade produkter inom bl.a.
jordbruks- och livsmedelssektorn. Med ett ofér-
dndrat regelverk 1 dvrigt och en férvintad hog
efterfrigan pd godstransporter innebir detta ett
okat behov av medel under 2020.

Tabell 2.31 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 400 864 400 864 400 864
Féréndring till fljd av:
Beslut 54 000
Varav BP20 54 000
Varav
Okade utgifter for
transportbidraget 54 000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 454 864 400 864 400 864

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.



Regeringen foresldr att 454 864 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Transportbidrag for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till

400 864 000 kronor respektive 400 864 000
kronor.
2.7.3 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden
2014-2020

Tabell 2.32 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2014-2020

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1170199 sparande 250 825
Utgifts-
2019 Anslag 14210241 prognos 1480735
2020 Forslag 1527 024
2021 Berdknat 1592 524
2022 Berdknat 1479024

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utbetalningar av medel
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2014-2020.
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Kompletterande information

Den valutakurs som faststillts i férordningen
(1999:710) om valutakurs vid stéd frin
Europeiska struktur- och investeringsfonderna,
och som anviinds vid omrikning av de finansiella
ramarna for strukturfonderna, méste fortlépande
analyseras och boér vid behov revideras for att
skillnaden mot den verkliga kursen inte ska bli fér
stor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden  perioden  2014-2020  ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 2 700 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: ~ Verksam-
heten inom regionalfondsprogrammen omfattar
bla. flerdriga projekt som medfor utgifter for
kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 700 000 000 kronor
2021-2023.

Tabell 2.33 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingaende ataganden 4078 289 3692 665 3456 289
Nya ataganden 784 575 1163624 693 711
Infriade dtaganden -1170199  -1400000 -1450000 -1001837  -1228163 —470 000
Utestaende ataganden 3692 665 3456 289 2700000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3800000 3750 000 2700000

59



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 19

Regeringens dvervaganden

Innevarande &r beriknas utgifterna uppgi till ca
1481000000 kronor. Detta dr ca 60 000 000
kronor hégre in den beslutade budgeten fér 2019.
Detta forklaras frimst av en hogre takt 1 utbetal-
ningarna inom regionalfondsprogrammen in f6r-
vantat.

Medlen frin regionala utvecklingsfonden inom
méilet Investering for tillvixt och sysselsittning
uppgdr till ca 934 750000 euro fér program-
perioden som helhet, inklusive medel f6r lokalt
ledd utveckling.

Vid berikning av de finansiella ramarna for
programperioden 20142020 ska den valutakurs
tillimpas som anges 1 férordningen (1999:710)
om valutakurs vid stéd frdn Europeiska struktur-
och investeringsfonderna. Regeringen har genom
en dndring av férordningen som tridde i kraft den
1 augusti 2019 justerat den berérda kursen frén 8
kronor och 39 ére per euro till 9 kronor och
30 &re per euro. Detta medfér att ytterligare EU-
medel om totalt ca 851000000 kronor for
programperioden gors tillgingliga inom regional-
fondsprogrammen. I enlighet med vad som har
aviserats 1 2019 ars ekonomiska virproposition
innebir det utgiftsokningar under anslaget (prop.
2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr.
2018/19:288). Ramen for regionala utvecklings-
fonden beriknas efter valutakursjusteringen till
totalt 8 693 000 000 kronor, inklusive medel for

lokalt ledd utveckling.
P3 anslaget har dven beriknats medel for
programperioden 2021-2027, med

150 000 000 kronor 2021 och 600 000 000 kronor
2022.
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Tabell 2.34 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 1421024 1421024 1421024
Féréndring till foljd av:
Beslut 111 500 178 000 63 334
Varav BP20 51500  -167 000  -281 666
Varav
Ny programperiod 2021-2027 150 000 600 000
Omfordelning inom anslaget
dver tid 51500  -317000  -881 666
Overforing till/frén andra
anslag -5500 -6 500 -5334
Varav BP20 -5500 -6 500
Varav
Lokalt ledd utveckling fran
U019 till U023 -5500 -6 500
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1527024 1592524 1479024

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 1527024000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1592524000 kronor respektive 1479 024 000
kronor.
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