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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kreditram pd hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram pd
hégst 750 000 000 000 kronor for stabili-
tetsfonden (avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kreditram pd hogst
100 000 000 000 kronor och en garantiram
pd hogst 200 000 000 000 kronor for resolu-
tionsreserven (avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter besluta om kapitaltillskott
till Asiatiska banken fér infrastrukturinve-
steringar, vilket innebir att de totala kapital-
tillskotten under 2016-2020 fir uppgd till
hégst 1 110 000 000 kronor (avsnitt 3.5.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 stilla ut statliga garantier for garanti-
kapital 1 Nordiska investeringsbanken
(NIB) som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgdr till hogst 2 600 282 165
euro (avsnitt 3.5.5).

Riksdagen godkinner att Sveriges andel av
kreditriskreserveringarna f6r NIB:s projekt-
investeringslin (PIL) om 147 563 948 euro
overfors tll  Sveriges inbetalda kapital
(avsnitt 3.5.5).

Riksdagen godkinner att regeringen upphér
med garantigivning till PIL och miljsinve-
steringslan (avsnitt 3.5.5).

Riksdagen godkinner stadgeindringen som
innebir att NIB:s guvernorsstyrelse beslutar

10.

11.

12.

13.

om principer for bankens kapital- och likvi-
ditetshantering (avsnitt 3.5.5).

Riksdagen godkinner stadgeindringen som
innebdr att sammansittningen av NIB:s
kontrollkommitté dndras (avsnitt 3.5.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kredit 1 Riksgildskon-
toret for att tillgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet i samband med inrittande
av nya myndigheter som inklusive tidigare
utnyttjad  kredit uppgdr dll hogst
250 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kredit i Riksgildskont-
oret for att tllgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet i det statliga forsikrings-
systemet som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgr till hogst 100 000 000 kronor
(avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kredit i Riksgildskont-
oret for att tillgodose Statens tjinstepens-
ionsverks behov av likviditet 1 pensions-
hanteringen som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgir till hégst 100 000 000 kronor
(avsnitt 5.3.2).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar fér
2020-2022 som en riktlinje for Statens fast-
ighetsverks investeringar (avsnitt 6.5.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta att Statens fastighetsverk fir ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret for investe-
ringar 1 fastigheter och markanliggningar
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som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hégst 15 200 000 000 kronor (avsnitt 6.5.1).

14. Riksdagen godkinner investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar for
2020-2022 som en riktlinje for Fortifika-
tionsverkets investeringar (avsnitt 6.5.3).

15. Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret fér invester-
ingar 1 fastigheter och markanliggningar

16.

17.

som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hégst 18 000 000 000 kronor (avsnitt 6.5.3).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-
dret 2020 under utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning enligt ta-

bell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ekonomiska dtaganden som ink-
lusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst de belopp och inom
de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Statskontoret 100 183
1:2  Kammarkollegiet 71185
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1.5  Statliga tjdnstepensioner m.m. 13 895000
1:6  Finanspolitiska radet 10 396
1.7 Konjunkturinstitutet 66 295
1:8  Ekonomistyrningsverket 175 469
1.9  Statistiska centralbyréan 583 629
1:10 Bidragsfastigheter 274 000
1:11  Finansinspektionen 623 253
1:12  Riksgéldskontoret 319 204
1:13  Bokféringsndmnden 10 667
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter 240 520
1:.15  Statens servicecenter 698 581
1:16  Finansmarknadsforskning 29921
1:17  Upphandlingsmyndigheten 94 419
1:18  Myndigheten for digital forvaltning 177 476
Summa 17 390 191

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag bzrens;s(ljllnéanngje Tidsperiod

1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2021

1:16 Finansmarknadsforskning 30000 2021-2023
Summa bestéliningshemyndiganden under utgiftsomradet 130 000
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning omfattar politiken for finansmark-
naden och den statliga férvaltningspolitiken.

I utgiftsomridet ingdr foljande omriden: fin-
ansmarknad och internationella finansiella insti-
tutioner, statlig forvaltningspolitik, statliga ar-
betsgwarfragor, fastighetsforvaltning, digitalis-
ering och it inom offentlig forvaltning, statistik,
prognos- och uppféljningsverksamhet samt god
redovisningssed och offentlig upphandling.

Finansmarknad och internationella finansiella
institutioner omfattar dtgirder for ett stabilt och
hillbart finansiellt system som priglas av ett
starkt konsumentskydd och en effektiv statlig
finansforvaltning. T omridet ingdr Finansinspek-
tionen, Riksgildskontoret och Krigsforsikrings-
nimnden.

Internationella finansiella institutioner omfat-
tar exempelvis kapitaltillskott till Asiatiska ban-
ken for infrastrukturinvesteringar, drliga med-
lemsavgifter till tankesmedjan Bruegel, European
Institute of Public Administration och Europa-
ridets utvecklingsbank, samt garantier ull sex
internationella finansieringsinstitut, bl.a. Nor-
diska investeringsbanken.

Statlig forvaltningspolitik omfattar myndig-
heterna Statskontoret, Kammarkollegiet, Eko-
nomistyrningsverket och Statens servicecenter
samt frigor om styrning, ledning, organisation
och utveckling av de statliga myndigheterna, och
vissa Overgripande frigor om relationen mellan
stat och kommun, inklusive regional ansvarsfor-

delning.

Statliga arbetsgivarfrdgor omfattar personal- och
lénepolitiska frégor, sdsom l6neutveckling, pen-
sionsvillkor, arbets- och anstillningsvillkor av-
seende offentliga anstillningar, statlig arbetsritt
och kompetensférsorjning inom staten samt
frigor om arbetsmiljo och hilsa, jimstilldhet,
méngfald och virdegrundsarbete inom staten. Till
omrddet hor Arbetsgivarverket, Statens tjinste-
pensionsverk Statens ansvarsnimnd, Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd, Skiljenim-
nden i vissa trygghetsfrdgor, Statens 6verklag-
andenimnd, Offentliga sektorns sirskilda nimnd
och Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstif-
telse.

Fastighetsforvaltning omfattar férvaltning av
fastigheter som av forsvarspolitiska, kulturhistor-
iska eller av andra skil har ansetts limpliga att f6r-
valtas av staten. P4 fastigheterna finns bl.a. rege-
ringsbyggnader, linsresidens, ambassader, de
kungliga slotten, museer, teatrar och monument.
Statens kulturfastigheter forvaltas frimst av Stat-
ens fastighetsverk, som dven férvaltar andra typer
av fastigheter. Fortifikationsverket férvaltar
fastigheter som frimst anvinds f6r forsvarsinda-
mal. Myndigheternas verksamheter finansieras
framfor allt genom avgifter, dvs. hyresintikter.
Ovriga myndigheter som forvaltar fastigheter gor
det frimst for den verksamhet som myndigheten
bedriver.

Digitalisering och it inom offentlig férvaltning
omfattar Myndigheten for digital férvaltnings
verksamhet samt frigor om digital mognad, it-
anvindning och it-investeringar inom offentlig
forvaltning, tillginglighet tll digital offentlig
service, elektroniska inkdpsprocesser inom den
offentliga férvaltningen, elektronisk identifiering
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och underskrift, férvaltningsgemensam digital
infrastruktur, tex. plattformar, tjnster, stand-
arder och ramverk, samt digital innovation och
vidareutnyttjande av information fr&n den
offentliga férvaltningen.

Statistik omfattar Statistiska centralbyrns
(SCB) verksamhet, som utgors av utveckling,
produktion, spridning och samordning av stati-
stik. SCB producerar officiell statistik och annan
statlig statistik. SCB ingdr i det europeiska stati-
stiksystemet (ESS) och myndigheten ir dven
verksam 1 de statistiksamarbeten som bedrivs
inom FN, OECD och det nordiska samarbetet.
Samarbetet inom ESS paverkar utvecklingen av
den officiella statistiken, eftersom den till stor del
regleras av EU:s rittsakter. Detta giller bla. jord-
bruksstatistiken, den ekonomiska statistiken och
arbetsmarknadsstatistiken.

Prognos- och uppfoljningsverksamheten om-
fattar myndigheterna Konjunkturinstitutet, Eko-
nomistyrningsverket (ESV), Finanspolitiska r3-
det och Expertgruppen for studier 1 offentlig

2.2 Utgiftsutveckling

ekonomi, samt frigor som ska bidra till att det
finanspolitiska ramverket f{6ljs, att politiska
beslut och prioriteringar ir vilgrundade samt till
transparens vid redovisningen av den ekonomiska
politiken. Utéver detta ingdr ocksd arbetet med
att tillvarata de resultat frdn den nationalekono-
miska forskningen som ir relevanta for utfor-
mningen av den ekonomiska politiken. I avsnittet
redovisas dven utvecklingen av god redovisnings-
sed, som Bokforingsnimnden och ESV ansvarar
for.

Offentlig upphandling omfattar flera lagar med
bestimmelser som syftar till att upphandlande
myndigheter och enheter ska gora effektiva
offentliga ink6p. Reglerna ska vidare sikerstilla
sunda och rittssikra konkurrensforhéllanden.
Dessutom utgdr regelverken ramar for hur
offentlig upphandling ska bidra il f6r att uppnd
olika samhilleliga mdl. Upphandlingsmyndighe-
ten ir regeringens stddmyndighet och Konkur-
rensverket dr ansvarig tillsynsmyndighet for lag-
stiftningen.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2018 2019'! 2019 2020 2021 2022
1:1 Statskontoret 92 98 102 100 103 104
1:2 Kammarkollegiet 70 80 78 n 67 68
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 13 18 15 18 18 18
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13018 13651 13 359 13 895 14 649 14 948
1:6 Finanspolitiska radet 10 10 10 10 11 11
1:7 Konjunkturinstitutet 65 64 64 66 66 67
1:8 Ekonomistyrningsverket 169 166 165 175 179 166
1.9 Statistiska centralbyran 551 566 562 584 595 603
1:10 Bidragsfastigheter 247 269 249 274 280 280
1:11 Finansinspektionen 598 604 615 623 633 642
1:12 Riksgaldskontoret 277 325 276 319 324 329
1:13 Bokféringsndmnden 11 10 10 1 11 11
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 207 231 227 241 2 2
1:15 Statens servicecenter 8 562 554 699 742 752
1:16 Finansmarknadsforskning 88 30 31 30 30 31
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 95 95 94 96 96
1:18 Myndigheten for digital forvaltning 136 178 184 171 160 162
f.d. 1:15 Riksrevisionen 335 333 331 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 02 Samhallsekonomi och finansférvaltning? 15991 17 292 16 929 17 390 17 967 18 294

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2Till och med budgetaret 2019 redovisades anslaget 1:15 Riksrevisionen under utgiftsomrade 2 Samhalisekonomi och finansforvaltning. Fr.o.m. budgetaret 2020

redovisas anslaget under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (anslaget 2:5 Riksrevisionen).
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Utgiftsomridets sammanlagda utgifter uppgick
2018 il 15,991 miljarder kronor. Prognosen for
utfallet f6r 2019 ir 16,929 miljarder, vilket ir
363 miljoner kronor under de anvisade anslagen.
Den foreslagna anslagsnivin for utgiftsomridet
for 2020 uppgir till 17,390 miljarder kronor, vil-
ket dr 1 nivd med 2019. Anslagsférindringarna
redovisas detaljerat under respektive delomride.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 16 986 16 986 16 986
Farandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 57 101 144
Beslut 29 -172 -189
Varav BP20° 98 120 119
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 329 600 694
Volymer -85 398 603
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 74 55 55
Varav BP20°
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 17 390 17 967 18 294

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget. Anvisat
belopp enligt riksdagens beslut i dec 2018 (bet. 2018/19:FiU2) exklusive belopp
anslagsflytt fran utgiftsomrade 2 (f.d. anslag 1:15 Riksrevisionen).

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
loneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 20212022 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Tabell 2.3 Utgiftsram 2020 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 13895
Verksamhetsutgifter 2 3490
Investeringar 3 5
Summa utgiftsram 17 390

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2018 samt kénda
forandringar av anslagens anvéndning.

' Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for 16ner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter for transfereringar utgér 80 procent av
den anslagsfinansierade verksamheten och ut-
betalningar sker frimst ifrdn anslaget 1:5 Statliga
fanstepensioner m.m. Verksamhetsutgifter for
12 myndigheter utgdér 20 procent av utgifts-
omridets anslagsmedel.
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2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen
for  verksamheten  under  utgiftsomridet
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315, prop. 2015/16:1 utg.omr. 2, bet.
2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118).

Finansmarknaden

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil fung-
erande marknader som tillgodoser hushill-
ens och foretagens behov av finansiella tjin-
ster samtidigt som det finns ett hogt skydd
for konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en hall-
bar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effek-
tvt.

Statlig forvaltningspolitik

—  En innovativ och samverkande statsforvalt-
ning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet
och som dirigenom bidrar ull Sveriges
utveckling och ett effektive EU-arbete.

For 6vriga delomriden under utgiftsomridet
finns inga av riksdagen beslutade mal. De mal som
har beslutats av regeringen redovisas 1 respektive
avsnitt.

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

I avsnitt 3.3 redovisas ett antal indikatorer kopp-
lade till mélen f6r finansmarknadsomridet. Indi-
katorer for att bedéma statsférvaltningens ut-
veckling avseende effektivitet och fértroende
redovisas 1 avsnitt 4.2.
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2.4.2 Resultat

Resultatredovisning finns 1 avsnitt 3-10 och 1
bilaga 1.

2.4.3 Analys och slutsatser

Analys och slutsatser finns 1 avsnitt 3-10 och i
bilaga 1.

2.5 Den arliga revisionens
iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser och redogérelser for
vidtagna 4tgirder finns i avsnitt 4.4 avseende
Kammarkollegiet, avsnitt 6.3 avseende Fortifika-
tionsverket och 1 avsnitt 9.4.1 avseende Bok-
foringsnimnden.

2.6 Politikens inriktning

Politikens inriktning foér att uppnd utgiftsom-
radets riksdagsbundna mal redovisas 1 avsnitt 3.4,
4.5 och 7.3. Politikens inriktning for de av rege-
ringen beslutade maélen redovisas 1 respektive
avsnitt.
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3  Finansmarknad och internationella
finansiella institutioner

3.1 Mal fér omradet

Riksdagen har beslutat om féljande mal for
finansmarknadsomrddet (prop. 2015/16:1 utg.
omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil funge-
rande marknader som tillgodoser hushallens
och féretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra tll en
héllbar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska  bedrivas

effektivt.

Statsskuldsférvaltningen, som ocksd ir en del av
den statliga finansférvaltningen, utvirderas under
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.

3.2 Det finansiella systemets

uppgifter

Det finansiella systemet utgér en viktig del av det
globala sambhallets infrastruktur och ir en forut-
sittning for att det moderna samhillet ska kunna
fungera och vixa. Flera olika sorters aktorer ir
verksamma inom systemet, bla. banker, for-
sikringsféretag, fondbolag och borser. En mer
utférlig beskrivning av det finansiella systemets
uppgifter limnades 1 budgetpropositionen for
2017.

3.3 Resultatredovisning

Statliga medel och omvarldsfaktorer

Arbetet med att uppnd madlen for finansmark-
nadsomrédet delas mellan regeringen, Finansins-
pektionen och Riksgildskontoret. Aven Riks-
banken, Konkurrensverket, Pensionsmyndig-
heten, AP-fonderna och Konsumentverket har
uppgifter inom omridet men omfattas 1 formell
mening inte av de aktuella milen.

Medlen for att nd mélet att statens finansfor-
valtning ska bedrivas effektivt utgors frimst av de
regelverk, avtal och kontostrukturer som utgor
statens betalningsmodell. P4 motsvarande sitt ir
regelverken for statens garanti- och utlinings-
verksamhet medel f6ér att uppnd effektivitet i
denna verksamhet.

Aven omvirldsfaktorer paverkar miluppfyll-
elsen. Sveriges finansmarknader ir globalt inte-
grerade och nira sammanlinkade med i synnerhet
vért niromride. Problem som uppstér i ett annat
land kan snabbt spridas till Sverige och hota den
finansiella stabiliteten hir.

Regelutvecklingen drivs dirfér 1 huvudsak
internationellt bide av EU och av olika globala
standardsittande organ.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatindikatorerna syftar till att ge en finger-
visning om hur miluppfyllelsen f6r de tre milen
inom finansmarknadsomridet utvecklas och 1
vilken grad de har uppnatts. Det finns inte nigot
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enskilt mitt eller nigon enskild indikator som
beskriver den sammantagna maluppfyllelsen.
I stillet anvinds flera olika indikatorer i resultat-
redovisningen for att ge en helhetsbild. En del av
indikatorerna ir direkt knutna till ndgot av mélen,
medan andra kopplas till flera m3l. Av detta skil
klassificeras inte indikatorerna i férhillande till de
olika delmalen.

Nigra justeringar har gjorts nir det giller
indikatorerna jimfért med foregdende &r.
Indikatorn hushéllens skuldsittning omfattar nu
dven de underliggande indikatorerna avseende
hushéllens rintekostnader, volymviktade belin-
ingsgrader fér nya boldn, andelen hushdll med
hégre beldning in 85 procent, amorteringar efter
beldningsgrad samt hushéllens skuldkvoter for
nya lan. Indikatorn klagomal, Finansinspektion-
ens varningar och finansiell folkbildning omfattar
irendestatistik hos Konsumenternas Bank- och
finansbyr3.

For det finansiella systemet och hdllbarhet:
—  marknadsfinansiering,

—  marknadsandelar,

—  storbankernas likviditetsreserver,

—  storbankernas kapitaltickning,

- forsikringsféretagens solvenskvot,
—  hushéllens skuldsittning,

—  konsumtionslin,

—  finansiellt stressindex,

—  okonsoliderad statsskuld,

—  foretagens finansieringsmojligheter,

— anvindningen av elektroniska betalningar
och kontantbetalning,

—  kontantbetalningar,

—  klagomadl, Finansinspektionens varningar

och finansiell folkbildning,

—  kundngjdhet inom olika delar av finans-
marknaden f6r privatkunder respektive
foretagskunder,

- vetenskaplig publicering,

—  konsférdelningen 1 forskningscentrumen
for finansmarknadsforskning,

—  h3llbara fonder, och

—  antalet rapporter om misstinkta transak-
tioner mottagna av finanspolisen.
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For statlig finansforvaltning:
—  styckkostnad per statlig betalning,
myndigheternas upplevda servicenivi, och

—  riskerna inom Riksgildskontorets garanti-
och utldningsverksamhet.

3.3.1 Resultat for det finansiella systemet
Marknadsfinansiering

En av sirbarheterna i det svenska finansiella
systemet ir att den finansiella sektorn ir stor 1
forhdllande wll den svenska ekonomin. De
svenska monetira finansinstitutens (MFI) sam-
lade tillgingar uppgick i slutet av 2018 till ungefir
13 972 miljarder kronor, vilket dr ungefir 14 pro-
cent ligre in foregdende ar ll f6]jd av Nordeas
flytt av huvudkontor till Finland. Under 2018
uppgick de svenska monetira finansinstitutens
marknadsfinansiering till 33 procent av deras
totala finansiering (se diagram 3.1). Av mark-
nadsfinansieringen sker ca 58 procent 1 utlindsk
valuta. Finansieringen 1 utlindsk valuta utgors till
stor del av certifikat med kort 16ptid, medan
finansieringen i svenska kronor till stor del utgérs
av inldning och sikerstillda obligationer for vilka
sikerheten utgors av pantritt 1 bostider.

Diagram 3.1 Monetéra finansinstituts marknadsfinansiering

Miljarder Procent
6000 60
5000 4 50

4000 - { 10
2000 M .
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1000 -

0
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Utlandsk valuta (vanster axel)
@ Svensk valuta (vanster axel)
e [\ndel marknadsfinansering (hoger axel)
Kalla: Finansinspektionen.

Marknadsandelar

Sverige har ett relativt stort banksystem koncen-
trerat kring fyra titt sammanlinkade storbanker
— Nordea, SEB, Swedbank och Handelsbanken.
Banker ir centrala aktérer 1 det finansiella sys-
temet eftersom betalningar frimst gérs via bank-
konton. Storbankerna str fér ungefir 70 procent
av banksystemets utldning i Sverige (se diagram



3.2). Att banksystemet dr koncentrerat till ett
fatal aktorer kan gora systemet mer sirbart. Om
en av dessa banker skulle f problem finns en risk
att det kan sprida sig till hela banksystemet, vilket
skulle innebira ett hot mot den finansiella stabilit-
eten och 1 forlingningen den reala ekonomin.

Vid utgdngen av 2018 stod de fyra storbank-
erna for 68,5 procent av utldningen. Nir det giller
inliningen hade de fyra storbankerna 2018 en
marknadsandel, baserat pd deras verksamhet i
Sverige, som sammantaget uppgick till omkring
67,7 procent.

Diagram 3.2 Marknadsandelar
Procent

Handelshanken
19,4%

Ovriga
32,3%

Swedbank
19,7%

Nordea
12,6% SEB

16,0%

Kalla: Statistiska centralbyran.

Storbankernas likviditetsreserver

For att stirka bankernas férmdga att hantera
likviditetskriser har kraven pd riskhantering
skirpts och likviditetsreserverna utdkats. Ett
viktigt led 1 detta arbete har varit inférandet av
kvantitativa likviditetstickningskrav.  Kraven
innebir att bankerna ska hilla en ullricklig
likviditetsbuffert som motsvarar minst 30 dagars
nettokassautfloden under stressade forhillanden.

Under 2018 var de genomsnittliga kvoterna f6r
likviditetstickningsgraderna 1,52 respektive 1,46
for storbankerna exklusive Nordea (se dia-
gram 3.3). Detta ir nigot hogre in 2017, di
kvoterna var 1,43 for de fyra storbankerna och
1,32 exklusive Nordea. Om kvoten for likvi-
ditetstickningsgraden &verstiger 1,0 uppfyller
banken kravet, vilket ir fallet for samtliga stor-
banker sedan kravet inférdes 2013.

Ett annat likviditetsmitt dr den s.k. stabila
nettofinansieringskvoten (NSFR), som nigot
forenklat innebir att banker ska finansiera till-
gangar vars loptid Sverstiger ett &r med skulder
vars 16ptid ocksd 6verstiger ett ar eller som av
annat skil bedéms vara stabila. Méttet syftar till
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att begrinsa riskerna med bankernas 16ptids-
omvandling. For nirvarande foreligger enbart en
skyldighet fér bankerna att redovisa sin NSFR-
kvot, men genom det s.k. bankpaketet inférs ett
bindande minimikrav som innebir att INSFR-
kvoten ska vara minst 100 procent.

Diagram 3.3 Storbankernas genomsnittliga

likviditetstackningsgrad (LCR) samt NSFR

Kvot Procent
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P
-
14 & 96
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1,0 | | | | 90

14 15 16 17 18
e (Genomsnittlig LCR, fyra storbankerna
e (Genomsnittlig LCR, storbanker exkl. Nordea
== «= == NSFR (higer axel)
Kalla: Finansinspektionen.

De svenska storbankerna har en omfattande
lsptidsomvandling. En forklaring dr deras stora
andel bostadsldn, dir linens 16ptid ofta ir flera
decennier men som till stor del finansieras med
sikerstillda obligationer med betydligt kortare
l6ptid. NSFR har 1 genomsnitt 6kat 6éver tid och
frdn 2015 har kvoten i genomsnitt legat dver det
kommande minimikravet pd 100 procent.

Storbankernas kapitaltickning

En ytterligare sirbarhet 1 det finansiella systemet
ir att banker generellt sett har en begrinsad for-
maga att hantera forluster. Sedan finanskrisen
2008 och 2009 har dock regelverket for att stirka
bankernas motstdndskraft mot kreditforluster
skirpts i flera omgingar.

Storbankernas genomsnittliga kidrnprimir-
kapitalrelation har okat varje &r fram ull 2017,
sannolikt som konsekvens av hojda kapitalkrav
(se diagram 3.4). Under 2017-2018 foll kirn-
primirkapitalrelationen som en teknisk f6ljd av
att metoden for riskviktsgolvet f6r boldn dnd-
rades. Svenska kreditinstitut dr dock fortsatt lika
motstdndskraftiga eftersom de har lika mycket
kapital 1 svenska kronor som tidigare.

Som komplement till att mita kapitaltickning
1 riskvigda tillgdngar anvinds bruttosoliditet.
Bruttosoliditeten anger storleken pd det egna
kapitalet i férhéllande till bankens totala tillgdngar
och 4taganden utanfor balansrikningen. De fyra
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storbankernas bruttosoliditet var ungefir 5 pro-
cent 2018, vilket 4ir samma som iret innan och
dver minimikravet pd 3 procent.

Diagram 3.4 Storbankernas kapitaltdckning

Procent
25 - - -
e (30 primarkapitalrelation
S R Bruttosoliditet (Gamla definitionen)
s Bruttosolidtet (Ny definition Basel)
15
10
5 ,,—M—M—’
0 f f f f f f f f f f

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kalla: Finansinspektionen.

Forsikringsforetagens solvenskvot

Forsikringsforetagen spelar en viktig roll for det
finansiella systemet, bl.a. genom att mer in half-
ten av svenskarnas sparande sker i olika forsik-
ringslosningar. En stor del av sparandet utgérs av

yinstepensioner.  Stabila  férsikrings-  och
pensionsféretag ir dirfor viktigt ur ett konsu-
mentskyddsperspektiv.

Forsikringsforetagens formiga att méta sina
dtaganden pd kort och ling sikt mits genom sol-
venskvoten, vilken definieras som kapitalbas
dividerat med erforderlig solvensmarginal. En
kvot som overstiger 1,0 innebir att féretaget kan
fullgora sina dtaganden.

Diagram 3.5 Genomsnittlig solvenskvot for forsakrings-

foretag
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Kalla: Finansinspektionen.
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Eftersom forsikringsforetagen och tjinstepens-
ionskassorna tillimpar olika regelverk sirredo-
visas tre grupper: Solvens 1, Solvens2 och
blandade, dir en kombination mellan Solvens 1
och 2 tillimpas (se diagram 3.5). For forsikrings-
foretag som rapporterar under Solvens1 har
kvoten minskat med ungefir 3,7 procentenheter
sedan slutet av 2017 till f6]jd av den negativa bors-
utvecklingen som dgde rum under fjirde kvartalet
2018. Kapitalbasen, och dirmed kapitalkravet,
paverkas kraftigt vid storre férindringar av till-
gangsportfoljen. Denna effekt ir inte lika pataglig
for foretag som rapporterar under Solvens 2, dir
foretagens solvenskvoter varit stabila sedan
reglerna inférdes den 1 januari 2016. Den genom-
snittliga solvenskvoten fér blandade foretag
okade ndgot under 2018.

P34 grund av férindrade solvensregelverk ir
data inte jimférbar mellan 8ren. Dirfér gors upp-
foljningen dels for de foretag som féljer respek-
tive regelverk, dels for de forsikringsféretag som
redovisar enligt bdda regelverken (blandade).

Hushillens skuldsittning

Hog hushéllsskuldsittning ir en risk som kan
hota den realekonomiska utvecklingen och pd
sikt dven den finansiella stabiliteten. Historiskt
sett har finansiella kriser ofta féregdtts av en
snabb tillvixt i krediter och fastighetspriser. Risk-
erna f6r den realekonomiska utvecklingen féljer
framfor allt av att hogt skuldsatta hushall minskar
sin konsumtion 1 en situation nir bostadspriserna
faller eller rintorna stiger. Hushdllens skuldsitt-
ning berdr dven delmilet om konsumentskydd.

Diagram 3.6 Hushallens skuldsattning efter skatt
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s Si11d/BNP

— Skulder/disponibel inkomst
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Hushdllens skuldsittning som andel av BNP har
fordubblats sedan millennieskiftet. Aven som
andel av disponibel inkomst kan man se en



liknande kraftig ¢kning (se diagram 3.6). Hus-
hillens skulder uppgick till 186,7 procent av hus-
hillens disponibla inkomst sista kvartalet 2018,
vilket ir en stabilisering av 6kningstakten jimfért
med de senaste rens kraftiga uppgdngar. Sam-
mantaget vixer hushillens inkomster nu ungefir
1 samma takt som deras skulder.

Hushallens skulder som andel av BN har ¢kat
kontinuerligt de senaste dren frin ca 80 procent i
bérjan av 2013 till ca 88 procent 1 slutet av 2018.
Boldnen stir for 82 procent av hushillens totala
skulder.

Ett annat sitt att studera utvecklingen ir att
mita hushillens rintebetalningar fére skatt i
forhillande till disponibel inkomst (hushillens
rintekvot). Trenden har varit negativ éver tid och
under 2018 var kvoten 3,6 procent (se diagram
3.7). Trots att hushdllens skulder har 6kat s har
liga rintor medfért att rintebetalningarna som
andel av disponibel inkomst har minskat.
I sammanhanget bér dven noteras att ungefir
69 procent av utldningen till svenska hush3ll hade
en rintebindningstid pi ett &r eller kortare.
Kortare rintebindningstid har under de senaste
decennierna varit fordelaktigt f6r hushillen. Det
innebir dock ocksd att hushéllen blir mer kinsliga
fér en rinteuppging.

Diagram 3.7 Hushallens rintekostnader fore skatt som

andel av disponibel inkomst
Procent
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Kalla: Finansinspektionen.

Ett sdtt att mita hushillens sdrbarhet utgors av
volymviktade beliningsgrader, beriknat genom
14n som anvinds for att finansiera en bostad 1 f6r-
hillande till marknadsvirdet p& bostaden.
Trenden med stigande volymviktade beldnings-
grader i nyutliningen bréts 1 samband med att bo-
linetaket infordes 2010. P4 senare tid har andra
insatser, sisom hojda riskvikter f6r bolin och
amorteringskraven, pdverkat beldningsgraderna.
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Ar 2018 6kade belfningsgraden fér nya 13n med
0,7 procentenheter till 67,8 procent jimfért med
foregdende ar, vilket ir den férsta 6kningen sedan
2013 (se diagram 3.8).

Diagram 3.8 Volymviktade belaningsgrader for nya bolan

Procent

52 "ttt
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Kélla: Finansinspektionen.

Andelen befintliga 1dn med beldningsgrad 6ver
85 procent har stadigt minskat sedan 2010, med
undantag for de senaste tvd dren di andelen har
okat med 0,4 respektive 3,7 procentenheter till
5,7 procent 2018 (se diagram 3.9). Andelen nya
1an med beldningsgrad éver 85 procent har mins-
kat under perioden 2013-2017 men 6kade 2018
med 1,5 procentenheter till 4,9 procent 2018.

Diagram 3.9 Andel hushall med belaningsgrader éver
85 procent
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Kalla: Finansinspektionen.

For att motverka de makroekonomiska sirbar-
heterna som hégt belinade hushill medfér infér-
des ett amorteringskrav den 1juni 2016 som
innebir att nya boldnetagare drligen maste amor-
tera minst tvd procentenheter vid beliningsgrader
dver 70 procent och minst en procentenhet vid
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belningsgrader mellan 50 och 70 procent, av det
ursprungliga 1dnebeloppet.

Diagram 3.10 Amorteringar beroende pa belaningsgrad
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Kalla: Finansinspektionen.

Ett forstirkt amorteringskrav infordes den
1 mars 2018 som ett komplement till det forsta
kravet. Det forstirkta kravet innebir att nya lan-
tagare som ldnar mer dn 4,5 gdnger sin Arliga
bruttoinkomst mdste amortera ytterligare en pro-
centenhet utover tidigare krav.

Diagram 3.11 Hushallens skulder som andel av brutto-
inkomst, nya lan
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Kélla: Finansinspektionen.

150-300 300-450

Konsumtionslin

Konsumtionslin stdr {ér en mindre del av hus-
héllens totala skulder men har volymmissigt 6kat
under senare &r. Aven om de inte utgér ett hot
mot den finansiella stabiliteten, s3 medfor de
risker for enskilda konsumenter, di rinta och
amorteringar pi konsumtionslin utgor en bety-
dande del av hushillens totala l&nekostnader.
Volymen av nya l&n som understiger 50 000 kro-
nor har mer in férdubblats sedan 2008 (se dia-
gram 3.12). Utvecklingen sammanfaller med
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okad e-handel under motsvarande period dir kép
pd internet ofta finansieras genom kreditkort eller
kontokredit.

Volymen av 1in storre in 250 000 kronor har
nistan femdubblats p3 tio &r. Okningen har varit
sirskilt stor de senaste fem dren, vilket hinger
samman med en stark konjunktur och l3ga rintor,
samtidigt som har bostadspriserna stigit kraftigt.

Diagram 3.12 Nya konsumtionslan uppdelat pa storlek
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Kalla: Finansinspektionen.

Sedan Finansinspektionen inforde bolinetaket
2010 kan hushéllen bara ta boldn upp till 85 pro-
cent av bostadens virde. Efterfrigan pa blancoldn
kan ha ¢kat pd grund av stigande bostadspriser
och bolinetaket. Aven amorteringskraven kan ha
bidragit till 5kningen. Om en lintagare utékar sitt
bolin pdverkas den amorteringsgrundande
skulden, vilket gor att vissa ldntagare ibland kan
vilja att utdka sin skuld med blancoldn i stillet for
bolan.

Finansiellt stressindex

I det tredje delmélet for det finansiella systemet
konstateras att ett hogt 6msesidigt fortroende
mellan féretag som verkar pd de finansiella mark-
naderna ir en forutsittning for finansiell stabili-
tet. Finansiellt stressindex bestar av fyra delindex
som miter volatilitet pd aktie-, penning-, valuta-
och obligationsmarknaden. Finansiell stress inne-
bir en stérning som skulle kunna skada marknad-
ernas formdga att effektivt uppfylla rollen som
formedlade link mellan l8ntagare och ldngivare
respektive kdpare och siljare. Det sammanvigda
indexet ger en indikation pd hur hog stressnivin
ir pd de svenska finansiella marknaderna.



Diagram 3.13 Finansiellt stressindex
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Kalla: Riksbanken.

Stressnivierna har med undantag f6ér september
manad varit 13ga 2018 (se diagram 3.13). Under
hosten 2018 steg den finansiella stressen inom
EU, sannolikt pd grund av politisk osikerhet i
kombination med minskad riskvilja globalt.
I forhéllande till dren under finans- och skuld-
krisen framgdr att nivin var betydligt ligre under
2018. Stressnivderna pd de svenska virdepappers-
marknaderna har 6verlag varit liga under det
senaste aret.

Okonsoliderad statsskuld

Statens okonsoliderade skuld ir storleken pa ute-
stdende fordringar pd staten. En lig statsskuld
innebir 1 allminhet att staten har en god kredit-
virdighet och att staten har goda mojligheter att
hantera oférutsedda utgifter.

Diagram 3.14 Okonsoliderad statsskuld
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Kalla: Riksgaldskontoret.

I slutet av 2018 uppgick den svenska statens
okonsoliderade skuld till 1 262 miljarder kronor,
vilket motsvarar en skuldsittning pd ungefir
26 procent av Sveriges BNP, en minskning med
3 procentenheter frdn 2017 (se diagram 3.14).
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Nir den okonsoliderade statsskulden var som
storst 1 férhillande till BNP, 1 mitten av 1990-
talet, uppgick skuldkvoten till mer in 70 procent.

Féretagens finansieringsmdjligheter

Ytterligare ett viktigt bedémningskriterium for
det finansiella systemets funktionssitt ir foretag-
ens kapitalférsorjning. Ett vil fungerande ram-
verk och finansiellt system for kapitalférsérjning
ir avgorande for att foretag ska kunna starta och
expandera. Foretagens behov av externt kapital
ska i forsta hand tillgodoses av den privata mark-
naden. Statens roll ir marknadskompletterande,
tex. vid tidiga utvecklingsskeden och vid kom-
mersialisering av innovativa affirsidéer for sma
och medelstora foretag.

Foretagens mojlighet att finansiera invester-
ingar dr viktigt fér konkurrenskraften. Goda
mojligheter till investeringar {6r foretagen bidrar
ocksd ll hogre sysselsittning. En indikator for
det finansiella systemets funktionssitt nir det
giller foretagens kapitalforsérjning ir Konjunk-
turinstitutets barometer, dir féretag tillfrdgas om
hur de upplever méjligheterna att finansiera sin
verksambhet.

Diagram 3.15 Foretagens finansieringsmajligheter
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

I Konjunkturinstitutets barometer uppger
85 procent av respondenterna under 2018 att
deras finansieringsmojligheter dr “normalt” (se
diagram 3.15). Aren 2016 och 2017 angav 88 pro-
cent att det var “normalt”. Ytterligare beskriv-
ningar av foretagens kapitalforsorjning limnas
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Anvindningen av elektroniska betalningar och
kontantbetalningar

Utvecklingen mot en minskad kontanthantering
har gdtt snabbt i Sverige, framfor allt bland yngre,
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jimfort med 1 minga andra linder. Antalet kort-
betalningar 1 butik har fortsatt att 6ka (se diagram
3.16).

Antalet Swish-betalningar uppgick 2018 till
omkring 390 miljoner jimfért med 270 miljoner
2017. Merparten av betalningarna gjordes av
privatpersoner i dlderskategorin 18—44 ir. Antalet
privatpersoner som var anslutna till Swish under
2018 uppgick till omkring 7 miljoner, en 6kning
med 1 miljon sedan 2017.

Diagram 3.16 Anvandningen av olika betalningsinstrument
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Anm.: Swish-betalningar ingar i elektroniska gireringar.
Kalla: Riksbanken.

Riksbanken genomfoér vartannat &r en enkit-
undersdkning dir den bla. frigar om vilket betal-
ningsinstrument som de tillfrigade anvinde vid
sitt senaste kop.

Diagram 3.17 Andel kontantbetalning vid senaste kop
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Kalla: Riksbanken.

Andelen som uppgav att de anvinde kontanter
vid sitt senaste kop har minskat sedan 2010 (se
diagram 3.17). Mellan 2010 och 2018 minskade
andelen med 26 procentenheter frin 39 till
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13 procent. Aldre personer anvinder kontanter i
hégre utstrickning in yngre.

Klagomdl, varningar och finansiell folkbildning
Konsumenternas Bank- och finansbyr3 redovisar
statistik 6ver inkomna drenden avseende klago-
mél uppdelade pd kategorierna l&na, spara, betala
och évrigt.

Diagram 3.18 Klagomal hos Konsumenternas Bank- och
finansbyra
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Anm.: Statistiken finns for narvarande inte uppdelad pa kon.
Kalla: Konsumenternas Bank- och finanshyra.

Bortsett fran kategorin “betala”, som 6kade med
415 irenden jimfort med foregiende &r, har
antalet inkomna irenden varit relativt konstant
under perioden 2014-2018, dven om vissa skill-
nader finns mellan hur anmilningsfrekvensen
mellan omridena betala, 18na och spara har ut-
vecklat sig under samma tid (se diagram 3.18).

Komplexa finansiella produkter, bristande
information samt intressekonflikter dir férmed-
lare och ridgivare fir provision frin producenter
1 stillet f6r konsumenten ér faktorer som innebir
att det uppstar risker fér konsumenter.

For att 6ka konsumenternas medvetenhet
inom privatekonomi informerar och utbildar
Finansinspektionen olika malgrupper om finans-
kunskap (se tabell 3.1). Under 2018 fokuserades
insatserna bla. pd o6verférmyndare, diakoner,
kommunala budget- och skuldridgivare, kom-
munanstillda som arbetar nira personer som ir
nya i Sverige och férstagingsforildrar.



Tabell 3.1 Finansiell folkbildning

2015 2016 2017 2018
Tilldelade medel,
utfall (mnkr) 6,2 7,5 6,8 57
Folkbildning (antal
personer) 119993 110 936 225026 191 500

Kalla: Finansinspektionen.

Finansinspektionens varningslista visar foretag
som erbjuder konsumenter och investerare finan-
siella tjinster eller produkter utan att foretaget
har nédvindiga tillstdnd 1 eller utanfér Sverige.
Antalet varningar har 6kat frin 891 ull 1041
under perioden 2014-2018. Antalet varningar
under 2018 ir dock ndgot ligre jimfort med 2017,
d3 antalet uppgick tll 1 129.

Kundndojdbet

Svenskt Kvalitetsindex (SKI) utfor dterkomman-
de undersékningar av nojdheten inom olika
marknader f6r finansiella produkter riktade till
bide privat- och féretagskunder.

Diagram 3.19 Kundnéjdhet inom olika delar av

finansmarknaden for privatkunder
Index 1-100

72

m Livforsakring Bolan m Vardepapper

70 r

68

66

64

62

60

58
11 12 13 14 15 16 17 18
Kallor: Finansinspektionen och Svenskt Kvalitetsindex.

For kundnéjdheten avseende privata livior-
sikringar har tilliten 6kat sedan 2017 (se diagram
3.19). Det ir framfor allt de mindre féretagen
som har hég kundnéjdhet bland liviorsikrings-
foretagen.

Kundngjdheten fér boldneprodukter ckade
med 1,0 procentenhet jimfért med 2017. Kunder
anser att konkurrenskraftiga rintor och bra
service dr det viktigaste fo6r kundnojdhet vid bo-
lin. Kundnéjdheten for sparandeprodukter i
virdepapper minskade med ungefir 1,7 procent-
enheter under 2018 jimfért med &ret innan.
Enligt Finansinspektionen ir en forklaring till
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nedgingen att branschen som helhet fir ligre
resultat fér produktkvalitet och service.

Finansmarknadsforskning
Verket for innovationssystem (Vinnova) har
sedan 2009 1 uppdrag att utforma ett forsknings-
program for finansmarknadsforskning med syfte
att stirka den svenska finansmarknadsforsk-
ningens internationella konkurrenskraft och 6ka
dess relevans for bdde privata och offentliga
aktdrer inom den finansiella sektorn.
Forskningsprogrammet bestdr 1 huvudsak av
tvd insatsformer: ldngsiktig finansiering av tre
forskningscentrum och utlysningar av projekt-
medel inom olika omriden. Bida insatsformerna
finansieras gemensamt av Vinnova, universitet
och hégskolor (medfinansiering av projekt) och
finansbranschen. De tre centrumbildningarna ir
Swedish House of Finance, Knut Wicksells
House of Finance och Centrum f6r Finans.
Forskningscentrumen  sprider  forsknings-
resultaten, dels genom akademiska och praktiska
konferenser, dels genom samarbete med andra
forskare och branschaktorer. Aven vetenskaplig
publicering dr central fér att sprida resultaten.
Antalet publiceringar 6kade frin 61 till 64 mellan
2017 och 2018.

Tabell 3.2 Andel kvinnor i forskningscentrumen

Procent

2015 2016 2017 2018

Administrativ personal

Kvinnor 58 61 57 54
Man 42 39 43 46
Docent

Kvinnor 20 8 13 7
Man 80 92 87 93
Doktorand

Kvinnor 34 30 36 36
Man 66 70 64 64
Géstforskare inklusive postdok

Kvinnor 18 23 38 50
Man 82 77 62 50
Lektor

Kvinnor 26 23 25 25
Man 74 77 75 75
Professor

Kvinnor 5 4 5 12
Man 95 96 95 88
Kalla: Vinnova.
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Andelen kvinnor som viljer forskningsomradet
finansmarknad ir mindre in andelen min (se
tabell 3.2). En av flera méjliga orsaker ir att det
saknas forebilder for unga kvinnor inom omrédet.
Swedish House of Finance har dirfoér haft flera
evenemang riktade till kvinnliga studenter 1 syfte
att tydliggdra mojligheterna for kvinnor inom
omridet.

Hllbara fonder

For att 6ka transparensen och underlitta f6r kon-
sumenter att vilja fond utifrin sina preferenser
om hillbarhet inférdes ett nytt lagstadgat
informationskrav den 1 januari 2018. Det nya lag-
kravet riktar sig till férvaltare av virdepappers-
fonder och av alternativa investeringsfonder som
marknadsfors till konsumenter. Kraven innebir
att fondférvaltarna ska limna den information
som behovs for att en konsument ska forstd
fondens forvaltning med avseende pd héllbarhet.
En Kkartliggning som Finansinspektion har
genomfort visar att fér nistan 85 procent av de
fonder som berérs av det nya lagkravet anger f6r-
valtarna att de beaktar héllbarhet 1 férvaltningen
av fonden.

Sedan Miljomirkning Sverige delade ut de
forsta licenserna under hosten 2017 har antalet
Svanenmirkta fonder stadigt 6kat. Av 6 000 fon-
der pd den nordiska marknaden ir 1 dag 23 mirkta
med Svanen. I dessa fonder forvaltas totalt 6ver
80 miljarder kronor.

Under 2018 har Férsta-Fjirde AP-fonderna
genom det gemensamma etikridet utfért ett om-
fattande arbete f6r att forbereda sig for de nya lag-
reglerna avseende hillbar férvaltning som tridde
1kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:271, bet.
2018/19:FiU14, rskr. 2018/19:52). De nya reg-
lerna innebir ett hogre krav pd att Forsta—Fjirde
AP-fonderna agerar foredomligt utifrin ett
hallbarhetsperspektiv.

Med stdd 1 de nya lagreglerna har Forsta och
Fjirde AP-fonderna under 2018 avyttrat en del
investeringar. AP-fonderna har under aret fort-
satt att vidareutveckla sitt hillbarhetsarbete. AP-
fonderna har tagit olika initiativ i detta avseende,
exempelvis genom ¢kade investeringar i grona
obligationer och gréna mandat, aktivt arbete f6r
att minska portfoljens koldioxidavtryck och
rapportering enligt Task Force on Climate
Related Financial Disclosures.

AP-fonderna redovisar sina aktieportfsljers
koldioxidavtryck med hjilp av indikatorer for
bla. koldioxidintensitet. Koldioxidintensiteten
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har minskat fé6r Andra och Sjitte AP-fonderna
och okat for Forsta och Fjirde AP-fonderna jim-
fort med 2017. Tredje AP-fondens indikatorer
gir &t olika hill. Indikatorerna bor dock tolkas
med forsiktighet, eftersom de inte ger en hel-
tickande bild av investeringars totala finansiella
klimatrisker, t.ex. klimatrisker kopplade till torka
och éversvimningar.

Under 2018 paborjades en reformering av pre-
miepensionssystemet, se avsnittet Alderspen-
sionssystemet vid sidan av statens budget. Som
ett forsta steg 1 denna reformering méste fondfér-
valtare ansdka om att f ingd fondavtal med Pen-
sionsmyndigheten och nya villkor fér att {3 ingd
fondavtal har inforts. Bland annat har villkor om
fondforvaltarens hillbarhetsarbete inférts och for
att f4 delta pd premiepensionens fondtorg krivs
numera att fondférvaltarna dr anslutna till FN-
initiativet PRI, Principles for Responsible Invest-
ments, samt att de limnar information om sitt
hdllbarhetsarbete till Pensionsmyndigheten.

Insatser mot penningtviitt och finansiering av
terrorism
Ett hdllbart finansiellt system ska inte tilldta miss-
bruk i form av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Arbetet inom omrédet har 1 hog grad
bedrivits internationellt, eftersom den brottslig-
het som systemet ska motverka ofta har grins-
overskridande inslag. Arbetet har fokuserat pd att
sikerstilla att det internationella ramverket for
bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ska vara effektivt utan att ge avkall pd
rittsstatens grundliggande principer. Arbetet har
framfor allt bedrivits inom ramen fér férhand-
lingar 1 den internationella organisationen
Financial Action Task Force (Fatf) och 1 EU.
Sverige har under 2017, med uppféljning under
2018, granskats av Fatf. Under 2019 har flera
forindringar genomférts, bla. forbittrades
Finansinspektionens méjligheter att utféra dgar-
och ledningsprévningar 1 banker och andra finan-
siella féretag 1 januari 2019. Vidare har regeringen
limnat tre propositioner till riksdagen som be-
handlar brottsutredande myndigheters tillging
till information frin finansiella féretag (prop.
2017/18:291,  bet.  2018/19:FiU15,  rskr.
2018/19:25), ullsyn 6ver och ingripanden mot
advokater och advokatbolag (prop. 2018/19:125)
samt ett antal ytterligare skirpningar av regel-
verket (prop. 2018/19:150).



Diagram 3.20 Antalet rapporter om misstankta
transaktioner mottagna av finanspolisen
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Kélla: Polismyndigheten.

Penningtvitt och finansiering av terrorism kriver
att de som begdr dessa brott flyttar medel genom
det finansiella systemet. I syfte att korrekt upp-
skatta och utreda antalet misstinkta transaktioner
ir det viktigt att de foretag som omfattas av regel-
verket om insatser mot penningtvitt och finans-
lering av terrorism och kommer 1 kontakt med
det finansiella systemet rapporterar sina miss-
tankar till finanspolisen. Finanspolisen, som tar
emot dessa rapporter, ir en del av Polismyndig-
hetens nationella operativa avdelning. Sedan 2017
har antalet rapporter 6kat med 2 755 stycken (se
diagram 3.20). Okningen av antalet rapporter
behéver inte vara negativ eftersom den t.ex. kan
tyda pd en okad benigenhet att rapportera och
innebir att finanspolisen far ett bittre informa-
tionsunderlag for fortsatta dtgirder.

3.3.2 Resultat for effektiviteten i den

statliga finansfoérvaltningen

For att statens finansforvaltning ska kunna
bedrivas pd ett effektivt sitt krivs att de regelverk,
avtal och kontostrukturer som stoder statens
betalningsmodell och modellen for statens
garanti- och utliningsverksamhet ir indamils-
enliga. Resultatutvirderingen bygger till stor del
pa en kvalitativ bedémning av de regelverk som
stoder modellerna.

Statens betalningsmodell

I sin roll som statens internbank ansvarar
Riksgildskontoret fér att forvalta och utveckla
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den statliga betalningsmodellen samt for att till-
handahdlla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behover for att genomféra sina
betalningar och fér att fi tillging till de anslags-
medel och lin som respektive myndighet blivit
tilldelad.

Statens betalningsmodell dr en samlad benim-
ning pa de regelverk, avtal, kontostrukturer och
system som stéder myndigheternas betalningar.
Huvudaktérerna 1 modellen ir Riksgildskonto-
ret, ramavtalsbankerna och myndigheterna.

Styckkostnad per statlig betalning
Kostnadseffektiviteten i den statliga betalnings-
modellen mits som styckkostnad per betalning.
Styckkostnaden per betalning var 57 ére 2018,
vilket dr ndgot ligre in dret innan (se tabell 3.3).
Genom de nya ramavtalen med valutakoncern-
konton effektiviseras statens valutahantering
genom att det blir firre vixlingar totalt sett, vilket
minskar kostnaderna.

Tabell 3.3 Styckkostnad per betalning

Kronor

2015 2016 2017 2018
Antal betalningar (miljoner) 171 177 167 166
Total kostnad (miljoner) 94 91 99 95
Styckkostnad 0,55 0,51 0,59 0,57

Kalla: Riksgaldskontoret.

Riksgildskontorets service till myndigheterna
Betalningsverksamheten ir i stora delar decentra-
liserad, varfor det dr viktigt att Riksgildskontoret
ger god service till myndigheterna. Riksgildskon-
toret genomfoér varje &r en kundundersékning,
dir myndigheterna pd en femgradig skala svarar
pd hur de upplever den kvalitet och service
Riksgildskontoret ger pd omrédet.

Tabell 3.4 Myndigheternas upplevda serviceniva

Betyg 1-5
2015 2016 2017 2018

Sammanvagt betyg 4,8 4,6 4,6 4,6
Kalla: Riksgaldskontoret.

Resultatet 2018 blev 4,6, vilket innebir ett fortsatt
hogt betyg for verksamheten (se tabell 3.4). Mest
nojda var kunderna med bemétande, tillging-
lighet, f6ljt av kunskapsnivd och relevant rid-
givning. Ligst betyg fick tillginglighet och pro-
aktivitet.
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Sékerheten i statens betalningar
Riksgildskontoret redogoér vartannat &r for
riskerna 1 den statliga betalningsmodellen. Ett
fokusomride som Riksgildskontoret lyfter fram
ir att den tekniska utvecklingen och den okade
digitaliseringen inom betalningsomridet stiller
nya krav pi sikerhet. Vidare ir det enligt Riks-
gildskontoret viktigt att myndigheterna arbetar
riskmedvetet 1 sin dagliga betalningsverksamhet,
bla. genom att anvinda beloppsgrinser pd ut-
betalningskonton, ha tydliga avtal nir betalnings-
verksamhet 6verlats till annan aktér och tydliga
betalningsinstruktioner fér betalningar dir det
kan vara osikert vem som ir avsindaren.

Garanti- och utlaningsverksamheten

Riksgildskontorets uppdrag inom garanti- och
utliningsverksambeten

Riksgildskontoret har 1 uppdrag att stilla ut och
forvalta vissa statliga garantier och l8n. Uppdraget
innebir att virdera de ekonomiska riskerna, sitta
avgifter och bestimma villkoren fér de garantier
och 18n som stills ut. I uppdraget ingdr ocks3 att
hantera fordringar. Riksgildskontoret ska bidra
till att statens risk begrinsas och att statens ritt
tryggas.

Riksgildskontoret ska dven arbeta aktivt for att
andra myndigheters garanti- och utldningsverk-
samhet bedrivs pd ett effektivt sitt och for att ut-
veckla hanteringen av statliga garantier och ldn 1
samverkan med de andra myndigheterna.

I skrivelsen Arsredovisning fér staten limnas
en utférligare redovisning och riskanalys av
statliga garantier och utlining (skr. 2018/19:101).

Garantiportfoljen

Vid utgdngen av 2018 uppgick det totala garant-
erade belopp for vilket Riksgildskontoret an-
svarar till 30,1 miljarder kronor, vilket var
400 miljoner kronor mer in vid féregdende &rs-
skifte (se tabell 3.5). Tillgingarna 1 garantiverk-
samheten minskade med 230 miljoner kronor och
uppgick till nirmare 1,2 miljarder kronor vid drets
slut. Minskningen forklaras huvudsakligen av att
tillgdngarna kopplade till Saab Automobile AB:s
konkurs virderats ligre.
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Tabell 3.5 Utestdende garantier, tillgdngar och forvintade

forluster
Miljoner kronor, den 31 december 2018

2016 2017 2018
Utestaende garantier 33316 29 655 30 050
Tillgangar 1320 1395 1165
Reservkonto 313 443 532
Vérdering fordringar 975 914 597
Forvantade framtida avgifter 32 38 69
Justering, kreditreserv 0 0 33
Forvantade forluster 645 867 1096

Kalla: Riksgéldskontoret.

Utldning med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining till Iintagare utanfér
staten (exklusive 18n med villkorad dterbetalning)
uppgick till drygt 5,1 miljarder kronor vid slutet
av 2018, vilket ir en minskning med drygt
500 miljoner kronor jimfért med féregiende ar
(se tabell 3.6). Forindringen beror frimst pd att
utliningen till Svenska-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB minskade. De férvintade forlust-
erna var oférindrade jimfért med féregdende &r.

Tabell 3.6 Utestaende lan, tillgdngar och forvintade

forluster

Miljoner kronor, den 31 december 2018

2016 2017 2018
Utestaende lan 11279 5643 5118
Tillgangar 779 606 604
Forvantade forluster 246 0 0

Anm.: | beloppen fér utestdende 1an ingar inte royaltylan. Dessa uppgick till
1 006 miljoner kronor per 31 december 2018.
Kalla: Riksgaldskontoret.

3.3.3 Resultat for internationella

finansiella institutioner

En mer utforlig redogorelse for verksamhet, ml
och resultat f6r Asiatiska banken for infrastruk-
turinvesteringar (AIIB), Europeiska investerings-
banken (EIB), Europeiska banken for &terupp-
byggnad och utveckling (EBRD), Nordiska
investeringsbanken (NIB) och Virldsbanken
finns i den dterkommande skrivelsen till riks-
dagen om verksamheten i Internationella valuta-
fonden, Virldsbanksgruppen samt vissa regionala
utvecklings- och investeringsbanker.



Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar

ATIB har i uppdrag att frimja hillbar ekonomisk
utveckling, skapa vilstdnd och férbittra infra-
strukturen 1 Asien, samt frimja regionalt sam-
arbete och partnerskap for att mota utvecklings-
utmaningar. I samband med riksdagens beslut om
Sveriges medlemskap 1 AIIB bemyndigades
regeringen att under 2016-2020 fér anslaget
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter besluta om
kapitaltillskott pd hogst 1,1 miljard kronor till
AIIB genom teckning av aktier som tilldelas med-
lemslinderna(prop. 2015/16:99,bet. 2015/16:Fi

U21, rskr.2015/16:310). Kapitaltillskottet ska
betalas in genom fem lika stora &rliga utbetal-
ningar, varav en dterstir. OECD:s bistdndskom-
mitté DAC beslutade 1 juni 2017 att ill 85 pro-
cent beteckna kapitaltillskott till AIIB som bi-
stdnd. Detta innebir att motsvarande del av
Sveriges kapitaltillskott till AIIB ingdr i bistdnds-

ramen.

Bruegel

Bruegel ir en oberoende europeisk tankesmedja
med fokus pd internationell ekonomisk-politisk
forskning. Bruegel strivar efter att forbittra den
ekonomiska politiken med oppen och fakta-
baserad forskning, analys och debatt.

Bruegels medlemmar ir foretag, institutioner
och flertalet av EU:s medlemsstater, inklusive
Sverige. Sedan 2017 ingdr en svensk 1 Bruegels
styrelse som representant for organisationens
medlemslinder.

Bruegel fir stort genomslag i den politiska
debatten 1 EU, bla. pd grund av sina nira konta-
kter med Europeiska kommissionen och genom
regelbundna presentationer och rapportbidrag till
ridet f6r ekonomiska och finansiella frigor.

European Institute of Public Administration

Sveriges medlemsavgift till European Institute of
Public Administration (EIPA) syftar till att
stodja institutets arbete med att genom forsk-
nings- och utbildningsverksamhet bidra ull ut-
vecklingen av den offentliga férvaltningen 1
Europa. EIPA:s verksamhet stédjer den europ-
eiska integrationsprocessen och ir inriktad pd
EU:s institutioner, beslutsprocesser samt forvalt-

ning och EU-ritt.
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For att beddma méluppfyllelsen anvinds upp-
gifter om antalet deltagare 1 EIPA:s olika utbild-
ningsinsatser. Ar 2018 uppgick antalet deltagare i
institutets aktiviteter till 9 557 stycken. Det var
en minskning med ca 30 procent jimfort med
foregdende ir. Minskningen berodde frimst pd
ett minskat antal deltagare 1 de utbildningsin-
satser som institutet tillhandah8ller enligt avtal,
men idven pd att antalet deltagare i institutets
6ppna utbildningar hade minskat.

Europaradets utvecklingsbank

Europarddets utvecklingsbanks (CEB) verksam-
het redovisas av regeringen 1 skrivelsen Verksam-
heten inom Europaridets ministerkommitté
m.m. (skr. 2017/18:139). Medlemsavgiften for
2017 uppgick till ca 26 200 euro. Den minskade
till ca 25500 euro 2018 pd grund av interna be-
sparingar. Aven medlemsavgiften for 2019 ir pa
en ligre nivd och uppgar till ca 25 600 euro.

CEB upptyller sina mal vad giller s&vil kvalitet
som volym av lan. Sverige lyckades under 2018 {3
genomslag f6r sin stindpunkt att banken ska ta
hinsyn tll jimstilldhetsaspekter genom att an-
vinda jimstilldhetsindikatorer 1 sin bedémning
av vilka projekt som ska genomféras. Sverige har
dven drivit besparingsfrigor, vilket bl.a. bidragit
till de lagre drliga medlemsavgifterna.

Garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut

Sverige har medlemsdtaganden i elva interna-
tionella finansiella institutioner. Medlemskapen
kan likstillas med deligande, eftersom varje
medlemsland bidar med en andel av institu-
tionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestir
av inbetalt kapital och garantikapital. Garanti-
kapitalet innebir att medlemslinderna utéver det
inbetalda kapitalet férbinder sig att under vissa
omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestimt
kapitalbelopp till instituten.

Riksdagen har godkint att garantikapital till
internationella finansiella institutioner inte ska
hanteras inom ramen foér den statliga garanti-
modellen, dir riskavspeglande avgifter sitts in pd
ett konto 1 Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/02:129). Eventu-
ella infrianden ska i stillet belasta anslag.

Infrianden av garantikapital till EIB, NIB, Virlds-
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banksgruppen, EBRD, AIIB och CEB ska belasta
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter.
De utestiende garantidtagandena gentemot dessa
institutioner, vilka har redovisats i skrivelsen Ars-
redovisning for staten 2018 (skr. 2018/19:101),
uppgick vid utgdngen av 2018 till ca 136 miljarder
kronor.

Riksdagen har under 2019 godkint att Sverige
medverkar 1 en kapitalhgjning 1 EIB
(prop. 2018/19:46, bet. 2018/19:FiU33,
rskr. 2018/19:148). Kapitalhdjningen ska ersitta
Storbritanniens kapital 1 EIB 1 samband med
landets uttride ur EU. Riksdagens beslut innebir
att regeringen bemyndigas att oka de statliga
garantierna till EIB med ca 13 miljarder kronor
frin den dag dd Storbritannien limnar EU.

3.3.4 Analys och slutsatser

Det finansiella systemet

Regeringen beddmer att det finansiella systemets
allminna vilmiende och motstdndskraft ir god,
men ser dven specifika svagheter inom systemet.

Statens okonsoliderade statsskuld som andel av
BNP har minskat till den ligsta nivén sedan 1977,
vilket innebir att staten har goda férutsittningar
att hantera of6rutsedda avgifter 1 hindelse av t.ex.
en finansiell kris.

Hushéllens skuldsittning har under senare &r
legat 1 blickfinget f6r vad som skulle kunna ut-
gora en risk for den finansiella stabiliteten. Firre
hégt belinade hushill innebir en minskad risk for
att en ldgkonjunktur kan forstirkas och 1 for-
lingningen hota den finansiella stabiliteten om
hushéllen drar ner pd sin konsumtion.

Efter en ling period av ¢kad hushéllsskuld-
sittning har 6kningstakten dimpats. Likvil kvar-
stdr hushdllens skulder pd hoga nivder och utgor
fortsatt en risk for sivil den realekonomiska
utvecklingen som den finansiella stabiliteten.

Hushill som bdde har en hog beliningsgrad
och en hog skuldkvot ir relativt mer sdrbara.
Hushallens skuldsittning framhalls av bedémare
sdsom IMF, OECD, ESRB, Europeiska kom-
missionen, Finansinspektionen och Riksbanken
som en risk for den makroekonomiska och den
finansiella stabiliteten. Det dr dirfor positivt att
vidtagna makrotillsynsitgirder i allmidnhet har
bidragit till att fler hushall amorterar, i synnerhet
hushéll med héga skulder i férhdllande till sin

inkomst.
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Konsumtionslinen har under de senaste dren
dkat markant. Hur konsumtionsldnen utvecklas
ir ett omride som regeringen och myndigheterna
foljer noga, inte minst utifrin ett konsument-
skyddsperspektiv.

Att vara konsument pd finansmarknaden
skiljer sig frin att vara konsument pd de flesta
andra marknader. Finansmarknaden kinneteck-
nas av komplexa produkter, en hég innovations-
takt, stora risker for intressekonflikter och dess-
utom har ménga konsumenter en begrinsad
finansiell kunskap, vilket sammantaget gor att
konsumenten 1 flera avseenden ir mer utsatt pd
denna marknad in pa de flesta andra.

Det finns dirmed en ¢kad risk att konsum-
enter inte viljer de produkter och tjinster som
passar bist utifrdn den egna ekonomiska situa-
tionen. Finansinspektionen har identifierat
frimst bla. placeringsridgivning, bedrigerier 1
samband med betaltjinster och skuldsittning
som omriden med risker f6r konsumenterna.
Kundngjdheten enligt SKI har 6kat ndgot niir det
giller boldn och livérsikringar, men minskat nir
det giller sparandeprodukter for privatkunder.

Anvindningen av kortbetalningar och elek-
troniska betalningar som exempelvis Swish har
fortsatt att 6ka, vilket kan ses som en indikation
pd att bide kunder och handel successivt far ett
hogre fortroende och ser en storre nytta med
elektroniska betaltjinster.

Bekimpa penningtuitt och finansiering av
terrorism

Bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ir en hdllbarhetsaspekt som méter dkat
intresse nationellt och internationellt.

Fatf har1juli 2018 bekriftat att Sveriges system
for bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism tillhor de bittre 1 virlden genom att
godkinna att Sverige flyttas till den s.k. normala
uppfdljningsprocessen, vilket endast tre andra
Fatf-medlemmar lyckats med udigare. Till-
sammans med de kvalitativa granskningarna som
gjorts av Fatf noterar regeringen statistiken som
visar att finanspolisen tar emot allt fler rapporter
om misstinkta transaktioner.

Internationella finansiella institutioner
Regeringen bedomer att Sverige genom sitt
medlemskap 1 AIIB bidrar till att projekt genom-
fors 1 Asien som forbittrar infrastruktur och
bidrar till hillbar ekonomisk utveckling.

For Sverige innebir medlemskapet i Bruegel ett
nirmare deltagande och insyn i de debatter som



fors 1 Bryssel med Bruegel som plattform, inte
minst gillande kommande EU-initiativ. Medlem-
skapet ger dven en mojlighet att paverka Bruegels
forskningsinriktning. Den svenska representa-
tionen i styrelsen ger ett okat inflytande och
insyn 1 Bruegels verksamhet och styrning. Sverige
ir bl.a. pAdrivande f6r organisationens arbete med
jaimstilldhetsfrigor, vilket ir ett omride dir man
under senare 4r blivit allt mer aktiv.

Medlemskapet 1 EIPA innebir dels att Sverige
bidrar till utvecklingen av 6vriga EU-linders
offentliga forvaltning, dels att den svenska
statstérvaltningen fr tillging till utbildning och
forskning som ir relevant for deltagandet 1 EU-
arbetet och for den egna foérvaltningens utveck-
ling.

Regeringen bedémer att Sverige genom sitt
medlemskap 1 CEB bidrar all att projekt som
frimjar social sammanhallning och inkluderande
hillbar ekonomisk tillvixt, inklusive flyktingmot-
tagande och integration, genomférs i bankens
medlemslinder.

Riksgildskontoret analyserar 1 rapporten
Statens garantier och utldning — en riskanalys
(Riksgilden 2019) bl.a. riskerna fér att garanti-
kapital 1 internationella finansiella institutioner
ska leda till stora forluster for staten. Myndig-
heten bedémer risken som lig, bla. d& instit-
utionerna har en hég underliggande kreditvirdig-
het och garantikapital hittills aldrig infriats 1 for-
mell mening. De internationella finansiella insti-
tutionernas kapital har 1 stillet okats stegvis
genom kapitalhdjningar av det inbetalda kapitalet
och garantikapitalet. Institutionernas utlining
bidrar ull de ekonomiska och sociala mél som
medlemslinderna enats om (skr. 2018/19:35, bet.
2018/19:FiU22).

3.4 Politikens inriktning

Den politiska inriktningen — med malen att virna
finansiell stabilitet, ett hogt fortroende, vil
fungerande marknader, ett hogt konsument-
skydd och att politikomridet ska bidra till en hall-
bar utveckling — ligger fast.

Sverige ir en liten ppen ekonomi med globalt
integrerade finansmarknader och péverkas av den
globala utvecklingen och inte minst av initiativ
som tas inom EU. Centrala delar av finans-
marknadsregleringen dr dessutom féremil for
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globala 6verenskommelser, vilka f6r svenskt vid-
kommande huvudsakligen beslutas pd EU-niva.
De finansiella marknaderna utgor vidare en viktig
del av EU:s inre marknad och styrs 1 hog utstrick-
ning av gemensamma regler som successivt
forhandlas fram.

Forindringstakten har varit hog sedan den
senaste globala finanskrisen och den efterféljande
skuldkris som drabbade flera medlemsstater 1 EU.
Det ir dirfor viktigt att Sverige driver en aktiv
politik sdvil i EU som internationellt inom
finansmarknadsomridet. 1 detta arbete ir ut-
gingspunkten de av riksdagen beslutade malen
for en vil fungerande finansmarknad.

De finansiella marknaderna spelar en viktig roll
i omstillningen till en hillbar ekonomi. Ar 2016
inférdes dirfér mélet om att finansmarknaden
ska bidra till en hallbar utveckling.

Klimatférindringarna leder tll ekonomiska
forluster och risker, dir investerat kapital riskerar
att forlora 1 virde till f6ljd av klimatrelaterade
katastrofer. Det finns dven ett vixande intresse
frin sivil privata sparare som institutionella
investerare att veta hur deras forvaltade pengar
anvinds.

En héllbar ekonomi férutsitter vidare att det
finansiella systemet stinger ute illegala finansiella
floden. Penningtvitt och finansiering av terror-
ism leder tll att fortroendet for det finansiella
systemet undergrivs och till stora finansiella
risker. Regeringens arbete med héllbara finans-
marknader ir dirfér viktigt.

Nedan redogérs for ett antal politiska prio-
riteringar som bidrar till miluppfyllelsen for
finansmarknadsomridet.

3.4.1 Starka konsumentskyddet
Konsumentskydd genomsyrar regeringens arbete
med regelutveckling inom finansmarknads-
omridet sdvil nationellt som 1 EU-férhandlingar.
Finansmarknaden priglas av att konsumenter
oftast dr i ett informationsunderlige gentemot
foretagen. Den frimsta risken med detta ir att
konsumenter vilseleds genom marknadsféring
eller ridgivning, vilket leder till att konsumenter
koéper dyra och olimpliga produkter och tjinster.
Ett annat omrdde dir ett informationsunder-
lige riskerar att pdverka konsumenterna negativt
ir vid grisrotsfinansiering, dir plattformar
erbjuder mojligheter f6r konsumenter att, till en
hog risk, ta del av en hégre avkastning. Det finns
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dock oklarheter kring plattformarnas legala status
som péverkar bla. hur befintligt konsument-
skydd kan tillimpas.

En statlig utredning limnade i mars 2018
forslag om hur grisrotsfinansiering kan regleras
(SOU 2018:20). Forslaget remitterades senare
samma 4r. Nationell lagstiftning beh6ver emeller-
tid ta hinsyn till férslag pd omridet som for nir-
varande férhandlas inom EU.

Konsumtionslinen okar 1 Sverige. P4 webb-
platser som tillhandahiller kop av varor eller
yanster till konsumenter ir det vanligt att betal-
ningsalternativ visar kreditldsningar fére andra
alternativ eller ir forvalt. Det okar risken for att
en kredit inte ir resultatet av ett aktivt val frin
konsumentens sida, vilket 1 sin tur kan vara en
bidragande orsak till 6kningen av konsumtions-
lan. Ett forslag har remitterats om att det ska
inféras ett krav pd att de betalningsalternativ som
visas forst, eller dr forvalt, inte ska innebira en
kreditlosning nir flera alternativa betalningssitt
tillhandahdlls (Fi2019/02539/B).

Konsumenterna behover ges bittre mojlig-
heter for att kunna piverka utfallet av sitt
pensionssparande och annat férsikringssparande.
Regeringen har dirfér foreslagit att reglerna for
forsikringstéretagens uttag av avgifter vid 3ter-
kop och flytt av individuella personférsikringar
ska bli tydligare (prop. 2018/19:124). Syftet med
lagindringarna ir att de ska effektivisera mojlig-
heterna att dterkdpa och flytta sparandet 1 liv-
forsikringar.

Regeringen har dven féreslagit att det ska in-
foras en ny reglering for tjinstepensionsféretag,
en ny typ av finansiella féretag som ska fi driva
yinstepensionsverksamhet pd forsikringsom-
ridet (prop. 2018/19:158). Den nya regleringen ir
avsedd att vara sirskilt anpassad tll de forhall-
anden som rider 1 den svenska tjinstepensions-
sektorn. Genom den nya regleringen mojliggors
en effektiv forvaltning av tjinstepensionskapitalet
samtidigt som det sdkerstills att de nuvarande
och framtida pensionirerna far ett fullgott skydd.

3.4.2 Framja hallbara finansmarknader
Regeringen arbetar aktivt for att skapa héllbara
finansmarknader, som bidrar till att klimatmaélen,
Agenda 2030 och Parisavtalet nds. Finansmark-
nadernas roll 1 denna nédvindiga omstillning ir
fundamental.
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Eftersom sivil finansmarknaderna som
klimatforindringarna  dr globala foreteelser
behdver omstillningen till en grénare finans-
marknad ocks3 ske globalt. Sverige arbetar for att
hallbara finansmarknader ska vara en del av EU:s
prioriterade omrdden och i mars 2018 presenter-
ade kommissionen en handlingsplan for finans-
iering av héllbar tillvixt som nu héller pd att
genomforas. Planens tio dtgirdsomrdden inne-
fattar lagforslag och atgirder fér att frimja
hillbara finansmarknader, och tydliggér EU:s
ambition att leda kampen mot klimatférindring.
Regeringen vilkomnar handlingsplanen och har
intagit en konstruktiv roll i genomférandet av
den. Flera av forslagen for hillbara finansmark-
nader ir 1 linje med &tgirder som redan vidtagits
pa den svenska marknaden.

En héllbar finansmarknad férutsitter att
konsumenter och foéretag kan fatta vilinformer-
ade och medvetna beslut vid kép av finansiella
yinster och produkter. For att integrera klimat-
relaterade risker 1 investeringsbeslut och fér att
skapa tydligare definitioner ir det viktigt att med
en okad transparens och férbittrade mitmetoder
och riskbedémningar pi finansmarknaden.
Klimat- och héllbarhetsrelaterade risker ingir
dirfor som en del av Finansinspektionens till-
synsarbete sedan 2018.

Regeringen har gett Riksgildskontoret 1 upp-
drag att senast under 2020 genomféra en emission
av grona statliga obligationer (Fi2019/02708/S).
En sddan emission kan ytterligare bidra il att
frimja marknaden for grona obligationer och ir
en del av regeringens arbete 1 omstillningen till en
hallbar utveckling. Emissionsbeloppet ska viljas
med utgdngspunkt 1 madlet f6r statsskulds-
politiken och emissionen ska bla. utvirderas
avseende forenligheten med en effektiv forvalt-
ning av statsskulden och effekter pd o6vriga
obligationsmarknaden.

Bekampa penningtvatt och finansiering av
terrorism

Ett hillbart finansiellt system tilliter inte pen-
ningtvitt eller finansiering av  terrorism.
Bekimpning av dessa brott dr en hillbarhetsfriga,
vilket bla. konstaterats av FN inom ramen foér
Agenda 2030. Det finansiella systemet ska vara
motstdndskraftigt mot allvarlig brottslighet.



Under de senaste dren har allvarliga fall av
penningtvitt och finansiering av terrorism konst-
aterats, utretts och beivrats. Den underliggande
brottsligheten ir ofta grinsoverskridande till sin
natur, vilket gor internationellt samarbete pd
omrédet viktigt.

I det svenska sammanhanget har under viren
2019 tvi specifika fall fitt stor uppmirksamhet:
dels hindelserna 1 Swedbanks baltiska verksam-
het, som fér nirvarande utreds av Finansinspek-
tionen tillsammans med myndighetens baltiska
motsvarigheter, dels rittegdngen mot ett flertal
personer rorande bla. brott mot finansierings-
lagen dir 4tal vicktes 1 slutet av forra dret. Dessa
tvd fall illustrerar hur skadligt penningtvitt och
finansiering av terrorism kan vara fér samhillet,
men visar samtidigt att det ir mojlige att utkriva
ansvar och vikten av l8ngsiktiga insatser for att
stirka det finansiella systemets motstdndskraft
och héllbarhet.

Regeringen har under 2019 vidtagit flera dtgir-
der for att férbittra systemet for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Exempel pd ytterligare initiativ pd omridet ir
kommissionens analys av de senaste &rens
penningtvittsfall 1 europeiska banker samt den
regionala IMF-analys som regeringen och Riks-
banken foreslagit 1 den nordisk-baltiska val-
kretsen.

Regeringen och dess myndigheter har ett gott
samarbete med andra linder i frigor som ror
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Samarbetet har fordjupats under 2019,
inte minst nir det giller Finansinspektionens
samarbete pd regional basis. Internationellt sam-
arbete ir viktigt for att sikerstilla en effektiv
bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism och Sverige deltar dirfér aktivt 1 alla
relevanta sammanhang (EU, Fatf, IMF m.fl.).

Det finns en stor samsyn i samhillet om att be-
kimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ir en viktig friga. Regeringen kommer
att verka for att behdlla och utveckla denna sam-
syn, respektera Sveriges internationella dtagand-
en, delta i utformningen av framtida internation-
ella dtaganden och forbittra det svenska finans-
iella systemets motstindskraft och héllbarhet.

For att forstirka Finansinspektionens arbete
med att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism foresldr regeringen att myndigheten
anvisas 6kade resurser motsvarande 10 miljoner
kronor fr.o.m. 2020. Fér att stirka tillsynen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism
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foreslar regeringen att den tillfilliga satsningen pd
linsstyrelsernas arbete inom omrddet, som
genomfdrdes 1 propositionen Virindringsbudget
for 2019, forlings (utg.omr. 1 avsnitt 8.8). Vidare
avser regeringen att iterkomma tll riksdagen
med forslag om att infora ett system som gor det
mojligt f6r vissa myndigheter att {3 tillgdng till
uppgifter om bankkonton. Skatteverket bor
ansvara for systemet och regeringen foreslir
dirfor att Skatteverkets anslag ¢kas (utg.omr. 3
avsnitt 3.4).

3.4.3 Utveckla EU:s inre marknad for

finansiella tjanster

Den ekonomiska och finansiella krisen 2008-
2009 visade att regelverken for att sikerstilla
finansiell stabilitet inte har varit tillrickliga. Sedan
dess har ett omfattande arbete skett globalt och
pd EU-niva med att skapa ett ramverk som siker-
stiller en lingsiktigt héllbar finansiell stabilitet.
Regeringen har varit aktiv 1 detta arbete.

Viktiga delar 1 arbetet har varit att stirka det
finansiella systemets férmdga att hantera svéra
situationer genom bl.a. hégre krav pa kapital och
likviditet. Dirutdver har ett gemensamt kris-
hanteringsramverk fér banker utvecklats som
innebir att det 1 forsta hand r dgare och ldngivare,
inte skattebetalare, som ska st for kostnaderna
vid fallissemang. Arbete med att sikerstilla den
finansiella stabiliteten fortsitter for andra finans-
iella aktdrer. Inom EU férhandlas nu ett krishant-
eringsramverk for centrala motparter. Behovet av
ett ramverk for centrala motparter aktualiserades
under hosten 2018 di en medlem 1 den svenska
centrala motparten drabbades av obestind.

Bankunionen och bankreglering

Bankunionen ir EU:s gemensamma system for
tillsyn 6ver banker och hantering av banker 1 kris.
Fullbordandet av bankunionen — en gemensam
insittningsgaranti — ir féremal {6r forhandlingar.
Bankunionen omfattar i dag alla medlemsstater
som har euro som valuta men ocksd andra med-
lemsstater kan delta.

Sverige fattade vid bankunionens inrittande
beslut om att inte delta. Fér nirvarande pigir en
utredning om f6r- och nackdelar med att delta i
eller kvarstd utanfor bankunionen
(dir. 2017:123). En vilfungerande bankunion
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Okar den finansiella stabiliteten dven i Sverige,
oavsett om Sverige deltar eller kvarstdr utanfor,
eftersom de olika finansiella systemen 1 EU ir
beroende av varandra.

En f6rutsittning for funktionaliteteten 1 bank-
unionen ir att den kombineras med 3tgirder som
minskar riskerna i de finansiella systemen 1 EU.
Det giller framfor allt utformningen av EU:s lag-
stiftning rérande banker, som ir gemensam foér
alla medlemsstater, oavsett valuta. I det avseendet
har ett flertal tgirder vidtagits, framfor allt
indringar av regelverken om kapitaltickning och
hantering av banker 1 kris (det s.k. bankpaketet),
ett nytt regelverk om kapitaltickning for virde-
pappersbolag, ett nytt regelverk om sikerstillda
obligationer och ett nytt regelverk om hantering
av s.k. nédlidande krediter. Dessa unionsrittsliga
regelverk ir beslutade pd EU-nivd och ska
genomforas 1 svensk lagstiftning under 2020.
Regeringen har dirfor tillsatt utredningar som ska
limna férslag pa hur dessa regler ska genomféras
1 svensk ritt.

Revideringarna av de férordningar och direktiv
som reglerar kapitaltickningskraven 1 EU
kommer att férhandlas framéver. Detta kommer
bl.a. att medfora ett inférande av mer riskkinsliga
schablonmetoder for berikning av kreditrisk,
vissa begrinsningar av anvindandet av interna
modeller och nya metoder for berikning av
operativ risk och marknadsrisk. Bankunionen
paverkar ~ EU:s  reglering pd  finans-
marknadsomrddet i stort och det dr dirfor viktigt
att regeringen deltar i de sammanhang som
paverkar denna utformning.

Kapitalmarknadsunionen och finansiell
innovation

Kapitalmarknadsunionen syftar tll att o6ka
kapitalflodena p& den inre marknaden, stimulera
investeringar genom att ge foretag alternativa
finansieringskillor, samt stirka det finansiella
systemets motstindskraft genom mer diversifier-
ing och ett minskat beroende av bankfinansiering.

I nista steg av genomfdrandet av kapital-
marknadsunionen kommer en viktig komponent
vara att anpassa EU:s kapitalmarknad till att Stor-
britannien inte lingre kommer att vara en del av
EU. En angeligen friga for Sverige ir frigan om
EU:s finansiella aktdrers tilltride till den brittiska
marknaden sdvil som brittiska aktorers tilltride
till den europeiska marknaden.
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P3 ett politiskt plan behéver ocksa hinsyn tas
till det faktum att kretsen EU-medlemmar som
inte har euro som valuta blir avsevirt mindre utan
Storbritannien, vilket kan komma att piverka
gruppens paverkansmojligheter 1 framtida for-
handlingar. Detta beroriallra hégsta grad Sverige.

Regeringen verkar nationellt och inom EU for
att skapa goda férutsittningar f6r en fortsatt digi-
talisering och teknologisk utveckling pd finans-
marknaderna. Denna utveckling inom finans-
marknadens samtliga grundfunktioner — spara,
18na, forsikra, investera och betala — skapar for-
utsittningar fér nya innovativa l6sningar vilket
mojliggor billigare, bittre och mer konsument-
vinliga produkter och tjinster.

Digitaliseringen och den teknologiska utveck-
lingen bidrar till mélet att tillgodose hushillens
och foretagens behov av finansiella tjinster och
skapar foérutsittningar for en storre diversifiering
och dirmed ocksd en mer vilfungerande och
robust finansmarknad. Det ir dock viktigt att
utvecklingen inte sker pd bekostnad av finansiell
stabilitet eller konsumentskydd.

Utvecklingen leder samtidigt till att den finans-
iella sektorns infrastruktur blir mer sirbar for
cyberrisker. Regeringen kommer dirfor fortsitta
prioritera arbetet med cybersikerhet inom det
finansiella systemet, bl.a. inom ramen for Stabili-
tetsrddet, och ser positivt pd ett fortsatt samar-
bete 1 den finansiella sektorn bdde pd EU-niva och
mellan svenska myndigheter.

Sikerheten 1 statens betalningar dr en del i
skyddet av Sveriges sikerhet. Det ir dirfér viktigt
att betalningssystemet fungerar tillfredsstillande
dven vid allvarliga storningar och har en hég nivd
av informationssikerhet och skydd av den pers-
onliga integriteten.

Den teknologiska utvecklingen och den omfat-
tande digitaliseringen medfor dven konsekvenser
for betalningssystemet 1 stort. Utvecklingen har
forenklat och effektiviserat betalningarna och
medfért ett okat utbud av elektroniska betal-
ningstjinster, vilket inneburit férdelar for sdvil
konsumenter som féretag.

Utvecklingen har samtidigt inneburit en
minskad kontantanvindning i samhillet. Bank-
erna erbjuder inte lingre kontanttjinster i samma
utstrickning som tidigare, vilket medfort en risk
for att vissa grupper 1 samhillet som inte har
mojlighet att, eller inte vill, ta del av de nya inno-
vativa ldsningarna och som ir beroende av kon-
tanter hamnar i ett s.k. finansiellt utanforskap.
Regeringen har dirfor foreslagit att vissa banker



med verksamhet 1 Sverige ska tillhandah3lla kon-
tanttjinster (kontantuttag och dagskasseinsitt-
ningar) 1 betryggande utstrickning 1 hela Sverige.
Genom forslaget stirks kontanters roll som
betalningsmedel 1 samhillet, vilket motverkar
finansiellt utanférskap och minskar samhillets
sdrbarhet {6r stérningar i betalningssystemet.

Nir det giller Riksbankens roll pd det aktuella
omridet behandlas det av den s.k. Riksbanks-
kommittén. Riksbankskommitténs slutbetink-
ande, som ska limnas senast den
30 november 2019, innebir en &versyn av det
penningpolitiska ramverket och den rittsliga
regleringen av Riksbanken.

3.5 Budgetforslag

3.5.1 1:3 Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
Tusental kronor
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Tabell 3.8 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor
2020 2021 2022
17 550 17 550 17 550

Anvisat 2019’

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 17550 17550 17 550

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 17 550 000 kronor anvisas
under anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter t6r 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 17550000 kronor
respektive 17 550 000 kronor.

3.5.2 1:11 Finansinspektionen

Anslags-
2018 Utfall 13182 sparande 4368 Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen
Utgifts- Tusental kronor
2019 Anslag 17550 1 prognos 14 827
- Anslags-
2020 Forslag 17 550 2018 Utfall 598 257 sparande 22 333
. Utgifts-
2021 Berdknat 17550 2019 Anslag 6036431  prognos 614 502
2022 . Beraknatn . . 17 550 i _ . 2020 Férslag 623 253
UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition. 2021 Berdknat 632 684 2
2022 Beraknat 642 081 3

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Finans-
inspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsikrings- och ginstepensionsmyndigheten
samt Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten.

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 623 252 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 623 253 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget f8r anvindas fér Finansinspektionens

forvaltningsutgifter och for Krigsforsikrings-
nimndens verksamhet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat Ackumu-
rattslig inkomst- som far (intakt - lerat
verksamhet titel disp- kostnad) resultat
(som inte oneras
far
disponeras)
Utfall 2018 630162 | 105312 93921 11391 19 966
Prognos
2019 684782 | 105000 105000 0 19 966
Budget
2020 799 112 99000 100000 -1 000 18 966

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tv3 slag av
avgifter, dels avgifter for tillstind m.m. som
regleras i férordningen (2001:911) om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen,
dels avgifter fér Finansinspektionens anslags-
finansierade verksamhet enligt foérordningen
(2007:1135) om &rliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet.

Avgifterna faststills 1 syfte att uppn full kost-
nadstickning éver tid. De arliga avgifterna har en
konstruktion som innebir att en hojning av
anslaget dr saldoneutralt, eftersom motsvarande
belopp tas upp pd inkomstsidan.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
iven sanktionsavgifter som féretagen under till-
syn betalar vid 6vertridelser.
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Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 603 643 603 643 603 643
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 9610 18 890 28136
Beslut 10 000 10 151 10 302
Varav BP20° 10 000 10 000 10 000
Varav?
Bekdmpa vélfardsbrott 10000 10 000 10 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 623 253 632 684 642 081

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021 och 2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att ytterligare stirka Finansinspektionens
arbete med att bekimpa penningtvitt och finans-
lering av terrorism bor anslaget ©ka med
10 000 000 kronor 2020. Frin och med 2021
beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.
Regeringen foresldr att 623253 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till

632 684 000 kronor respektive 642 081000
kronor.
3.5.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:12 Riksgéldskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 276 779 sparande 60334
Utgifts-
2019 Anslag 325027 ' prognos 276 279
2020 Forslag 319 204
2021 Beraknat 324 190 ?
2022 Beraknat 3291763

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 319 204 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 319 205 tkr i 2020 &rs prisnivé.



Andamal
Anslaget fir anvindas foér Riksgildskontorets

forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.13 Garanti- och utlaningsverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat Ackumu-
rattslig inkomst- som far (intakt - lerat
verksamhet titel disp- kostnad) resultat
(som inte oneras
far
disponeras)
Utfall 2018 51831 20710 537275 -516565 616458
Prognos
2019 54700 20 300 19700 600 617058
Budget
2020 50700 17 500 15000 2500 619558

Avgifter tas ut fér verksamheterna inom om-
ridena garantier och utldning, bankstéd samt
insittningsgaranti och investerarskydd.

De riskavspeglande garanti- och kreditavgift-
erna finansieras av garanti- respektive lintagarna
eller genom anslag via statsbudgeten. I enlighet
med budgetlagen (2011:203) ska rinta eller avgift
tas ut motsvarande statens forvintade kostnad for
lanet eller dtagandet, om inte riksdagen for ett
visst 1&n eller dtagande beslutat annat.

Vidare foreskrivs att om ln- eller garanti-
tagaren ska betala en rinta eller avgift som inte
ticker kostnaderna ska regeringen foresl3 riks-
dagen hur mellanskillnaden ska finansieras. Dessa
avgifter, samt &tervinningar frin tidigare infri-
anden, placeras p rintebirande konton hos Riks-
gildskontoret och ska finansiera eventuella infri-
anden 1 myndighetens garanti- och kreditverk-
samhet.

De administrativa avgifter som tas ut dispon-
eras av Riksgildskontoret for att ticka de admin-
istrativa kostnaderna i verksamheten. Milet ir att
avgifterna ska ticka infrianden och admin-
istrationskostnaderna sett Gver en lingre tid.
Modellen ska vara finansiellt sjilvbirande och
tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti-
och kreditgivning uppgar till.

Tabell 3.14 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

réattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2018 12 346

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 2

Prognos 2019 16 168

Budget 2020 17 000

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgildskontorets
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden
for denna verksamhet avriknas frén efterfoljande
8rs avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifier. Resterande av-
gifter placeras pd rintebirande konto 1 Riksgilds-
kontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av
staten. Avgifter f6r insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.

Regeringens dverviganden

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:12 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 331027 331027 331027
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning? 5177 10 428 15680
Beslut -17 000 -17 266 -17 531
Varav BP20° -17 000 -17 000 -17 000
Varav®
Bekdmpa valfardsbrott -12 000 -12 000 -12 000
Finansiering -5000 -5000 -5000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 319 204 324190 329176

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021 och 2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

For att finansiera 6kningen av anslaget 5:1 Ldns-
styrelserna m.m. under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse som sker 1 syfte att linsstyrelserna bittre
ska kunna genomféra tillsyn mot penningtvitt
och finansiering av terrorism bor anslaget
1:12 Riksgéldskontoret minskas med
12 000 000 kronor 2020. Frin och med 2021 be-
riknas anslaget minska med motsvarande belopp.

For att finansiera reformer som féreslds i denna
proposition bor anslaget 1:12 Riksgildskontoret
minskas med 5 000 000 kronor 2020. Frin och
med 2021 beriknas anslaget minska med mot-
svarande belopp.
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Sammantaget bor anslaget minskas med
17 000 000 kronor per &r fr.o.m. 2020. Minsk-
ningen bedéms inte paverka den verksamhet som
finansieras frin anslaget.

Regeringen foresldr att 319204 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Riksgildskontoret for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
324190 000 kronor respektive 329 176 000 kro-
nor.

Ramar till stabilitetsfonden och
resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kreditram pd hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram pd
hégst 750 000 000 000 kronor fér stabilitets-
fonden.

Regeringen bemyndigas att f6r 2020 besluta
om en kreditram pd hoégst 100 000 000 000 kro-
nor och en  garantiram pd  hogst
200 000 000 000 kronor fér resolutionsreserven.

Skilen for regeringens forslag: I samband
med genomférandet 1 svensk ritt av krishanter-
ingsdirektivet dndrades reglerna for stabilitets-
fonden och en ny fond fér finansiering av kris-
hanteringsdtgirder, resolutionsreserven, inritta-
des. Bdda fonderna finansieras genom avgifter
frin banksystemet. I samband med inrittandet
beslutades att riksdagen &rligen ska faststilla
krediter och garantiramar for stabilitetsfonden
och resolutionsreserven. For ytterligare bak-
grundsinformation om stabilitetsfonden och
resolutionsreserven, se budgetpropositionen fér
2017 (prop. 2016/17:1).

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for
att finansiera forebyggande dtgirder enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod il
kreditinstitut. Atgirderna innefattar kapital- eller
likviditetsstdd till livskraftiga banker. Stabilitets-
fondens behdllning uppgir 1 dagsliget till ca
40 miljarder kronor. Regeringen beddmer att
medlen utgdr en betydande resurs for att vidta
eventuella krisinsatser, dvs. férebyggande statligt
stod eller anvindning av statliga stabiliserings-
verktyg.

Det program som inrittades vid finanskrisen
2008 hade ett faststillt belopp om hogst 50 milj-
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arder kronor, vilket var det sammanlagda kapital-
tillskott som staten kunde medge. Samma belopp
utgdr f6r nirvarande utgdngspunkt for stabilitets-
fondens [dnemojligheter och foreslds gilla dven
for 2020.

Garantiramen  for  stabilitetsfonden  bér
bestimmas utifrdn det faktum att i forsta hand
generella stodatgirder 1 form av garantiprogram
till samtliga banker kan komma att bli aktuella.
Garantiramen for stabilitetsfonden bér vara pd ett
hégre belopp dn den ram som giller for reso-
lutionsreserven, eftersom det hir blir friga om
generella stodatgirder till samtliga banker. Den
ram som fanns 1 garantiférordningen frdn 2008
uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder kronor
och var baserad pi de svenska bankernas upp-
laning under viss period. Ramen sinktes senare
till 750 miljarder kronor dven om utnyttjandet
aldrig var 6ver 400 miljarder. Samma belopp
utgdr for nirvarande ramen f6r stabilitetsfondens
mojlighet att medge garantier och foreslds dven
gilla for 2020.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas
for att finansiera itgirder inom ramen for ett
resolutionsforfarande, vilket innefattar dtgirder
for att stotta rekonstruktion av systemviktiga
banker som 1 utgdngsliget inte bedéms som livs-
kraftiga. Resolutionsreserven uppgar 1 dagsliget
till ca 38 miljarder kronor.

Nir det giller resolutionsreservens kreditram
boér den frimst bli aktuell 1 friga om olika 3ter-
kapitaliseringsdtgirder efter det att nedskrivning
av vissa av foretagets skulder skett. Dirutdver kan
resolutionsreservens  kreditram  komma  att
anvindas tll att betala ut kompensation ull
foretagets dgare och borgenirer 1 de fall dessa fatt
ett simre ekonomiskt utfall vid resolution dn vid
konkurs eller likvidation.

Kreditramen som fér nirvarande uppgir till
100 miljarder kronor motiveras dirfoér av att den
boér ha dtminstone samma férmaga till dterkapita-
liseringsdtgirder som kreditramen till stabilitets-
fonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom
innehdlla utrymme {ér att hantera eventuella
kompensationsfall. Kreditramen pd 100 miljarder
kronor foreslas dirfor dven gilla under 2020.

Garantiramen for resolutionsreserven kan an-
vindas om banker i resolution initialt behéver
stod for sin finansiering (likviditet). Garantier
kan ges till banken sjilv eller till Riksbanken. Att
uppskatta likviditetsbehov 1 en krissituation ir
svdrt, men bedémningen ir att likviditetsstod till
flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppg



till minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en
negativ signaleffekt 1 att under ett krisforlopp
behéva justera garantiramen. Dirfor foreslar
regeringen att garantiramen for resolutionsreser-
ven dven under 2020 sitts till 200 miljarder kro-
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Tabell 3.17 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor

2020 2021 2022
nor.
Anvisat 2019' 203 370 203 370 203 370
Férandring till foljd av:
3.5.4 1:14 Vissa garanti- och Beslut 37150  -201000  -201000
medlemsavgifter Varav BP20 40 150
Varav
Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter AllB 40150
Tusental kronor Overforing till/frén andra
Anslags- anslag
2018 Utfall 207 449 sparande -1038 Ovrigt
Utgifts-
2019 Anslag 2311861 prggnos 227 415 Forslag/beraknat anslag 240 520 2370 2370
. 1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
2020 Forslag 240 520 Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
2021 Berdknat 2370
92022 Beriknat 9370 Budgetforslaget baseras pd antagandet om

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér Sveriges
drliga medlemsavgifter eller statsbidrag till
Bruegel, European Institute of Public Administ-
ration (EIPA) samt Europarddets utvecklings-
bank (CEB). Anslaget fir dven anvindas for
utgifter fér infrianden av garantier till vissa inter-
nationella finansieringsinstitut. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter {6r eventuella boter till f6]jd
av forsenat genomfoérande av EU-direktiv. Ansla-
get far dven anvindas for kapitaltillskott till Asia-

tiska banken for infrastrukturinvesteringar
(AIIB).

oférindrade eller svagt nominellt 6kade utgifter
for Bruegel, EIPA och CEB motsvarande
99 609 euro, 55 000 euro respektive 27 940 euro
2020-2022.

Det svenska dtagandet 1 AIIB ir bestimt 1 US-
dollar. Infér 2020 beriknas en medelsbrist uppstd
till foljd av att dollarn stirkts mot kronan. Reger-
ingen foresldr dirfor en Okning av anslaget
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter med totalt
40150 000 kronor fér 2020, varav 34 100 000
kronor finansieras via en dverforing ifrdn anslaget
1:1 Bistandsverksambet underutgiftsomride 7.

Inga medel beriknas behovas {or infrianden av
garantier till de internationella finansiella institu-
tioner som behandlas i detta avsnitt.

Regeringen foéresldr att 240 520 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 2 370 000 kronor respektive
2370000 kronor.
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Okat bemyndigande om kapitaltillskott till
Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter besluta om kapitaltillskott till
Asiatiska banken fér infrastrukturinvesteringar
(AIIB), vilket innebir att de totala kapitalull-
skotten under 2016-2020 fir uppgd till hogst
1 110 000 000 kronor.

principer f6r bankens kapital- och likviditets-
hantering.

Riksdagen godkinner stadgeindringen som
innebir en indring av sammansittningen av
NIB:s kontrollkommitté.

Skilen f6r regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att under 20162020 for
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
besluta om kapitaltillskott pd hégst 1,1 miljarder
kronor ull AIIB (prop. 2015/16:99,
bet. 2015/16:FiU21,  rskr. 2016/17:350). Det
svenska dtagandet 1 AIIB, ir bestimt 1 US-dollar.
Till foljd av att dollarn stirkes kraftigt mot kronan
behover riksdagens tidigare bemyndigande om
hégst 1,1 miljarder kronor 1 inbetalningar till
AIIB utdkas med 10 miljoner kronor fér att
Sverige ska kunna fullgora sina dtaganden gente-
mot AIIB under 2020. Den totala summan for
Sveriges kapital-inbetalningar till AIIB foér dren
2016-2020 beriknas dirmed uppgd tll hogst
1 110 000 000 kronor. Regeringen bor mot denna
bakgrund bemyndigas att under 2020 {6r anslaget
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter besluta
om kapitaltillskott till AIIB som inklusive tidi-
gare kapitaltillskott under 20162020 fir uppgd
till hogst 1 110 000 000 kronor.

3.5.5 Stadgeidndring i Nordiska

investeringsbanken

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 stilla ut statliga garantier {6r garanti-
kapital i Nordiska investeringsbanken (NIB) som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgdr till
hégst 2 600 282 165 euro.

Riksdagen godkinner att Sveriges andel av
kreditriskreserveringarna for NIB:s  projekt-
investeringslin (PIL) om 147 563 948 euro ver-
fors till Sveriges inbetalda kapital.

Riksdagen godkinner att regeringen upphor
med garantigivning till PIL och miljginveste-
ringslan.

Riksdagen godkinner stadgeindringen som
innebir att NIB:s guverndrsstyrelse beslutar om
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Skilen for regeringens forslag: NIB igs av de
nordiska och baltiska linderna. Bankens uppdrag
dr att frimja hallbar tillvixt i dgarlinderna genom
att tillhandahdlla l&ngfristig finansiering till
projekt som stirker produktivitet och god miljé.
Banken har ett sirskilt fokus pd investeringar 1
infrastruktur, bittre miljo, industriutveckling
samt l&n som gynnar sma- och medelstora foretag
och ger l3n frimst till projekt i Norden och Balti-
kum. Ar 2018 Ifnade banken ut totalt
4 047 miljoner euro, vilket var en 6kning jimfort
med foregiende ar. For en nirmare redovisning
av NIB:s verksamhet, se vidare regeringens skri-
velse Redovisning av verksamheten 1 Internatio-
nella valutafonden, Virldsbanksgruppen samt
regionala utvecklings- och investeringsbanker
2016, 2017 och 2018 (skr. 2018/19:35).

NIB har under de senaste dren nirmat sig den
utldningsbegrinsning som ir reglerad 1 bankens
stadgar, dvs. att den sammanlagda utldningen inte
far 6verskrida 250 procent av idgarkapitalet och
bankens reserver. Utliningsbegrinsningen tar
inte hinsyn till risken i bankens verksamhet. Bide
bankens direktdrsstyrelse, som bestdr av repre-
sentanter frin bankens medlemslinder, och inter-
nationella kreditinstitut bedémer att NIB ir vil
kapitaliserad om hinsyn tas till risken 1 utldnings-
verksamheten och att den nuvarande begrins-
ningen dirmed inte dr motiverad.

I oktober 2018 presenterade bankens ledning
ett forslag om att dndra stadgarna fér att mota
behoven av fortsatta klimat- och produktivitets-
investeringar 1 linje med mandatet f6r bankens
verksamhet. Forslaget innebir samtidigt ett
effektivare resursutnyttjande i banken. I maj 2019
beslutade guvernérsstyrelsen, dir finansmini-
stern foretrider Sverige, att godkinna forslaget
till stadgeindringar, samt att understilla ind-
ringsforslagen den nationella procedur som ir
nédvindig for ett slutligt godkinnande.

Forslaget till stadgeindringar bestdr av fyra
delar. Den forsta dndringen innebir att banken
infor ett riskbaserat ramverk for bankens kapital-
och likviditetshantering for att férhindra att ut-
liningen begrinsas av det nuvarande utldnings-
taket. Syftet med férindringen ir dels att skapa en



mer transparent kapital- och likviditetshantering,
som tar hinsyn till risk, dels att fortydliga sam-
bandet mellan bankens risktagande och kapital-
behov. Stadgeindringen innebir konkret att den
nuvarande volymbegrinsningen f6r NIB:s utln-
ing ersitts med bindande miniminivier {6r kapit-
altickning, likviditet och bruttosoliditet, och
innebir inte per automatik att risktagandet kar.
Forindringen ir dven en anpassning till det
internationella regelverket pd finansmarknads-
omridet, de s.k. Baselreglerna. Stadgeindringen
innebir dessutom att guvernorsstyrelsen far
befogenhet att besluta om principer f6r bankens
kapital- och likviditetsstyrning.

Regeringen stdédjer forslaget. Det nya ram-
verket skapar stérre medvetenhet och transparens
kring riskerna i verksamheten och stirker direkt-
orsstyrelsens mojligheter att styra banken utifrin
dess mélsittningar.

Den andra delen i stadgeindringen rér bankens
tvd sirskilda l&nefaciliteter, projektinvesterings-
lan (PIL) och miljsinvesteringslin (MIL), som
avskaffas. Dessa l&nefaciliteter inrittades ur-
sprungligen for att mojliggéra utldning ull priori-
terade, mer riskfyllda projekt och garanterades
med separata garantier frin medlemslinderna.
PIL inrittades efter beslut av riksdagen 1982
(prop. 1981/82:176) 1 syfte att finansiera inves-
teringsprojekt 1 tredjeland med nordiskt intresse.
MIL inrittades 1996 efter riksdagens godkinn-
ande (enligt prop. 1995/96:222) i syfte att finans-
iera miljoprojekt i medlemslindernas niromride.

Den foreslagna stadgeindringen innebir att
PIL och MIL upphér som sirskilda [dnefaciliteter
och att belopp motsvarande garantierna f6r PIL
kommer att tillféras medlemslindernas ordinarie
garantikapital 1 banken. Det sammanlagda utstill-
da garantikapitalet frin alla medlemslinder till
NIB kommer till 6ljd av férslaget att 6ka med
1 800 miljoner euro till totalt ca 7 523 miljoner
euro. Vidare kommer fonderade kreditriskreserv-
eringar, som avsatts av vinstmedel frén PIL, att
tillféras medlemslindernas inbetalda kapital. Inga
motsvarande kreditriskreserveringar finns for
MIL. Med tllskottet av PIL-reserveringarna
kommer det totala inbetalda kapitalet till NIB
fran alla medlemslinder att 6ka frin nuvarande
419 miljoner euro till 845 miljoner euro.

I Sverige ingdr de sirskilda garantierna fér MIL
och PIL i den statliga garantimodellen, till
skillnad frin dgartaganden i form av garanti-
kapital till internationella finansiella institutioner.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 2

For MIL- och PIL-garantier betalas dirfor avgif-
ter till Riksgildskontoret frén statens budget,
vilket 1 och med avskaffandet kommer att upp-
hoéra. Samtidigt kommer det svenska garanti-
kapitalet till NIB att 6ka, och eftersom de garanti-
erna inte ingdr i den statliga garantimodellen
skulle statens budget belastas om garantikapitalet
skulle behova tas 1 ansprik. Riksgildskontoret
bedomer dock att risken ir l3g for att dessa
garantier skulle behova infrias, bl.a. eftersom NIB
har en hog kreditvirdighet och garantikapital hit-
tills aldrig infriats 1 formell mening.

Efter stadgeindringen kommer Sveriges sam-
manlagda kapitalinsats (dvs. inbetalt kapital och
garantikapital) att uppgd till 2 892 527 559 euro,
vilket innebir en 6kning med 36,3 procent. For
svensk del kommer det inbetalda kapitalet att 6ka
frin 144 681 446 euro ull 292 245 394 euro och
garantikapitalet ~ kommer att 6ka  frin
1978 147 338 euro till 2 600 282 165 euro. Kapi-
taljusteringen férindrar inte Sveriges dgarandel
eller réststyrka i bankens styrorgan.

Regeringen stodjer dven detta forslag. Genom
att avskaffa de sirskilda lineordningarna och till-
fora garantier och riskavsittningar frin PIL till
NIB:s ordinarie grundkapital kommer resurserna
att kunna anvindas mer effektivt och komma hela
verksamheten till del, 1 stillet f6r att vara 6ron-
mirkta for de i dag underutnyttjade PIL- och
MIL-faciliteterna. Utldningen till miljéprojekt 1
niromrddet och tll investeringsprojekt i tredje-
land med nordiskt intresse kommer att kunna
fortgd inom ramen fér NIB:s ordinarie utléning.

Det tredje stadgeindringsforslaget giller
NIB:s kontrollkommitté. Den har till uppgift att
sikerstilla att bankens verksamhet bedrivs 1
enlighet med stadgarna och att ansvara for
genomférandet av revisionen av banken och har
en foretridare frin varje medlemsland. Forslaget
medfér en tydligare uppdelning av arbetet mellan
presidiet och kommittémedlemmarna och inne-
bir att stadgarna anpassas till hur kommitténs
verksamhet fungerar 1 praktiken. Presidiet, vars
ledaméter ir tillsatta utifrin kompetens pa revi-
sionsomridet, foreslds utvidgas fran tv3 till fyra
medlemmar och {3 ett tydligare 6vergripande an-
svar for kommitténs verksamhet, bla. gillande
den externa revisonen. Regeringen stddjer for-
stirkningen av kontrollkommittén enligt stadge-
indringsforslaget.

Det fjirde stadgeindringsférslaget innebir att
NIB, utéver att tillhandah8lla 13n och garantier,
ges mojlighet att investera 1 aktiekapital (equity).
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Banken bedémer att det kan finnas behov av
sidant kapital inom gréna niringar i medlems-
staterna, och dven 1 6vrigt i de baltiska linderna,
bl.a. pd grund av att NIB kan vara mer uthillig i
sina investeringar in t.ex. riskkapitalfonder.

Aktieinvesteringar kommer endast att dver-
vigas om de ir 1 linje med NIB:s mandat, om ett
marknadsmisslyckande kan identifieras och om
investeringen beddéms vara en indamadlsenlig
finansieringsform. Investeringarna kommer att
bedémas enligt restriktiva riktlinjer och kriva
enhillighet i styrelsen {6r att godkinnas.

Enligt artikel 2 i Overenskommelsen mellan
Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge och Sverige om Nordiska inve-
steringsbanken kan stadgarna indras genom
beslut av bankens rdd (guvernorsstyrelsen) pa
forslag av eller efter uttalande frin bankens
styrelse, med undantag f6r bestimmelserna om
ridets sammansittning och befogenheter.

Av de foreslagna stadgeindringarna kan ban-
kens guvernérsstyrelse siledes sjilv besluta om
stadgeindringen rérande aktieinvesteringar som
ny finansieringsform som komplement till 1in
och garantier. Som tidigare anférts stédjer rege-
ringen dndringarna, under férutsittning att aktie-
investeringar provas restriktivt och ger ett hogt
mervirde.

Forslaget som innebidr att guverndrsstyrelsen
beslutar om principer fér bankens kapital- och
likviditetshantering, samt forslaget att justera den
s.k. kontrollkommitténs sammansittning, pi-
verkar dock befogenheterna f6r guvernorsstyrel-
sen och kriver dirfor riksdagens godkinnande.

Forslaget om att upphéra med miljinve-
sterings- och projektinvesteringslin och inférliva
PIL-garantier och riskavsittningar 1 bankens
grundkapital innebir bide att det inbetalda kapi-
talet frin Sverige 6kar och att garantidtagandet for
NIB utokas. Av 9 kap. 8 § andra stycket rege-
ringsformen och  6kap.3§  budgetlagen
(2011:203) framgar att regeringen inte utan riks-
dagens godkinnande far stilla ut kreditgarantier.
Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krivs riks-
dagens godkinnande f6r att regeringen ska kunna
ingd en bindande 6verenskommelse som forut-
sitter att en lag dndras eller 1 6vrigt giller ett imne
som riksdagen ska besluta om. Mot denna bak-
grund krivs riksdagens godkinnande fér utok-
ningen av Sveriges garantidtagande och inbetalda
kapital till NIB och dndringen av institutionens
stadgar 1 denna del. De forslag till stadgeindringar
som kriver riksdagens godkinnande redovisas i
bilaga 2.

Tabell 3.18 Effekter av forslaget om kapitaljustering i NIB pa Sveriges andelar i och garantidtaganden till banken

Belopp i tusental kronor och tusental EUR!

Nuvarande allokering

Efter foreslagen kapitaljustering Fordndring (procent)

Grundkapital SEK 22 501 985 30 660 792 +8 158 807 (+36,3)
-EUR 2122829 2892 528 +769 699 (+36,3)
Garantikapital SEK 20 968 362 27562 991 +6 594 629 (+31,5)
-EUR 1978 147 2600 282 +622 135 (+31,5)
Inbetalt kapital SEK 1533623 3097 801 +1 564 178 (+102,0)
-EUR 144 681 292 245 +147 564 (+102,0)
PIL-garantier SEK 6 594 629 0 -6 594 629 (-100,0)
-EUR 622 135 0 -622 135 (-100,0)
MIL-garantier SEK 975 239 0 -975 239 (-100,0)
-EUR 92 004 0 -92 004 (-100,0)

1 Valutakurs 1 EUR=10,60 SEK
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3.5.6 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.19 Anslagsutveckling
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringen foresldr att 29 921 000 kronor anvisas
under anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
30495 000 kronor respektive 31 087 000 kronor.

Anslags-
2018 Utfall 88120 sparande 1180
Utgifts- Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
2019 Anslag 299211 prognos 30743
2020 Forslag 29 921
2021 Beriknat 30495 2 Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
2022 Beraknat 31087 ¢ under 2020 for anslaget 1:16 Finansmarknads-

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 29 921 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 29 921 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér finans-
marknadsforskning och hégst 2 procent av an-
slaget fir anvindas f6r programanknutna férvalt-
ningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 29921 29 921 29921
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning? 574 1166
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 29921 30495 31087

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2021 och 2022 &r
prelimindr.

forskning ingd ekonomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: Forskning be-
drivs 1 regel i fleririga projekt. For att kunna
finansiera sddana projekt behéver Vinnova fatta
beslut som medfor dtaganden f6r kommande ar.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2020 fér anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidig-
are dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 30 000 000 kronor 2021-2023.

Tabell 3.21 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingdende ataganden 4 864 38000 30000
Nya ataganden 38000 11000 30000
Infriade dtaganden -4 864 -19 000 -30 000 -10 000 -5000 -5000
Utestaende ataganden 38000 30000 30000 20000 15000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 60 000 30000 30000
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4 Statlig férvaltningspolitik

4.1 Mal

Malet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsférvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvali-
tet, service och tillginglighet, och som dirigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt
EU-arbete

(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2
09/10:315.).

4.2 Resultatredovisning
Resultatredovisningen ir inriktad pd den statliga
foérvaltningens utveckling pd en 6vergripande
nivd. Vidare redovisas vissa férvaltningspolitiska
dtgirder som vidtagits liksom relevanta resultat
hos de myndigheter som omfattas av omridet.
Resultat och &tgirder som bidrar till att uppfylla
det forvaltningspolitiska mélet redovisas dven 1
andra avsnitt under utgiftsomridet.

4.2.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att redovisa
resultaten inom omridet ir féljande:

—  organisationen Transparency Internationals
ranking av virldens linder avseende korrup-
tion i den offentliga sektorn, och

— indikatorn Civil Service Effectiveness Index
(InCiSE), som anvinds foér att ranka
virldens linder avseende effektivitet 1 den
centrala statliga foérvaltningen. Syftet med

indikatorn ir att hjilpa linder att 3 en upp-
fattning om deras statsforvaltning och lira
av varandra.

Indikatorerna forklaras nirmare i avsnitt 4.2.2. 1
resultatredovisningen beaktas ocksd sirskilda
dtgirder som vidtagits och den generella utveckl-
ingen 1 statstérvaltningen. Statsférvaltningens
resultat inom enskilda omrdden redovisas under
respektive utgiftsomrade. Vissa dvergripande fri-
gor om relationen mellan stat och kommun redo-
visas under utgiftsomrdde 25 avsnitt Allminna
bidrag till kommuner.

4.2.2 Resultat

Indikatorn Corruption Percpetions Index (CPI)
tas fram av organisationen Transparency Inter-
national. Sedan 1995 rankas virldens linder uti-
frén hur experter och foretagare bedémer graden
av korruption i den offentliga sektorn. Ar 2018
rankades Sverige som landet med virldens tredje
minst korrupta offentliga sektor (se tabell 4.1),
vilket var en f6rbittring med tre placeringar jim-
fort med &r 2017.

InCiSE tas fram vartannat ir av Blavatnik
School of Government och The Institute for
Government vid Oxfords Universitet och publi-
cerades for andra gingen 2019. Indexet ir inriktat
pd statstérvaltningen. Vid framtagandet av ind-
exet definieras de huvudsakliga egenskaperna hos
en effektiv central statsférvaltning. Sverige rankas
som nummer 10 av 38 linder enligt det dvergrip-
ande indexet. Sverige har fitt ett snittvirde pd
0,785. Medelvirdet 4r 0,516 och maxvirdet 1.0.
Indexet bygger pd tolv delindikatorer: policy-
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utveckling, digitala tjinster, personalfrigor, inkl-
udering, integritet, ppenhet, upphandling, regel-
givning, skatteadministration, krishantering och
formagor. Sverige fick hogst poing for kris- och
riskhantering, finansiell férvaltning samt inte-
gritet. Nir det giller integritet uppndr Sverige
hogsta poing pd mitsystemet for s.k. vissel-
blisning, dvs. mitvirdet nir det giller graden av
visselbldsarskydd fér medarbetare i statstorvalt-
ningen. Det ir inte mojligt att gora en jimforelse
mellan resultaten frdn 2017 och 2019, d& ytter-
ligare data tillkommit och nya mitmetoder ull-
impats. Arbetet med framtagandet av indexet be-
finner sig 1 ett tidigt stadium och ir under ut-
veckling.

Corruption Perceptions Index 2018

Sveriges placering

Ar CPI (placering)
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

2011

Kalla: Transparency International.

o
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OECD ger vartannat ar ut rapporten Govern-
ment at a Glance, 1 vilken den offentliga sektorn
inom en rad omriden f6ljs upp, bl.a. allminhetens
upplevda fortroende fér den nationella rege-
ringen genom indikatorn Trust in Government. I
den senaste rapporten, som publicerades 2017
och innehiller data frin 2016, 1ig Sverige Gver
genomsnittet f6r OECD-linderna, men fortro-
endet har sjunkit sedan 2007.

En ny rapport kommer att publiceras 1 septem-
ber 2019 och indikatorn Trust in Government
redovisas dirfor inte 1 denna proposition. Det-
samma giller for Virldsbankens indikator Gov-
ernment Effectiveness, som tidigare anvints som
ett resultatmdtt pd statlig forvaltningspolitik.

Aven om resultaten av de olika indikatorerna
ska tolkas med viss forsiktighet, och med beak-
tande av att de till vissa delar dven omfattar den
kommunala sektorn, indikerar de sammantaget
att den svenska statsférvaltningen presterar bra
resultat. Regeringen avser utveckla arbetet med
att redovisa forvaltningspolitiken utifrdn olika
indikatorer.
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Utvecklad styrning fér battre resultat

Genomférandet av tillitsreformen, som inleddes
2015, fortsatte under 2018 med ett 6kat fokus pd
statliga myndigheter. Tillitsdelegationen har
regeringens uppdrag att stdda myndigheter som
vill styra sin verksamhet pa ett mer tllitsbaserat
sitt (dir. 2017:119). Delegationen har aktivt arbe-
tat for att frimja en tillitsbaserad styrning och
ledning genom foérsoksverksamheter 1 myndig-
heter inom ramen fér tvd projekt, Tillitsverk-
staden och Tillitsnitverket. I Tillitsverkstaden
deltar Arbetstérmedlingen, Inspektionen fér
vird och omsorg, Polismyndigheten, Socialsty-
relsen, Sikerhetspolisen och Trafikverket. I
Tillitsndtverket deltar 44 myndigheter. Upp-
draget ska redovisas senast den 13 oktober 2019.

Regeringen gav 2017 en sirskild utredare i
uppdrag att se Sver regeringens analys- och ut-
virderingsresurser och hur dessa ir organiserade
(dir. 2017:79). Uppdraget redovisades
den 30 oktober 2018 (SOU 2018:79). Utredaren
limnade bl.a. f6rslag som syftar till att sikerstilla
att organisationen och styrningen av analys och
utvirderingsresurserna  dr dndamdlsenlig och
effektiv, och moter regeringens behov av analyser
och utvirderingar inom samtliga politikomrdden
samt regeringens okade krav pd analyser med hel-
hetsperspektiv. Betinkandet har remitterats
utom vad avser de delar som rér ny myndig-
hetsstruktur.

Utredningen om Systematiska jimférelser i
staten — for lirande 1 staten limnade sitt slut-
betinkande tll regeringen i mars 2015 (SOU
2015:36). Utredningen har féreslagit att lirande
genom systematiska jimforelser ska bli en integ-
rerad del av regeringens styrning av statsférvalt-
ningen, genom att ett generellt krav om detta
infors 1 myndighetsforordningen  (2007:515).
Betinkandet har remissbehandlats. Systematiska
jaimforelser ir ett sitt for statliga myndigheter att
bedriva verksamhetsutveckling och skapa effekti-
vitet i den egna organisationen.

Regeringen anser att jimforelser kan vara en
anvindbar metod 1 myndigheternas utvecklings-
arbete. Varje myndighet ansvarar dock enligt 6 §
myndighetsforordningen for att utveckla den
egna verksamheten. Varje myndighet har speci-
fika utvecklingsbehov och utmaningar beroende
pd inriktning pd dess uppdrag och verksamhetens
forutsittningar. Dirfér bor myndigheten i forsta
hand sjilv avgdra om systematiska jimforelser ir
en dndamélsenlig utvecklingsmetod for just den



myndigheten. Mot denna bakgrund avser rege-
ringen inte att indra myndighetsférordningen i
enlighet med utredningens forslag.

Myndigheterna utvecklar kontinuerligt nya
arbetssitt och tjinster 1 samverkan med varandra,
medborgare och féretag. Regeringen fdljer
l6pande upp myndigheternas utvecklingsarbete,
bl.a. i samband med den 4rliga myndighetsdia-
logen. Regeringen har beslutat om ett antal 3t-
girder for att stirka férvaltningens utvecklings-
forméga 1 linje med de férslag som Kommittén
om ett nationellt rid fér innovation och kvalitet i
offentlig verksamhet férde fram i juni 2013
(SOU 2013:40). Exempel pd atgirder ir vissa
indringar i férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll 1 syfte att fortydliga
styrningen och vissa insatser avseende rekry-
tering av myndighetschefer, som regeringen
redovisat 1 budgetpropositionen fér 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 avsnitt 4).

Foretridare for ett stort antal myndigheter
triffas regelbundet for att utbyta erfarenheter och
lirdomar 1 syfte att stirka arbetet med en god
forvaltningskultur. Statskontoret har till uppdrag
att frimja och samordna arbetet mot korruption
och andra oegentligheter 1 statsforvaltningen.
Statskontoret har bla. arrangerat workshops,
seminarier och dilemmadiskussioner tillsammans
med myndigheterna. Statskontoret har ocks3,
efter uppdrag frin regeringen i mars 2017
(Fi2017/01595/SFO), fortsatt arbetet med att
samordna nitverket mot korruption fér statliga
myndigheter. Nitverket mot korruption vixer
och bestod vid utgingen av 2018 av 232 myn-
digheter. Nitverket utgor en plattform for erfar-
enhetshetsutbyte och lirande. Det knyter sam-
man kunskap om korruption och korruptions-
forebyggande arbete med de praktiska erfaren-
heter som finns vid myndigheterna.

Regeringen har gett Tillitsdelegationen ett ut-
vidgat uppdrag (dir. 2019:06), som innebir att
delegationen ska kartligga och analysera intro-
duktionsutbildningar som statliga myndigheter
tillhandahéller sina anstillda samt limna forslag
till hur och nir en gemensam obligatorisk intro-
duktionsutbildning f6r statsanstillda kan inféras.
Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2020.

Det nationella genomférandet av Agenda 2030 for
hillbar utveckling

Regeringen beslutade i juni 2018 om en nationell
handlingsplan fér Agenda 2030 som giller fram
t.o.m. 2020. I samband med regeringens beslut
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om handlingsplanen gavs uppdrag till tre myndig-
heter och ett rdd. Statistiska centralbyrin (SCB)
fick 1 uppdrag att varje &r 2019-2021 ta fram stati-
stik, indikatorer samt redovisa en statistisk liges-
bild. SCB har 1 april 2019 limnat en delredovis-
ning som innehéller forslag pd en nationell indika-
torlista. Listan integrerar de globalt 6verenskom-
na indikatorerna med ett antal nationella indika-
torer som tagits fram for att komplettera de
globala indikatorerna och for att anpassa dessa till
en svensk kontext. For varje indikator finns f6r-
slag pd vilken myndighet som bér ha det natio-
nella ansvaret f6r indikatorn.

Rédet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) har haft i uppdrag att ta fram nyckeltal f6r
Agenda 2030 som kan vara till stéd for arbetet i
kommuner och landsting utifrin mél och delmal 1
Agenda 2030. RKA redovisade sitt uppdrag i april
2019 och har publicerat ett nyckeltalsurval 1 data-
basen Kolada som stdd for arbetet med Agenda
2030. I nyckeltalsurvalet har RKA valt ut ca 50
nyckeltal som grupperas under de olika mélen.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pd rege-
ringens uppdrag jimfért och analyserat de krav
som stills pd statliga myndigheter att redovisa
olika aspekter av hillbarhet med de krav som
stills pd en hallbarhetsrapport enligt rsredovis-
ningslagen (1995:1554). ESV redovisade upp-
draget 1 februari 2019. ESV:s analys visar att det
for staten som helhet redan finns rapporterings-
krav inom de omriden som &rsredovisningslagen
anger och att myndigheterna har ett mer ldngt-
gdende ansvar f6r hallbarhetsfrigor jimf{ort med
foretag. Mot denna bakgrund bedémer ESV att
generella rapporteringskrav kopplade till hallbar-
het, liknande de 1 drsredovisningslagen, inte bor
inforas for statliga myndigheter (ESV 2019:23).

Statskontoret har fitt 1 uppdrag att analysera
och folja upp hur Agenda 2030 paverkar myndig-
heters, kommuners och landstings hillbarhets-
arbete. Statskontoret ska delredovisa uppdraget
den 31 oktober 2019 och slutredovisa det senast
den 30 juni 2020.

Agenda 2030-delegationen redovisade sitt slut-
betinkande den 11 mars 2019. Delegationens {6r-
slag har remitterats till ett stort antal aktérer och
bereds nu inom Regeringskansliet.

Flertalet myndigheter, inklusive linsstyrels-
erna, arbetar aktivt med Agenda 2030. Ett antal
myndigheter har haft i uppdrag att i sina &rsredo-
visningar f6r 2018 redogora for sitt arbete med
agendan, bla. linsstyrelserna. Ett stort antal
myndigheter har skapat ett samverkansforum for
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Agenda 2030 som kallas GD-forum. P34 liknande
sitt har det svenska civilsamhillets organisationer
slutit upp bakom en gemensam avsiktsférklaring
for att stirka Sveriges arbete med de globala
milen. Det nationella organet for dialog och
samrdd mellan regeringen och det civila samhillet,
NOD, har varit en stédjande resurs i att ta fram
avsiktsforklaringen. NOD bygger pd en éverens-
kommelse mellan regeringen och paraplyorga-
nisationer inom civilsamhillet som underteck-
nades i februari 2018 (Ku2018/00245/D). Over-
enskommelsen syftar till att underlitta dialog och
samrdd mellan regeringen och det civila samhillet.
Samarbete sker dven 1 6vrigt mellan GD-forum
och civilsamhillet.

Okad effektivitet

ESV har bistitt regeringen och 6évriga myndig-
heter med underlag i syfte att utveckla och 6ka
effektiviteten 1 den ekonomiska styrningen, samt
forbittra den interna styrningen och kontrollen 1
statsforvaltningen.

Samordnande tiinster for kad effektivitet

Statens servicecenter och Kammarkollegiet till-
handahéller service avseende bla. ekonomi- och
l6neadministration, inkdpssamordning, riskhan-
tering och kapitalforvaltning.

Vid utgdngen av 2018 var 159 myndigheter an-
slutna tll nigon av de tjinster som Statens
servicecenter levererar. Vid dessa myndigheter ar-
betade ca 45 procent av det totala antalet anstillda
1 staten, vilket var en 6kning frin ca 39 procent
2017. Myndigheten redovisade ett resultat pd
7,4 miljoner kronor 2018. Det var andra gingen
som ett positivt resultat redovisats. Samtidigt har
Statens servicecenter effektiviserat sin verk-
samhet, bl.a. genom en mer effektiv hantering av
lonespecifikationer och leverantérsfakturor. Det
finns dock fortsatt behov av att behilla resurser
for kvalitetssikring hos de myndigheter som an-
slutit sig till Statens servicecenter, vilket minskar
besparingspotentialen fér staten som helhet.
Trots produktivitetsutvecklingen hos Statens ser-
vicecenter har avgiftsuttaget for ett antal myn-
digheter fortsatt att 6ka de senaste dren.

Marknadsvirdet av det kapital som férvaltas av
Kammarkollegiet 6kade 2018 med 4,2 miljarder
kronor, och uppgick vid drets slut till 210 mil-
jarder kronor. Premieintikterna i Kammarkolle-
giets forsikringsverksamhet 6kade till 212 mil-
joner kronor 2018, vilket var en ¢kning med
4 procent jimfért med 2017. Myndighetens mal
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att driftskostnaderna 1 férhillande till premie-
intikterna over tid ska understiga 20 procent
uppndddes dven 2018, d& de uppgick till 17 pro-
cent.

Frin och med den 1 januari 2019 férvaltar och
betalar Kammarkollegiet ut avgiftsmedel fran det
nyinrittade public servicekontot
(Fi2018/03884/RS). Public serviceavgiften finan-
sierar radio- och tv-verksamheten 1 allminhetens
yjinst samt verksamhet som ir direkt anknuten

till den.

Ett okat nyttjande av samordnade ramavtal for
okad effektivitet

Omsittningen 1 anvindningen av Kammarkolleg-
iets ramavtal okade frin 13,6 miljarder kronor
2017 tll 13,9 miljarder kronor 2018. Vid ut-
gingen av 2018 fanns 1975 ramavtal tecknade
med 765 unika leverantérer inom 44 ramavtals-
omriden, uppdelade pd 1 064 delomriden. Av de
765 leverantdrerna hade 18 procent upp till 9 an-
stillda (16 procent 2017), 47 procent 10-49 an-
stillda (48 procent 2017) och 22 procent 50—
199 anstillda (21 procent 2017). Andelen sma
och medelstora féretag hade dirmed okat totalt
sett jimfért med foregiende &r. De statliga myn-
digheternas avrop stod fér 79 procent av omsitt-
ningen under 2018. Resterande 21 procent ut-
gjordes av avrop frdn kommuner och landsting.

I syfte att underlitta tolkférmedlingar har
Kammarkollegiet pa regeringens uppdrag utveck-
lat en gdnst f6r avrop av tolkférmedlingstjinster.
Tjinsten ska dven mojliggdra en bittre upp-
foljning av levererade tolktjinster och identifiera
de sprikbehov som finns. Uppdraget har genom-
forts 1 samverkan med Domstolsverket, Migra-
tionsverket och Polismyndigheten
(Fi2017/04623/ESA, Fi2017/04755/ESA  och
Fi2017/04757). Kammarkollegiets arbete med
tolkférmedlingstjinsten fortsitter under 2019.

Service och tillganglighet

Stéirkt statlig service i hela landet

Arbetet med att sikerstilla och stirka tillgingen
till grundliggande statlig service 1 hela landet har
fortsatt. Statens servicecenter har tillsammans
med berérda myndigheter, 1 enlighet med reger-
ingens uppdrag, forberett inordnandet av upp-
giften att tillhandahdlla en ny serviceorganisation
vid servicekontor dir lokal statlig service ges for



Forsikringskassan, Skatteverket och Pensions-
myndigheten from. den 1 juni 2019
(Fi2018/02985/SFO). Genom att de lokala ser-
vicekontoren organiseras pa ett ssmmanhdllet sitt
finns forutsittningar for kontinuitet och lng-
siktig planering av statlig servicesamverkan.

De rittsliga forutsittningarna for regleringen
av servicekontoren finns 1 den nya lagen
(2019:212) om viss gemensam offentlig service
(prop. 2018/19:47, bet. 2018/19:KU35,
rskr. 2018/19:185). Lagen tridde i kraft den 1 juni
2019. Regeringen har iven beslutat om komplett-
erande forordningsindringar, som tridde ikraft
vid samma tidpunkt.

Statliga myndigheters lokalisering

Regeringen har beslutat férordningen (2019:202)
om  statliga  myndigheters  lokalisering
(Fi2019/01505/SFO). Férordningen  innebir
bl.a. att myndigheter vid beslut om avveckling av
arbetsstille pd en viss ort ska genomféra analyser
av verksamhetsmissiga, personella, ekonomiska
och regionala konsekvenser inom myndighetens
ansvarsomraden samt att lokaliseringsbeslut ska
fattas av myndighetens ledning. Férordningen
tridde 1 kraft den 1 juni 2019.

Spridningen av statliga myndigheter har dkat
Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den statliga nirvaron bér 6ka 1 hela landet (bet.
2015/16:NU17 punkt 2, rskr. 2015/16:201 och
bet. 2015/16:FiU25 punkt 9, rskr. 2015/16:208).
Regeringen har 2015-2019 fattat 21 beslut om
lokalisering av hela eller delar av myndigheters
verksamheter. Merparten av besluten har avsett
verksamheter 1 Stockholms lin, som har omlo-
kaliserats till andra delar av landet. Dirtill har
regeringen beslutat att omlokalisera Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) frin
centrala Stockholm till Botkyrka kommun i
Stockholms lin (UD2018/01405/1U). I och med
regeringens beslut om omlokaliseringar, myndig-
heternas egna initiativ till lokaliseringar och inf6-
randet av férordningen om statliga myndigheters
lokalisering  (Fi2019/01505/SFO) anser rege-
ringen att tillkinnagivandena ir slutbehandlade.
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4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att den statliga férvalt-
ningen presterar bra i ett internationellt perspek-
tiv, men att den stindigt bor utvecklas. For att
forbittra férvaltningen krivs en fortsatt utveck-
ling av styrningen av de statliga myndigheterna.
Regeringen anser vidare att de statliga verksam-
heternas nytta fér medborgare och foretag dven
fortsittningsvis ska vara 1 fokus vid arbetet med
att utveckla och férnya den statliga férvaltningen.
En hog tillit dll och ett stort fortroende for den
offentliga sektorn ir viktiga framgingsfaktorer
for detta arbete.

Genom Tillitsdelegationens uppdrag har de
statliga myndigheterna getts mojlighet att prak-
tiskt prova konkreta forindringar 1 styrningen
utifrdn ett tillicsperspektiv.

Regeringen anser att politiken ska komma hela
landet till del. Statlig nidrvaro handlar ytterst om
legitimitet och allminhetens fortroende for det
offentliga, vilket ir av central betydelse for vir
demokrati.

Genom att den lokala serviceverksamheten
samlats 1 en organisation §vervigs och avgors
prioriteringar, resursplanering och ekonomiska
forutsittningar 1 en organisation istillet f6r flera.
Styrningen och ledningen av den statliga service-
organisationen kan dirmed effektiviseras. Ett
effektivt resursutnyttjande inom servicekontors-
verksamheten sikerstiller en fortsatt god service
for privatpersoner och foretag.

Att andelen smd och medelstora féretag dkar
bland ramavtalsleverantérerna visar att genom-
forda insatser for att underlitta for dessa foretag
vid framtagandet av samordnade ramavtal har gett
resultat.

Regeringen anser att en effektiv och rittssiker
statsforvaltning dr viktig for att uppritthilla for-
troendet for férvaltningen. Regeringen avser fort-
satt att se over vilka dtgirder som kan vidtas for
att hilla tillbaka kostnadsutvecklingen fér avgif-
terna till Statens servicecenter, sirskilt for smi
myndigheter. Det ir dven viktigt att Statens ser-
vicecenter fortsitter att utveckla kvaliteten 1 sina
tjinster, bl.a. for att sikerstilla att de lever upp till
okade krav pd sikerhet.

En viktig del av det forvaltningspolitiska mélet
ir att statsforvaltningen ska vara innovativ och
samverkande. OECD konstaterar i sin rapport

Digital Government Review of Sweden — Tow-
ards a Data-driven Public Sector (OECD 2018)
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bl.a. att Sverige har en stark samarbets- och kon-
sensuskultur, men att nationella insatser for
innovation och digitalisering 1 statsforvaltningen
riskerar att hindras av lingsamt beslutsfattande
och l3gt risktagande i myndigheterna (se vidare
avsnitt 7). Tillitsdelegationen lyfter ocksd fram
behovet av att 5ka takten i den offentliga sektorns
forindrings- och utvecklingsarbete
(SOU 2018:47). Dagitalisering och en snabb
teknikutveckling skapar férindringstryck och
stiller krav pd flexibilitet och lyhordhet gentemot
omvirlden. Vidare miste bla. behovet av infor-
mationssikerhet tillgodoses.

Regeringen anser att de offentliga verksamhet-
ernas nytta fér medborgare och foretag dven fort-
sittningsvis ska vara 1 fokus vid arbetet med att
utveckla och férnya den offentliga férvaltningen.

Regeringen anser att det dr nddvindigt med en
bred politisk samsyn 1 det fortsatta arbetet med
att genomféra Agenda 2030. Samarbete mellan
olika aktdrer och mellan olika politikomriden,
liksom mellan nationell, regional och lokal niv3,
ir avgdrande for att genomféra de globala mélen.
Det krivs en lingsiktig och tydlig riktning 1 arbe-
tet med en hillbar utveckling som kan mojliggora
for planering, organisering och investeringar hos
olika aktorer.

4.4 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har {f6r 2018 limnat en revisions-
berittelse med reservation f6r Kammarkollegiet,
med motiveringen att myndigheten redovisat
ingingna 3taganden som for tvd bestillnings-
bemyndiganden &verstiger den tilldelade ramen.
Regeringen har beslutat om dtaganden genom att
bevilja projektmedel i sidan utstrickning att be-
myndiganderamarna 6verskridits. Det har dir-
efter 8legat Kammarkollegiet att betala ut dessa
medel. Den 6vervigande delen av bemyndigandet
for anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedels-
sektor avser beslut f6r verksamhet som bedrivs av
statliga myndigheter. Regeringen for tillsammans
med bl.a. Ekonomistyrningsverket en dialog med
Kammarkollegiet fér att férhindra att nigot
liknande intriffar igen.

Riksrevisionen har vidare i sin revisions-
berittelse avseende Kammarkollegiets redovis-
ning f6r forvaltningen av Allménna arvsfonden
for 2018 limnat uttalande med avvikande mening.
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Riksrevisionen bedémer att Kammarkollegiet vid
sin redovisning av férvaltningen av Allminna
arvsfonden ska folja regelverket BFINAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning (K3)
och att den nuvarande redovisningen inte upp-
fyller de stillda kraven. Kammarkollegiet har med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser inlett
ett arbete for att sikerstilla att gillande redo-
visningsregelverk féljs. Regeringen kommer att
folja upp resultatet av detta arbete.

4.5 Politikens inriktning

Sambhillets och enskildas behov och férvint-
ningar pd en innovativ, samverkande, effektiv,
rittssiker och tillginglig forvaltning ir utgings-
punkten f6r utformningen av svil statsforvalt-
ningen som den offentliga sektorn 1 sin helhet.
Sambhillsforindringar, sdsom en férindrad demo-
grafi, integration av nyanlinda och digitalisering
medfor fortsatt hoga krav pd rittssikerhet och
effektivitet. Den offentliga verksamheten mdste
standigt utvecklas for att medborgarnas fértro-
ende ska uppritthllas. Att vdra gemensamma
resurser anvinds pd ett effektivt och inda-
mélsenligt sitt dr avgdrande for tilliten och for-
troendet f6r den offentliga sektorn.

Den strategiska styrningen och samordningen ska
starkas

De senaste rens utveckling 1 statsférvaltningen
har priglats av en 6kad specialisering och ren-
odling samt ett storre fokus pd kiirnan 1 de offent-
liga dtagandena. Detta stiller krav pd en mer strat-
egisk styrning och ett mer effektivt och inno-
vativt sitt att organisera statsforvaltningen. Sam-
tidigt okar kraven pd en indamadlsenlig och vil
fungerande hantering av exempelvis sikerhets-
frigor. Det ir angeliget att regeringens styrning
av statsfrvaltningen dven fortsittningsvis ir
lingsiktig, strategisk, helhetsinriktad, samman-
héllen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad.
Detaljstyrning bor undvikas, sdvida det inte finns
tydliga skil tll detta. Det pdgdr ett gemensamt
utvecklingsarbete 1 Regeringskansliet for att ut-
veckla regeringens styrning av statsférvaltningen.



Fortsatta insatser for att starka den statliga
narvaron i landet

Enskilda personers och foretags behov av en till-
ginglig forvaltning stiller stora krav pd att statliga
myndigheter kan erbjuda god service 1 hela landet.
Den statliga nirvaron och servicen ir idag ojimnt
fordelad 1 landet i férhallande till befolkningen.
Regeringen anser dirfor att det finns ett fortsatt
behov av att stirka fortroendet for de statliga
myndigheterna genom en utvecklad statlig nir-
varo och service.

Regeringen avser att under mandatperioden
fortsitta arbetet med statlig nirvaro i hela landet.
En utgingpunkt ir att inga nya myndigheter ska
lokaliseras 1 Stockholm under mandatperioden.
En annan utgdngspunkt dr att regeringen avser att
stirka den statliga nirvaron over landet, vilket
bedoms leda till 6kade statliga arbetstillfillen éver
landet. Regeringen har for avsikt att fortsitta
arbetet foér en forbittrad koordinering av den
statliga nirvaron och servicen 1 hela landet.

Mojligheterna att bo och verka i hela landet ska
forbittras. Regeringen foresldr dirfor att antalet
servicekontor utokas for att férstirka den statliga
nirvaron 1 hela landet. Servicekontorsutredning-
ens forslag ska fortsatt vara vigledande vid ut-
vecklingen av den lokala statliga serviceorga-
nisationen.

Tillitsreformen fortsitter med malet att oka
medborgarnas tillit

Genomférandet av tillitsreformen fortsitter uti-
frin en bredare mélbild. Vid sidan av insatser for
att utveckla regeringens tillitsbaserade styrning
kommer &tgirder att vidtas for att stirka stats-
tjinstemannarollen och de statsanstilldas kun-
skap kring regelverk och rittsprinciper, som ett
led 1 att 6ka medborgarnas tillit till f6rvaltningen.
Det utvidgade uppdraget till Tillitsdelegationen
att limna forslag till hur och nir en gemensam,
obligatorisk introduktionsutbildning fér alla
statsanstillda kan inforas dr ett led 1 detta arbete.

Arbetet med god forvaltningskultur och mot
korruption forstarks

Regeringen avser att fortsitta stirka arbetet med
att forebygga och uppticka korruption i statsfor-
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valtningen. Att med all kraft f bukt med fértro-
endeskadliga beteenden 1 forvaltningen ir avgor-
ande for att uppritthdlla medborgarnas fértro-
ende f6r myndigheternas saklighet och opartisk-
het och foér staten i stort. Myndigheter behover
alltid vara uppmirksamma pi omstindigheter
som kan leda till att deras opartiskhet kan ifriga-
sattas.

Samordnade tjanster for okad effektivitet

Kammarkollegiets och Statens servicecenters
bidrag till delmilet f6r den statliga férvaltnings-
politiken om att den statliga forvaltningen ska
vara effektiv, genom myndigheternas arbete av-
seende samordnande tjinster, dr fortsatt priori-
terade. Arbetet med att frimja ett okat nyttjande
av samordnade ramavtal fér okad effektivitet
fortsitter. Detsamma giller arbetet med att
underlitta f6r sm3 och medelstora foretag att bli
ramavtalsleverantdrer. Regeringens arbete med
att oka kostnadseffektiviteten 1 administrativa
myndighetsgemensamma tjinster fortsitter. En
god informationssikerhet méste sikerstillas, var-
for arbetet méste ha ett tydligt sikerhetsperspek-
tiv.

Agenda 2030 for hallbar utveckling

Regeringen ska bedriva en ambitiés politik for
hdllbar utveckling och for att genomféra de
globala méilen. Omstillningen tll ett hallbart
samhille dr en forutsittning f6r att kunna sikra
en god ekonomisk utveckling, framtida vilstdnd
och en god vilfird. Jimstilldhet ska integreras
och ir en grundpelare i genomférandet av Agenda
2030. Regeringen vill ge barn och ungdomar
utrymme att paverka och forma sin framtid och
ser dem som viktiga forindringsagenter 1 genom-
forandet av agendan. Barn och ungdomars med-
verkan och deras rittigheter samt samarbete med
niringslivet r viktiga fokusomriden 1 det fort-
satta arbetet.

Sverige ska vara ledande 1 genomforandet av
Agenda 2030 och regeringen avser stirka dess
samordning och uppféljning. Regeringen avser
att under 2020 dterkomma till riksdagen med en
samlad inriktning for arbetet med att genomféra
och f6lja upp agendan.

Regeringens handlingsplan fér arbetet med
Agenda 2030 &ren 2018-2020 ligger grunden for
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ett starkt och samstimmigt genomfdrande.
Regeringen avser att med okad kraft belysa och
bittre tillvarata synergier for samstimmighet
mellan olika politikomriden i linje med Sveriges
Politik for global utveckling (PGU). Aven m3l-
konflikter behver synliggéras och bli féremal for
medvetna och 6vervigda beslut. Arbetet med att
nationellt genomféra Agenda 2030 ska ske i
befintliga processer med utgingspunkt i de redan
etablerade mélsystemen.

Genomférandet av Agenda 2030 innebir en
omstillning av Sverige, dir alla aktdrer, sdsom
kommuner, landsting, niringslivet, civilsamhillet
och forskarsamhillet, har en central roll. Utveck-
ling och anvindning av verktyg fér att integrera
de tre dimensionerna av hillbarhet — ekonomisk,
social, och miljomissig utveckling ar dirfor
virdefull. Arbetet i kommuner och landsting
underlittas bla. genom frivilliga nyckeltal for
kommuner och landsting.

Partnerskap och samverkan kring agendan ska
frimjas. Regeringen avser prioritera fler inno-
vativa partnerskap mellan aktorer inom olika
sektorer och myndigheter.

En viktig férutsittning fér genomforandet av
Agenda 2030 ir ocksd att det finns en bred kun-
skap om agendans mil och syfte och en med-
vetenhet om vikten av ett hillbart samhille. Sko-
lan, folkbildning och kommunikativa insatser pd
olika nivier ir dirfér av stor vike.

Ett nationellt uppfoljningssystem f6r agendans
genomforande dr under uppbyggande. SCB sam-
ordnar utveckling och produktion av statistik och
ska gora den allmint tillginglig. Statskontoret har
regeringens uppdrag att samlat félja upp och
analysera hur Agenda 2030 paverkar myndig-
heters, kommuners och landstings héllbarhets-
arbete.

Sverige ska verka for att arbetet med Agenda
2030 tydligt integreras i alla relevanta interna-
tionella processer, samarbeten och 6verens-
kommelser. Regeringen anser att EU:s politik-
utveckling, strategier och agerande, bide internt
och externt, ska vigledas av Agenda 2030. EU:s
engagemang ir en viktig faktor f6r omstillningen
till ett hdllbart samhille bide i Europa och globalt.

Den 24 och 25 september 2019 dger FN:s
toppmdote om Agenda 2030 och de globala mélen
for hillbar utveckling rum 1 New York. Sverige
kommer fortsitta att vara pddrivande i arbetet och
regeringen ser motet som ett viktigt tillfille att
stirka det internationella samarbetet och pi-
skynda genomférandet av Agenda 2030. Det
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internationella arbetet f6r Agenda 2030 beskrivs
vidare under utgiftsomride 5 och 7.

4.6 Budgetforslag

4.6.1
Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

1:1 Statskontoret

Anslags-
2018 Utfall 92 154 sparande 5896
Utgifts-
2019 Anslag 97616 1 prognos 101 796
2020 Forslag 100 183
2021 Beréaknat 102 764 2
2022 Beraknat 104 289 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 101 234 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 101 235 tkr i 2020 &rs prisnivé.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Statskontorets f6rvalt-

ningsutgifter och for regeringens behov av vissa
forvaltningspolitiska insatser.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for
1:1 Statskontoret

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 97 616 97 616 97 616
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 1481 2979 4471
Beslut 1086 2169 2202
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 100 183 102 764 104 289

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen foresldr att 100 183 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Statskontoret f6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
102 764 000 kronor respektive 104 289 000 kro-
nor.



4.6.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 70183 sparande 4770
Utgifts-
2019 Anslag 79509 ' prognos 78 090
2020 Forslag 71185
2021 Beraknat 67 050 2
2022 Beréknat 68 061 3

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 66 038 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 66 038 tkri 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och fér férvaltningsutgifter
for vissa nimnder. Anslaget fr dven anvindas for
att bevaka statens ritt och andra allminna
intressen samt for utbetalning av vissa mindre
skadestdndsersittningar.

Kompletterande information

De ovan angivna nimnderna ir Alkoholsorti-
mentsnimnden, Fideikommissnimnden, Nimn-
den for styrelserepresentationsfrdgor, Skilje-
nimnden 1 vissa trygghetsfrigor, Statens nimnd
for arbetstagares uppfinningar, Statens skadereg-
leringsnimnd och Statens éverklagandenimnd.
Med mindre skadestindsersittningar avses ut-
betalningar upp till 600 000 kronor enligt 4 § for-
ordningen (1995:1301) om handliggning av
skadestdndsansprik mot staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-| Intdkter till | Intakter  Kostnader Resultat  Ackumulerat
rattslig| inkomsttitel | som far (intakt- resultat
verksamhet| (som inte far | dispo- kostnad)
disponeras) neras
Utfall
2018 4967 25054 -20087 -134 464
Prognos
2019 4600 25893  -21293
Budget
2020 4600 26419  -21819

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och
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stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av Kam-
markollegiet.

Tabell 4.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet  Intékter Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intdkt- resultat
kostnad)

Utfall 2018 216 933 213 884 3049 41 343

Prognos 2019 224 210 233 353 -9143

Budget 2020 227 418 241774 -14 356

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
storsta delen av avgifter frin uppdragsverksam-
heten.

Regeringens dvervdganden

Tabell 4.7 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 72 009 72 009 72 009
Férandring till féljd av:
Pris- och Ioneomrakning? 1139 2260 3380
Beslut -1963 -7219 -7 328
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 71185 67 050 68 061

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen féreslar att 71 185 000 kronor anvisas
under anslaget 1:2 Kammarkollegiet {6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 67 050 000
kronor respektive 68 061 000 kronor.
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Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret
for att tllgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet 1 samband med inrittande av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor.

beloppet ska finansieras utanfér det statliga
forsikringssystemet.

4.6.3
Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:15 Statens servicecenter

Tusental kronor

1:15 Statens servicecenter

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag f6r indamalet anser
regeringen att tillgingar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning tillfilligt bor finan-
sieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nir
en myndighet har bildats bér anskaffningen av
tillgingar eller 6vriga utgifter, inklusive rinta,
regleras genom betalning av krediten. Under den
senaste femdrsperioden har en kredit av detta slag
drligen utnyttjats med mellan 0 och 6969 138
kronor. Under 2019 har hittills inte krediten ut-
nyttjats. For vilka nya myndigheter som krediten
behover utnyttjas 2020, och 1 vilken utstrickning,
ar svart att bedoma.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2020 ldta
Kammarkollegiet disponera en kredit pd rinte-
konto 1 Riksgildskontoret ~pd  hogst
250 000 000 kronor fér att tillgodose behovet av
likviditet 1 samband med inrittandet av nya
myndigheter.

Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kredit i Riksgildskontoret
for att wllgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet 1 det statliga forsikringssystemet som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till
hégst 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det behovs
en kredit f6r att finansiera enstaka stora skador
eller anhopningar av skador som hanteras inom
det statliga forsikringssystemet. En utnyttjad
kredit ska &terbetalas inom ramen for systemet.
Om den sammanlagda forsikringsersittningen
som Kammarkollegiet ska betala for en enskild
skadehindelse verstiger 50 000 000 kronor, ska
dock regeringen besluta om hur det éverstigande

54

Anslags-
2018 Utfall 8000 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 562 000 !  prognos 553 717
2020 Forslag 698 581
2021 Beraknat 742 073 ?
2022 Berédknat 751849 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 732 075 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 732 076 tkr i 2020 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens servicecenters
forvaltningsutgifter i den min de inte finansieras
med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.9 Uppdragsverksamhet!

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter ~ Kostnader Resultat Ackumulerat
(intékt- resultat
kostnad)

Utfall 2018 476 700 469 300 7400 - 184 780

Prognos 2019 475633 470633 8000 - 176 780

Budget 2020 628 818 616818 12 000 - 164 780

1 Statens servicecenters disponerar dven intdkter i verksamhet avseende lokal
statlig service fran pensionsmedlen for administration for alderspension med
ersattning fran AP-fonderna samt premiepensionssystemet. Vidare disponerar
Statens servicecenter intdkter fran Skatteverket avseende id-korts verksamhet.
Dessa uppgifter redovisas inte i tabellen ovan. Under 2019 uppgar dessa intakter
och avgifter till 44 215 tkr.

Statens servicecenter tillhandahéller mot avgift
tjinster inom ekonomiadministration, l6neadmi-
nistration och elektronisk bestillnings- och fak-
turahantering.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:15 Statens servicecenter

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019! 562 000 562 000 562 000
Férandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning! 8938 16 735 24 359
Beslut 53 944 108 633 110 064
Varav BP20? 54 000 108 000 108 000
Varav?
Nya servicekontor 54 000 108 000 108 000
Overforing till/fran andra
anslag 73700 54 707 55427
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 698 581 142 073 751 849

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och l6neomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Mojligheterna att bo och verka i hela landet ska
forbittras. Regeringen foresldr dirfér att antalet
servicekontor utdkas for att f6rstirka den statliga
nirvaron 1 hela landet. Mot denna bakgrund ¢kas
anslaget  1:15 Statens  servicecenter ~ med
54 000 000 kronor 2020, 108000000 kronor
2021 och 108 000 000 kronor 2022. Regeringen
foreslar att 698 581 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:15 Statens servicecenter t6r 2020. For 2021
och 2022 beriknas anslaget till 742 073 000 kro-
nor respektive 751 849 000 kronor.
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5  Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Mal for omradet

Regeringens mil f6r omrddet ir en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att
kompetens finns for att nd verksamhetens mal.

Malet utgdr frin den lingtgdende arbetsgivar-
politiska delegeringen 1 staten. Arbetsgivar-
politiken utvecklas 1 samverkan mellan myndig-
heterna och samordnas av Arbetsgivarverket. For
att uppnd mélet méste staten vara en attraktiv och
foredomlig arbetsgivare. De statliga myndig-
heterna ska bedriva ett strategiskt arbete med sin
kompetensforsorjning. Att de statsanstillda av-
speglar befolkningens sammansittning har bety-
delse for legitimiteten och allminhetens fértro-
ende for den statliga forvaltningen. Ett respekt-
fullt och virdigt bemétande 1 kontakten med
allminheten ir av stor vikt for fortroendet.

Regeringen har satt upp f6ljande delmail for de
statliga arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
l6neledande.

—  Andelen kvinnor pi ledande befattningar 1
staten ska oka.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka pd alla nivéer.

—  Arbetsmiljén 1 staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statsanstilld.

5.2 Resultatredovisning
5.2.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten ir
lingtgdende och f6ljs drligen upp av regeringen.
For att f6lja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomridet i férhillande till regeringens mal och
delmal anvinds 1 huvudsak féljande indikatorer:

myndigheternas arbete med kompetens-
forsorjningen,

—  personalférsorjningsliget 1 staten,

—  utvecklingen av genomsnittliga l6ner i olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

— andelen kvinnor och min pd ledande befatt-
ningar 1 staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten,

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund pa
olika nivier 1 staten,

—  den genomsnittliga sjukfrdnvaron i staten,

—  utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten,

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt

det statliga personskadeavtalet (PSA), och

—  arbetsmiljpundersékningar (genomfors

vartannat ar).
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5.2.2 Resultat

Ar 2018 var 260 603 personer, varav 52 procent
kvinnor och 48 procent min, anstillda i den stat-
liga sektorn. Detta motsvarade 5,3 procent av
samtliga sysselsatta pd den svenska arbetsmark-
naden. Bland samtliga m&nadsavlénade statsan-
stillda hade 95 procent av kvinnorna och 96 pro-
cent av minnen en heltidsanstillning. Heltid ir
siledes norm inom statsférvaltningen.

I bilaga 1 tll utgiftsomridet ges en dvergrip-
ande redovisning av personalstrukturen m.m.
inom staten och kompletterande information av-
seende uppfoljningen av regeringens delmal.

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Nedan redovisas hur myndigheterna inom om-
ridet och Trygghetsstiftelsen bidragit till rege-
ringens mél att den statliga arbetsgivarpolitiken
ska vara samordnad.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ir bide en forvaltningsmyn-
dighet under regeringen och en medlemsorga-
nisation. Myndigheten har vidare i uppgift att ut-
fora stabsuppgifter &t regeringen, bl.a. att utge en
forfattningssamling.

Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av myndigheten.
Arbetsgivarverket forhandlar och sluter kollek-
tivavtal pd statens vignar for det statliga avtalsom-
ridet. Myndigheten foretrider vidare medlem-
marnaiarbetstvister och ansvarar fér information
och ridgivning samt utbildning 1 arbetsgivar-
frigor.

Alla statliga myndigheter som har arbetsgivar-
ansvar ir medlemmar i Arbetsgivarverket. Dirut-
over foretridde Arbetsgivarverket 27 icke-obliga-
toriska medlemmar med anknytning till det stat-
liga omridet 2018. Dessa medlemmar hade sam-
manlagt ca 5 600 anstillda, vilket utgér ca 2 pro-
cent av samtliga anstillda som dr knutna till med-
lemsorganisationen. Vidare har Arbetsgivar-
verket serviceavtal med riksdagen och dess myn-
digheter samt med Kungliga Hovstaterna.
Arbetsgivarverket ger dirutover service tll tre
nordiska myndigheter och till Finsk-svenska
grinsilvskommissionen.
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Arbetsgivarverket ir en avgiftsfinansierad
myndighet, vars verksamhet finansieras av med-
lemsavgifter. Medlemsavgiften uppgick 2018 till
0,085 procent av respektive medlems bruttoléne-
summa. Ar 2018 uppgick intikterna frin med-
lems- och serviceavgifter till ca 95,5 miljoner kro-
nor, vilket ska jimféras med drygt 86 miljoner
kronor 2017. Ar 2017 var medlemsavgiften tem-
porirt sinkt till 0,08 procent av respektive med-
lems bruttolénesumma. Totalt uppgick intikt-
erna for Arbetsgivarverket, 1 form av avgifter och
andra ersittningar, till drygt 102 miljoner kronor
2018, vilket ska jimforas med drygt 93 miljoner
kronor 2017.

Avtal

For arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
giller ramavtalen om loner m.m. (RALS). Avtals-
rorelsen 2017 resulterade i tredriga RALS-avtal
med Offentliganstilldas Férhandlingsrads for-
bundsomriden inom det statliga férhandlings-
omridet sammantagna (OFR/S,P,O) och med
Seko, service- och kommunikationsfacket. Av-
talen giller fram t.o.m. den 30 september 2020. I
dessa avtal finns under de tre dren en s.k. oenig-
hetsbilaga pa totalt 6,5 procent. Detta innebir att
medlemmarna 1 respektive kollektiv vid oenighet
som grupp ska vara garanterade 16nedkningar i en
takt om 2,2 procent per den 1 oktober 2017,
2,0 procent per den 1 oktober 2018 och 2,3 pro-
cent per den 1 oktober 2019. Med Sveriges aka-
demikers centralorganisation (Saco-S) giller
sedan 2010 RALS tillsvidare.

Arbetsgivarpolitiska strategin, vdd och stéd
Arbetsgivarverket bedriver tillsammans med sina
medlemmar ett milmedvetet arbete inom ramen
for den arbetsgivarpolitiska strategin som giller
fram t.o.m. 2020.

Ar 2018 genomférde Arbetsgivarverket sin
hittills storsta satsning pd mentorprogram fér ny-
anlinda akademiker. Syftet ir att ge verkets
medlemmar en mojlighet att ta del av nyanlinda
akademikers kompetens och erfarenhet, skapa
kontaktytor med en grupp som ir viktg for
statens kompetensférsorjning och att profilera
sig som en attraktiv arbetsgivare. Programmet dr
ocksg ett sitt f6r nyanlinda att lira sig mer om
statlig verksamhet och att utveckla sitt kontakt-
nit 1 Sverige.

Arbetsgivarverkets satsning for att stoda de
myndigheter som fatt i uppdrag att lokalisera hela
eller delar av sin myndighet frdn Stockholm till
annan ort fortsatte 2018.



Medlemsundersikning

Frin och med 2016 skickas Arbetsgivarverkets
medlemsundersékning till respektive medlems
hégsta chef och besvaras i samverkan mellan
chefen och medlemsforetridaren i Arbetsgivar-
verket (personalchef eller liknande).

Medlemmarnas nojdhet nir det giller kirn-
verksamheten, t.ex. férhandling, ridgivning, ut-
bildning och kommunikation, 1dg 2018 i inter-
vallet 58-75 procents ndjdhet, vilket kan jimforas
med 53-82 procent 2017.

Nojdheten nir det giller de indikatorer som
ska folja utvecklingen mot mélbilderna i arbets-
givarpolitiska strategin ldg 1 intervallet 45-79 pro-
cents ndjdhet, vilket kan jimféras med 44-74 pro-
cent 2017.

Svarstrekvensen pd undersdkningen 2018 upp-
gick tll 77 procent, vilket kan jimféras med
71 procent 2017.

Arbetsgivarverkets drsredovisning
Arbetsgivarverket har erhdllit en revisionsberit-
telse utan invindningar. Regeringen noterar dock
att drsredovisningen innehéller faktafel vad giller
avtal som slots 2018 och vilka icke-statliga arbets-
givare som verket foretridde samma &r.

Statens tjdanstepensionsverk

Statens tjinstepensionsverk (SPV) ansvarar for
frigor som ror den statliga tjinstepensioneringen
och statens tjinstegruppliviérsikring.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV har det évergripande ansvaret for att for-
sikringstekniskt korrekta kostnader beriknas for
statliga tjinstepensioner och liknande férméner. I
detta ingdr att SPV utifrdn ullgingligt underlag
ska paféra arbetsgivarna ritt premier utifrin ett
statsfinansiellt perspektiv.

Den ekonomiska stillningen 1 forsikrings-
rorelsen framgdr av konsolideringsgraden, dvs.
tillgingarna 1 forhéllande ull skulderna. Kon-
solideringsgraden 1 sparrorelsen, dir férmansbe-
stimda 3lderspensioner sikras, uppgick till
103,5 procent vid utgdngen av 2018, vilket kan
jimféras med 104,0 procent vid utgdngen av
2017. Vid ingdngen av 2019 bedéms den under-
stiga 100 procent. Det av SPV tidigare beslutade
malet att nd en konsolideringsgrad pd 106 procent
1 sparrdrelsen till slutet av 2018 har siledes inte
uppndtts. Myndighetens styrelse beslutade i nov-
ember 2018 om en ny konsolideringspolicy och
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ett nytt konsolideringsmdl for sparrorelsen.
Malet fér sparrorelsens konsolideringsgrad ir att
den per den 31 december 2028 ska befinna sig
inom mélintervallet 104-108 procent. Milinter-
vallet kommer att omprovas av myndighetens
styrelse 2023 utifrén de férutsittningar som di
giller, om inte sirskilda omstindigheter kriver en
tidigare omprévning. Ingen férindring har skett 1
finansieringen av forsikringsrorelsen 1 for-
hillande till den beskrivning som limnades 1
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 7).

Prestationer

SPV:s driftkostnader jimférs sedan flera ar ill-
baka med motsvarande kostnader fér tjinste-
pensionsforetaget Alecta. Jimforelsen gors uti-
frin nyckeltalet driftkostnadsprocent, som ut-
gors av driftkostnaderna som andel av premie-
inkomsterna. SPV:s driftkostnadsprocent mins-
kade frén 2,1 till 1,7 mellan 2017 och 2018. Upp-
gifter om Alectas driftkostnadsprocent finns
endast fér 2017, di den uppgick ll 1,5. Drift-
kostnadsprocent dr dock ett trubbigt nyckeltal,
eftersom premieinkomsterna kan variera mellan
olika 3r, exempelvis beroende pi idndringar 1 de
forsikringstekniska antagandena och premie-
regleringar av engdngskaraktir. Eftersom nyckel-
talet inte miter effektiviteten ska SPV fr.o.m.
2019 &terrapportera effektiviteten 1 hanteringen
av de statliga avtalsforsikringarna och gora jim-
forelser ver tid.

Utifrin bla. resultaten av de under 2018
genomférda kvalitetsgranskningarna 1 verksam-
heten bedémer SPV kvaliteten som god inom tre
av fyra omriden och hég inom ett omride. Det ir
samma bedémning som f6r 2017.

SPV hanterar 8terkrav som beror pd att for
mycket pension eller ersittning betalats ut. De
belopp som 2018 bedémdes mojliga att dterkriva
uppgick till 0,03 procent av de totala utbetal-
ningarna under samma 3r, vilket kan jimféras
med 0,06 procent 2017.

Pensionsinformation och kundndjdbet

SPV samarbetar med webbportalen minpen-
sion.se och erbjuder dirmed kostnadsfritt en-
skilda en samlad bild av hela sin pension. Myn-
digheten informerar dven pd sin egen webbplats
och genom tjinsten Dina pensionssidor.

I SPV:s undersdkningar uppgick den &ver-
gripande nodjdheten bland arbetsgivarna till 79 pd
en 100-gradig skala 2018, vilket kan jimféras med
80 &r 2017. Nojdheten bland de statligt anstillda
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uppgick till 50 och bland pensionirer till 69, vilket
var en oférindrad nivd jimfért med 2017. Bland
de anstillda som faktiskt varit 1 kontakt med SPV
2018 uppgick noéjdheten till 62, medan motsva-
rande siffra for pensiondrerna var 75. Det som de
anstillda ir minst néjda med 4r hur myndigheten
informerar om vad som péverkar deras tjinste-
pension. Knappt tre av tio anstillda uppger att de
har en mycket god kinnedom om hur de far till-
ging till information om tjinstepensionen.
Mainga har ocks3 en bristande kinnedom om de
forméner som ir kopplade till tjinstepensionen
fran deras statliga anstillning. Minnen ir ndgot
mer ndjda med informationen in vad kvinnorna
ir. SPV arbetar f6r att kinnedomen om tjinste-
pensionen ska 6ka bland bdde kvinnor och min.

Ekonomiskt utfall

Verksamheten 1 omridet statlig pensionsverk-
samhet m.m. ska bedrivas med full kostnads-
tickning 6ver tid. Utfallet for verksamhetsom-
radet blev 2,6 miljoner kronor 2018. Utfallet for
2017 var negativt och uppgick till -13,9 miljoner
kronor.

SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den
affirsstrategi  som  regeringen  faststillt
(S2011/00054/ESA). Malet f6r verksamheten ir
att generera ett verksamhetsutfall, exklusive
rinteintikter avseende balanserade vinstmedel,
som pd ling sikt motsvarar minst 6 procent av
verksamhetens intikter. Utfallet f6r verksam-
hetsomradet uppgick 2018 till 5,4 miljoner kro-
nor, vilket innebar en ackumulerad avkastning pd
fem &r om 7,3 procent. Det angivna milet niddes
didrmed for dttonde dret 1 foljd.

Inom verksamhetsomridet inomstatliga pen-
sionsuppdrag erbjod SPV fram tll den 31 juli
2018 tjinster som bestod 1 att verket mot avgift
underlittade de administrativa processer som
mynd1gheterna ska hantera i samband med
tjanstepensioneringar. Tjinsterna tillhandahalls
fr.o.m. den 1 augusti 2018 avgiftsfritt till myndig-
heterna. Verksamhetsutfallet uppgick 2018 will
0,4 miljoner kronor.

Namndmyndigheter inom omradet
Till omrddet hér fyra nimndmyndigheter, som

provar vissa frigor inom den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken.
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Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsnimnd provar frigor om disciplin-
ansvar, 3talsanmilan, avskedande, avstingning
och likarundersokning med tving betriffande
statligt anstillda i hégre befattningar. Till denna
krets hor bl.a. myndighetschefer, domare, kla-
gare och professorer.

Ar 2018 hade nimnden fyra sammantriden
och dirutover fattades nigra beslut efter skriftlig
beredning. Av tabell 5.1 framgir utvecklingen av
antalet anmilningsirenden de senaste tre dren.

Tabell 5.1 Arenden vid Statens ansvarsnimnd

Antal drenden

2016 2017 2018

Pégéende arenden 1 1 1
Inkomna &renden 8 12 13
Avgjorda &renden 8 12 13
- varav avsked/avstangning 1 0
- varav lakarundersékning 0 0
- varav 4talsanmélan ) 1
- varav disciplinansvar 0 1 0
- varav avskrivna drenden 6 6! 12
Kvarstaende 4renden 1 1 1

1] ett avskedandearende fattades tva beslut, ett avseende dtalsanmélan och ett
senare dar fragan om avskedande skrevs av efter aterkallelse av anmélan.
Kélla: Statens ansvarsnamnd.

Svea hovritt utfér administrativa uppgifter &t
nimnden. Nimndens férvaltningsutgifter belas-
tar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Statens tjinstepensions- och grupplivndmnd
Statens tjanstepensions- och grupplivnimnd ut-
dvar vissa befogenheter som tillkommer arbetsgi-
varen enligt de statliga pensionsbestimmelserna i
deras lydelse den 31 december 1991 eller tidigare.
Nimnden provar vidare vissa frigor enligt den
statliga grupplivférsikringen.

Tvister rorande den statliga gruppliviorsik-
ringen avgdrs av Skiljenimnden fér gruppliv-
frigor, som bestdr av ledamoterna i Statens
tjdnstepensions- och grupplivnimnd.

Ar 2018 sammantridde Statens tjinstepen-
sions- och grupplivnimnd fyra ginger. Av tabell
5.2 framgdr hur ménga drenden som nimnden har
avgjort under de senaste tre dren.



Tabell 5.2 Arenden vid Statens tjanstepensions- och

grupplivndmnd

Antal drenden

2016 2017 2018

Pagéende arenden 0 0 0
Inkomna arenden 12 8 17
Avgjorda drenden 12 8 13
varav grupplivarenden 12 8 13
varav pensionsarenden 0 0 0
Kvarstaende drenden 0 0 4

Kalla: Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd.

SPV utf6ér administrativa och handliggande upp-
gifter &t nimnden. Nimndens férvaltningsutgif-
ter belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Skiljendimnden i vissa trygghetsfragor
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor har till
uppgift att proéva frigor om tvister om tillimp-
ningen av PSA, ¢verklaganden av vissa beslut av
Kammarkollegiet om bl.a. ersittning vid skada 1
skolan eller i samband med arbetsmarknads-
politiska 3tgirder, samt andra frigor i den
utstrickning som det framgdr av avtal, forfact-
ningar eller beslut.

Av tabell 5.3 framgir hur minga drenden som
provats av skiljenimnden under de senaste tre
dren. Uppgifterna for 2017 ir korrigerade och
overensstimmer dirfér inte med redovisningen 1
budgetpropositionen fér 2019. Statistiken ir
innu inte uppdelad pd kon.

Tabell 5.3 Arenden vid Skiljendmnden i vissa

trygghetsfragor
Antal drenden

2016 2017 2018

P&gdende arenden 54 61 82
Inkomna arenden 162 158 138
Rterforvisade arenden 1 1 0
Avgjorda drenden (i sak) 141 116! 145
varav PSA 88 57 105
varav forfattningsreglerade 53 59 40
Avgjorda &renden (bvriga) 13 20 14
Kvarstaende drenden 61 823 61

! Korrigerad siffra, uppgick till 115 i budgetpropositionen for 2019.
2 Korrigerad siffra, uppgick till 58 i budgetpropositionen for 2019.
3 Korrigerad siffra, uppgick till 83 i budgetpropositionen for 2019.
Kélla: Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor.

Ar 2018 genomforde skiljenimnden 11 samman-
triden.
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Kammarkollegiet utfér administrativa och
handliggande uppgifter it skiljenimnden. Nimn-
dens forvaltningsutgifter belastar  anslaget
1:2 Kammarkollegiet.

Statens overklagandendimnd

Statens overklagandenimnd provar 6verklagan-
den av beslut i anstillningsirenden i statsforvalt-
ningen, med undantag av universitets- och hég-
skolesektorn. Overklagade anstillningar inom
denna sektor provas av Overklagandenimnden
for hogskolan. Statens 6verklagandenimnd pro-
var dven Gverklaganden av beslut om utbildning 1
skydd mot olyckor (6vriga drenden) och beslut
som ror totalférsvarspliktiga (férsvarsmaktsiren-
den).

Ar2018 genomforde nimnden 20 samman-
triden. I tabell 5.4 redovisas antalet inkomna och
avgjorda drenden under de senaste tre dren och i
hur minga av dessa som dndringar gjordes i det
dverklagade beslutet, genom bifall eller 3terfor-
visning till myndigheten fér f6rnyad prévning.

Tabell 5.4 Arenden vid Statens éverklagandenimnd

Antal drenden

Anstallningsérenden 206 207 208
Inkomna &renden 1515 1553 880
Avgjorda arenden 1389 1080 1103
- varav bifall/aterforvisning 28 64 23
Férsvarsmaktsdrenden

2016 2017 2018
Inkomna &renden 125 251 259
Avgjorda arenden 189 188 303
- varav bifall/aterforvisning 2 5 5

Kalla: Statens dverklagandenamnd.

Nimnden har som mil att ett drende ska vara
avgjort senast tre minader frdn ankomstdagen.
Maluppfyllelsen f6r anstillningsirenden uppgick
2018 ull 10 procent, vilket ska jimféras med
60 procent 2017 och 84 procent 2016. Ar2015var
méluppfyllelsen for dessa drenden 95 procent.
Nedgingen beror delvis pd en ovintat hég per-
sonalomsittning inom nimndens virdmyndighet
Kammarkollegiet. Av férsvarsmaktsirendena av-
gjordes 37 procent inom tre manader 2018. Aven
om nimndens mal inte ndddes 2018 kan konstat-
eras att antalet avgjorda irenden f6r bida de an-
givna drendetyperna versteg antalet inkomna
drenden.

Kammarkollegiet utfér administrativa och
handliggande uppgifter &t nimnden. Nimndens
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forvaltningsutgifter belastar anslaget 1:2 Kam-
markollegier och uppgick 2018 till 6 390 000 kro-
nor, vilket kan jimféras med 3 451 000 kronor
2017. Okningen av utgifterna 2018 bestod 1
huvudsak av personalkostnader.

Offentliga sektorns sirskilda nimnd
Offentliga sektorns sirskilda nimnd tillkom
genom det s.k. sirskilda huvudavtalet den 29 nov-
ember 1976 foér den offentliga sektorn. Avtalet
ingicks 1 anslutning till arbetsrittsreformen 1977
(prop. 1975/76:105). P4 begiran av férhandlande
part ska nimnden 1 sitt utlitande ange om den
anser att ett kollektivavtal 1 nigot visst dmne
skulle krinka den politiska demokratin.
Nimnden bestdr av representanter for arbets-
givar- respektive arbetstagarsidan samt riksdagen.
Nimnden har hittills endast behandlat ett drende,
som avgjordes 1995. Nimndens férvaltnings-
utgifter belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska

frégor.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen bildades av staten och de
statsanstilldas huvudorganisationer 1990 1 sam-
band med att parterna pd det statliga avtalsom-
ridet enades om trygghetsavtalet for statligt
anstillda. Den 1 januari 2015 ersattes trygghets-
avtalet av ett avtal om omstillning. Trygghets-
stiftelsen har fitt 1 uppdrag att bedriva verksam-
het enligt det nya avtalet.

Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som omfattas av avtalet om
omstillning. Avgifterna faststills genom centrala
kollektivavtal. Den totala avgiften for stiftelsen
var oférindrad 2018 och uppgick till 0,3 procent
av arbetsgivarnas 16nesummor. Avgiftsintikterna
uppgick till sammanlagt 339 miljoner kronor
2018, vilket ska jimféras med 328 miljoner kro-
nor 2017 och 310 miljoner kronor 2016.

Antalet anmilda till Trygghetsstiftelsen
Nir en statsanstilld blir uppsagd p& grund av
arbetsbrist, eller innehaft en tidsbegrinsad an-
stillning som 16pt ut och som omfattas av avtalet
om omstillning, skickas en anmilan il Trygg-
hetsstiftelsen. Detsamma giller om nigon till
foljd av omlokalisering viljer att inte f6lja med till
den nya orten och dirfor siger upp sig.

Som framgdr av tabell 5.5 uppgick antalet
anmilda dll stiftelsen 2018 till 2 871 personer,
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vilket var en hégre nivd dn dren dessforinnan.
Majoriteten av anmilningarna kommer frin
universitets- och hogskolesektorn. Okningen
under 2018 kom frimst frdn Migrationsverket,
som anmilde 6ver 600 medarbetare till f6ljd av
neddragningar inom sin verksamhet. Andelen
kvinnor respektive min som anmils ir relativt
jimn. Det var fler kvinnor 4n min som anmaldes
under 2018. Tidigare har dock andelen min varit
nigot hégre in andelen kvinnor. Andelen som
limnade en tidsbegrinsad anstillning minskade
markant jimfért med 2017 och uppgick 2018 till
60 procent.

Tabell 5.5 Anmalda till Trygghetsstiftelsen

Procent 2016 2017 2018
Andel kvinnor 47 47 53
Andel mén 53 53 47
Andel tillsvidareanstéllda 22 24 40
Andel tidshegransat anstéllda 78 76 60
Antal 2305 2427 28N

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Vid utgdngen av 2018 var det totalt 2 857 personer
som inte hade fitt en permanent 16sning pd sin
situation.

De som limnade Trygghetsstiftelsen
De som limnar Trygghetsstiftelsen har antingen
fitt en permanent 16sning eller s& har tidsgrinsen
for trygghetsavtalet respektive ramtiden for av-
talet om omstillning infallit, vilket innebir att de
inte lingre omfattas av stiftelsens verksamhet.
Ar2018 var det en ndgot hégre andel kvinnor
in min som limnade Trygghetsstiftelsen (se ta-
bell 5.6). Antalet som limnade Trygghetsstiftel-
sen 2018 var betydligt fler jimf6rt med tidigare &r.

Tabell 5.6 De som lamnat Trygghetsstiftelsen

Procent 2016 2017 2018
Andel kvinnor 50 49 51
Andel mén 50 51 49
Antal 2569 2843 3393

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Majoriteten av de som 2018 limnade Trygghets-
stiftelsen var tidigare anstillda inom universitets-
och hogskolesektorn.

Av de som hade limnat en tillsvidareanstill-
ning fick 82,8 procent (81,9 procent av kvinnorna
och 83,5 procent av minnen) 2018 ett nytt arbete



eller ndgon annan l6sning pd sin situation innan
uppsigningstidens slut, vilket kan jimféras med
84,6 procent 2017 och 81,1 procent 2016. Av de
personer som hade limnat en tidsbegrinsad an-
stillning fick 86,7 procent (84,9 procent av
kvinnorna och 88,3 procent av minnen) 2018 en
16sning pa sin situation inom nio ménader frén att
deras anstillning l6pte ut, vilket kan jimféras
med 88 procent 2017 och 86,1 procent 2016.
Trygghetsstiftelsen har milsittningen att 75 pro-
cent av de som anmilts ska ha fitt en l6sning pd
sin situation inom de angivna tiderna. Stiftelsen
nddde dirmed sin maélsittning for bida grup-
perna. En bidragande orsak till de goda resultaten
ir att den svenska arbetsmarknaden ir fortsatt
gynnsam.

Najdheten med Trygghetsstiftelsens stod
Trygghetsstiftelsens undersékningar visar pd en
hég nojdhet hos dem som har deltagit 1 de akti-
viteter som stiftelsen har genomfort. Ar 2018
uppgav 83 procent av kvinnorna och 81 procent
av minnen att de var ndjda med stddet. Stiftelsen
fir dirmed ansetts ha ndtt sin mélsittning att
minst 80 procent av dem som tagit del av stédet
ska vara nojda.

En attraktiv och foredémlig arbetsgivare

Verksamhetens behov styr kompetensforsorj-
ningen 1 myndigheterna. Statliga arbetsgivares
forméga att locka ritt kompetens ir avgorande
for att de ska kunna utféra sina uppgifter.

Till stod f6r myndigheterna i detta arbete finns
bl.a. Arbetsgivarverkets webbplats Jobba statligt,
som innehéller en soktjinst for lediga jobb i stats-
forvaltningen. Som en del 1 arbetet med att stirka
statliga verksamheters attraktivitet har utveck-
lingen av webbplatsen fortsatt. Hir finns bla.
grafiskt material som Arbetsgivarverkets med-
lemmar fritt kan anvinda enskilt eller tillsammans
med den egna organisationens profil. Arbets-
givarverkets rapporter och seminarier utgor
samtidigt ett viktigt kunskapsunderlag.
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En strategisk kompetensforsoérjning i staten
Konjunkturbarometern for den statliga sektorn

P3 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Kon-
junkturinstitutet tv gdnger per ar en enkitunder-
sokning benimnd Konjunkturbarometern for
den statliga sektorn, 1 vilken samtliga medlemmar
hos Arbetsgivarverket deltar. Av medlemmarna
svarade 75 procent pd konjunkturbarometern
vdren 2019. Dessa representerade 78 procent av
de anstillda hos Arbetsgivarverkets medlemmar.
I undersokningen hosten 2018 svarade 82 pro-
cent av medlemmarna, med 85 procent av de
anstillda, pd enkiten. Uppféljningen av utveck-
lingen 1 staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den
internationella klassifikationen COFOG (Classi-
fication of the functions of the government), och
syftar tll att redovisa sektorns uppgifter efter
deras funktion eller indama3l.

Andelen medlemmar som uppgav att de hade
brist pa limpliga sokanden uppgick i undersok-
ningen viren 2019 till 73 procent. Detta ir ett av
de hogsta bristtalen som noterats 1 statsforvalt-
ningen.

Undersékningen visar, liksom tidigare tidigare
ir, att det finns stdrst brist pd sékande inom it-
verksamheten. Inom it-drift, underhdll och sup-
port hade bristen dock minskat frin 42 procent 1
foregdende undersokning till 14 procent. Inom it-
systemutveckling och systemférvaltning hade
bristen minskat frdn 60 till 34 procent. Bristen
inom it var framfér allt utbredd inom COFOG-
grupperna Niringslivsfrigor inklusive miljs-
skydd, bostadsférsorjning och samhillsutveck-
ling, Allmin offentlig férvaltning och Utbild-
ning.

Inom COFOG-gruppen Sambhillsskydd och
rittskipning noterades i den senaste undersok-
ningen for forsta gdngen en stor brist pd limpliga
sokanden inom polis och brottsutredning.

Andelen medlemmar som upplever svirigheter
att behdlla personal hade 6kat frdn 41 procent 1
undersdkningen hosten 2018 till 48 procent i den
senaste undersékningen. Svirast att behélla kom-
petens har medlemmarna framfér allt haft inom
COFOG-grupperna Férsvar och Socialt skydd
inklusive hilso- och sjukvard. Sirskilt svirt att
behilla personal ir det inom it-systemforvaltning
och systemutveckling, men ocksd inom it-drift,
underhill och support.

Bristen pd chefer med personalansvar hade
minskat frin 23 till 17 procent. Hogst andel brist
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pd chefer finns inom COFOG-grupperna Fri-
tidsverksamhet, kultur och religion och Socialt
skydd inklusive hilso- och sjukvird. Andelen
uppsigningar av chefer med personalansvar hade
okat frin 2 procent i hostens undersokning till
21 procent 1 vdrens undersokning. Uppsigning-
arna ir starkt koncentrerade till de ovan nimnda
grupperna.

Andelen medlemmar som sagt upp personal
under det senaste halviret hade 6kat fran 25 ull
32 procent i virens undersokning. Uppsigningar
hade frimst skett inom COFOG-gruppen Ut-
bildning och dir inom forsknings- och utveck-
lingsarbete. Aven inom Utredning m.m. med
allminrittslig inriktning, arbetsférmedling var
uppsigningar vanligt férekommande.

I virens undersékning uppgav 20 procent av
medlemmarna att de haft omfattande pensions-
avgingar, vilket var en nigot ligre nivd 4n 1 den
foregdende undersokningen, di andelen uppgick
till 23 procent. Endast 1 procent av de som haft
omfattande pensionsavgingar ansdg att detta
hade paverkat verksamheten negativt. Det var
endast inom COFOG-grupperna Fritidsverk-
samhet, kultur och religion och Allmin offentlig
forvaltning som verksamheten bedémdes ha
paverkats negativt.

Av konjunkturbarometern framgar vidare att
personalomsittningen 2018 var oférindrad jim-
fort med 2017 hos 65 procent av medlemmarna,
medan 25 procent hade haft en 6kad personalom-
sittning och 10 procent angav att den hade min-
skat.

En majoritet av medlemmarna hade inte for-
indrat sitt 6vertidsuttag (den del som komp-
enseras 1 pengar) mellan 2017 och 2018.

Uppféljning av delmalen fér de statliga
arbetsgivarna

Nedan redovisas maluppfyllelsen fér respektive
delmdl for de statliga arbetsgivarna. Komplett-
erande information limnas 1 bilaga 1.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
Ioneledande

Den svenska l6nebildningsmodellen baseras pa
att den internationellt konkurrensutsatta sektorn
ir lonenormerande (se iven utg.omr. 14 av-
snitt 4). Lonekostnadsutvecklingen inom staten
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som helhet ska pd sikt inte overstiga den
konkurrensutsatta sektorn. Arbetsgivarverket,
som sluter kollektivavtal pd statens vignar, har
tolkat detta som att staten inte ska férhandla forst
infor en ny avtalsperiod.

Som underlag f6r uppfdljningen av delmalet
anvinds utvecklingen av de genomsnittliga [6ner-
na 1 olika sektorer.

Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga Ioner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2018
Index 1994 = 100
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Anm.: Uppgifter avser nominella loner och &r rensade med hansyn till strukturella
forandringar i utbildningsniva, alder och kn.
Kalla: Statistiska centralbyran.

e Privat sektor

Som framgdr av diagram 5.1 fortsitter loneut-
vecklingen 1 staten att relativt vil f6lja utveck-
lingen pd arbetsmarknaden i stort, enligt jim-
forande statistik frin tiden efter ramanslags-
reformen.

Mellan 1994 och 2018 uppgick 16neutveck-
lingen inom den landstingskommunala sektorn
till 136,7 procent, inom den statliga sektorn till
130,5 procent, inom den privata sektorn till
124,2 procent och inom den kommunala sektorn
till 110,3 procent. For tjinstemin inom den
privata sektorn uppgick l6neutvecklingen till
133,2 procent och for arbetare till 111,9 procent.

Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten
ska oka

Som underlag f6r uppfoljningen av delmadlet att
andelen kvinnor p4 ledande befattningar 1 staten
ska 6ka anvinds i férsta hand statistik ver andel-
en kvinnor respektive min med uppgift att plan-
era och leda myndighetens verksamhet och som
har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 5.2 framgir dels den totala férdel-
ningen av kvinnor och min pi ledande befatt-
ningar 2009-2018, dels samma andel exklusive



ledningskompetens inom Forsvarsmakten. Den
totala andelen kvinnor pd ledande befattningar
okade frén 42,9 procent 2017 till 44,0 procent
2018, dvs. med 1,1 procentenheter. Vid en exklu-
dering av inom Foérsvarsmakten uppgick andelen
kvinnor till 48,9 procent 2018, vilket var en 6k-
ning med 0,7 procentenheter jimfért med 2017.

Totalt finns nu ca 7 600 chefer som ir kvinnor
och drygt 9 600 som ir min.

Diagram 5.2 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pa olika

nivaer 2009-2018. Visar dven férdelningen exkl.
Forsvarsmakten
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Kalla: Arbetsgivarverket.
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Ar 2018 anstillde regeringen totalt 37 myndig-
hetschefer, varav 19 (51 procent) var kvinnor och
18 (49 procent) var man.

Den 5 september 2019 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 51,8 procent, vilket
var 1,3 procentenheter hégre in 2018. Forind-
ringar 1 myndighetsstrukturen kan pdverka det
totala antalet myndighetschefer som regeringen
anstiller. Antalet myndigheter uppgr nu ill 199,
vilket kan jimféras med 198 &r 2018 (se tabell
5.7).

I underbilagan tll bilaga 1 redovisas en sam-
manstillning éver myndighetscheferna per den
5 september 2019.
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Tabell 5.7 Fordelningen den 5 september 2019 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt

Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer 60 46 106
Landshévdingar 10 11 21
Rektorer! 13 18 31
Overintendenter 5 4 9
Ovriga titlar? 16 16 32
Myndighetschefer totalt? 104 95 199*

1Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosatets styrelse.

2Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sésom ombudsmén,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

4 Etikprovningsmyndigheten ar ny myndighet.

Av diagram 5.3 framgdr férdelningen av kvinnor
och min bland de myndighetschefer som rege-
ringen anstillt 2006-2019.

Diagram 5.3 Fordelningen av kvinnor och man bland

myndighetschefer som regeringen anstallt 2006-2019
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i
staten ska minska

Som underlag {6r uppfoljningen av delmilet att
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min 1 staten
ska minska anvinds den partsgemensamma l6ne-
statistiken. Jimfort med tidigare rapporter har
Arbetsgivarverket 1 rapporten Utveckling av
l6neskillnader mellan statsanstillda kvinnor och
min dren 2008-2018 ersatt standardvigning som
metod for berikningen av 16neskillnader mellan
kvinnor och min med en regressionsanalys
(Fi2019/02526/ESA).

Den genomsnittliga [6neskillnaden uppgick i
september 2018 till 6,6 procent. Det innebar en
minskning med 0,1 procentenhet jimfért med
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2017. Arbetsgivarverket har i rapporten analyse-
rat de sakliga och mitbara faktorer som den totala
16neskillnaden mellan kvinnor och min 1 staten
bestar av. De faktorer som har storst piverkan pd
den totala I6neskillnaden ir att kvinnor och min
1 olika omfattning arbetar med olika arbetsupp-
gifter och pi olika nivder i myndigheterna, samt
att kvinnor 1 hégre grad in min arbetar deltid.

Nir hinsyn tas till dessa mitbara faktorer kvar-
stdr en skillnad som inte kan férklaras av tillging-
lig information 1 statistiken, den s.k. oférklarade
l6neskillnaden. Denna skillnad uppgick till
0,5 procent 1 september 2018, vilket innebar en
6kning med 0,1 procentenhet jimfért med 2017
(se vidare utg.omr. 14 avsnitt 4 for en beskrivning
av kvinnors och mins 16ner enligt 16nestruktur-
statistiken).

I diagram 5.4 redovisas den genomsnittliga
loneskillnaden mellan kvinnor och min 1 staten
och den oférklarade loneskillnaden under de
senaste tio dren.

Diagram 5.4 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor och

man i staten och den oférklarade Ioneskillnaden 2009-
2018

Procent
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16 | m Genomshnittlig Ioneskillnad
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8
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstillda i staten med utlandsk
bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmdlet att
andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund
ska 6ka pd alla nivder anvinds statistik 6ver hur
stor andel av de statsanstillda som har utlindsk
bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses 1 enlig-
het med Statistiska centralbyrins definition
personer som ir utrikes fédda eller personer som
ir fodda 1 Sverige och dir bida férildrarna ir
utrikes fédda. Av diagram 5.5 framgdr andelen
med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten
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(totalt, respektive nyanstillda), bland samtliga
forvirvsarbetande och 1 befolkningen som helhet
(i8ldern 20-64 ar).

Frin och med budgetpropositionen fér 2018
redovisas statistik avseende andelen anstillda med
utlindsk bakgrund endast for de obligatoriska
medlemmarna, vilket ir korrigerat fér jimforelse-
dren.

Totalt hade ca 47500 statsanstillda utlindsk
bakgrund 2018. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund 1 staten fortsitter att 6ka och uppgick
2018 ull 19,2 procent, vilket var en 6kning med
0,6 procentenheter jimfért med 2017.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund fér-
indras 6ver tid. Mdnga av de som i dag ir stats-
anstillda rekryterades nir andelen med utlindsk
bakgrund 1 befolkningen var ligre 4n i dag. Det ir
dirfor intressant att f6lja andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund inom staten 6ver tid, eftersom
det pd sikt pdverkar den totala andelen med

utlindsk bakgrund bland de statsanstillda.

Diagram 5.5 Andel med utldndsk bakgrund i staten totalt,
nyanstillda, forvirvsarbetande 20-64 ar samt for
befolkningen i arbetsfor dlder 2009-2018

Procent
30
25
20
15 r
Staten totalt
10 - e Nyanstillda i staten
s T Forvirvsarbetande 20-64 ar
e Befolkningen 20-64 ar
0 } } } } } } } } }

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsaviénad anstéllning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timavlonade m.fl. ingér ej.

Som nyanstallda réknas individer som inte varit anstallda i staten féregdende ar samt
individer som bytt anstaliningsmyndighet sedan foregaende ar.

| statistiken for forvarvsarbetande 20-64 ar, ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik for 2018 avseende
forvarvsarbetande 2064 ar &r dnnu inte tillgénglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyrén.

Som framgdr av diagram 5.5 har andelen med
utlindsk bakgrund bland de nyanstillda 1 staten
okat med 1,6 procentenheter. Andelen uppgick
2018 till 27,6 procent. Andelen var dirmed nistan
1 nivi med den totala andelen med utlindsk
bakgrund i befolkningen 20-64 r (28,4 procent
2018).

Mellan 2009 och 2017 (dret med senast jimfor-
bara uppgifter) uppgick 6kningen av andelen med



utlindsk bakgrund till 6,2 procentenheter bland
de statsanstillda och till 6,4 procentenheter bland
samtliga férvirvsarbetande 1 Sverige. Diagram 5.5
visar att andelen med utlindsk bakgrund bland
nyanstillda 1 staten ir hégre 4n andelen med ut-
lindsk bakgrund bland samtliga forvirvsarbe-
tande. Okningen av andelen anstillda med ut-
lindsk bakgrund har varit snabbare bland anstill-
da 1 staten in bland samtliga forvirvsarbetande.

Nedbrutet per fédelseregion ir 15,7 procent av
de statsanstillda utrikes fédda och 3,5 procent
fodda i Sverige med tvd forildrar som dr fédda ut-
rikes. Andelen anstillda som ir fo6dda 1 nigot av
de nordiska linderna har minskat de senaste 4ren,
medan andelen som ir f6dda i ndgot av de 6vriga
linderna successivt 6kat.

Konsfordelningen

Av diagram 5.6 framgir att andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund 1 statsforvaltningen uppgick
tll 19,5 procent 2018 och andelen min tll
18,9 procent. Det innebar en 6kning med 0,5 pro-
centenheter f6r kvinnor och med 0,8 procent-
enheter f6r min jimfért med 2017.
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Diagram 5.6 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund

inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori och
kon 2009-2018
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Anm.: Staten totalt avser individer med ménadsavlonad anstallning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timavignade m.fl. ingar ej.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att
arbetsmiljon 1 staten ska vara god anvinds upp-
gifter om sjukfrinvaro, sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet och anmilningar
enligt PSA.

Sjukfranvaron i staten

For andra dret i rad noterades en svag minskning
1 sjukfrdnvaron 1 staten 2018. Sjukfrdnvaron upp-
gick till 3,9 procent av den ordinarie arbetstiden
2018, vilket kan jimféras med 4,0 procent 2017.
Kvinnornas sjukfrinvaro om 5,2 procent var mer
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in dubbelt s§ hog som minnens 2,5 procent. Jim-
fort med 2017 minskade sjukfrinvaron med
0,2 procentenheter fér kvinnor och med 0,1 pro-
centenhet f6r min. Forindringen 6ver dren fram-
gar av diagram 5.7.

Diagram 5.7 Sjukfranvaro totalt och uppdelat pa kén 2009-

2018

Procent, uppdelat pa kén Procent, totalt
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Kalla: Statskontoret.

Utvecklingen av antalet nybeviljade sjukpensioner
1 staten
Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbal-
ken har beroende p& omfattningen ritt till en
sjukpension eller ullfillig sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. I den féljande
redovisningen inkluderar begreppet sjukpension
iven tillfilliga sjukpensioner.

Som framgir av diagram 5.8 fortsitter minsk-
ningen av nybeviljningen av sjukpensioner.

Diagram 5.8 Nybeviljade sjukpensioner 2009-2018

Antal, uppdelat pd kén Antal, totalt
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Det syns en tydlig skillnad mellan kénen betriff-

ande antalet nybeviljade sjukpensioner. Ar 2018
beviljades 58 kvinnor och 34 min sjukpension.
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Det var en minskning f6r bide kvinnor och min
jimfért med 2017.

Utvecklingen av antalet anmidlningar enligt det
statliga personskadeavtalet

Om en statligt anstilld drabbas av personskada
som bedéms vara en arbetsskada har personen
ritt till ersittning enligt PSA. Med arbetsskada
avses arbetsolycksfall, firdolycksfall, vlds- eller
misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlands-
skada. Som framgir av diagram 5.9 var antalet
anmilningar enligt PSA ndgot lagre 2018 in 2017.
Totalt gjordes 5057 anmilningar 2018. Upp-
gifterna for 2016 och 2017 har justerats i for-
hillande till vad som angavs i budgetpropo-
sitionen fér 2019, med anledning av att AFA
forsikring, som har 1 uppdrag att reglera arbets-
skador 1 enlighet med PSA, har gjort en rittning i
sitt datasystem.

Diagram 5.9 Anmalningar enligt PSA 2013-2018
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Minnen stod fér drygt 57 procent av det totala
antalet anmilningar under 2018, vilket ska jim-
foras med 57 procent 2017 och 60 procent 2013.

Arbetsmiljoundersokning

Statistiska centralbyrdn genomfor sedan 1989, pd
uppdrag av Arbetsmiljoverket, en arbetsmiljo-
undersokning vartannat &r. Arbetsgivarverket
sammanstiller sedan ett urval av frigorna som
belyser arbetsmiljon 1 statlig sektor i rapporten
Hur upplever de statsanstillda sin arbetsmiljo?
(Arbetsgivarverket 2018:6). De senaste uppgift-
erna avser arbetsmiljon 2017. Statistiska central-
byrin intervjuade 3 705 personer ur den syssel-
satta befolkningen. Av dessa var 351 anstillda i
staten. I den foregiende undersékningen som
avsdg arbetsmiljon 2015, omfattades 7 120 per-
soner, varav 517 var anstillda 1 staten. Resultaten



bor tolkas forsiktigt avseende de statsanstillda,
eftersom urval och svarsfrekvens inte ir tillrick-
liga for att 3 signifikanta virden for fler frigor.

Sammanfattningsvis visar rapporten att stats-
anstillda kvinnor 1 hégre utstrickning 4n min har
fysiska besvir och mentala pafrestningar. Av de
statsanstillda uppgav 20 procent att de 2017 hade
utsatts for vald eller hot om vild under de senaste
12 m&naderna. Motsvarande andel fér 2015 upp-
gick till 22 procent. Nivén fér kvinnor hade dkat
med 2 procentenheter frin 2015 och uppgick
2017 ull 22 procent, medan andelen min hade
minskat med 8 procentenheter mellan samma &r,
sd att den 2017 uppgick till 17 procent.

Av de statsanstillda var de flesta, 81 procent, i
det stora hela néjda med arbetet. Motsvarande
andel for hela arbetsmarknaden var 73 procent.

Grundlaggande varden i statsforvaltningen och
rollen som statsanstalld

Som underlag {6r uppfoljningen av delmadlet att
de statsanstillda ska ha kunskap om och férsta-
else for grundliggande virden 1 statsforvaltningen
och rollen som statsanstilld redovisas nedan de
initiativ som regeringen har tagit 1 arbetet f6r en
god forvaltningskultur i staten, samt utvecklingen
av antalet drenden vid myndigheternas personal-
ansvarsnimnder.

En god forvaltningskultur

I Statskontorets uppgift att frimja och samordna
arbetet f6r en god forvaltningskultur 1 staten ska
ledarskapets betydelse och rollen som statsan-
stilld varaifokus. I detta arbete har Statskontoret
tagit fram handboken En visselblisarfunktion —
overviganden och praktiska rdd. Handboken
vinder sig till anstillda i ledande stillning i statliga
myndigheter. Statskontoret publicerar lpande
olika dilemman, som man p4 myndigheterna kan
fora samtal kring. Till myndighetsnitverket mot
korruption, som Statskontoret pd regeringens
uppdrag har inrittat och samordnar, har 230
myndigheter anslutit sig.

Ett urvidgat uppdrag till Tillitsdelegationen
Riksdagen har i april 2018 tillkinnagett att en
introduktionsutbildning fér statsanstillda ska
inforas (bet. 2917/18:KU37 punkt 9,
rskr. 2017/18:230).

Regeringen har gett  Tillitsdelegationen
(Fi2016:03) 1 uppdrag att gora en kartliggning av
och analysera introduktionsutbildningar som
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statliga myndigheter tillhandah3ller sina anstillda
samt att limna forslag till hur och nir en gemen-
sam, obligatorisk introduktionsutbildning fér
statsanstillda kan inféras. Av férslaget ska
huvuddragen av vilka delmoment utbildningen
ska innehilla, formerna 1 stort f6r utbildningen
samt vilken myndighet som ska ansvara f6r sam-
ordningen av utbildningen framg3. Delegationen
ska dven limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2020
(dir. 2019:6).

Regeringen bedémer att tillkinnagivandet inte
ir slutbehandlat.

Myndigheternas personalansvarsnimnder
Myndigheternas personalansvarsnimnder hand-
ligger drenden som rér disciplinansvar, talsan-
milan, avstingning och skiljande frin anstillning
pa grund av personliga férhéllanden nir det giller
statligt anstillda.

Personalansvarsnimnderna har viktiga funk-
tioner nir det giller att uppritthilla allminhetens
fortroende for statlig foérvaltning och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handligg-
ning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt
293 personalansvarsirenden 2018, vilket var 33
farre an 2017. Av diagram 5.10 framgir utveck-
lingen av antalet personalansvarsirenden

2009-2018.

Diagram 5.10 Antal personalansvarsdrenden och antal
drenden som lett till atgird 2009-2018
Antal
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Anm.: Uppgifterna bygger pa en enké&tundersckning. Svarsfrekvensen uppgick for 2009 till
96 procent, 2010 till 98 procent, 2011 till 99 procent, 2012 till 98,6 procent, 2013 till

99 procent, 2014 till 98,6 procent, 2015 ill 96,7 procent, 2016 till 97,6 procent, 2017 till
99 procent och 2018 till 91 procent.

Kalla: Arbetsgivarverket.
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Tabell 5.8 Personalansvarsdrenden, typ av drende och utfall
2016-2018

Antal

Typ av drende Arenden som lett till atgérd

2016 2017 2018
Uppsagning 9 12 23
Avskedande 22 20 14
Varning 105 71 57
Loneavdrag 63 46 57
Ktalsanmalan 27 74 41
Avsténgning 5 2 3
Totalt' 230 222 198

I Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa
arenden lett till mer an en atgard.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga
arbetsgivarpolitiken

Uppfolining av uppdraget till myndigheterna att
fortsatt tillhandahdlla praktikplatser 2019 och 2020
Regeringen gav 1 april 2018 flertalet myndigheter
1 uppdrag att fortsatt ta emot nyanlinda arbets-
sokande och personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformiga for praktik
t.o.m. 2020 (F12018/01701/ESA och
A2018/00925/A). Myndigheterna ska gemen-
samt ta emot 1 genomsnitt minst 1 000 nyanlinda
respektive kvinnor och min med funktions-
nedsittning per 4r.

Statskontoret ska vid vissa angivna tidpunkter
redovisa hur arbetet med uppdragen fortskrider
under den aktuella perioden. Statskontorets upp-
foljning den 28 maj 2019 visade att 146 myn-
digheter hade tagit emot ca 2 652 nyanlinda for
praktik under perioden 1 april 2016-28 februari
2019, varav 36 procent var kvinnor och 64 pro-
cent min. Overvikten av min avspeglar deras
overrepresentation bland de nyanlinda. Under
samma period tog 130 myndigheter emot
ca 1052 personer med funktionsnedsittning for
praktik, varav 53 procent var kvinnor och 47 pro-
cent min. Utfallet av antalet praktikplatser visar
pd en nedgidng och de uppsatta milen har inte
natts.

Uppfolining av moderna beredskapsjobb i staten

Flertalet myndigheter gavs 1 sina respektive reg-
leringsbrev f6r 2018 i uppdrag att fortsatt bidra
till regeringens satsning pd moderna beredskaps-
jobb 1 staten. Dessa jobb skulle best3 av samhills-
nyttiga arbetsuppgifter som 1 dag inte utfors alls
eller 1 otillricklig omfattning, men som behover
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goras. Myndigheterna skulle efterstriva att
anstilla personer som stdr ldngt frin arbetsmark-
naden, inklusive nyanlinda, fér att utféra enklare
arbetsuppgifter vid myndigheten.

Avsikten var att reformen skulle sysselsitta
minst 5000 personer 2020. Regeringen gav den
23 februari 2017 Statskontoret 1 uppdrag att f6lja
reformen med moderna beredskapsjobb. Ar 2017
niddes ett delm3l om 500 personer och 2018 ett
delmal om 2 000 personer. Regeringens satsning
pd moderna beredskapsjobb upphérde vid ut-
gangen av 2018.

5.2.3 Analys och slutsatser

Staten totalt

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for de delmdl som har stillts upp f6r staten
som arbetsgivare och dir utvecklingen f6ljs upp
med angivna resultatindikatorer.

—  Loneutvecklingen i staten fortsitter att
relative vil folja utvecklingen pd arbets-
marknaden 1 stort.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar
har 6kat.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min
fortsitter att minska nigot.

—  Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat pd samtliga niver.

—  Sjukfrinvaron i staten har fortsatt att minska
nagot.

—  Antalet nybeviljade sjukpensioner har min-
skat och ligger pa en lg niva.

—  Antalet anmilningar enligt PSA har minskat
marginellt.

Regeringen foljer arbetet med den arbetsgivarpol-
itiska strategin f6r 2016-2020 (se avsnitt 5.2.2).
Kompetensforsdrjningen 1 staten fungerar i
huvudsak vil. Den statliga sektorn dr den sektor
som har hogst andel hogutbildade. Bristen pd
hégutbildade pd arbetsmarknaden ir storre dn pd
de med ligre utbildningsnivéer, vilket innebir att
bristen pd arbetskraft fortsatt ir relativt hog i
staten. Att det rider stor brist pd limpliga s6kan-
den med it-kompetens hos de statliga arbetsgiv-
arna ir inte heller ngot som ir unikt for staten.
Utmaningen iatt utveckla en effektiv och modern
statsforvaltning  foérsvdras dock av bristen pd



kompetens. Den stiller ytterligare krav pd myn-
digheterna att stirka statens attraktivitet som
arbetsgivare.

Regeringen noterar att det finns ett stort
intresse frin myndigheterna att delta i de aktivi-
teter som Statskontoret bjuder in till inom ramen
for sin uppgift att frimja en god férvaltnings-
kultur. Detta giller inte minst deltagande 1 nit-
verket mot korruption.

Arbetsgivarverket

Regeringen anser att den verksamhet som
Arbetsgivarverket bedrivit har bidragit till att ut-
veckla och samordna den statliga arbetsgivar-
politiken.

Arbetsgivarverket tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensférsorjning. Dock behéver myn-
digheten sikerstilla sin férvaltningsrittsliga kom-
petens. Detta dr nddvindigt for att sikerstilla
kvalitén 1 den 3terrapportering och information
som myndigheten limnar wll regeringen och
Regeringskansliet.

Arbetsgivarverket ska fortsatt beakta sina
dubbla roller som forvaltningsmyndighet och
medlemsorganisation.

Det ir 1 forsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat nir det
giller dess roll som medlemsorganisation. Med-
lemsundersokningen fér 2018 hade en hogre
svarsfrekvens dn undersdkningen for 2017.
Andelen néjda medlemmar faller dock eller pla-
nar ut inom flera omriden 1 undersékningen for
2018.

Regeringen bedémer att de stabsuppgifter som
verket utfort 8t regeringen har genomforts pé ett
tillfredsstillande sitt.

Statens tjdanstepensionsverk

Regeringen bedémer att SPV genomfér sitt upp-
drag pd ett tillfredsstillande sitt. Regeringen
beddémer vidare att myndigheten tar sitt arbets-
givarpolitiska ansvar. SPV arbetar iven syste-
matiskt med sin verksamhetsutveckling pd flera
olika sitt, vilket leder ull effektiviseringar och
okad nytta for den statliga forvaltningen.
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Namndmyndigheter inom omradet

Nimndmyndigheterna inom omridet fyller vik-
tiga funktioner fér att uppritthlla allminhetens
fortroende for den statliga férvaltningen och for
att sikerstilla en korrekt handliggning av de en-
skilda drendena. Regeringen bedémer att myn-
digheterna fungerar vil och bedriver en effektiv
verksamhet.

5.2.4 Politikens inriktning

Fortroendet for staten och dess anstillda ir av
stor vikt for legitimiteten for statsforvaltningen.
Det utvidgade uppdraget till Tillitsdelegationen
att limna forslag till en obligatorisk gemensam
introduktionsutbildning fér statsanstillda ir ett
led 1 arbetet med att 6ka fortroendet. Uppdraget
ska redovisas senast den 2 maj 2020 (dir. 2019:6).

Sjukfrdnvaron bland statsanstillda kvinnor ir
fortsatt mer in dubbelt si hog som for stats-
anstillda min. Regeringen ser allvarligt pd detta
och avser félja upp frigan. Statskontoret har
dirfor fitt 1 uppdrag att analysera myndigheter-
nas arbete med att forebygga och minska sjuk-
frdnvaron  bland  statsanstillda  kvinnor
(Fi2019/02907/ESA.).

Kunskapen om den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen 1 staten behover 6ka. Regeringen kom-
mer att ta olika initiativ f6r att sprida kunskapen
om delegeringen.
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5.3 Budgetforslag

5.3.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.9 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1138 sparande 1304
Utgifts-
2019 Anslag 24431 prognos 2414
2020 Forslag 2443
2021 Berdknat 2443
2022 Berédknat 2443

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter f6r sddana upp-
gifter som Arbetsgivarverket utfért &t regeringen
eller Regeringskansliet och som inte ingdr 1
Arbetsglvarverkets uppglfter som medlemsorg-
anisation, samt for regeringens behov av underlag
och bitride inom det arbetsgivarpolitiska om-
radet.

Anslaget far dven anvindas {6r férvaltnings-ut-
gifter avseende vissa nimnder inom det arbets-
givarpolitiska omradet.

Kompletterande information

De aktuella nimnderna pd det arbetsgivar-poli-
tiska omrddet ir Offentliga sektorns sirskilda
nimnd, Statens ansvarsnimnd och Statens
yinstepensions- och grupplivnimnd inklusive
Skiljenimnden fér grupplivirigor.

Enligt avtalet om statens tjinstegruppliv-for-
sikring (TGL-S) ska tvister rorande frigor i av-
talet avgoras genom skiljedom av en skiljenimnd.
Skiljenimnden for grupplivirigor bildas enligt
avtalet av ledaméterna 1 Statens tjanstepensions-
och grupplivnimnd.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.10 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor
2020 2021 2022
2443 2443 2443

Anvisat 2019'

Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 2443 2443 2443

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
2 443 000 kronor respektive 2 443 000 kronor.

5.3.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner

m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 13017 860 sparande 87 658
Utgifts-
2019 Anslag 136510001  prognos 13359 000
2020 Forslag 13 895 000
2021 Beraknat 14 649 000
2022 Berédknat 14 948 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga
tjinstepensionsférméaner, avgdngsformaner,
gruppliviormaner och personskadeersittningar
samt liknande forméner som féljer av anstill-
ningar med statliga villkor. Dirtill f8r anslaget
anvindas for utgifter for rintor avseende sidana
forméner.

Vidare fir anslaget anvindas f6r utgifter for
16neskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster och lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt pd pensions-
kostnader samt for premieskatt enligt lagen
(1990:1427) om sirskild premieskatt for grupp-
livfrsikring m.m. Anslaget fir dven anvindas for
16neavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin



l6neavgift och arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas fér forvalt-
ningsutgifter vid Statens tjinstepensionsverk for
bitride vid handliggningen av pensionsirenden
avseende lirare m.fl. som 6verforts fran statligt
reglerade anstillningar genom riksdagens beslut
om kommunalt huvudmannaskap fér lirare m.fl.

Kompletterande information

Foljande férordningar reglerar utbetalningar frin
anslaget:

—  férordningen (1991:704) om faststillande av
sirskild loneskatt pd statens pensionskost-
nader,

—  forordningen (2002:869) om utbetalning av
statliga tjinstepensions- och grupplivior-
méner, och

—  forordningen (SAVFS 1990:3 A 1) om ut-
betalning av personskadeersittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.12 Uppdragsverksamhet SPV

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat ~ Ackumul
(intékt - erat
kostnad) resultat

Utfall 2018 290 945 -282 518 8427 21859

(varav tjansteexport)

Prognos 2019 290 810 -289 810 1000 21763

(varav tjansteexport)

Budget 2020 297 629 -295110 2519 24 282

(varav tjansteexport)
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.13 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 13651000 13651000 13651000
Férandring till foljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 329000 600 000 694 000
Volymer -85 000 398 000 603 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13895000 14649000 14948000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget anvinds for utbetalningar av statliga
jinstepensionsférmaner, premiebefrielseférma3-
ner, gruppliviérmainer, personskadeersittningar
samt rintor och skatter pd dessa forméner. En
stor del av de utbetalningar som belastar anslaget
ir hinférliga till redan beviljade férméner.

I posten Ovriga makroekonomiska forutsitt-
ningar i tabell 5.13 ingdr bla. effekten av att vissa
férmaner som belastar anslaget arligen indexeras
med prisbasbeloppets férindring.

I posten Volymer avspeglas antalet férmaner
som nybeviljas under budgetperioden och stor-
leken pa dessa férméner.

Regeringen féreslar att 13 895 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statliga tjinstepensioner
m.m. for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget tll 14 649 000 000 kronor respektive
14 948 000 000 kronor.

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

SPV disponerar f6r administrationskostnader det
belopp frén inkomsttiteln 5211 Statliga pensions-
avgifter som anges i myndighetens regleringsbrev.
For 2019 uppgir detta belopp till 193 200 000
kronor. Dirutover faststiller regeringen drligen
de administrationsavgifter som de s.k. sjilviér-
sikrarna, dvs. de myndigheter m.fl. som skuldfér
sina pensionsdtaganden 1 respektive balansrik-
ning, ska betala till SPV. For 2018 uppgick dessa
avgifter till sammanlagt ca 4 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kredit i Riksgildskontoret
for att ullgodose Statens tjinstepensionsverks
behov av likviditet i pensionshanteringen som in-
klusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir be-
driva uppdragsverksamhet nir det giller pen-
sionshanteringen, dir visentliga penning-floden
hanteras. Myndigheten hanterar dven flodet for
premiebestimda pensioner enligt det statliga
yjinstepensionsavtalet. Enbart det senare flodet
omsitter nistan 550 000 000 kronor varje ménad
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och faktureras med kort tid for betalning. Skulle
t.ex. betalningen for de tvd storsta fakturorna
utebli en mdnad motsvarar det ett belopp och en
rintekontobelastning pd nistan 140 000 000 kro-
nor. Regeringen bedémer dirfér att SPV idven
fortsittningsvis har ett behov av ett rorelsekapital
i form av en kredit i Riksgildskontoret.

For att minimera risken for dvertrassering av
likvida medel foreslds att krediten i Riksgildskon-
toret 2020 uppgir till hogst 100 000 000 kronor,
inklusive tidigare utnyttjad kredit.

Ar 2018 utnyttjades ca 36 700 000 kronor och
2017 utnyttjades ca 95 900 000 kronor av kre-
diten.

Tabell 5.14 Beviljad respektive utnyttjad kredit av SPV

Tusental kronor

2016 2017 2018
Total beviljad kredit 100 000 100 000 100 000
Totalt utnyttjad kredit 43529 95 889 36748

Regeringen bor bemyndigas att for 2020 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnytyjad kredit uppgdr tll hogst
100 000 000 kronor for att tillgodose SPV:s be-
hov av likviditet 1 samband med pensionshant-
eringen, dvs. hanteringen av premiebestimda
pensioner och pensionsutbetalningar f6r upp-
dragsgivares rikning.
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© Fastighetsforvaltning

6.1 Mal for omradet

Regeringens mdl f6r omradet fastighetsforvalt-
ning ir en kostnadseffektiv statlig fastighets-
forvaltning. Forvaltningen ska ske med rimligt
risktagande samt med likvirdig avkastning och
service 1 jimférelse med andra alternativ. I kort-
het innebir detta att de fastighetsforvaltande
myndigheterna ska tillimpa foljande overgri-
pande mélsittningar:

—  Fasugheterna ska forvaltas s& att god hus-
hillning och hég ekonomisk effektivitet
uppnas.

—  Fasugheternas virden ska bevaras pa en for
dgaren och brukaren lingsiktigt limplig
niva.

—  Hyresgisterna ska ges indamadlsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

—  Myndigheterna ska uppfattas som kompe-
tenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Myndigheterna ska inom sitt omride verka
for att upptylla de nationella miljokvalitets-
malen.

—  Hinsynen till miljé- och kulturmiljévirden
ska i tllimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare.

Sévil Statens fastighetsverk (SFV) som Fortifik-
ationsverk (FortV) ska, i enlighet med sina res-
pektive regleringsbrev f6r 2019, uppnd ett resultat
i sin verksamhet som efter finansiella poster mot-
svarar en avkastning om 2,7 procent pa 30 pro-
cent av myndighetens genomsnittliga 1dn 1 Riks-
gildskontoret fér investeringar och anliggningar.

Inom SFV:s fastighetsbestind har fastigheterna
kategoriserats 1 tre kategorier: de med en mark-
nadsmissig hyressittning (marknadshyresfastig-
heter), fem kulturinstitutioners huvudbyggnader
som har en kostnadsbaserad hyressittning (kost-
nadshyresfastigheter) och en tredje kategori fas-
tigheter benimnd bidragsfastigheter. De senare
fastigheterna saknar férutsittningar att ge ett
lingsiktigt ekonomiskt 6verskott. Regeringens
ambition for bidragsfastigheterna ir att intikt-
erna frin dessa pd sikt ska oka. For fastigheter
med kostnadshyra giller att hyresgisten betalar
en hyra som motsvarar kostnaderna for drift,
underhill, administration och kapitalkostnader.
For ovriga fastighetsférvaltande myndigheter
finns inga sirskilda mal for forvaltningen, efter-
som denna endast utgér en liten del av respektive
myndighets verksamhet.

6.2 Resultatredovisning

6.2.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomrddet 1 forhdllande till milen anvinds 1
huvudsak foljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,
—  driftkostnad 1 kronor per kvadratmeter,

—  underhdllskostnad i kronor per kvadrat-
meter,

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,

ekonomisk vakansgrad,

-~ kundnéjdhet,
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- energianvindning, och

- myndigheternas miljéledningsarbete.

6.2.2 Resultat

SFV och FortV ir de tvd storsta fastighetsfor-
valtande myndigheterna. De férvaltar bla. olika
kulturhistoriskt  virdefulla byggnader, stora
markomréaden, inklusive skog, och ett stort antal
forsvarsanliggningar med tillhérande byggnader.
Fastigheternas virdeforindring sedan 2015 fram-
gir av tabell 6.1.

Tabell 6.1 Statens byggnader, mark och fast egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Staten totalt 39723 39384 40215 43786
- varav SFV 13457 13265 13340 16083
- varav FortV 10122 9989 10359 10997
SFV:soch FortV:s andel 594 % 59,0 % 589% 61,8%

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2015-2018.

Uppgifterna i tabellen bér bedémas med viss fér-
siktighet, bla. di vissa tillgingar med kultur-
historiskt virde inte behdver tas upp i balans-
rikningen. Andra myndigheter som férvaltar fast
egendom ir bla. Naturvirdsverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Riksdagstérvaltningen,
Sveriges  lantbruksuniversitet,  Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit)
och Kammarkollegiet. Virdet av statens innehav
av byggnader, mark och annan fast egendom 6k-
ade 2018. For de fastigheter som férvaltas av SFV
och FortV okade virdet med ca 3,4 miljarder
kronor 2018. Det var firdigstillandet av ombygg-
naden av Nationalmuseum respektive kvarteret
Bjérnen 1 Stockholm som stod f6r merparten av
virdeokningen. Aven den fasta egendom som
forvaltas av Naturvirdsverket 6kade 1 virde under
aret.

SFV:s och FortV:s investeringstakt bedéms
vara fortsatt mycket hég under de kommande
dren.

Sedan 2008 har inga stérre forindringar skett
av SFV:s totala lokalarea, vilket delvis framgdr av
tabell 6.2. Uppgifterna om FortV:s lokalarea om-
fattar enbart uthyrningsbar yta 1 det 6ppna be-
stdndet.
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Tabell 6.2 Omfattningen av de fastighetsforvaltande
myndigheternas lokalbestadnd

Lokalarea (1 000 m?)

2015 2016 2017 2018
SFV:s bestand 1678 1649 1652 1634
varav marknads-
hyresfastigheter 1204 1176 1174 1174
varav kostnads-
hyresfastigheter 97 97 98 98
varav bidragsfastigheter 377 376 380 362
FortV:s bestand! 2515 2 544 2568 2578

1 Forsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till
lokalarea, som é&r ett vanligare jamforelsetal, ar 0,83. Uppgifterna om FortV:s
lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det dppna bestandet.

Kéllor: Statens fastighetsverks och Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Ar 2016 inférdes nya redovisningsregler fér bla.
SFV och FortV. Reglerna innebir att delar av
tidigare underhallskostnader omklassificerats till
investeringar och dirfor redovisas som anligg-
ningstillgingar 1 balansrikningen. Denna férind-
ring innebidr fér SFV:s rikning ett forbittrat
resultat under ett antal ir, som direfter kommer
att foljas av ett ligre resultat till f6ljd av acku-
mulerade kostnader f6r avskrivningar och 6kade
finansiella kostnader, eftersom investeringar ska
finansieras med 18n hos Riksgildskontoret. For
hyresgister som har en kostnadsbaserad hyres-
modell innebir de nya redovisningsreglerna att
hyran de forsta &ren blir ligre, fér att sedan
successivt Oka.

For 2018 wuppgick SFV:s resultat fore
fastighetsforsiljningar till 877 miljoner kronor
(se tabell 6.3). Kravet pd avkastning till staten
uppgick 2018 ull 2,8 procent pd 30 procent av
myndighetens genomsnittliga 1in for investe-
ringar 1 fastigheter och anliggningar i Riksgilds-
kontoret. Detta motsvarade 110 miljoner kronor,
och har betalats in p3 statens centralkonto.

For 2018 uppgick FortV:s resultat till 154 mil-
joner kronor inklusive fastighetsforsiljningar (se
tabell 6.4). Det var en 6kning jimfért med 2017.
Aven FortV hade 2018 ett avkastningskrav om
2,8 procent pd 30procent av myndighetens
genomsnittliga [3n {6r investeringar i fastigheter
och anliggningar 1 Riksgildskontoret. Myn-
digheten har 1 enlighet med detta krav betalat in
98 miljoner kronor pd statens centralkonto.



Tabell 6.3 Uppgifter om det ekonomiska laget fér SFV

Miljoner kronor
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Tabell 6.5 Utveckling av hyresintikter for SFV

Kronor per kvadratmeter

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget 2016 2017 2018
2015 2016 2017 2018 2019 2020
SFV marknadshyresfastigheter 1717 1740 1808
Totala -
Totala SFV bidragsfastigheter 197 193 219
kostnader 2496 2270 2128 2124 2415 2334 SFV Totalt 1396 1429 1514

Resultat 392 605 829 871 119 790

Kéllor: Statens fastighetsverks arsredovisningar, budgetunderlag och
avvikelserapportering for 2020-2022.

Tabell 6.4 Uppgifter om det ekonomiska laget fér FortV

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Totala
intakter 3172 3178 3256 3367 3412 3453
Totala
kostnader 3147 3074 3132 3212 3295 3341
Resultat 25 104 124 154 1117 112

Kéllor: Fortifikationsverkets arsredovisningar, budgetunderlag och
avvikelserapportering for 2020-2022.

Resultatindikatorer

SFV och FortV forvaltar olika typer av fastighets-
bestind. FortV:s bestind ir till ytan ca 50 procent
storre dn SFV:s, och en inte obetydlig del av
bestindet utgors av enklare foérrddsytor. Myn-
digheterna har inte samma marknadsférutsitt-
ningar for sina bestdnd. Sammantaget medfor
detta att det 1 flera fall ir missvisande att jimfora
myndigheternas nyckeltal med varandra. Syftet
med indikatorerna och nyckeltalen ir framfér allt
att redovisa utvecklingen 6ver tid f6r respektive
myndighet.

Hyresintékter i kronor per kvadratmeter

SFV:s hyresintikter per kvadratmeter ¢kar nigot
frén ar dll &r (se tabell 6.5). Hyresintikterna pa-
verkas bla. av omférhandlingar och vissa varia-
tioner i vakansgraden. Okningen avseende verk-
samhetsgrenen  kostnadshyresfastigheter ~ for
2018 forklaras av att Nationalmuseum nu ir
firdigrenoverat och att hyran f6r denna fastighet
dirfor dr hogre.

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV:s intikter per kvadratmeter dkade nigot
mellan 2017 och 2018 (se tabell 6.6). Detta be-
rodde bl.a. pd att de totala hyresintikterna ckade.
Investeringsverksamheten var stor under 2018,
samtidigt som férvirv av enskilda lokaler som
FortV tidigare hyrt inneburit 6kade ytor.

Tabell 6.6 Utveckling av hyresintakter for FortV

Kronor per kvadratmeter
2016 2017 2018
FortV 554 547 555

Kélla: Fortifikationsverkets drsredovisningar.

Driftkostnader i kronor per kvadratmeter

SFV:s driftkostnader skiljer sig normalt sett
nigot mellan dren, vilket huvudsakligen kan fér-
klaras av skillnader i energipriser och av hur
klimatet har pdverkat anvindningen av kyla och
virme. De totala driftkostnaderna 6kade 2018 till
foljd av bl.a. 6kade kostnader f6r snérojning och
bevakning, men dven pd grund av att National-
museum nu ir firdigrenoverat och fastigheten ir
1 drift (se tabell 6.7).

Tabell 6.7 Utveckling av driftskostnaderna for SFV

Kronor per kvadratmeter

2016 2017 2018
SFV marknadshyresfastigheter 281 280 289
SFV kostnadshyresfastigheter 271 254 311
SFV bidragsfastigheter 200 186 208
SFV Totalt 281 270 291

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV:s driftkostnad per kvadratmeter ligger pa
en stabil nivd. Myndigheten arbetar aktivt for att
sinka driftkostnaderna, iven om kostnadsnivin
2018 6kade marginellt jimfort med féregdende r
(se tabell 6.8).
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Tabell 6.8 Utveckling av driftskostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

Tabell 6.11 Utveckling av driftnettot for SFV

Kronor per kvadratmeter

2016 2017 2018 2016 2017 2018

FortV 42 41 44 SFV Marknadshyresfastigheter 1025 1124 1174

Kélla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar. SFV Kostnadshyresfastigheter 136 280 422

° . SFV Bidragsfastigheter 53 47 44
Underbdllskostnader i kronor per kvadratmeter

SFV Totalt 785 837 897

Frén och med 2016 ullimpas, som tidigare
nimnts, nya redovisningsregler inom staten som
innebir att vissa kostnader som tidigare defi-
nierats som underhdll omklassificerats till inve-
steringskostnader och dirfér redovisas som
anliggningstillgdngar i balansrikningen. Denna
forindring innebir att underhdllskostnaderna
sjunkit kraftigt f6r SFV sedan 2015. Under 2018
avslutades dock flera storre underhdllsprojekt
avseende marknadshyresfastigheter, samtidigt
som fler underhillsprojekt kunde genomféras pd
bidragsfastigheterna, vilket innebar att under-
hillskostnaderna 6kade mellan 2017 och 2018 (se
tabell 6.9).

Tabell 6.9 Utveckling av underhallskostnaderna fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2016 2017 2018
SFV Marknadshyresfastigheter 202 179 158
SFV Kostnadshyresfastigheter 180 140 111
SFV Bidragsfastigheter 372 389 525
SFV Totalt 252 239 248

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV:s underhillskostnader har minskat nigot
(se tabell 6.10), frimst till f6ljd av de férindrade
redovisningsreglerna. En del av det som tidigare
redovisades som underhdll redovisas nu som
investeringar.

Tabell 6.10 Utveckling av underhallskostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

2016 2017 2018

FortV 68 66 53

Kélla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intikter minus kostnader
fore avskrivningar och rintor. Det redovisade
driftnettot speglar resultatet i den normala for-
valtningsverksamheten.

Driftnettot 6kade fér SFV 2018 (se ta-
bell 6.11), eftersom intikterna 6kade nigot mer
in kostnaderna, vilket frimst forklaras av att
Nationalmuseum nu ir 1 drift igen.
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Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Aven driftnettot fér FortV okade 2018, vilket
forklaras av att intikterna har kat ngot, medan
kostnaderna minskat, samtidigt som den totala
fastighetsytan 6kat (se tabell 6.12).

Tabell 6.12 Utveckling av driftnettot for FortV

Kronor per kvadratmeter
2016 2017 2018

FortV 229 223 244
Kélla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar.

Vakansgrad

I statens fastighetsbestdnd finns vissa lokalytor
som inte dr uthyrda, vilket brukar beskrivas som
en fastighetsforvaltares vakansgrad.

SEV:s vakansgrad inom verksamhetsgrenen
Marknadshyresfastigheter ligger nigorlunda kon-
stant p en lig nivd (se tabell 6.13). For 6vriga
verksamhetsgrenar ir nyckeltalet inte relevant, di
syftet med bidragsfastigheterna inte primirt ir att
de ska hyras ut och hyreskonstruktionen for
kostnadshyresfastigheternas innebir att de ir
fullt uthyrda.

Tabell 6.13 Utveckling av vakansgraden for SFV

Ekonomisk vakansgrad i procent
2016 2017 2018

SFV Marknadshyresfastigheter 1,8 1,6 1,8
Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV arbetar aktivt med att sinka vakansgraden.
Myndigheten har de senaste dren sinkt vakans-
graden med flera procentenheter och 2018 upp-
gick vakansgraden till 2,7 procent (se tabell 6.14).

Tabell 6.14 Utveckling av vakansgraden for FortV

Vakansgrad av uthyrningsbar area i procent
2016 2017 2018

FortV 3,1 2,7 2,7
Kélla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar.

Mitning av kundndjdbet

SEFV och FortV genomfor vartannat dr kund-
undersdkningar som kan anvindas for att bedéma
om myndigheterna tillhandahéller det kunderna



efterfrdgar och hur kunderna uppfattar dem som
hyresvirdar. FortV genomférde en extra kund-
undersékning 2016.

SFV har under en lingre tid haft en kundng;d-
het som motsvarat branschen 1 6vrigt. Virdet har
under flera r legat pd en relativt konstant niva.
Kundngjdheten bland SFV:s lokalhyresgister
ligger kvar pd ungefir samma nivd som den gjorde
fore de fortroendeproblem som myndigheten
fick 2017 (se tabell 6.15).

Tabell 6.15 Utveckling avseende kundndjdheten for SFV
NKI, Néjd kund-index

2013 2015 2018

SFV 71 70 70

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Indexvirdena for FortV har sjunkit ndgot i de
senast genomférda kundundersékningarna (se
tabell 6.16). Mot bakgrund av resultatet 2017, d&
kundnéjdheten hade minskat med 2 enheter, fat-
tade ledningen 2018 beslut om ett antal dtgirder.
FortV genomfér fram t.o.m. 2020 ett kund-
serviceprojekt, med mélet att 6ka kundnéjdheten,
bl.a. genom en férbittrad kommunikation mellan
myndigheten och dess kunder.

Tabell 6.16 Utveckling avseende kundndjdhet for FortV

NKI, Néjd kund-index
2013 2015 2016 2017

FortV 58 61 59 57

Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar

Energianvindning

Myndigheterna har fortsatt fokus pd miljo- och
kulturmiljévirden och héllbar utveckling. Arbe-
tet med energikartliggningar och energideklara-
tioner fortgdr.

Myndigheterna fick 2014 i uppdrag av rege-
ringen att minska energianvindningen i de bygg-
nader de forvaltar. SFV skulle minska sin anvind-
ning med 9,6 GWh och FortV med 11 GWh fram
till 2020. Som basdr angavs energianvindningen
och golvytan for 2013. Myndigheterna arbetar
aktivt for att uppnd regeringens mal.

Ar 2018 minskade SFV sin anvindning av képt
energi med 1 procent (se tabell 6.17). Denna
energianvindning  inkluderar  hyresgisternas
anvindning. SFV:s arbete med energidtgirder
fortgar. Resultatet 1 tabellen avseende utfallet for
2017 ir ndgot dndrat i férhillande till vad som
angavs 1 budgetpropositionen for 2019, di SFV
har justerat utfallet tll f6ljd av forfinade mit-
metoder.
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Tabell 6.17 Utvecklingen av energianvandningen for SFV

Energianvdndning avseende kopt energi i GWh

2016 2017 2018
SFVi Sverige 221 217 216
SFV Utrikes 22 25 23
SFV Totalt 243 242 239

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

En forsvirande faktor for SFV och FortV i deras
arbete med att minska energiférbrukningen ir att
myndigheterna endast delvis kan paverka energi-
forbrukningen, eftersom férbrukningen ir bero-
ende av hur hyresgisterna anvinder fastlgheterna
Ar 2018 6kade energianvindningen i FortV:s
byggnader med 26,3 GWh, frimst pd grund av
okad verksamhet hos hyresgisterna (se ta-
bell 6. 18) Okningen i energianvindningen be-
rodde pd bla. dterinférandet av virnplikten samt
att sirmitning av fastighetsenergi och verksam-
hetsenergi respektive energi nyttjad 1 pdgdende
entreprenader 1 vissa fall inte kunnat goras (vilket
omdjliggjort en avrikning frin fastighetsener-
gin). Vidare har dven den totala lokalarean 6kat,
vilket bidragit till en 6kad energianvindning.

Tabell 6.18 Utveckling av energianvdandningen for FortV

Energianvdndning i GWh
2016 2017 2018

FortV 373,0 371,6 3979
Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Myndigheternas miljoledningsarbete
Naturvardsverket har 1 rapporten Miljledning 1
staten genomfort en rankning av myndigheternas
miljoledningsarbete. Myndigheterna  erhdller
poing utifrin olika kriterier och vid poing mellan
19 och 23 anses myndigheten 1 mycket hég grad
ha ett systematiskt miljdarbete som ir integrerat 1
verksamheten. Vid poing mellan 16 och 18 anses
det systematiska miljoarbetet 1 hog grad vara inte-
grerat i verksamheten. Medelvirdet 1 staten upp-
gar till 14,6 poing och medianvirdet till 15 poing.

SEV fick 18 poing i denna rankning 2018, vil-
ket var ndgot ligre in foregdende &r, dd myndig-
heten fick 20 poing. SFV:s systematiska miljs-
arbete ir sdledes 1 hog grad integrerat 1 verksam-
heten och myndighetens miljoledningssystem ar
certifierat enligt ISO 14001. Vid en extern revi-
sion 2017 konstaterade revisorerna att systemet
var vil implementerat och integrerat i verksam-
heten. Myndigheten har sedan 2017 en ny héllbar-
hetspolicy.
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SFV har en relativt hog andel upphandlingar med
miljokrav. Myndigheten arbetar dven aktivt med
att sinka koldioxidutslippen frdn bilresor och
flygresor och okar stindigt antalet resfria méten.
En del av verksamheten bedrivs dock utomlands
och pd andra kontinenter, varfér en del flygresor
indd behover férekomma. SFV tillvaratar skog-
ens forméga att minska samhillets klimatbelast-
ning.

Aven FortV har ett vil fungerande miljs-
ledningsarbete och har fokus p4 att utveckla verk-
samheten pd ett hillbart sitt. Naturvirds-verket
gav 1 sin granskning av FortV 2018 myndigheten
18 poing for dess miljoledningsarbete, vilket var
en forbittring med 2 poing jimfért med 2017.
FortV arbetar aktivt for att integrera samtliga
hillbarhetsperspektiv 1 det befintliga lednings-
systemet, som dr kvalitets- och miljocertifierat
enligt ISO 14001. Myndigheten har en kvalitets-
och miljopolicy fér att héllbarhetsperspektivet
ska fi ett tydligare genomslag i myndighetens
styrning.

FortV har en hég andel, 93 procent, upphandl-
ingar med miljokrav. FortV ligger dirmed pi
tredje plats bland de 25 miljomalsmyndigheterna.
Myndigheten arbetar dven aktivt med att sinka
koldioxidutslippen frin bilresor och beslutade
2018 om en handlingsplan fér att hantera kol-
dioxidutslidpp, samt belysa myndighetens klimat-
paverkan och hur utslipp av vixthusgaser fordelar
sig mellan olika transportsitt. Handlingsplanen
har dven inkluderats 12019 rs verksamhetsplane-
ring. FortV har dock fortfarande hoga koldioxid-
utslipp, bla. pd grund av det stora antal storre
arbetsfordon som myndigheten anvinder sig av.

SFV och FortV startade 2018 upp ett arbete
med anledning av att regeringen gett myndighet-
erna 1 uppdrag att utveckla sitt arbete med hand-
lingsplaner f6r gron infrastruktur pd sina fastig-
heter. Uppdraget ska redovisas till regeringen
2020.

6.2.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att den stat-
liga fastighetsférvaltningen fungerar i huvudsak
vil. Det finns dock behov av att fortsitta det in-
ledda arbetet med att sikerstilla en god forvalt-
ningskultur samt en vil fungerande intern styr-
ning och kontroll i SFV. Frigan om god fér-
valtningskultur ir viktig, dd bide SFV och FortV
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bedriver verksamhet 1 branscher med stora upp-
handlingar och betydande virden i omlopp.

SFV:s férindringsarbete fortsitter, med fokus
pa den interna styrningen och kontrollen samt
virdegrundsarbetet.

Regeringen anser att SFV och FortV fér 2018
till stora delar har genomfért sina uppdrag till-
fredsstillande och uppfyllt sina uppgifter och
mal.

Resultatindikatorerna fér SFV och FortV
pekar pa en stabil verksamhet, dir externa fakto-
rer fr nyckeltalen att variera, men dir trenden
avseende effektiviteten dr positiv. Hyresintikt-
erna paverkas av hur stor yta myndigheterna hyr
ut och forvaltar. Fér den yta som forvaltas okar
hyresintikterna per kvadratmeter i takt med att
ildre och uttjinta byggnader fasas ut. Det senare
giller frimst férsvarsfastigheter.

Energietfektiviseringsarbetet gir nigot ling-
samt, men myndigheterna arbetar aktivt {6r att
uppnd regeringens mil om att fram till 2020
minska energianvindningen 1 enlighet med vad
som tidigare har anforts. Det ir viktigt att SFV
fortsitter arbetet med att minska energianvind-
ningen pd fastigheter beligna utomlands. SFV
och FortV arbetar for en fortsatt effektivisering
av energianvindningen, men trots detta dkade
anvindningen 1 de férvaltade fastigheterna margi-
nellt under 2018. Myndigheterna har dock 1 enlig-
het med vad som tidigare anforts bara delvis
ridighet over frigan, eftersom férbrukningen till
del beror pd hur hyresgisterna anvinder fastig-
heterna.

Regeringen har med anledning av att den
nuvarande kostnadshyresmodellen inte fungerar
indamalsenligt tillsatt en utredning
(dir. 2018:98), som bl.a. har till uppgift att ta fram
nya alternativa och hillbara hyresmodeller fér de
fem kulturinstitutioner som har en kostnads-
baserad hyresmodell. Utredningen ska dven be-
déma om de féreslagna modellerna kan tillimpas
pa andra motsvarande fastigheter som rymmer
kulturverksamheter och som forvaltas av SFV.
Det dr angeliget att virdefulla verksamheter inom
det kulturpolitiska omrdet fortsatt kan bedrivas
pd sina ursprungsplatser och 1 lokaler som ur-
sprungligen formats for dessa specifika indamal.
Regeringen  beslutade den5juni2019 om
tilliggsdirektiv till utredningen med innebérden
att utredningstiden forlings till den 31 okto-
ber 2020 (dir. 2019:58).

Regeringen har tidigare 13tit genomfora flera
oversyner av den statliga fastighetsforvaltningen.



Regeringen har mottagit foéljande betinkanden:
En effektivare forvaltning av statens fastigheter
(SOU 2010:92), Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31), Statens kulturfastig-
heter (SOU 2013:55) och Forsvarsfastigheter i
framtiden (SOU 2013:61). Regeringen har tidi-
gare beslutat om vissa férindringar utifrén for-
slagen 1 dessa betinkanden och har f6r nirvarande
inte for avsikt att g8 vidare med 6vriga forslag.

6.3 Den arliga revisionens slutsatser
FortV fick en revisionsrapport for 2018, 1 vilken
bristande rutiner for hanteringen av investerings-
projekt hade identifierats (dock var revisions-
berittelsen for 2018 inte modifierad). Iakttagel-
serna avsig bristande rutiner vid éverskridande av
den investeringsram som beslutats av regeringen,
otydligheter 1 riktlinjer f6r bedémningen av om
ndgon framstillan om en enskild investering ska
skickas till regeringen samt bristande information
1 avvikelserapporteringen till regeringen. FortV
har 1 svaret pd Riksrevisionens revisionsrapport
klargjort hur myndigheten avser dtgirda brister-
na. Myndigheten kommer bla. i dialog med
regeringen fortydliga rapporteringen.

6.4 Politikens inriktning

De av riksdagen beslutade riktlinjerna inom lokal-
forsorjnings- och fastighetsomridet ligger fast.
Detta innebir bla. att statens fastighets-
forvaltning bor vara skild frin brukandet av
lokaler och mark, att fastighetsforvaltningen bor
bedrivas med ett avkastningskrav som 1 s3 stor ut-
strickning som mojligt ir marknadsmassigt, samt
att de fastigheter som av historiska eller andra skl
ir olimpliga att féra 6ver ull bolag bor kon-
centreras 1 en samordnad férvaltning som bedrivs
1 myndighetsform.

De fastighetsférvaltande myndigheterna ska
bla. forvalta fastigheterna sd att god hushéllning
och hog ekonomisk effektivitet uppnds. Virdet
pa fastigheterna ska bevaras pa en f6r dgaren och
brukaren lingsiktigt limplig nivd. Myndigheterna
ska ocksd inom sitt respektive omride verka for
att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, sir-
skilt vad giller energieffektivisering och begrins-
ning av klimatpéverkan.
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I april 2019 inkom SFV med en hemstillan till
regeringen (Fi2019/01565/ESA) om ett bemyn-
digande att inom en investeringsram om 3,5 mil-
jarder kronor 1 2013 4rs kostnadslige genomféra
projektet Ny Opera 1 Operan. Projektet avser en
renovering och ombyggnad av operabyggnaden
vid Gustav Adolfs Torg i Stockholm. Investe-
ringsramen ir beriknad pd ett genomférande av
projektet pd det sitt som anges i den slutrapport
som SFV limnade in 1 samband med hemstillan.
Hanteringen av hemstillan frdn SFV bereds i
Regeringskansliet  (se dven utg.omr. 17 av-
snitt 2.6).

Regeringen avser ocksd dven fortsittningsvis
nira folja berérda myndigheters arbete med att
sikerstilla kraven pd en god intern styrning och
kontroll samt med en god foérvaltningskultur.

6.5 Budgetforslag

6.5.1 Statens fastighetsverk
SFV:s uppgift ir att férvalta det fastighetsbestdnd
som regeringen bestimmer. Det &vergripande
milet for myndigheten ir att férvaltningen ska
ske pd ett sitt som innebir en god resurshus-
hillning och en hog ekonomisk effektivitet, sam-
tidigt som fastigheternas virden i vid mening ska
bevaras och utvecklas. Forvaltningen av fastig-
heter ska tillgodose hyresgisternas behov av
lokaler och ta hinsyn till deras nytta av de resurser
som liggs ner pd lokalanskaffningen.
SEV:sverksamhet finansieras med hyres-intik-
ter samt med 1an hos Riksgildskontoret for inve-
steringar 1 fastigheter och anliggningstillgangar.
SFV disponerar dven anslaget 1:10 Bidragsfastig-
heter for att finansiera underhillskostnader och
16pande driftunderskott avseende bidragsfastig-
heterna.

Storre investeringar i pagaende projekt

For nirvarande pdgir projektering for en reno-
vering och ombyggnad av Kungliga Operan. Ar
2020 och 4ren direfter fortsitter renoveringen
och ombyggnaden av vissa regeringsbyggnader 1
Stockholm. Kvarteret Rosenbad i Stockholm
genomgdr f6r nirvarande en renovering och i
kvarteret Lejonet planeras en renovering. Under
2020 kommer SFV ocksd att genomféra ett
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forvirv av Fysikhuset i Stockholm genom att
myndigheten nyttjar statens kdpoption avseende
det bolag som iger fastigheten Kattrumps-
tullen 1. Vidare avser SFV att i utlandet bla.
genomfdra en renovering och anpassning av am-
bassadkansliet i Tokyo, uppféra ett nytt
ambassadkansli i Islamabad, samt genomfora en
om- och tillbyggnad av ambassadkansliet i Peking
och en grundférstirkning av ambassadkansliet 1
Helsingfors. SFV kommer ocks att iterstilla
Kasern II pd Skeppsholmen i Stockholm efter en
brand. Vidare kommer myndigheten att genom-
fora en ombyggnad av Botanhuset vid Natur-
historiska riksmuseet i Stockholm. Aven
kvarteret Krubban och Vistra stallet 1 Stockholm
kommer att genomgi en ombyggnation och
detsamma giller flera av de byggnader som
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Domstolsverket hyr pd Riddarholmen. P3
Skeppsholmen i Stockholm genomfér SFV for
nirvarande en renovering av kajer och dykdalber.
I Uppsala avser myndigheten att eventuellt bygga
om de lokaler som hyrs av konstmuseet pd
Uppsala slott.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 2020-2022
godkinns som en riktlinje fér Statens fastig-
hetsverks investeringar (se tabell 6.19).
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Tabell 6.19 Investeringsplan for SFV 2020-2022

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Marknadshyresfastighet 11 580 1323 280 70
Mark 1 6 81 51 11
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 12 586 1404 331 81
Varav investeringar av anléggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 12 586 1404 331 81
Summa varav investeringar i 12 586 1404 331 81
anlaggningstillgangar
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 12 586 1404 331 81
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 12 586 1404 331 81
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Marknadshyresfastighet 1066 1454 1617 1548 1147
Kostnadshyresfastighet 161 192 170 136 127
Bidragsfastighet 191 199 200 198 195
Mark 37 65 64 39 35
Summa utgifter for vidmakthallande 1456 1910 2051 1921 1504
Varav investering av anlaggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 1049 1446 1579 1501 1099
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1049 1446 1579 1501 1099
Finansiering
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 191 199 200 198 195
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 1049 1 446 1579 1501 1099
Ovrig finansiering 216 265 212 222 210
Summa finansiering av vidmakthallande 1456 1910 2 051 1921 1504
Totala utgifter for nyanskaffning, utveckling
och vidmakthallande av investeringar 1468 2 496 3455 2252 1585
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1061 2032 2983 1832 1180

Vissa justeringar har gjorts jimfort med fore-
gdende 4rs investeringsplan. Bland annat har
projektet om att hoja sikerheten i vissa fastig-
heter pd Riddarholmen som anvinds av Dom-
stolsverket tillkommit.
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Tabell 6.20 Statens fastighetsverks pagaende och planerade investeringar 6ver 40 miljoner kronor och deras berdknade utfall

under 2020-2022

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. 2018 Prognos 2019 Budget 2020 Beraknat 2021 Beraknat 2022
Birger Jarls Torg 1 4 4 30 0
FN-residenset, New york - - - 100 -
Fysikhuset, Kattrumpstullen - - 1150 - -
Gripsholms kungsladugard, Strangnas - - - 50 50
Gustavianum, Uppsala - 1 6 4 19
Gymnasiehusen, Gramunkholmen i Stockholm - 5 26 15 11
Helsingfors kanslibyggnad 1 6 30 81 -
Islamabad ny kanslibyggnad 4 10 45 48 -
Kasern I, Skeppsholmen i Stockholm 2 48 25 46 12
Kasern IlI, Skeppsholmen i Stockholm - - - 10 75
Kungahuset, Lund 6 19 19 - -
Kv. Krubban, Véstra stallet, Stockholm 1 0 10 43 51
Kv. Lejonet, Regeringskansliet - 2 5 30 305
Moskva, ambassadkansliets bostéder - 1 32 26 -
New York, personalbostader vid kanslibyggnad - 2 43 18 18
Norra Riddarholmshamnen 4 1 6 15 32
Naturhistoriska riksmuseet, Botanhuset 6 10 73 20 -
Ny Opera i Operan 70 48 60 60 100
Peking, kanslibyggnad 31 52 25 25 -
Riddarholmen, sékerhetsanpassningar for
hyresgést - - 5 15 30
Kv. Rosenbad, Regeringskansliet 110 350 441 300 200
Skeppsholmen, kajer m.m. 58 33 2 58 57
Tokyo, kanslibyggnad 7 26 10 255 100
Uppsala slott - - - 6 35
Ostra Riddarholmshamnen 35 24 23 1 -

Anm.: Planerade investeringar som understiger 40 miljoner kronor ingar inte i tabellredovisningen ovan. Investeringar dar inte ort har angivits &r kommunen Stockholm.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp ldn i Riksgildskontoret for investeringar 1
fastigheter och markanliggningar som inklusive
tidigare  upplining  uppgdr tll  hogst
15200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SFV dis-
ponerar en lineram 1 Riksgildskontoret for 2019
om 15200000 000 kronor fér investeringar 1
fastigheter och markanliggningar. Den redo-
visade planen fér investeringar bygger pd de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
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Lineramen bor, med hinsyn ull tidigare upp-
laning och det behov som brukarna har angett,
ligga kvar pd samma nivd som féregdende &r.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att f6r 2020
besluta att SFV fr ta upp 18n 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 fastigheter och markanligg-
ningar som inklusive tidigare gjord uppléning
uppgar till hogst 15 200 000 000 kronor.



6.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 6.21 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 247 374 sparande 21626
Utgifts-
2019 Anslag 269000 !  prognos 249 096
2020 Forslag 274 000
2021 Beraknat 280 000
2022 Beraknat 280 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r underhill av
och lépande driftsunderskott fér de bidrags-
fastigheter som SFV forvaltar. Anslaget fir
anvindas for utgifter f6r insatser for att utveckla
bidragsfastigheter.

Tabell 6.22 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor
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fastningsmiljder, ruiner, kloster, bruksmiljoer
samt Vasaminnena. Fastigheterna omfattar ocks3
tvd virldsarv, Drottningholms slott och delar av
Karlskrona érlogsstad. Inom ramen fér anslaget
kommer SFV under en lingre tid att genomfora
en renovering av fasaderna pd Stockholms slott
samt de nirmaste dren forstirka delar av siker-
heten i och kring de kungliga slotten. Vidare
kommer myndigheten genomféra energieffek-
tiviseringar, bl.a. genom en satsning pa solceller.

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
4000 000 kronor fér 2020 fér att kunna genom-
fora akuta 3tgirder i myndighetens parkfor-
valtning. Vidare 6kas anslaget med 5 000 000 kro-
nor fér 2020 och direfter med ytterligare
10 000 000 kronor &rligen under 2021 och 2022
for dtgirder pd vissa fastigheters murverk.

Tidigare foreslagna och aviserade anslagsfor-
indringar innebidr att anslaget minskas med
4 000 000 kronor for 2020.

Regeringen féreslir att 274 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget ull
280 000 000 kronor respektive 280 000 000 kro-

nor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal f6r underhall av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100 000 000 kronor
2021.

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 269 000 269 000 269 000
Féréndring till féljd av:
Beslut 5000 11000 11000
Varav BP20 9000 15000 15000
Varav
Akut parkforvaltning 4000
Vidmakthallande atgarder
avseende murverk 5000 15000 15000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 274 000 280 000 280 000

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Kompletterande information

Med bidragsfastigheter avses de fastigheter som
saknar férutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt verskott. SFV forvaltar 6ver 100 sé-
dana fastigheter. Bidragsfastigheterna omfattar
ca1000 byggnader och anliggningar. Ungefir
hilften av fastigheterna omfattar parker och trid-
gardar. Bland bidragsfastigheterna finns dven bl.a.
kungliga slottsmiljoer, ett antal slotts- och herr-
gdrdsmiljoer, flera stora slottsparker, ett antal

Skilen for regeringens forslag: Virden och
underhillet av de statliga fastigheter som utgor en
del av det svenska kulturarvet forutsitter att fler-
driga ekonomiska 3taganden kan goras. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal for
underhdll av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 100 000 000 kronor 2021.
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Tabell 6.23 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2018 2019 2020 2021
Ingaende taganden 25600 13400 100 000 100 000
Nya ataganden 13400 100 000 100 000
Infriade dtaganden -25600 -13 400 - 100 000 - 100 000
Utestaende ataganden 13400 100 000 100 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 50 000 100 000 100 000

6.5.3 Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift ir att férvalta en viss del av
statens fasta egendom, frimst fastigheter avsedda
for forsvarsindamdl, sk. forsvarsfastigheter.
Fastigheterna ska forvaltas s3 att en god hushall-
ning och en hdg ekonomisk effektivitet uppnds,
att indamdlsenliga mark-, anliggnings- och lokal-
resurser kan tillhandahillas pa f6r brukaren kon-
kurrenskraftiga villkor samt s& att fastigheternas
virden bevaras pd en for dgaren och brukaren
lingsiktigt limplig niva.

FortV ansvarar ocks3 for att etablera, forvalta
och avyttra byggnader, anliggningar m.m. foér
forsvarets behov 1 samband med internationella
fredsbevarande och humanitira insatser. I myn-
dighetens uppdrag ingdr ocks3 att bedriva fortifi-
katoriskt utvecklingsarbete s3 att kompetens for
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det svenska samhillets behov inom skydds- och
anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med l&n 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 fastigheter och anliggnings-
tillgdngar.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar f6r 2020-2022
godkinns som en riktlinje fér Fortifikations-
verkets investeringar (se tabell 6.24).
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Tabell 6.24 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2020-2022

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Byggnader och markanlaggningar 712 1073 1296 1881 1687
Mark 365 267 441 105 100
Forsvarsanlaggningar 416 465 871 124 327
Flygfalt 316 167 316 53 24
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 1809 1972 2924 2763 2138
Varav investering av anlaggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 1809 1972 2924 2763 2138
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1809 1972 2924 2763 2138
Finansiering
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 1614 1772 2 824 2663 2038
Ovrig finansiering 195 200 100 100 100
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 1809 1972 2924 2763 2138
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Byggnader och markanlaggningar 538 876 1051 828 735
Forsvarsanldggningar 125 166 316 295 285
Flygfalt 0 1 35 10 10
Summa utgifter for vidmakthallande 663 1043 1402 1133 1030
Varav investering av anlaggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 397 773 1132 863 760
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 397 773 1132 863 760
Finansiering
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 353 683 932 633 530
Ovrig finansiering 310 360 470 500 500
Summa finansiering av vidmakthallande 663 1043 1402 1133 1030
Totala utgifter for nyanskaffning, utveckling
och vidmakthallande av investeringar 24712 3015 4 326 3 896 3168
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2206 2 745 4056 3626 2 898

Vissa justeringar har gjorts jimfort med fore-
gdende drs investeringsplan. Det beror t.ex. pd
ett storre tillkommande foérvirv under 2020,
nigra projekt dir kostnader strukits ur planen
och vissa héjda kostnadsbeddmningar.
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Tabell 6.25 Fortifikationsverkets padgdende och planerade investeringar éver 40 miljoner kronor

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. 2018 Prognos 2019 Budget 2020 Beraknat 2021 Berédknat 2022
Berga, bunkringsledning 4 30 24 - -
Berga, forvarv - - 130 5 -
Boden, stridfordonshall - - 4 42 -
Eksjo, nybyggnation av anslutningsvég - - 2 3 40
Eksjo, ombyggnad av férrad - - 5 40 -
Eksjo, uthildningsanordning teknisk tjanst 0 3 13 33 23
Enkoping, forvarv - 55 - - -
Gotland, nybyggnad servicecenter - 1 10 80 109
Gotland, ny garnison 298 439 256 38 4
Goteborg, hamnen - 10 131 4 -
Goteborg, inomhusskjutbana 2 28 16
Halmstad, infradtgarder JAS39E 5 60
Halmstad, luftvarnshallar - - 20 200 430
Kalixfors, nybyggnation p.g.a. flytt 1 3 10 60 119
Karlberg, elevforlaggning 126 90 63 - -
Karlberg, kadettflygel - 7 50 43 -
Karlsborg, hangarer m.m. 11 20 10 225 255
Karlshorg, Heden-omradet - - 93 - -
Karlshorg, rull- och taxibana m.m. 3 33 156 16 -
Karlsborg, vakt och infart 1 20 22 - -
Karlskrona, kaj for ubat 2 30 29 -
Karlskrona, ombyggnad vaktlokal 2 3 15 20 6
Karlskrona, skeppsbron 2 33 23 -
Kungsangen, fjarrvarme, vatten och avioppsledningar 18 38 25 1 -
Kungsangen, kontor for stab 5 35 -
Kungséngen, vakt och entré - - 5 41 -
Luled, insynsvallar Kallax 3 50 - - -
Lulea, kombitvatthall for fordon m.m. 1 7 30 28 -
Luled, dvnings- och vérdhall for fordon 2 2 36
Malmen, lokaler for verkstad 2 12 29 -
Muskd, renovering och tillbyggnad av kanslihus 0 13 22 20 -
Revinge, ersattningsbyggnad for Skaneldngan 3 17 66
Revinge, nybyggnation camp Gripen - 5 50 70 11
Revinge, utbildningscentrum 4 20 85 45 -
Ronneby, drivmedelsanlaggning 5 23 120 - -
Ronneby, flygstation 10 30 10
Skredsvik, huvudforlaggning 4 27 19
Skévde, nybyggnation arbetsutrymmen 3 3 60
Skovde, nybyggnation skdrmtak m.m. - - 5 43 -
Sverige, Forsvarsmakten centralarkiv 5 35 35
Sverige, hemlig anlaggning 195 200 310 401 -
Sverige, hemlig anlaggning 3 10 300 100 -
Sverige, hemlig anlaggning - 100 - -
Sverige, hemlig anlaggning 3 15 15 157
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Sverige, hemlig anlaggning 1 15 32 20
Satenas, dranering av faltytor m.m. 2 12 17 24
Satenas, lokalanpassning 2 12 51 -
Umea, inomhustraningsanléggning - 1 31 70 35
Umed, nybyggnation for kontor och verkstader 1 8 35 5

Ostersund, Lungvik, ombyggnation logement, kontor
m.m. - 6 80 33 -

Anm.: Planerade investeringar som understiger 40 miljoner kronor ingar inte i tabellredovisningen ovan.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp 1an 1 Riksgildskontoret for investeringar i
fastigheter och markanliggningar som inklusive
tdigare  upplining  uppgdr tll  hogst
18 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  FortV  dis-
ponerar en lineram i Riksgildskontoret fér 2019
om 14500 000 000 kronor {ér investeringar i
fastigheter och markanliggningar. Den redovis-
ade planen for investeringar bygger p3 de investe-
ringsbehov som har angetts av brukarna. Den
ovriga krediten bor, med hinsyn till tidigare upp-
lining och de behov som brukarna har angett,
utdkas med 3 500 000 000 kronor jimfért med
foregdende r. Regeringen bér dirfor bemyndigas
att f6r 2020 besluta att FortV fir ta upp ldn i Riks-
gildskontoret f6r investeringar 1 fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppli-
ning uppgar till hogst 18 000 000 000 kronor.
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/  Digitalisering och it inom offentlig
forvaltning

7.1 Mal fér omradet

Regeringens mail for digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen ir en enklare vardag for
medborgare, en dppnare forvaltning som stoder
innovation och delaktighet samt hogre kvalitet
och effektivitet 1 verksamheten. Dessa mal for-
tydligar och preciserar delar av det férvaltnings-
politiska malet, se avsnitt 4 Statlig férvaltnings-
politik.

Vidare har regeringen gjort bedémningen att
digitalt ska vara forstahandsval 1 den offentliga
forvaltningens verksamhet och 1 kontakter med
privatpersoner och foretag. Digitalt som forsta-
handsval innebir att den offentliga férvaltningen,
nir det dr limpligt, ska vilja digitala [6sningar vid
utformningen av sin verksamhet. Samtidigt ska
skyddet av sikerhetskinslig verksamhet, infor-
mationssikerheten och skyddet for den per-
sonliga integriteten sikerstillas. Med detta 1 beak-
tande ska det vara enkelt att digitalt komma 1
kontakt med det offentliga Sverige och uppgifter
ska om mojligt bara behéva limnas en ging. Den
offentliga forvaltningen ska vara effektiv och
samarbeta samt 3teranvinda information, upp-
gifter och gemensamma l6sningar, nir det ir
mojligt och limpligt. Den offentliga férvaltning-
en ska vidare verka f6r ppenhet, innovation och
delaktighet 1 digitala 16sningar (prop. 2017/18:1
utg.omr 2 avsnitt 6.2).

7.2 Resultatredovisning

7.2.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

For att f6lja upp utvecklingen inom verksamhets-
omridet anvinds bl.a. indikatorer som visar andel
min och kvinnor som har anvint internet for att:

—  himta information fr8n myndigheters

webbsidor,

— ladda ner blanketter frdn myndigheters
webbsidor, och

- skicka in ifyllda blanketter.

For att folja upp utvecklingen anvinds iven
internationella index och rankningar, frimst EU-
mitningarna eGovernment Benchmark 2018 och
Digital Economy and Society Index 2019 (DESI),
men dven andra internationella rapporter, t.ex.
OECD:s rapport Digital review of Sweden:
Towards a data-driven public sector. Aven
rapporter frin Myndigheten for digital for-
valtning (DIGG) och andra statliga myndigheter
anvinds for att bedéma resultatet pd omréidet.

7.2.2 Resultat

Enligt Statistiska centralbyrns statistik om it-
anvindning bland privatpersoner 6kade andelen
min som anvint internet for att skicka in ifyllda
blanketter till myndigheter, t.ex. ansékan om
studiemedel eller inlimnande av deklaration,
mellan 2017 och 2018, frdn 74 ull 75 procent,
medan andelen kvinnor som anvint internet pd
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samma sitt okade frdn 69 till 74 procent, se
diagram 7.1. Diagrammet ir dnnu inte kons-
uppdelat.

Diagram 7.1 Kontakt med myndighet 6ver internet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen kvinnor som anvint internet for att
himta information frdn myndigheters webbsidor
minskade frin 76 procent 2017 tll 74 procent
2018, medan andelen min 18g kvar p 76 procent.

Sverige placerar sig generellt hogt 1 jimforelser
av digital férvaltning inom EU. I Europeiska
kommissionens jimférande studie eGovernment
Benchmark 2018 finns Sverige fortfarande bland
de fem bist presterande lindernai EU och EFTA.
I DESI ingdr Sverige 1 gruppen hogpresterande
linder nir det giller digitalisering, men inom
omridet digitala offentliga tjinster har Sveriges
placering férsimrats mellan 2017 och 2019 frin
fyirde till sjitte plats.

OECD konstaterar i sin rapport om den
datadrivna f6érvaltningen i Sverige att fértroendet
for férvaltningen 1 Sverige under en tiodrsperiod
har minskat med sju procent, medan snittet for
OECD ir en minskning med tvd procent. Det
finns enligt OECD ett samband mellan fértro-
endet och hur néjda anvindarna ir med de digitala
ginster som den offentliga forvaltningen till-
handahdller (OECD 2019). Enligt Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) undersékning
Invinarnas instillning till digital service i vil-
firden 2018 tycker en av fyra personer att
kommuner och landsting lever upp till deras for-
vintningar pd digital service. Tv3 tredjedelar
tycker att det ir 1 hog tid att kommuner och
landsting prioriterar att foérbittra den digitala
servicen.

Av DIGG:s uppfdljning av ca 60 statliga
myndigheter 2018 framgdr att myndigheterna
anger tillgdng till nodvindig kompetens och
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befintliga lagar och regelverk som de storsta
hindren mot digitalisering av offentlig forvaltning
(DIGG 2019-162).

Riksrevisionen skriver i sin granskningsrapport
Enklare att starta féretag — statliga insatser for en
digital process (RiR2019:14) att ytterligare
dtgirder krivs for att underlitta digital samverkan
mellan myndigheterna, 1 syfte att hantera rittsliga
forutsittningar  for  digitala  gidnster och
finansieringsutmaningar vid utveckling och drift
av forvaltningsgemensamma tjinster.

SKL konstaterar i Ekonomirapporten maj 2019
att forutsittningarna varierar mellan stora och
smd kommuner. Mindre kommuner har svirare
att pd egen hand effektivisera med digitalisering,
didremot har de mojlighet att successivt implem-
entera arbetssitt, system och metoder som ut-
vecklats av andra eller tillsammans med andra.

Myndigheten for digital forvaltning

Under dret har DIGG prioriterat de uppgifter dir
det finns lagkrav, dvs. driften av de férvaltnings-
gemensamma tjinster som myndigheten ansvarar
for samt sirskilda regeringsuppdrag (DIGG
2019-51).

En enklare vardag for medborgare

eGovernment Benchmark miter tillgdng till
digitala tjinster som skapar en enklare vardag for
medborgare och foretag. Sveriges resultat for-
simrades 2018 1 livshindelserna att flytta, iga och
kora bil, driva foéretag och starta ett rittsligt
forfarande (se tabell 7.1).

Tabell 7.1 Tillgdng till digitala tjanster

Livshandelse Sveriges placering (av 34 lénder)

2018 Firegdende

méatning!

Flytta 4 3
Starta féretag - 2
Aiga och kbra bil 12 5
Studera - 4
Driva féretag 16 10
Starta ett réttsligt forfarande? 25 21
Forlora och hitta arbete - 15
Familjeliv - 5

1 Matning av de olika livshandelserna sker vartannat ar.
2 Starting a small claims procedure.
Kalla: EU e Government Benchmark (2018).



OECD lyfter i sin rapport om den datadrivna
forvaltningen 1 Sverige fram vikten av att
myndigheter vid utveckling av digitala tjinster
identifierar och utforskar behoven tillsammans
med anvindare (OECD 2019). I DIGG:s upp-
foljning anger 80 procent av de statliga myndig-
heterna att de involverar anvindaren vid utveck-
lingen av digitala tjinster genom enkiter, work-
shoppar eller liknande.

I september 2018 antogs Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam
digital ingdng for tillhandahillande av infor-
mation, forfaranden samt hjilp- och problem-
l6sningstjinster och om indring av férordning
(EU) nr 1024/2012. Ingdngen ska ge privat-
personer och féretag tillgdng tll information,
forfaranden och hjilp- och problemlésnings-
tjinster online.

E-legitimationer och e-underskrifter

Antalet e-legitimeringar och e-underskrifter i den
offentliga forvaltningen 6kade frdn 218 miljoner
2017 dll 259 miljoner 2018. I maj2019 var
andelen statliga myndigheter, kommuner och
landsting som erbjuder digitala inster med e-
legitimation som identifieringsmetod 55 procent.

DIGG konstaterar att det finns ett fortsatt
behov av att utreda och reglera anvindningen av
elektroniska underskrifter samt utveckla tjinster
for validering av elektroniska underskrifter och
sikerstilla  lingtidsbevarandet  av  dessa
(I2019/01059/DF). Detta lyftes ocksd av Utred-
ningen om effektiv styrning av nationella digitala
tjinster 1 slutbetinkandet reboot — omstart for
den digitala férvaltningen (SOU 2017:114).

2017 &rs id-kortsutredning konstaterar 1 sitt
slutbetinkande Ett sikert statligt id-kort —med e-
legitimation  (SOU 2019:14) att en siker
elektronisk identifiering bidrar till att motverka
identitetsrelaterad brottslighet och foresldr darfor
att en statlig e-legitimation pd hogsta tillitsnivd
ska finnas pd ett statligt id-kort. Beredning av
forslagen pagdr inom Regeringskansliet.

Nir det giller grinsoverskridande e-legiti-
mering ir anslutningsgraden 1ig. I april hade
82 myndigheter, kommuner och landsting
anslutit till Sweden Connect, noden som hanterar
trafik for grinsoverskridande e-legitimationer.
Nationella e-legitimationer frin fyra andra
medlemslinder kunde tas emot via noden och
ytterligare var pd vig att anslutas. Sverige har innu
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inte anmilt nigon svensk e-legitimation tll

eIDAS-samarbetet.

Mina meddelanden

Antalet personer och féretag som anvinder
tjinsten Mina meddelanden for att ta emot digital
myndighetspost fortsatte att ¢ka under 2018.
Antalet mottagare 6kade frin 2 miljoner till
3 miljoner, men det ir ldngt kvar till dess att en
majoritet av alla svenskar tar emot myndighets-
post digitalt. Mottagarna viljer att 3 sin post till
en av foljande fyra anslutna brevlddor: Digimail,
Eboks, Kivra och Min myndighetspost. P3
avsindarsidan ©kade antalet anslutna statliga
myndigheter och kommuner fran 50 till nira 100
under 2018.

Tillgéinglighet till digital offentlig service

Den 1 januari 2019 tridde lagen (2018:1937) om
tillginglighet wll digital offentlig service 1 kraft.
Lagen genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016
om tillginglighet avseende offentliga myndig-
heters webbplatser och mobila applikationer.
Lagen bedéms leda till att digital offentlig service
blir mer ullginglig, framfér allt f6r personer med
funktionsnedsittning. DIGG har fatt i uppgift att
vara tillsynsmyndighet och meddela f6reskrifter 1
anslutning till lagen. Enligt DIGG varierar insik-
ten och kunskapen om lagen stort mellan de
offentliga aktérer som omfattas (DIGG
2018:285).

Oppnare forvaltning som stéder innovation och
delaktighet

OECD konstaterar 1 sin rapport om den
datadrivna forvaltningen 1 Sverige bla. att det
finns behov av en férstirkt styrning av den
offentliga férvaltningens hantering av data, t.ex.
genom en nationell datapolicy (OECD 2019).
Enligt EU-rapporten Open Data Maturity in
Europe 2018, som miter mognaden avseende
Oppna data, placerar sig Sverige pd en 22:a plats av
32 lander. I rapporten konstateras att Sverige ir
den enda medlemsstaten som saknar en nationell

policy kring 6ppna data.

Okat fokus pd Gppna data

Den nationella portalen for att tillgingliggora
Oppna data dr oppnadata.se. Antalet dataset, dvs.
samling av data i ett strukturerat format, som till-
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gingliggdrs genom portalen 6kade under per-
ioden den 16 oktober 2018 till den 26 mars 2019
frdn 1235 dataset publicerade av 34 organisatio-
ner till 1829 dataset publicerade av 45 organis-
ationer (DIGG 2019).

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen bor
ge samtliga statliga myndigheter i uppdrag att
arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av och till-
gingligheten till 6ppna data och se ull att de
statliga myndigheterna tillgingliggér offentliga
handlingar 1 maskinavlisbart  skick (bet.
2017/18:FiU25 punkt 2, rskr.2017/18:180).
Regeringen uppdrog i maj 2019 &t DIGG att 6ka
den offentliga forvaltningens forméga att till-
gingliggdra 6ppna data, bedriva 8ppen och data-
driven innovation samt anvinda artificiell intell-
igens (12019/01416/DF). Tillkinnagivandet ir
inte slutbehandlat.

Europaparlamentet och ridet férvintas inom
kort anta en omarbetning av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 nov-
ember 2009 om 6ppna data och vidareutnyttjande
av information frin den offentliga sektorn (PSI-
direktivet). Direktivets mélsittning ir bla. att
stirka EU:s datackonomi genom att 6ka ming-
den data frin den offentliga sektorn som ir ill-
gingliga for vidareutnyttjande. Regeringen har
tillsatt en sirskild utredare som har i uppdrag att
genomfora direktivet 1 svensk ritt och ur ett ritts-
ligt perspektiv frimja och stédja den offentliga
forvaltningens arbete med 6ppna data och annan
offentlig digital information (dir. 2019:20).
Utredningen ska slutredovisas senast den
15 maj 2020.

Regeringen uppdrog i maj 2019 it Lantmiteriet
att 1 samverkan med berérda statliga myndigheter
analysera budgetira konsekvenser samt samhiills-
ekonomiska nyttor av myndigheters tillginglig-
gorande av virdefulla datamingder avgiftsfritt
(12019/01415/DF).

Hack for Sweden ir ett myndighetsinitiativ i
form av en tivling som syftar till att 6ka kuns-
kapen om och demonstrera virdet av tllginglig-
gorande och vidareutnyttjande av 6ppna offent-
liga data. Antalet deltagare i Hack for Sweden
okade 2019 med 100 procent jimfért med 2018,
till totalt 1 000 deltagare, varav 450 s.k. hackare.

Tillvixtverket har under 2018 skapat och tagit
1 drift en plattform f6r utmaningsdriven innova-
tion som frimst offentliga aktdrer kan anvinda:
challengesgov.se. DIGG har sedan den 2 maj
2019 utvecklingsansvaret f6r plattformen.
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Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten

Grunddata och informationsutbyte

Bolagsverket, Lantmiteriet, DIGG och Skatte-
verket slutredovisade den 30 april 2019 sitt upp-
drag om siker och effektiv tillgdng till grunddata.
I rapporten limnar myndigheterna bl.a. forslag pd
inrittande av ett gemensamt nationellt ramverk
for grunddata som reglerar hanteringen av grund-
data pd bide nationell och dominspecifik niva.
Myndigheterna foreslar vidare att regeringen ska
ge dem 1 uppdrag att inleda arbetet med att inritta
och anpassa de tre grunddatadominerna person
(med Skatteverket som ansvarig), foretag (med
Bolagsverket som ansvarig) och geodata (med
Lantmiteriet som ansvarig) enligt ramverket
(I12019/01412/DF).

Effektiv it-anvindning

DIGG konstaterar att de statliga myndigheternas
mognad avseende digitalisering och it-anvind-
ning inte har forindrats nimnvirt mellan 2016
och 2018 (DIGG 2019-162). DIGG konstaterar
vidare att utvecklingen inte skett i den takt som
myndigheterna sjilva forutsig.

Ar2018 bedrev 53 myndigheter 182 strategiska
it-projekt. DIGG konstaterar att de statliga myn-
digheterna generellt sett fortfarande saknar vik-
tiga forutsittningar for att effektive kunna reali-
sera nyttorna av dessa projekt. Aven om méinga
projekts nyttor identifieras och analyseras, s sak-
nas ofta mitningar av nyttorna, beslut om nytto-
realiseringsplaner och utsedda nyttorealiserings-
ansvariga.

Séiker och samordnad it-drift

Forsikringskassan har paborjat anslutning av sex
myndigheter inom regeringsuppdraget att er-
bjuda samordnad och siker statlig it-drift
(Fi2017/03257/DF). Intresset ir stort och flera
statliga myndigheter har inlett dialog med
Forsikringskassan med avsikt att ansluta sin it-

drift.

Elektroniska fakturor

Den 1april 2019 tridde lagen (2018:1277) om
elektroniska fakturor tll f6ljd av offentlig
upphandling i kraft. Lagen paverkar bl.a. ett stort
antal leverantorer. Regeringen har gett DIGG 1
uppgift att ge stdd och limna information till
privata leverantérer avseende elektroniska fakt-
uror. For att stodja inférandet av den nya lagen
uppdrog regeringen vidare 4t DIGG i reglerings-
brevet f6r 2018 att vidta férberedande &tgirder



med anledning av ikrafttridandet. Uppdraget be-
déms ha resulterat 1 god kinnedom om lagkravet,
men mojligheten att skicka e-fakturor varierar
och det finns behov av fortsatt st3d till framférallt
smiforetag.

Utvecklingsmyndigheterna

Naturvardsverket slutredovisade sitt uppdrag
inom virdekedjan miljéinformation 1 februari
2019. Statens jordbruksverk slutrapporterade 1
februari 2019 sitt uppdrag om en smartare livs-
medelskedja som genomforts i samverkan med
Livsmedelsverket. Myndigheterna har foreslagit
en gemensam tillsynsprocess for att effektivisera
for sivil foretag som statliga myndigheter
(12019/01039/DF,  12019/01013/DF).  Lant-
miteriet slutrapporterade i april 2019 sitt uppdrag
om en smartare samhillsbyggnadsprocess som
genomforts 1 samverkan med Boverket (se vidare
utg.omr. 18 avsnitt 3.4.1). Myndigheten limnar
forslag pd utveckling for ett nationellt tillginglig-
gorande av alla geodata i1 samhillsbyggnads-
processen (12019/01361/DF).

7.2.3 Analys och slutsatser

Anvindningen av de digitala tjinster som till-
handahélls av den offentliga férvaltningen ir fort-
satt hog bland bdde kvinnor och min. Samuidigt
forsimras resultatet 1 férhillande till andra linder
bl.a. avseende tillgdng tll digitala tjinster som
utgdr frin anvindarens behov 1 en livshindelse
och avseende den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen. Vidare visar rapporter
och internationella mitningar att den offentliga
forvaltningens fé6rmaga att arbeta med datadriven
innovation och éppna data behéver utvecklas.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
férmégan att styra den digitala strukturomvandl-
ingen behover utvecklas for att mota behoven,
kraven och férvintningarna frdn privatpersoner
och foretag. Samtidigt miste skyddet av siker-
hetskinslig verksamhet, informationssikerheten
och den personliga integriteten sikerstillas.
Forutsittningarna for en effektiv styrning och
samordning har férbittrats genom inrittandet av
DIGG. De uppgifter som myndigheten inte har
kunnat utféra tll féljd av sin ekonomiska
situation dr emellertid centrala for att gora den
offentliga forvaltningen mer effektiv och dnda-
mélsenlig.
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Regeringen bedomer vidare att data inte 1 tillrick-
lig utstrickning hanteras som en samhillsgemen-
sam strategisk resurs, vilket krivs for att siker-
stilla att nyttan av offentliga data kan tas tillvara
inom alla samhillssektorer. Ett exempel dr sam-
hillsbyggnadsprocessen, dir en o6kad digitali-
sering har potential att bide férenkla och forkorta
denna process och att ligga grunden for forvalt-
ningsgemensam digital infrastruktur avseende
grunddata och informationsutbyte dven fér andra
verksamhetsomriden.

Det finns fortfarande ett behov av forbittrad
styrning hos de statliga myndigheterna, bla.
avseende it-kompetensférsdrjningsplan och ram-
verk foér nyttorealisering.

Det ir positivt att anvindningen av e-legiti-
mering och e-underskrift 1 den offentliga for-
valtningens digitala tjinster fortsitter att 6ka. Det
finns dock behov av ytterligare dtgirder for att
oka anvindningen av elektroniska underskrifter,
andra betrodda tjinster och grinsoverskridande
e-legitimationer. For att grinsoverskridande e-
legitimering ska kunna ske pd ett effektivt och
sikert sitt krivs dven ett register f6r att koppla
thop utlindska e-legitimationer och svenska
personnummer.

For att 6ka kunskapen om tullginglig digital
offentlig service krivs ett kontinuerligt informa-
tionsarbete. Effektiva informationsinsatser kan
minska de resurser som liggs i DIGG:s tillsyns-
verksambhet.

7.3 Politikens inriktning

For att hantera de samhillsutmaningar Sverige
stir infér, med stora behov inom vilfirden och
klimatutslipp som miste minska, samt for att
skapa bittre forutsittningar f6r innovation, fore-
tagande och héllbar tillvixt, och en demografisk
utveckling med fler som blir allt ildre, har
digitaliseringen en central roll att fylla. Dirfor
miste digitaliseringen av, och samverkan inom,
offentlig sektor intensifieras och effektiviseras.
Samtidigt méste digitaliseringen genomféras pd
ett sitt som sikerstiller skyddet av sikerhets-
kinslig verksamhet, informationssikerheten och
skyddet for den personliga integriteten. Detta ir
viktiga delar 1 att oka fértroendet f6r offentlig
sektor bland medborgare och féretag. Effekti-
visering genom digitalisering och automatisering
ir en av flera forutsittningar for att klara av den
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offentliga férvaltningens dtagande att leverera en
héllbar, jimlik och jimstilld vilfird for framtiden,
se dven utgiftsomride 22 Politiken fér informa-
tionssambhillet.

Regeringen bedémer att det behdvs en sam-
manhillen styrning och 6kad digital mognad fér
att statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting ska klara den digitala strukturomvandlingen.
Det finns ocksd behov av att utveckla den férvalt-
ningsgemensamma digitala infrastrukturen och
frimja digital innovation. Myndigheten f6r digital
forvaltning (DIGG)har en central roll for att
regeringen ska kunna dstadkomma en mer sam-
manhillen styrning och fér genomférandet av
insatser pd omridet.

Regeringen avser att se 6ver behovet av att
utveckla formerna for exempelvis finansiering
och upptoljning av den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen. Vidare krivs fortsatta insatser f6r
att sikerstilla att det finns juridiska férutsitt-
ningar for en digital och datadriven forvaltning,
exempelvis genom att genomféra omarbetningen
av  Europaparlamentets och ridets direktv
2003/98/EG av den 17 november 2009 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information frin
den offentliga sektorn (PSI-direktivet).

Vidare anser regeringen att det finns behov av
att utveckla, konsolidera och standardisera den
forvaltningsgemensamma  digitala  infrastruk-
turen, tex. vad giller valfrihetssystem for e-
legitimationer och Mina meddelanden.

Statliga myndigheters, kommuners och lands-
tings arbete med informations- och cybersiker-
het behéver utvecklas for att klara den digitala
omstillningen. Regeringen avser dirfér att se
over frigan om siker och kostnadseffektiv it-drift
for den offentliga férvaltningen.

Det offentliga &tagandet for hantering av
digitala identiteter behdver vidgas. For att stirka
privatpersoners och féretags mojligheter att delta
1 den digitala inre marknaden kommer fortsatta
dtgirder kopplade till eIDAS-samarbetet att
behéva vidtas.

Okad anvindning av elektroniska underskrif-
ter som gér att lita pd dr grundliggande 1 ett allt-
mer digitaliserat samhille. I syfte att hoja siker-
heten och stirka tilliten till s3dana underskrifter
avser regeringen att se Over frigan om bittre
reglering gillande elektroniska underskrifter och
ovriga betrodda tjinster.

For att Sverige ska bli en virldsledande data-
driven ekonomi som sikerstiller trygghet, vilfird
och ullvixt avser regeringen att ta ett samlat
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grepp kring data som strategisk resurs dir
mojligheter och risker balanseras. Detta ir en
forutsittning for att den offentliga férvaltningen
1 storre utstrickning ska kunna utnyttja fram-
vixande datadrivna teknologier sdsom t.ex.
artificiell intelligens (AI) och blockkedjor. Den
offentliga férvaltningen behdver utveckla sin f6r-
maga att tillgingliggdra dppna data, frimja data-
driven utveckling och innovation samt 6ka an-
vindningen av samhillsnyttiga och héllbara digi-
tala losningar, bla. genom en ¢kad samverkan
mellan offentlig f6rvaltning, inte minst univer-
sitet och hogskolor, niringslivet samt civilsam-

hillet.



7.4 Budgetforslag

7.4.1 1:18 Myndigheten for digital

forvaltning

Tabell 7.2 Anslagsutveckling 1:18 Myndigheten for digital

forvaltning

Anslags-
2018 Utfall 135621 sparande 43 851
Utgifts-
2019 Anslag 178 1821 prognos 183971
2020 Forslag 177 476
2021 Berdknat 159 609 2
2022 Berdknat 162 163 3

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 157 079 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 157 079 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Myndigheten for digital
forvaltnings forvaltningsutgifter. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter fér styrning, samord-
ning och uppféljning av digitaliseringen av den
offentliga férvaltningen samt f6ér den forvalt-
ningsgemensamma digitala infrastrukturen och
andra forvaltningsgemensamma tjinster och
funktioner.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 7.3 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:18 Myndigheten for digital forvaltning

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 231682 231682 231682
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 1789 5550 9345
Beslut -55993 -77 622 -78 864
Varav BP20° 300 300 300
Varav®

Overforing maa webbriktlinjer
offentlig sektor 2000 2000 2000

Férstarkning DIGG 13300 13300 13300
Minskning av medel fér NDI -15000 -15000 -15000
Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt 2 -1 -1
Forslag/berdknat anslag 177 476 159 609 162 163

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Anslaget ckas med 2 000 000 kronor med anled-
ning av att Myndigheten for digital férvaltning
har tagit 6ver webbriktlinjer f6r offentlig sektor.
Finansiering  sker genom att  anslaget
2:2 Ersdttning for sdrskilda tignster for personer
med  funktionsnedsittning minskas med mot-
svarande belopp.

Anslaget 6kas dven med 13 300 000 kronor fér
att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag.
Okningen finansieras delvis genom att anslaget
2:2 Ersdttning for sdrskilda tignster for personer
med funktionsnedsittning minskas med ytterligare
2000 000 kronor samt anslaget 2:4 Informations-
teknik och telekommunikation inom utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer minskas med
8 000 000 kronor.

De medel som tidigare beriknats for arbetet
med nationell digital infrastruktur minskas delvis.
Anslaget minskas dirfér med 15 000 000 kronor
fr.o.m. 2020.

Regeringen foéresldr att 177 476 000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Myndigheten for
digital forvaltning for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget uppga tll 159 609 000 kronor
respektive 162 163 000 kronor.
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8 Statistik

8.1 Mal for omradet

Regeringens mdl f6r omridet ir att producera
statistik av god kvalitet som ir tillginglig f6r an-
vindarna. Kostnaderna fér uppgiftslimnandet
ska minska, statistikproduktionen ska vara effek-
tiv och samordningen av statistiken ska utvecklas.

8.2 Resultatredovisning

8.2.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Malet att producera statistik av god kvalitet mits
bl.a. genom punktlighet 1 publicering, néjdkund-
index och allminhetens foértroende. Tillginglig-
heten il statistiken mits bl.a. genom antal tab-
eller 1 och uttag frin Statistiska centralbyrins
(SCB) statistikdatabas (SSD) p& myndighetens
webbplats samt antal besok pd webbplatsen.
Kostnaderna f6r uppgiftslimnandet mits genom
uppgiftslimnarnas totala kostnader och kost-
nadsférindringen jimfért med foregdende &r.
Effektiviteten 1 statistikproduktionen mits ge-
nom produktivitetsférindringen.

Tabell 8.1 Resultatindikatorer

2016 2017 2018
Statistikdatabasen
- antal tabeller 3794 3926 4072
- antal uttag (1000-tal) 1174 1265 1246
Webbplatsen
- antal besok (1000-tal)! 6 332 8 654 7 466
Punktlighet i publiceringen (%) 98 99 99
N6jd Kundindex i uppdrags-
verksamheten
- Leveransenkéten
(7-gradig skala) 6,2 6,3 6,4
- Néjd Kundindex?
(10-gradig skala) 30
Allmanhetens fortroende (mycket
eller ganska stort fortroende) (%)* - 43 44
Kostnad for uppgiftslamnandet 404 387 385
Uppgiftslamnarnas kostnader (fér-
andring jamfort med foregaende ar
i mnkr)* -11 -13 -4
Produktivitetsforandring (%) -1,3 8,8 2,2

Ulnnehéllsmassiga och tekniska forandringar medfor att jamforelser dver aren ar
svéra att gora.

2 Ingen matning gjordes 2017 eller 2018. Nojd Kundindex kommer erséttas av en
ny matmetod av kundernas fortroende fr.o.m. 2019.

3 Ny undersokning vilket medfor att jamforbart varde saknas fir 2016.

4 Férandringen 4r beraknad pé en justerad uppgift for foregdende ar for
jamforbarhet.

Killa: Statistiska centralbyrén.

8.2.2 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har till uppgift att inom ramen fér sitt stati-
stikansvar framstilla och sprida officiell statistik
samt att samordna framstillningen av Sveriges
officiella statistik. Ar 2018 ansvarade 28 myndig-
heter for att producera officiell statistik. Den
officiella statistiken ir indelad 1 22 imnesom-
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rdden, 112 statistikomriden och 356 statistikpro-
dukter. Av de senare regleras 122 produkter av
EU-férordningar, frimst inom omridet jordbruk
och utbildning.

SCB ir den storsta av de statistikansvariga
myndigheterna. Ar 2018 ansvarade myndigheten
for 114 av de produkter som avsdg officiell stati-
stik.

De totala intikterna for SCB:s verksamhet
okade 2018 (se tabell 8.2). Okningen forklaras
frimst av hogre anslagsintikter och bidrag.

Av SCB:s verksamhet 2018 finansierades drygt
52 procent av anslag och 46 procent av avgifter
frén frimst uppdragsfinansierad statistikproduk-
tion. Den uppdragsfinansierade verksamheten
omfattar framstillning av officiell statistik, stat-
istisk bearbetning av data, statistiska under-
sokningar och ginsteexport. Statliga myndig-
heter utgér den storsta kundkategorin och stdr
for fyra femtedelar av uppdragsverksamhetens
intikter. Ovriga kunder utgors av andra delar av
den offentliga sektorn och den privata sektorn.

Ar 2018 producerade SCB inom ramen for sin
uppdragsverksamhet officiell statistik 1 samma
omfattning som féregdende ar. Syftet med upp-
dragsverksamheten ir att utnyttja det statistiska
materialet och den statistiska kompetensen inom
myndigheten fér att tillgodose anvindarnas

behov.
Tabell 8.2 Intédkter, kostnader och registerutdrag

2016 2017 2018
Totala intékter (mnkr) 1121 1084 1096
varav
- anslagsintakter 597 566 573
- avgiftsintakter och dvr. ersattn. 525 519 523
Andel av avgiftsintakter avs.
officiell statistik frdn andra
statistikansvariga myndigh. (%) 25 26 26
Totala kostnader (mnkr) 1130 1102 1090

Antal utskickade registerutdrag
enligt PUL och GDPR 89 86 245

Killa: Statistiska centralbyrén.

Av de totala avgiftsintikterna 2018 kom 34 pro-
cent frdn uppdrag som SCB utfért &t andra statis-
tikansvariga myndigheter, vilket var i nivd med
foregdende &r. En fjirdedel av de totala avgifts-
intikterna avsdg produktion av officiell statistik
och tre fjirdedelar 6vriga undersdkningar samt
utrednings- och utvecklingsuppdrag.
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De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
minskade 2018 (se tabell 8.2). Minskningen for-
klaras frimst av dels ligre kostnader f6r personal
pa grund av ett minskat antal anstillda, dels av att
dvriga driftskostnader holls nere.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan uppgick till 99 procent
2018, vilket var i nivd med 2017 &rs resultat (se
tabell 8.1). Det var ingen nimnvird skillnad 1
punktlighet mellan manads-, kvartals- och &rs-
publiceringarna. En korrigering av fel i publicerad
statistik som bedémdes som allvarligt gjordes
2018. Antalet interna felrapporter var dock i
ovrigt ligre in 2017.

I SCB:s uppdrag ingdr att minska och under-
litta uppgiftslimnandet s3 att kostnaderna for de
som limnar uppgifter f6r framtagande av statistik
blir ligre. Underlaget for kostnadsberikningen
for uppgiftslimnandet utgérs av SCB:s anslags-
finansierade statistik och officiell statistik som
produceras pd uppdrag av andra myndigheter. For
2018 beriknas den totala kostnaden fér uppgifts-
limnandet ha uppgitt till 385 miljoner kronor,
varav 315 miljoner kronor avsig kostnader for
foretag och organisationer, 2 miljoner kronor
kostnader fér myndigheter och 68 miljoner
kronor kostnader f6r kommuner och landsting.
De totala kostnaderna minskade med 4 miljoner
kronor eller ca 1 procent jimfért med 2017.
Minskningen var frimst hinférlig till foretag och
organisationer.

Den huvudsakliga forklaringen till att kostnad-
erna for uppgiftslimnandet har minskat ir att
digitala l6sningar har fortsatt att inféras, t.ex.
webbinsamling av uppgifter och ckade mojlig-
heter att limna filer som kan genereras av fore-
tagens egna administrativa system. Aven fortyd-
ligande av enkiter och utférligare instruktioner
till uppgiftslimnarna har bidragit positivt.

Ar2018 deltog SCB i arbetet med att samordna
finansiella begrepp mellan myndigheter for digital
ingivning av finansiell information om drsredovis-
ningar m.m. (N2016/04957/SUN). Arbetet be-
stdr av en systematisering och klassificering av
termer 1 tillimplig redovisningslagstiftning och
god redovisningssed (taxonomier) sd att finansiell
information kan limnas elektroniskt. Arbetet av-
seende &rsredovisningar f6r mindre aktiebolag
har slutférts, samtidigt som motsvarande arbete
avseende drsredovisningar for storre aktiebolag
har pibérjats (IN2018/02033/FF). Detta sam-
ordningsarbete ir viktigt for att mojliggora dels
en effektiv hantering hos féretagen, dels en storre



dteranvindning av rsredovisningsuppgifter. Nir
3rsredovisningar finns 1 ett digitalt och struktu-
rerat format minskar SCB:s behov av att samla in
denna typ av information fér statistikindamal.

SCB samrider med niringslivets regelnimnd,
Sveriges Kommuner och Landsting och Regel-
radet infor sdvil framtagande av ny statistik som
férindringar av befintlig statistikframstillning
som kan paverka uppgiftslimnarna. Ar 2018 fort-
satte myndigheten sitt arbete med att kartligga
insamlingsvariabler fér att pd sikt kunna for-
hindra dubbelinsamling och att i stérre utstrick-
ning kunna samla in uppgifter via automatiserade
datadverféringar fran olika killor.

Enligt SCB:s regleringsbrev ska statistiken
goras mer tillginglig och anvindbar. Tillgdngen
till den information som finns pd myndighetens
webbplats dr avgiftsfri. Ar 2018 uppmittes
7,5 miljoner besok pa webbplatsen (se tabell 8.1).
Innehillsmissiga och tekniska forindringar med-
for att jamforelser Gver dren 4r svira att gora. Ar
2018 besvarade SCB:s centrala statistikservice
nirmare 13 600 forfrigningar om statistik per
telefon och 5300 férfrdgningar per e-post. De
vanligaste frigorna gillde befolknings- och
arbetsmarknadsstatistik. T syfte att nd fler mal-
grupper och 6ka kinnedomen om myndigheten
ir SCB iven aktiv pd plattformar for sociala
nitverk. I dessa forum besvarar SCB frigor samt
publicerar information om ny statistik och
nyheter om myndighetens aktiviteter. En av de
viktigaste kanalerna fér SCB att sprida och
kommunicera statistik dr SSD. Antalet uttag av
statistikuppgifter frin SSD minskade med drygt
1 procent 2018 (se tabell 8.1). Totalt gjordes
knappt 1,3 miljoner uttag 2018. Antalet tabeller i
databasen okade frdn 3926 stycken 2017 till
4 072 stycken 2018. Av dessa tabeller hade SCB
statistikansvar for knappt 90 procent. Andelen
tabeller som finns tillgingliga pd engelska ckade
2018 med 4 procentenheter till 57 procent av
tabellerna.

Mojligheten att himta statistik ur SSD genom
APT-anrop (Application Programming Interface)
infordes 2014. Funktionen anvinds bide av
externa anvindare, for att t.ex. bygga applik-
ationer, och internt av SCB. Sedan inférandet
2014 har antalet APl-anrop &kat. Ar 2018
uppgick antalet anrop till 8,3 miljoner, vilket var
en minskning med 17 procent jimfért med 2017.

SCB arbetar 16pande med att utveckla sin
webbplats si att den ska kunna lisas pd olika
sorters datorer, lisplattor och smarta telefoner.
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SCB medverkade 2018 4ven som medarrangor av
ett s.k. hackaton, som syftade tll att utveckla
webbtjinster och applikationer for 6kad tillging-
lighet till myndighetens 6ppna data i SSD genom
grinssnitt som finns tillgingliga f6r alla anvind-
are.

SCB handligger arligen ca 500 mikrodataut-
limnanden fér forsknings- och statistikindamal.
De flesta utlimnanden avser forskningsindamal
och sker frimst till forskare vid universitet och
hogskolor.

Ar 2018 vidtogs ytterligare tgirder for att 6ka
tillgingligheten till de uppgifter som anvinds for
forskningsindamil. Under de senaste ren har
bl.a. handliggningen centraliserats inom SCB, i
syfte att korta vintetiderna och sikerstilla en
enhetlig och effektiv hantering. Aven pris-
sittningen av uppdragen har setts over, vilket har
resulterat 1 en bittre transparens och att priserna
for mikrodatauppdragen generellt har kunnat
reduceras. SCB deltog som medarrangdr av
konferensen for registerbaserad forskning som
genomfordes under hosten 2018, for vilken
Vetenskapsrddet var huvudarrangér.

En stor del av bestillningarna frén SCB av data
for forskning ror dven andra myndigheters data.
Detta giller 1 hog utstrickning data som finns hos
Socialstyrelsen. SCB har dirfér etablerat ett nira
samarbete med Socialstyrelsen for att underlitta
utlimnande av data till bl.a. forskning. SCB hade
under 2018 vidare tio anvindarrdd. I dessa féran-
kras bl.a. férindringar 1 imnesomridesstatistiken
hos viktiga anvindare. Anvindarriden bidrar till
att ge SCB kunskap om nya och foérindrade
statistikbehov. Under ret genomfordes dven en
utvirdering av anvindarridens verksamhet i syfte
att 3 underlag tll fortsatt utveckling av arbetet 1
riden.

Kundernas fértroende fér SCB mittes 2018
genom en leveransenkit. Kundernas fértroende
fér myndighetens uppdragsverksamhet uppgick
till 6,4 pd en sjugradig skala, vilket var en 6kning
med 0,1 1 jimforelse med de senaste tvd dren (se
tabell 8.1). Enkiten vinde sig till uppdragskunder
som koper statistiktjinster f6r mer dn 10 000 kro-
nor per dr.

Nigon mitning av ndjd kundindex genom-
fordes inte 2018. Under 2019 kommer detta
index ersittas av en ny metod for att mita kund-
ernas fortroende.

Sedan 2016 har SCB valt att delta 1 och anvinda
den 4rliga fortroendeundersokningen som
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genomfors av SOM-institutet, som ér en obero-
ende forskningsorganisation under Géteborgs
universitet. Resultatet for SCB 2018 visar att
44 procent av de tillfrdgade hade stort eller
mycket stort fortroende fér SCB, vilket var en
mindre 6kning jimfért med 2017. Fortroendet
for SCB kan utifrdn undersdkningens resultat
bedomas som relativt hogt, ocksd i férhillande till
andra myndigheter och samhillsinstitutioner som
deltar 1 underskningen.

Produktiviteten inom SCB ska enligt myndig-
hetens regleringsbrev 6ka med 1 genomsnitt
3 procent per &r. Under den senaste femdrs-
perioden har 6kningen 1 genomsnitt uppgatt till
2,8 procent per ir. Totalproduktiviteten dkade
med 2,2 procent 2018. Endast férindringen av
produktionsvolymen, och sdledes inte férind-
ringar 1 kvalitet och utvecklingsarbete, beaktas 1
dessa berikningar (se tabell 8.1). Produktiviteten
kan variera mellan enskilda 4r till f6ljd av kalen-
dereffekter och andra tillfilliga orsaker, och bor
dirfor frimst foljas genom en jimférelse av
utvecklingen under en lingre period.

Samordning och kvalitetsuppféljning av officiell
statistik

SCB har i uppgift att samordna systemet fér den
officiella statistiken. En viktig del av samord-
ningen av denna statistik utgors av aktiviteter f6r
kompetensutveckling, ~erfarenhetsutbyte och
samordning mellan de 28 statistikansvariga myn-
digheterna. Ar 2018 etablerades inom ramen for
samordningen arbetsgrupper som behandlar
frdgor om anvindbarhet, tillginglighet, metoder
och kvalitet samt uppgiftslimnarfrigor. SCB
tillgingliggjorde 2018 ytterligare it-verktyg sd att
andra statistikansvariga myndigheter ska kunna
anvinda dem 1 sin statistikproduktion.

En uppféljning av kvaliteten 1 den officiella
statistiken 2018 visar att samtliga statistikans-
variga myndigheter arbetar med kvalitet utifrin
riktlinjerna f6r europeisk statistik (European
Statistics Code of Practice) och har en god med-
vetenhet om de sirskilda krav som stills pd
officiell statistik. Vid utgdngen av 2018 hade de
statistikansvariga myndigheterna kvalitetsdek-
larerat 89 procent av sin statistikproduktion, vil-
ket var 1 nivd med tidigare ir. Punktligheten pd
publiceringarna varierade mellan 98 och 100 pro-
cent, vilket innebar en marginell f6rbattring 1 jim-
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forelse med 2017. I uppfoljningen av de kvalitets-
redovisningar som myndigheterna genomfér
framhalls vikten av att den officiella statistikens
innehdll utvecklas sd att den omfattar samhillet pd
ett aktuellt sitt dir omvirldsférindringar ocksd
fangas upp.

Lopande kvalitetsarbete inom SCB

SCB ir certifierad enligt den internationella stan-
darden ISO 20252:2012 {ér marknad, opinion
och samhillsundersékningar. Under 2018 ge-
nomfoérdes en extern uppféljningsrevision som
gav myndigheten en fortsatt certifiering.

En av de centrala utmaningarna fér SCB ir att
uppritthilla svarsnivderna i1 individ- och hushalls-
undersokningar. Svarsnivderna har stabiliserats
under de senaste dren och 6kningstakten fér bort-
fallet 1 viktiga undersdkningar har delvis bromsats
in. Under 2018 ékade dock bortfallet nigot. Den
frimsta orsaken tll bortfall ir svirigheter att
komma 1 kontakt med berérda individer. Att
individer avbojer att medverka bidrar ocks3 till
bortfallet.

SCB arbetar med flera insatser f6r att férbittra
svarsfrekvensen och minska bortfallet. Myndig-
heten har bla. genomfért organisatoriska for-
indringar f6r att uppnd en 6kad effektivitet. Myn-
digheten har dven fitt ullgdng till kontaktupp-
gifter till individer som Arbetstérmedlingen har.
Vidare har nya tekniska och metodmissiga 16s-
ningar inférts, s& som kombinationer av webbas-
erad insamling av uppgifter och telefonintervjuer.

Jamstalldhetsstatistik och konsuppdelad statistik

SCB publicerade 2018 jimstilldhetsstatistik 1 den
sirskilda publikationen P4 tal om kvinnor och
min, Lathund om jimstilldhet. SCB uppdaterar
16pande det sirskilda temaavsnittet om jimstilld-
het som finns pd SCB:s webbplats. I avsnittet
redovisas aktuell jimstilldhetsstatistik 1 form av
indikatorer f6r uppféljning av jimstilldhetspoli-
tiken och statistik inom nigra férdjupnings-
omriden.

Enligt 14 § férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska individbaserad officiell
statistik vara uppdelad efter kén, om det inte
finns sirskilda skil mot detta. SCB hade 1 sitt
regleringsbrev for 2018 i uppdrag att f6lja upp och
rapportera om efterlevnaden av denna reglering.



Myndigheten genomférde 2018 den kartliggning
som kommer att ligga till grund f6r nista analys
och uppféljning.

SCB bedémer att knappt 90 procent av den
officiella statistiken och den 6vriga individ-
baserade statistik som myndigheten framstiller ir
konsuppdelad. Enligt myndigheten dr det av
praktiska och ekonomiskt forsvarbara skil svirt
att komma upp 1 hégre nivier. SCB svarade under
2018 16pande pd frigor frin andra myndigheter
om hur statistik kan kénsuppdelas och presen-
teras. Forelisningar genomférdes pd temat att
kénsuppdela statistik, exempelvis pd Forum jim-
stilldhet, som samlar minga aktdrer inom jim-
stilldhetsomrddet. Under 2018 arbetade SCB
dven med aktiviteter som syftade till att under-
litta for anvindarna av SSD att folja jimstilld-
hetsutvecklingen p8 regional niva.

Statistik om det civila samhéllet

I december 2018 publicerade SCB statistik 6ver
det civila samhillet f6r redovisningséret 2016 som
en statistiknyhet och 1 SSD. For forsta gdngen
redovisades ocksd en virdering i ekonomiska
termer av det frivilliga arbete som utférs obetalt
och inom ramen {6r en ideell organisation 1 det
civila samhillet. Berikningarna avsig 2014 och
visade att det ekonomiska virdet av frivilligt
arbete dd uppgick till 3,2 procent av BNP.

Miljostatistik

Sedan tidigare rapporterar SCB in data om luft,
miljéskatter och materialfléden till Eurostat. Ar
2018 redovisades ytterligare statistik genom tre
nya moduler, som tagits fram enligt den ram som
foljer av Europaparlamentets och ridets férord-
ning om dndring av férordning (EU) nr 691/2011
om europeiska miljorikenskaper. De tre nya
modulerna omfattar energi, miljésektorn och
miljéskyddskostnader.
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8.2.3 Analys och slutsatser

Ar 2018 utvecklade, producerade, spred och sam-
ordnade SCB planenligt officiell och europeisk
statistik. Statistiken beddéms 1 stor utstrickning
anvindas som underlag for forskning, beslutsfatt-
ande och samhillsdebatt. Den uppdragsbaserade
statistikverksamheten bedéms ha bidragit till en
Okad statistikanvindning i samhillet.

SCB bedéms driva ett mélinriktat och system-
atiskt arbete for att sikerstilla en effektiv
statistikproduktion av hég kvalitet. Malet om en
statistik av god kvalitet bedéms 1 stor utstrick-
ning uppnds. Myndigheten bedéms vidare nd
maélet att oka tillgingligheten tll statistiken,
genom utveckling av ny statistik och forbitt-
ringar av sina digitala l6sningar for dtkomst till
SSD och annat statistiskt material. Ytterligare
samverkan med andra registerhdllande myndig-
heter och en fortsatt utveckling av digitala 16sn-
ingar bedéms dock vara nédvindig for att fortsatt
oka tillgingligheten for olika typer av anvindare.
Myndigheten miste dven fortsittningsvis hantera
efterfrigan pa ny statistik genom lépande for-
indringar av befintlig statistik och lansering av ny
statistik. Detta kriver att 16pande ompriori-
teringar av verksamheten gérs inom myndig-
heten.

Regeringen bedémer att SCB har en god med-
vetenhet om problematiken rérande svarsbortfall
och vilkomnar att flera insatser genomférts 1
syfte att hantera och reducera de negativa effek-
terna av detta. Det dr dock allvarligt att vissa
undersdkningar har avslutats som en {6ljd av de
kvalitetsbrister som uppstitt pd grund av svars-
bortfall. Arbetet med att forbittra svarstre-
kvenserna och begrinsa bortfallen dr dirfor dven
fortsittningsvis av stor vikt.

Regeringen bedémer vidare att myndigheten
pd ett effektivt sitt bedriver ett arbete, sjilv-
standigt och 1 samverkan med andra myndigheter
och intressenter, fér att minska kostnaderna for
uppgiftslimnande.

Det redovisade resultatet av produktivitetsfor-
indringen for 2018 1ig under méilnivin, vilket
tyder pd att det finns behov av fortsatta effektivi-
seringar inom SCB.
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8.3 Politikens inriktning

Den officiella statistiken ska bla. utgora ett
faktabaserat underlag for beslut och stod till
forskning samt bidra till den allminna debatten
och medborgarnas mojlighet till insyn. For att
statistiken ska kunna bidra till samhillsnytta och
samhillsekonomisk effektivitet krivs att den ir
tillginglig, opartisk, palitlig och av god kvalitet.

Regeringen avser att fortsitta folja utveck-
lingen av kvaliteten pd den officiella statistiken
med stdd av det befintliga systemet for syste-
matisk uppfdljning av statistiken. Den fortsatta
utvecklingen av uppféljningssystemet ir av stor
vikt som stéd for att vidmakthalla kvaliteten och
dirmed fortroendet for den officiella statistiken.
I detta ssmmanhang ir det visentligt att de stati-
stikansvariga myndigheternas arbete med att
minska svarsbortfallet 1 urvalsundersokningar
fortsitter, och att ett samordnat arbete avseende
de kvalitetskrav som anges 1 lag och riktlinjerna
for framstillning av officiell och europeisk stati-
stik utvecklas.

Regeringen anser att det ir visentligt att SCB
och ovriga statistikansvariga myndigheter fort-
sitter att vidta dtgirder for att forbittra samtliga
anvindarkategoriers tillginglighet till den offic-
iella statistiken och det statistiska materialet.

Det ir angeliget att SCB forstirker sina insats-
er for att tillvarata digitaliseringens méjligheter
inom ett flertal omriden. Utvecklingen av in-
satser bor ske 1 samverkan med andra berérda
myndigheter och 6vriga aktdrer, samt inom ra-
men fér myndighetens samordningsansvar for
statistiksystemet. En fortsatt digitalisering be-
déms kunna mojliggora betydande effektivise-
ringsvinster, bl.a. nir det giller framstillning och
tillgingliggérande av statistik samt insamling av
uppgifter.

Det ir av vikt att kostnaderna fér uppgifts-
limnarna, som till stor del utgérs av kommuner,
landsting, féretag och organisationer, hélls nere
och inte 6kar. Regeringens arbete med att under-
litta en 6kad samverkan mellan uppgiftsinsam-
lande myndigheter, genom t.ex. sirskilda reger-
ingsuppdrag eller férordningsindringar, kommer
att fortsitta. SCB ska utifrin sin samordnande
roll for den officiella statistiken arbeta for att en
sidan samverkan sker dir sd ir mojligt och limp-
ligt.

Omvirldens krav pd ny statistik och férbittrad
kvalitet 1 den befintliga statistiken miste frimst
motas med 16pande omprioriteringar och en 6kad
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effektivitet 1 produktionen av statistik. Det ir
dirfor angeliget att SCB fortsitter att arbeta med
att effektivisera sin verksamhet.

8.4 Budgetforslag

8.4.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 8.3 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyrdn

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 551 343 sparande 12790
Utgifts-
2019 Anslag 565759 1  prognos 561 948
2020 Forslag 583 629
2021 Berdknat 594 583 ?
2022 Beraknat 603 364 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 585 642 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 585 531 tkr i 2020 &rs prisnivé.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statistiska central-

byrans forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 8.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter  Kostnader Resultat  Ackumulera
(intékt - t resultat
kostnad)

Utfall 2018 509 457 503 369 6088 24 164

(varav tjansteexport) 61476 63 283 -1807 1184

Prognos 2019 526 000 530 000 -4.000 20 164

(varav tjansteexport) 78 050 78 250 -200 984

Budget 2020 508 000 511 200 -3200 16 964

(varav tjansteexport) 90 000 90 200 -200 784

Huvuddelen av uppdragsverksamheten avser
statistikproduktion. Produktion av officiell stati-
stik till andra myndigheter utgér ca 26 procent av
uppdragsverksamhetens totala volym. Statistisk
bearbetning stir fo6r 24 procent, tjinsteexporten
for 12 procent och ovriga undersékningar for
43 procent av uppdragsverksamhetens intikter.



Regeringens dvervaganden

Tabell 8.5 Harledning av ramnivan 2020-2022 for

1:9 Statistiska centralbyrén

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 567 759 567 759 567 759
Férandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 17 303 26 235 35122
Beslut -1433 589 483
Varav BP20? -1500 500 400
Varav?
Statistik for studieforbunden 500 500 400
Allménna
reklamationsndmndens
forvaltningsanslag -2 000
Overféring till/frén andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 583 629 594 583 603 364

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar preliminar.
3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Ansvaret for officiell statistik inom folkbild-
ningen ir 1 dag delat mellan SCB och Myndig-
heten f6r kulturanalys. Regeringen bedomer att
SCB bor ha det samlade ansvaret fér denna
statistik. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
okas med 500 000 kronor fér 2020. For 2021 be-
riknar regeringen att anslaget ©kas med
500 000 kronor  och  from. 2022 med
400 000 kronor 4rligen. Finansiering sker genom
att anslaget 14:1 Bidrag tll folkbildningen under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid minskas med motsvarande belopp.
Efter forslag 1 2017 &rs ekonomiska virpropo-
sition beslutade riksdagen att de verksamheter
som avsig statistiska valundersokningar avseende
riksdagsvalen och Europaparlamentsvalen, som
di finansierades frn anslaget, skulle flyttas till
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning. Mot denna bakgrund minskades
anslaget f6r 2018 med 7 280 000 kronor. Frin och
med 2019 minskas finansieringen med anledning
av 6verforingen till 1 820 000 kronor. Detta sker
genom en overféring av 5460 000 kronor frén
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning anslaget 2:8 Goteborgs  universitet
Forskning och utbildning pd forskarnivd.
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For att finansiera en Okning av anslaget
2:2 Allméinna reklamationsnimnden under ut-
giftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik
foresldr regeringen att anslaget minskas med
2000 000 kronor fér 2020.

Regeringen foresldr att 583 629 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
594 583 000 kronor respektive 603 364 000 kro-
nor.
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9  Prognos- och uppféljningsverksamhet
samt god redovisningssed

9.1 Mal for prognos- och
uppféljningsverksamheten

Regeringens mal fo6r omradet ir att dstadkomma
ullforlitliga och vildokumenterade prognoser
samt analyser och uppfoljningar av den samhills-
ekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

9.2 Mal for god redovisningssed
Bokforingsnimnden ska utveckla god redovis-
ningssed, férbittra standarder och verka for att
regelverket ir enkelt och anpassat f6r dem som
upprittar och anvinder redovisningen.

9.3 Resultatredovisning prognos- och

uppfoljningsverksamhet
Konjunkturinstitutet

Prognosprecision
Konjunkturinstitutet analyserar drligen prognos-
fel f6r en rad makroekonomiska variabler, sisom
BNP-tillvixt, arbetsloshet, inflation och offent-
ligfinansiellt sparande. Prognosfelen jimférs med
tio andra svenska prognosinstituts, diribland
regeringens. Detta gors f6r prognoser for inne-
varande och nistkommande &rs utfall och for tvd
olika utvirderingsperioder: 2018 och 2014-2018.
Den senaste utvirderingen visar att Konjunk-
turinstitutets prognosprecision 2018, liksom
2014-2018, generellt sett var lika hog som eller

hégre dn snittet av alla prognosinstitut for samt-
liga undersokta variabler.

Modellverksambet

Konjunkturinstitutet har i uppdrag att utveckla
ett limpligt modellstod for det makroekono-
miska prognos- och policyarbetet vid Konjunk-
turinstitutet och Finansdepartementet
(Fi2014/03569/E1). Modellen ir en s.k. dyna-
misk stokastisk allmin jimviktsmodell. I decem-
ber 2018 levererades en fullskalig modell till Rege-
ringskansliet (Finansdepartementet). Modellen
har bla. anvints for att analysera olika scenarier
pa Konjunkturinstitutet och resultaten av dessa
scenarioanalyser har dessutom publicerats 1 myn-
dighetens rapporter. Modellen bedéms ha de
egenskaper som behovs {6r att den pd ett fram-
gangsrikt sitt ska kunna anvindas i Finansdepart-
ementets  verksamhet. Konjunkturinstitutet
kommer att vidareutveckla modellen for att gora
den dn mer indamélsenlig och anvindarvinlig.

Fordjupade specialstudier

Konjunkturinstitutet genomfor férdjupade ana-
lyser inom olika specialomriden av betydelse for
forstdelsen av den makroekonomiska utveckling-
en. Analyserna ingdr 1 myndighetens kontinu-
erliga utvecklingsarbete och redovisas bla. 1 form
av fordjupningar 1 publikationen Konjunktur-
liget.

Konjunkturinstitutet har vidare sammanstillt
en rapport om de samhillsekonomiska forutsitt-
ningarna for l6nebildningen och en rapport om
den l&ngsiktiga hillbarheten 1 de offentliga finans-
erna. Myndigheten har idven analyserat hur
finanspolitikens s.k. automatiska stabilisatorer

107



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 2

har utvecklats 6ver tid 1 Sverige, och vilka dtgirder
som ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir
indamilsenliga for att héja respektive sinka de
automatiska stabilisatorerna. Med automatiska
stabilisatorer menas den offentliga sektorns regel-
styrda inkomster och utgifter som per automatik
dimpar konjunkturens effekter pd hushill och
foretag.

Miljoekonomiskt arbete

Konjunkturinstitutet producerar varje &r en
rapport om miljépolitikens samhillsekonomiska
aspekter. Temat f6r 2018 &rs rapport var den
svenska energipolitiken, med ett sirskilt fokus pa
hur en kostnadseffektiv politik bér utformas for
att uppnd energiintensitetsmalet och férnybar-
hetsmélet. Under 2018 har dven allminjimvikts-
modellen EMEC utvecklats pa transportomradet
for att kunna ta hinsyn till nya och fler fordons-
och drivmedelsalternativ, samtidigt som model-
len har gjorts mer anvindarvinlig.

Ekonomistyrningsverket

Prognosprecision

Ekonomistyrningsverket (ESV) gor drligen en
uppfdljning av myndighetens prognosprecision.
Uppfoljningen 2018 avsdg prognoser for 2018
publicerade fr.o.m. hésten 2016 t.o.m. hésten
2018.

ESV:s senaste utvirdering (ESV 2019:33) visar
att de flesta prognosmakarna under hosten 2016
underskattade BNP-tillvixten fér 2018. ESV
underskattade tillvixten mest i bérjan av perio-
den, men horde till dem som l3g nirmast utfallet
1 de prognoser som gjordes under 2018.

Det offentliga finansiella sparandet under-
skattades inledningsvis av samtliga prognos-
makare. Under vdren 2017 hojde ESV prognosen
for det finansiella sparandet och 18g d& nira ut-
fallet. Utfallet ir dock fortfarande preliminirt och
kan komma att dndras.

ESV och regeringen ir de enda prognosmakar-
na som gor prognoser for statens budget med
samma detaljnivd och struktur, varfér en jim-
forelse av sddana prognoser endast ir mojlig
mellan dessa tvd aktorer. Regeringen under-
skattade budgetsaldot fér 2018, medan ESV 6ver-
skattade budgetsaldot férutom i en av prognos-
omgdngarna. Sammantaget var ESV:s prognos-
precision f6r budgetsaldot 2018 bittre dn rege-
ringens.
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ESV:s prognoser underskattade statens inkoms-
ter 2018. Myndigheten reviderade upp prognos-
erna frin hésten 2016 fram till hésten 2018, och
det var framfér allt skatteintikterna som
reviderades upp. I de fyra forsta prognoserna var
regeringens bedémning nirmare det slutliga ut-
fallet in ESV:s, medan ESV var nirmast i den sista
prognosen.

ESV underskattade statens utgifter 2018 1i
samtliga prognosomgangar, férutom 1 september
2017, di utgifterna 6verskattades. De storsta
underskattningarna gjordes hosten 2016 och
vdren 2017, och en stor del av prognosavvikelsen
berodde pd att utgifterna for hilsa och sjukvard
blev betydligt ligre in vad som hade prognos-
tiserats.

Tabell 9.1 ESV:s prognosavvikelse for takbegransade

utgifter
Miljarder kronor

Utfall Medelfel Medel- Andel av
absolutfel utfall

2018!
Totalt 1282,3 -1,7 10,7 0,6%
Utgiftsomréaden
exkl. rantor 9749 -9,7 12,0 1,0%
Riderspensions-
systemet 307,4 1,9 1,9 0,6%
20172
Totalt 1229,3 8,1 10,9 0,7%
Utgiftsomréaden 930,2 7,3 9,7 0,8%
exkl. rantor
f\lderspensions- 299,1 0,8 1,2 0,3%
systemet

1)amforelsen 2018 avser prognosavvikelser i september 2016, april och
september 2017 samt april och september 2018.

2 Jamforelsen 2017 avser prognosavvikelser september 2015, april och september
2016 samt april och september 2017.

Anm.: Ett positivt vdrde pa medelfelet innebar en dverskattning, ett negativt
varde en underskattning. For att 0ka jamforbarheten mellan regeringens och
ESV:s prognoser har ESV:s prognoser justerats med forslag i ndrmast foljande
budget- resp. varproposition.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet publicerade 1 maj 2019 sin
drliga rapport Svensk finanspolitik. Rapporten
inneholl bedémningar av bla. finanspolitikens
méluppfyllelse, inriktning och langsiktiga héllbar-
het. Rapporten innehdll ocksd en analys av
utvecklingen av Sveriges BNP per capita och en
analys om inkomstrérlighet mellan generationer.
Med den 4rliga rapporten som utgdngspunkt
anordnade finansutskottet en offentlig utfrigning
av rddets ordférande och finansministern.



Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) ska bidra till att bredda och férdjupa
underlaget {6r framtida samhillsekonomiska och
finanspolitiska avgdranden. Uppgiften utfors
framfor allt genom att forskare och institutioner
far 1 uppdrag att genomféra studier som ges ut i
ESO:s skriftserie och publiceras pd expertgrup-
pens hemsida.

Ar 2018 publicerade ESO sju rapporter, som
bl.a. behandlade integrationspolitik, digitalise-
ringen inom vdrden, virdet av samhillsekono-
miska konsekvensanalyser och hur skogen kan
skyddas pa ett effektivt sitt. I samband med att
ESO publicerat rapporter har ocksa storre semi-
narier héllits.

9.4 Resultatredovisning god

redovisningssed

Staten har tvd expertorgan fér att utveckla god
redovisningssed: Bokféringsnimnden, som ut-
vecklar den privata redovisningen, och Ekonomi-
styrningsverket som utvecklar god redovisnings-
sed inom staten.

Bokforingsnamnden

Bokforingsnimnden ger ut allmidnna rdd, ofta
med vigledningar, som ger uttryck f6r vad som idr
god redovisningssed. Indikatorerna och bedém-
ningsgrunderna fér resultatet ir andel norm-
givningsarbete, andel information till sméifére-
tagare m.m. samt genomférda férindringar 1 K-
regelverken och aktiviteter for att forbittra
standarden 1 féretagens bokféring, rsredovis-
ningar och bokslut. Bokféringsnimndens arbete
med att utveckla god redovisningssed kallas hir
fér normgivningsarbete. Vad som utgor god
redovisningssed bestims i sista hand av domstol
genom en sjilvstindig provning.

Tabell 9.2 Bokforingsnamndens verksamhet

Andel (%) av totala kostnader

2016 2017 2018
Normgivningsarbete 75 74 59
Information till sméaforetagare m.m. 25 26 41

Kalla: Bokforingsndmnden.
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Den andel av myndighetens verksamhetskost-
nader som avsdg normgivning minskade under
2018, medan den andel av kostnaderna som avsig
information till smaféretagare 6kade, se tabell 9.2.

Bokforingsnimnden har gett ut samlade regel-
verk for forenklat rsbokslut, drsbokslut, irsredo-
visning och koncernredovisning. Foéretag ska
utifrén féretagsform och storlek tillimpa ndgot av
de samlade regelverken. I dag finns heltickande
regelverk for Aarsbokslut, &rsredovisning och
koncernredovisning. Utéver detta har myndig-
heten gett ut ett samlat regelverk om bokféring.
Under 2018 har endast mindre resurser lagts pd
normgivningsarbete och utvirdering av befintliga
regelverk.

Informationen till smiféretagare ska pd ett
enkelt och littforstdeligt sitt ge besked om hur
lagens grundliggande krav pd bokféringen och
den offentliga redovisningen limpligen uppfylls.
Bokféringsnimnden besvarade 2018 ca 2 700 fr3-
gor per telefon och e-post, vilket var ca 20 procent
firre 4n 2017. Ar 2018 var antalet besok ps myn-
dighetens webbplats 259, vilket kan jimféras med
280 foregdende ar.

Ekonomistyrningsverket

ESV ger ut féreskrifter och allminna rad ull bla.
férordningen  (2000:606) om myndigheters
bokforing och férordningen (2000:605) om &rs-
redovisning och budgetunderlag, men iven
handledningar och vigledningar. ESV genomfér
dven en &rlig virdering av myndigheternas
regelefterlevnad p& det ekonomiadministrativa
omrédet, den s.k. EA-virderingen.

ESV idr dven ansvarig myndighet for att ut-
veckla och férvalta den statliga redovisningen,
den finansiella styrningen och resultatstyrningen,
vilket samlas under begreppet ekonomisk styr-
ning. Den ekonomiska styrningen beskrivs nir-
mare 1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 10.4.

9.4.1 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en modifierad revi-
sionsberittelse avseende Bokforingsnimnden
med ett uttalande med reservation. Bokférings-
nimnden har éverskridit den av regeringen beslu-
tade anslagskrediten med ca 300 000 kronor och
har dirigenom inte {8t 6 § anslagsforordningen
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(2011:223). Overskridandet framgir av &rsredo-
visningen. Bokforingsnimnden har med anled-
ning av detta vidtagit dtgirder.

9.5 Analys och slutsatser
Utvirderingar och djupgiende analyser ir viktiga
ingdngsvirden fér utformningen av den ekono-
miska politiken och fér att riksdagen och rege-
ringen ska kunna fatta vilgrundade beslut

Genom utvirderingar samt kvalificerade och
fordjupade analyser bidrar Konjunkturinstitutet,
ESV, Finanspolitiska rddet och ESO tll en ¢kad
forstdelse for utvecklingen av svensk ekonomi.
Vid utvirderingen av sina prognoser beaktar rege-
ringen Konjunkturinstitutets och ESV:s prog-
noser.

Genom seminarier m.m. bidrar myndigheterna
till en okad 6ppenhet och tydlighet kring den
ekonomiska politikens syften och indama3lsenlig-
het.

Regeringen anser att myndigheterna har en
viktig roll f6r utformningen av den ekonomiska
politiken och att de genom sina olika verksam-
heter bidrar till att mélet {6r omradet uppfylls.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
Bokféringsnimndens resultat ir tillfredsstillande
och att myndigheten har bidragit till att uppfylla
mélet for god redovisningssed for foretag och
organisationer. Regeringen bedémer att nimn-
dens informationsgivning kan fortsitta att
utvecklas, t.ex. genom att myndigheten 1 storre
utstrickning samverkar med andra myndigheter.

9.6 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid att de analyser
som anvinds som underlag for att utforma den
framtida ekonomiska politiken bygger pd bista
praxis. Det dr dven viktigt att den ekonomiska
politiken ir begriplig och férstdelig for alla med-
borgare.

Konjunkturinstitutet, ESV och Finanspolitiska
ridet ska dirfér kontinuerligt arbeta med att
utveckla sina analysmetoder for utvirdering 1
syfte att férbittra underlaget for den ekonomiska
politiken och debatten i samhillet. Myndighet-

erna ska dven arbeta for att f6rbittra prognos-
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precisionen genom utveckling av den ekono-
miska analysen och prognosmetoderna samt kon-
tinuerligt utveckla uppfoljningen av sina prog-
noser. Sirskild vikt ska liggas pi omriden av stor
ekonomisk betydelse.

9.7 Budgetforslag

9.7.1
Tabell 9.3 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

1:6 Finanspolitiska radet

Anslags-
2018 Utfall 10 201 sparande 171
Utgifts-
2019 Anslag 10230 ! prognos 9885
2020 Forslag 10 396
2021 Beraknat 10 553 2
2022 Berédknat 107103

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 10 395 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 10 395 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Finanspolitiska ridets

forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervdganden

Tabell 9.4 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 10230 10 230 10230
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 166 323 480
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 396 10 553 10710

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen foreslar att 10 396 000 kronor anvisas
under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet f6r 2020.



For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
10 553 000 kronor respektive 10 710 000 kronor.

9.7.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 9.5 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 64 565 sparande 1669
Utgifts-
2019 Anslag 64 083 ' prognos 64 251
2020 Forslag 66 295
2021 Beraknat 66 283 2
2022 Beréknat 672463

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 65 310 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 65 310 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Konjunkturinstitutets

forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervdaganden

Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2018' 65 136 65136 65 136
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning? 2248 3252 4246
Beslut -1 089 -2 105 -2 136
Varav BP20? -1 000 -1 000
Varav
Forstarkning ESV -1 000 -1000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 66 295 66 283 67 246

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Anslaget foreslds minska med 1000 000 kronor
fr.o.m. 2021 fér att finansiera forstirkningen av
Ekonomistyrningsverkets férméga att genom-
fora uppdrag, analysera myndigheter och verk-
samheter samt limna forslag till effektiviseringar
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1 staten inom myndighetens ansvarsomrdden.
Regeringen féreslar att 66 295 000 kronor anvisas
under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet f6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
66 283 000 kronor respektive 67 246 000 kronor.

9.7.3 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 9.7 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 169 343 sparande 3594
Utgifts-
2019 Anslag 166 389 1 prognos 165 075
2020 Forslag 175 469
2021 Beraknat 178771 2
2022 Beraknat 166 134 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 176 123 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 161 289 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Ekonomistyrnings-
verkets forvaltningsutgifter och f6r verksamhets-
stod for den statliga budgetprocessen.

Kompletterande information

Det verksamhetsstdd som avses regleras 1 26 a §
férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet (RK Statsbudgetstod).

Tabell 9.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksam- Intékter Kostnader Resultat  Ackumulerat
het (intakt - resultat
kostnad)

Utfall 2018

(varav 12 325 11503 822 -536
tjdnsteexport) 14 26 -12 331
Prognos 2019

(varav 13000 12 000 1000 464
tjansteexport) 50 50 0 331
Budget 2020

(varav 12 000 12 000 0 464
tjansteexport) 50 50 0 331

Uppdragsverksamheten avser omrddena Eko-
nomisk styrning och tjansteexport.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 9.9 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

9.7.4 1:13 Bokforingsnamnden

Tabell 9.10 Anslagsutveckling 1:13 Bokforingsnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2020 2021 2022 2018 Utfall 11047 sparande -616
Utgifts-
Anvisat 2019’ 166 389 166 389 166 389 2019 Anslag 10498 1 pr(%gnos 10078
Farandring till féljd av: 2020 Forslag 10 667
Pris- och loneomrakning? 7431 10050 12 653 2021 Beraknat 10824 2
Beslut 1649 2338 -12 908 2022 Beriknat 10979 3
Varav BP203 3000 4000 4000 Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.
Varav 2 Motsvarar 10 667 tkr i 2020 ars prisniva.
o 3 Motsvarar 10 667 tkr i 2020 ars prisniva.
Forstarkning ESV 3000 4000 4000
Overforing till/fran andra
anslag .. R
- Andamal
Qvrigt
Forslag/beraknat anslag 175 469 178 711 166 134 Anslaget f&r anvindas for Bokf(')ringsnémndens

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Anslaget 6kas med 3 000 000 kronor 2020 f6r att
stirka myndighetens f6rméga att genomféra upp-
drag, analysera myndigheter och verksamheter
samt limna férslag till effektiviseringar 1 staten
inom myndighetens ansvarsomriden. Anslaget
1:2 Tullverket under utgiftsomride 3 Skatt, tull
och exekution minskas med motsvarande belopp.
Frin och med 2021 6kas anslaget med ytterligare
1000 000 kronor fér detta arbete. Anslaget
1:7 Konjunkturinstitutet minskas d4 med motsvar-
ande belopp.

Regeringen féreslar att 175 469 000 kronor an-
visas under anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
178 777 000 kronor respektive 166 134 000 kro-
nor.
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forvaltningsutgifter.

Regeringens dverviganden

Tabell 9.11 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:13 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 10498 10 498 10 498
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning? 169 326 481
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 667 10 824 10979

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

Regeringen féreslar att 10 667 000 kronor anvisas
under anslaget 1:13 Bokféringsndmnden t6r 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
10 824 000 kronor respektive 10 979 000 kronor.
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10 Offentlig upphandling

10.1  Mal for omradet

Regeringens ml f6r omrddet r att den offentliga
upphandlingen ska vara effektiv, rittssiker och ta
tillvara konkurrensen pd marknaden, samudigt
som innovativa 1¢sningar frimjas samt miljéhin-
syn och sociala hinsyn beaktas. P4 s3 sitt bidrar
den offentliga upphandlingen till en vil funger-
ande samhillsservice till nytta f6r medborgarna
och niringslivets utveckling, samtdigt som
skattemedel anvinds pd bista sitt.

Utifrdn mélet {6r den offentliga upphandling-
en har regeringen i den nationella upphandlings-
strategin (F12016/00833) beslutat om sju inrikt-
ningsmal:

—  en offentlig upphandling som ett strategiskt
verktyg for en god affir,

- effektiva offentliga inkép,

—  en méngfald av leverantorer och en vil fung-
erande konkurrens,

—  enrittssiker offentlig upphandling,

— en offentlig upphandling som frimjar
innovationer och alternativa 1¢sningar,

—  en miljdmissigt ansvarsfull offentlig upp-

handling, och

—  en offentlig upphandling som bidrar till ett
socialt hillbart samhille.

Det forsta inriktningsmalet dr det vergripande
malet. Ovriga inriktningsmal anvinds for att upp-
nd detta.

10.2 Resultatredovisning
10.2.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande resultatindikatorer och andra bedém-
ningsgrunder anvinds vid resultatbeddmningen:

- tllgdng dll Upphandlingsmyndighetens

(UHM) stdd,

—  leverantorers benigenhet att delta 1 offent-
liga upphandlingar (genomsnittligt antal
anbudsgivare per upphandling),

—  antalet 6verprévade upphandlingar (antalet
inkomna ansékningar om éverprévning vid
upphandling till férvaltningsritt), och

—  andel stillda miljokrav i samband med upp-
handlingar hos myndigheterna.

Regeringens indikatorer utgir frén den nationella
upphandlingsstrategins inriktningsmal.

10.2.2 Resultat
Tillgang till Upphandlingsmyndighetens stod

UHM har 1 uppdrag att tillhandhilla st6d och
vigledning om offentlig upphandling och arbetar
bl.a. f6r att den nationella upphandlingsstrategin
ska {3 genomslag. Efterfrigan pd myndighetens
stod fortsatte att 6ka under 2018. Antalet
sidvisningar 1 UHM:s frigeportal har mer in
dubblerats sedan 2017 och uppgick ull 271 238,
samtidigt som antalet besvarade telefonsamtal
okade marginellt frdn 2 619 ull 2 656 (1,4 pro-
cent). Myndigheten har vidare genomfort en mal-
gruppskartliggning som visar att kinnedomen
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om myndigheten totalt sett ir relativt hég. Av
upphandlande organisationer och leverantérer
anger 64 procent att de kinner till UHM ”vil”
eller "mycket vil”, medan endast 1 procent anger
att de inte alls kinner till UHM.

Leverantorers benagenhet att delta i
upphandlingar

For att offentlig upphandling ska kunna vara ett
strategiskt verktyg for en god affir behévs en god
konkurrens pi marknaden. Att mita det genom-
snittliga antalet anbud per upphandling éver tid
ger en indikation pd féretags benigenhet och hur
attraktivt det ir att delta 1 en offentlig upphand-
ling.

Trenden de senaste dren har varit att antalet
anbud per upphandling minskar. Det genom-
snittliga antalet anbud sdg ut att 6ka nigot under
2018, dven om det dr svirt att dra ndgra definitiva
slutsatser av en observation, se tabell 10.1.

Tabell 10.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare per

upphandling och inkomna ans6kningar om dverprévning
2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Antal 47 46 4.4 43 4,1 43
anbudsgivare
(genomsnitt)

Overprovningar 3201 3508 2973 4190 3279 2850
(antalet
ansokningar)

Anm.: Tabellen avser antalet ansokningar om dverprovning i forvaltningsratt, inte
antalet dverprévade upphandlingar.
Kallor: Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten och Domstolsverket.

Antalet 6verprovade upphandlingar

En vil fungerande offentlig upphandling bygger
pa att sdvil leverantorer som medborgare har till-
tro till att den dr ritessiker. Ett sdtt att mita till-
tron till en fungerande och rittssiker upphand-
lingsmarknad ar att undersoka benigenheten att
dverprova, exempelvis genom att underséka an-
talet inkomna ansékningar om &verprévning, se
tabell 10.1. Under 2018 minskade antalet ansok-
ningar om dverprovning som inkom till férvalt-
ningsritterna med 13 procent.
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Andel stallda miljokrav hos myndigheterna

Myndigheternas sammanlagda redovisade virde
for upphandlingar och avrop frén ramavtal upp-
gick till ca 60 miljarder kronor 2018 (Miljoled-
ning 1 Staten 2018, Naturvirdsverket rapport
6877). Upphandlingar med ett redovisat virde
om 71 procent av det sammanlagda virdet inklu-
derade miljkrav. Detta var en minskning jaimfort
med 2017 och 2016, d& motsvarande andel var
74 procent respektive 76 procent. Dock péverkas
detta av att Trafikverket, som stiller miljokrav i
alla sina upphandlingar, minskade sitt upphand-
lingsvirde med 8 miljarder kronor mellan 2017
och 2018.

Forenklingsutredningen

I juni 2018 $verlimnade Utredningen om vissa
forenklade upphandlingsregler sitt betinkande
Mojligt, tilldtet och ullgingligt — forslag till enk-
lare och flexiblare upphandlingsregler och vissa
regler om overprovningsmal (SOU 2018:44). I
betinkandet foreslds bla. ett nytt regelverk for
upphandlingar under EU:s troskelvirden samt
bestimmelser om ansdkningsavgift och process-
kostnadsansvar 1 mal om &verprévning av en upp-
handling och om 6éverprévning av ett avtals giltig-
het. Forslagen 1 betinkandet har remitterats.
Arendet bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Férbattrad statistik pa upphandlingsomradet

Regeringen uppdrog under 2018 tll UHM att
genomfora en studie om vilka inképsvirden som
ir mojliga och limpliga att samla in. Uppdraget
redovisades till regeringen 1 februari2019
(Fi2019/00728/0OU).  Av  slutredovisningen
framgir bla. att det finns ett stort behov av
nationell statistik om inképsvirden och att det ir
mojligt att samla in relevanta uppgifter.

Regeringen har i en proposition som beslu-
tades den 13 juni 2019 foreslagit att statistik om
offentlig upphandling i férsta hand ska tas fram
genom uppgifter frin registrerade annonsdata-
baser (prop. 2018/19:142).



Uppdrag att framja innovationsupphandling

UHM delredovisade 2018 och slutredovisade
2019 ett uppdrag frin regeringen att frimja inno-
vationsupphandling. 1 slutredovisningen fram-
hills bl.a. att upphandlande myndigheter och en-
heter kan driva férnyelse och innovation pa upp-
handlingsomridet genom s.k. bestillarnitverk
(N2019/01452/BI).

Starkt kompetens inom livsmedelsupphandling

Regeringen uppdrog 2016 &t UHM att stirka
kompetensen inom omrddet upphandling av livs-
medel och maéltidstjinster. Myndigheten slut-
redovisade uppdraget till regeringen i februari
2019 (N2019/01040/DL). UHM bedomer i rap-
porten att de genomforda insatserna inom om-
ridet har stirkt kunskapen nir det giller strate-
gisk upphandling av livsmedel, gett en 6kad for-
stdelse for olika roller 1 den offentliga affiren och
inspirerat till en 6kad handlingskraft hos mal-
grupperna.

Vagledning om EU:s statsstodsregler

UHM har sedan 2018 i uppdrag att ge vigledning
till kommuner och landsting i frigor om EU:s
statsstodsregler med fokus pd bostadsforsérjning
och bostadsmarknaden. Statsstddsfunktionen pa-
borjade sin verksamhet i september 2018. Myn-
digheten har publicerat informationsmaterial om
statsstod pd sin webbplats. I april 2019 publi-
cerades dven tvd riktade vigledningar om stats-
stodsproblematik i kommuners exploaterings-
processer och hur ekonomiska kalkyler kan an-
vindas vid statsstddsbedémningar.

Aterrapportering om arbetsrattsliga villkor

Samtliga berorda statliga férvaltningsmyndig-
heter fick 1 sina regleringsbrev f6r 2018 1 uppdrag
att dterrapportera hur myndigheten vid upphand-
lingar 6ver troskelvirdena hade arbetat med att
uppfylla kraven pd arbetsrittsliga villkor som
foljer av 17 kap. 2-5 §§ lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.

Totalt 142 myndigheter berérdes av uppdraget
och har 3terrapporterat hur arbetsrittsliga villkor
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stillts 1 upphandlingar. Av redovisningarna fram-
gir att sidana villkor frimst har anvints inom
omriden sdsom flytt-, it-, taxi- och bevaknings-
yjinster. Flera av myndigheterna har uppgett att
de anvint sig av UHM:s st6d vid upphandlingar
av detta slag.

Underrittelse om genomférande av EU-direktiv

Europeiska kommissionen har ifrigasatt Sveriges
genomforande av vissa bestimmelser 1 Europa-
parlamentets och rdets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av konces-
sioner, Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG samt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari
2014 om upphandling av enheter som ir verk-
samma pd omrddena vatten, energi, transporter
och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG, de s.k. LUK-, LOU- och LUF-
direktiven. Sveriges instillning ir att direktivens
bestimmelser har genomforts i svensk ritt och att
nddvindiga dtgirder har vidtagits for att siker-
stilla att direktiven tillimpas fullt ut, men att
ndgra mindre justeringar kan behova goras.

Tillsynen dver den offentliga upphandlingen

Som tillsynsmyndighet bedriver Konkurrens-
verket forebyggande arbete och ingriper mot
overtridelser av upphandlingslagstiftningen.

Ar 2018 limnade Konkurrensverket in 27 an-
sokningar om upphandlingsskadeavgift till dom-
stol, varav 8 var s.k. obligatoriska ansékningar.
Konkurrensverkets ansdkningar om upphand-
lingsskadeavgift ska bidra till utveckling av praxis
och ge vigledning for 6vriga intressenter pd upp-
handlingsomrédet.

Konkurrensverket tog under 2018 fram en ny
form av vigledning, s.k. stillningstaganden. Det
forsta behandlade frigan om tillimpningen av
upphandlingsregelverket nir statliga myndigheter
anskaffar varor eller tjinster av andra statliga
myndigheter.

Konkurrensverket har ocksd undersckt om
tillsynsbeslut och ansékningar om upphandlings-
skadeavgift har lett till férindringar hos de
myndigheter och foretag som varit foremal for
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tillsyn. Sammantaget tyder resultatet pa att till-
synen har haft effekt i form av férindringar av-
seende hanteringen av ink6ép och upphandlingar.
Uppfoljningen tyder ocksd pd att Konkurrens-
verkets arbete med transparens och handligg-
ningstider har gett positiva resultat.

10.2.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att alltfler kiinner till UHM
och att efterfrigan pd myndighetens stéd fort-
sitter att 5ka. UHM ger ett brett stod bdde i form
av rdd och arbete med goda exempel. Myn-
dighetens webbplats har utvecklats och informa-
tionen gjorts tydligare och mer littillginglig.

Trenden med minskande antal anbudsgivare
per upphandling ser ut att ha stannat av under
2018, vilket tyder pa att regeringens och UHM:s
dtgirder inom omrddet har gett effekt. Det ir
dock svirt att dra nigra generella slutsatser uti-
frin en observation. Att ha ett hégt antal anbuds-
givare vid upphandlingar ir viktigt eftersom kon-
kurrens ir avgorande for att effektiva inkop ska
kunna genomf{éras.

Tillforlitlig statistik om samtliga offentliga
upphandlingar i Sverige kan synliggora strategiska
utvecklingsomriden for att ytterligare cka kon-
kurrensen. Vidare kan arbetet med inkdpsvirden
bidra till en mer fullstindig bild av de offentliga
inképen. Underlaget kan sedan anvindas for
strategisk styrning 1 syfte att skapa storre ekon-
omiska och samhilleliga virden.

Regeringen konstaterar i den nationella upp-
handlingsstrategin att statistiken pi upphand-
lingsomradet behover férbittras, for att 6ka bide
kunskapen om, och méjligheterna till, strategisk
styrning av den offentliga upphandlingen. I den
ovan nimnda propositionen med forslag om
statistik om offentlig upphandling foresls att de
registrerare annonsdatabaserna ska rapportera till
UHM, som kommer att vara statistikmyndighet
med huvudansvaret {6r statistiken pd upphand-
lingsomridet. Konkurrensverket kommer att
vara registermyndighet och ansvara for regi-
streringen av annonsdatabaserna. Eftersom det
dven blir obligatoriskt att annonsera i annons-
databaserna  kommer statistiken att bli hel-
tickande.

Att andelen upphandlingar med miljékrav har
minskat virdemissigt betyder inte att myndig-
heter har minskat pd miljokraven, eftersom indi-
katorn, som ovan anforts, piverkades mycket av
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att Trafikverket upphandlade for ett betydligt
ligre virde 2018 in foregdende ar.

Genom strategiska inkép har den offentliga
upphandlingen stor potential att utveckla mark-
naden och uppnd madlet fér upphandlingen.
UHM har i uppdrag att sprida information och
goda exempel om strategisk upphandling i syfte
att utveckla kompetensen hos upphandlande
myndigheter och enheter att gora strategiska
dverviganden vid planering och genomférande av
upphandlingar. Dessa dtgirder ir svira att virdera
genom kvantitativa mitningar. Regeringen bedo-
mer dock att de genomférda insatserna har varit
indamélsenliga och att de bidrar till att uppnd det
upphandlingspolitiska mélet.

10.3 Politikens inriktning

Regeringens arbete med att ta fram ett system for
tllforlitlig och heltickande statistik f6r upphand-
lingsomradet fortsitter. Ambitionen ir att stati-
stiken om genomférda upphandlingar ska kopp-
las samman med uppgifter om de inkép som
gjorts till f6ljd av upphandlingarna. P4 detta sitt
kan en fullstindig bild skapas av de offentliga
inkdp som sker genom upphandling.

Den utvecklade statistiken och analysen av
densamma kommer att méjliggora en mer triff-
siker strategisk styrning av den offentliga upp-
handlingen, och effektivare 3tgirder for att
exempelvis 6ka antalet anbud kommer att kunna
vidtas.

Arbetet med att minska antalet 6verprévningar
och konsekvenserna av dem fortsitter. Rege-
ringen prioriterar dven arbetet med att ta fram
enklare och mer flexibla regler f6r icke-direktiv-
styrda upphandlingar.

Regeringen avser att fortsatt verka for att stat-
liga upphandlingar bidrar wll att uppnd de
nationella miljomalen och en héllbar utveckling
samt frimjar innovativa 18sningar.

For att uppnd regeringens mal f6r omridet ska
UHM fortsatt ge relevant stod och vigledning
om hela upphandlingsprocessen. Upphandlingar
kan vara komplexa och det finns ett omfattade
regelverk, samtidigt som det finns en stor poten-
tial att genom upphandlingar frimja innovationer
och uppnd olika mil f6r samhillsutvecklingen.
Det ir dirfor viktigt att kvaliteten och effek-
tiviteten pd upphandlingsstddet dven fortsitt-
ningsvis forbittras.



Regeringen anser att Sverige dven fortsittningsvis
ska ha en ledande roll inom den internationella
utvecklingen pd upphandlingsomridet.

10.4 Budgetforslag
10.4.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 10.2 Anslagsutveckling
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 93 869 sparande 207
Utgifts-
2019 Anslag 949741 prognos 95180
2020 Forslag 94 419
2021 Berdknat 95887 2
2022 Berédknat 96299 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 94 419 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 93 393 tkri 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Upphandlingsmyndig-

hetens forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.3 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022

1:17 Upphandlingsmyndigheten
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 94 974 94 974 94 974
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning? 1497 2997 4499
Beslut -2 052 -2 084 -3 174
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 94419 95 887 96 299

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 &r
prelimindr.

Anslaget f6r UHM minskas till £6ljd av att tidi-
gare beslutade satsningar pd arbete med s.k. socia-
la utfallskontrakt och information om produk-
tionsvillkor 1 andra linder avslutas 2020 respek-
tive 2022.
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Regeringen foreslar att 94 419 000 kronor anvisas
under anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
95 887 000 kronor respektive 96 299 000 kronor.
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1 Inledning

I denna bilaga redogors for den statliga forvalt-
ningens organisation och utveckling. Vidare ges
en Overgripande redovisning av personalstruk-
turen m.m. inom staten.

En stindigt pdgiende utveckling och férnyelse
av statsforvaltningen ir en forutsittning for att
regeringens politik ska fi genomslag inom alla
omriden. Utvecklingsarbete bedrivs bide av
regeringen och av myndigheterna.

Denna bilaga kompletterar den redovisning pa
omrddet som limnas i budgetpropositionen fér

2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 av-
snitt 4 och 5).
2 Den statliga férvaltningens

organisation och utveckling

Malet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statstérvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kval-
itet, service och tillginglighet och som dirigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt
EU-arbete (prop. 2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

2.1 Statsférvaltningens utveckling
Effektivitet, rattssdkerhet och hég trovardighet

Statstérvaltningen utvecklas stindigt och mdste
vidareutvecklas for att medborgarnas fértroende
ska uppritthillas. Det ir viktigt att den offentliga
sektorn ir effektiv, rittssiker och har hog trovir-
dighet.

Indikatorer anvinds for att redovisa utveck-
lingen av statstérvaltningen. Indikatorn Civil Ser-
vice Effectiveness Index (InCiSE) publicerades
for andra gdngen 2019. Indexet tas fram av Blavat-
nik School of Government och The Institute for
Government vid Oxford Universitet. Vid fram-
tagandet av InCISE definieras de huvudsakliga
egenskaperna hos en effektiv central statsforvalt-
ning. Sverige rankas som nummer 10 av 38 linder
enligt det 6vergripande indexet. Sverige har f3tt
ett snittvirde pd 0,785. Medelvirdet ir 0,516 och
maxvirdet 1.0. Indexet bygger pa tolv delindika-
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torer: policyutveckling, digitala tjinster, per-
sonalfrgor, inkludering, integritet, 6ppenhet,
upphandling, regelgivning, skatteadministration,
krishantering och férmigor. Sverige fick hogst
poing for kris- och riskhantering, finansiell
forvaltning samt integritet. Nir det giller inte-
gritet uppndr Sverige hogsta poing pd mit-
systemet for s.k. visselbldsning, dvs. skyddet for
medarbetare 1 statsforvaltningen som vill anmila
missforhllanden.

Indikatorn Corruption Perceptions Index
(CPI) tas fram av organisationen Transparency
International. Sedan 1995 rankas virldens linder
utifrdn graden av korruption i den offentliga sek-
torn. Sverige har placerat sig vil i samtliga av dessa
mitningar. Ar 2018 rankades Sverige som landet
med virldens tredje minst korrupta offentliga
sektor, vilket var en férbittring med tre place-
ringar jimfért med &r 2017.

Vartannat ar ger OECD ut rapporten Govern-
ment at a Glance, 1 vilken den offentliga sektorn
inom en rad omraden {6ljs upp, bl.a. allminhetens
fortroende for den nationella regeringen. Den
senaste rapporten publicerades 2017 och inne-
héller data frin 2016. Rapporten visar att Sverige
ligger 6ver genomsnittet f6r OECD-linderna,
men att fértroendet har sjunkit sedan 2007.

Resultaten ska dock tolkas med viss forsiktig-
het. Enskilda linder med férhillandevis diliga
resultat 1 CPI kan samtidigt ha virden som indik-
erar ett hogt fortroende f6r den nationella rege-
ringen. For index pd en sidan aggregerad nivd
som CPI och InCISE ir det vidare mycket svart
att dra slutsatser utifrin sma férindringar frén ett
&r till ett annat. Resultaten talar emellertid for att
den svenska offentliga sektorn presterar vil jim-
fort med manga andra linder och har en jimférel-
sevis hog effektivitet, rittssikerhet och trovirdig-

het.

2.2 Antal myndigheter

Antalet myndigheter under regeringen har
minskat. Den 1 januari 2019 fanns det 340 myn-
digheter under regeringen (se diagram 1), vilket
var en minskning med 5 myndigheter jimfort
med 2018 (Statsforvaltningen i korthet, Stats-
kontoret 2019). Statistiken omfattar domstolar
och forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen och som regeringen har beslutat en
specifik férordning med instruktion fér, eller
som styrs av en sirskild lag. Statistiken omfattar
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inte myndigheter som har ett tidsbegrinsat upp-
drag, s som delegationer och kommittéer. De
s.k. utlandsmyndigheterna ingdr enligt statistiken
i Regeringskansliet.

Den 1 januari 2019 inrittades Etikprovnings-
myndigheten. Det innebar att sex regionala etik-
provningsnimnder upphérde. Det var frimst den
foérindringen som bidrog till att antalet myndig-
heter minskade jaimfért med 2018. Aven Rese-
garantinimnden upphorde 2018.

De senaste drens minskning av antalet myndig-
heter har minga ginger just varit en f6ljd av att
flera regionala myndigheter har slagits ihop till en.
Antalet myndigheter har minskat under en ldng
tid. Ar 1990 bestod den statliga férvaltningen av
1 394 myndigheter.

Diagram 2.1 Antalet myndigheter 2010-2019

Antal myndigheter
400
392 m Antal myndigheter n
390
380 317 376
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Kélla: Statskontoret.

Den statliga narvaron i landet

De statliga myndigheterna ir spridda éver hela
landet. Linsstyrelserna har fitt 1 uppdrag av rege-
ringen att kartligga statlig nirvaro och service 1
sina respektive lin (Fi2019/01078/SFO). Lins-
styrelserna delredovisade uppdraget 1 juni 2019.
Kartliggningen visade att staten finns represent-
erad 1alla lin och 1275 av landets 290 kommuner.
Endast 15kommuner saknar helt arbetsstillen for
statliga myndigheter, dvs. platser dir myndig-
heter bedriver fast verksamhet. Ar 2016 var staten
representerad 1 265 kommuner (Statskontoret
2016:8). Den statliga nirvaron har dirmed okat.

Myndigheternas verksamhetsomraden, storlek
och ledningsformer

Statskontoret redovisar i sin rapport Statsférvalt-
ningen 1 korthet (Statskontoret2019) att flest
myndigheter ir verksamma inom omridet sam-
hillsskydd och rittsskipning. Dessa utgor nistan
en tredjedel av det totala antalet statliga myndig-
heter. Forhdllandevis minga myndigheter finns
ocksd inom omridena niringslivsfrigor, allmin
offentlig férvaltning och utbildning.

Enligt Statskontoret har ett 70-tal myndig-
heter firre dn 30 &rsarbetskrafter. Polismyndig-
heten har flest antal anstillda med 28 000 &rs-
arbetskrafter. Direfter foljer Forsvarsmakten,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. For-
svarsmakten har runt 20000 A&rsarbetskrafter,
medan Forsikringskassan och Arbetsférmed-
lingen har vardera runt 12 000. Sedan féljer Krim-
inalvirden och Skatteverket med nistan
10 000 &rsarbetskrafter var. De 10 storsta myn-
digheterna stdr for 52 procent av drsarbets-
krafterna.

Flest myndigheter, 130 stycken, ir s.k. enrddig-
hetsmyndigheter, vilket innebar att myndighets-
chefen ir ansvarig f6r verksamheten infér reger-
ingen. En majoritet av de storsta myndigheterna
leds av styrelser. Av myndigheterna ir 39 styrelse-
myndigheter och 45 nimndmyndigheter. I dessa
fall dr styrelsen eller nimnden ansvariga infor
regeringen. Resterande myndigheter, mestadels
domstolar, har andra ledningsformer. Enridighet
ir den vanligaste ledningsformen, men antalet
myndigheter med en styrelse har 6kat under de
senaste aren.

Allménhetens uppfattning om nagra av de stérre
myndigheterna

Institutet for Samhille, opinion, medier (SOM-
institutet) vid Géteborgs universitet genomfor i1
samverkan med Statskontoret mitningar av hur
allminheten uppfattar verksamheten vid ett antal
myndigheter. Den senaste mitningen frdn SOM-
institutet, som publicerades 1 mars 2019, Svenska
trender 19862018, pekar pd ett 6kat fortroende
for flera samhillsinstitutioner och myndigheter. I
mitningen ingick flera stora myndigheter, bla.
Arbetsférmedlingen, Forsvarsmakten, Forsik-
ringskassan, Migrationsverket, Skatteverket,
Skolverket och Statistiska centralbyrdn. For-
svarsmakten ingick for férsta gdngen och fick ett



relativt bra betyg. Den storsta uppgdngen note-
rades for Polismyndigheten, vars fortroende hade
hojts frén 58 till 67 procent. Totalt bist kvali-
tetsbetyg fick Skatteverket, f6ljt av Statistiska
centralbyrdn och Polismyndigheten. Av de svar-
ande ansdg 71 procent att Skatteverket skoter sin
uppgift bra. Uppfattningarna om de olika myn-
digheterna skiljer sig dt. Minga anser att Arbets-
férmedlingen och Migrationsverket gor ett diligt
arbete jimfort med antalet personer som tycker
de skoter sig bra. Andra mitningar frdin SOM-
institutet indikerar att hogskolor och domstolar
tillhér de statliga myndigheter som fir hogst
fortroende fran allminheten.

2.3 Organisationsférandringar per
departement

Nedan f6ljer en redogorelse fér genomforda org-
anisationsférindringar under perioden augus-
i 2018—juli 2019,

Finansdepartementet

Myndigheten for digital forvaltning inrittades
den 1 september 2018 och ir lokaliserad 1 Sund-
svall. Myndigheten E-legitimationsnimnden av-
vecklades och upphérde som myndighet den
31 august1 2018.

Resegarantinimnden upphérde som myndig-
het i augusti 2018.

Utbildningsdepartementet

Etkprévningsmyndigheten inrittades den 1 jan-
uari 2019 och ersatte de regionala etikprévnings-
nimnderna. Myndigheten ir lokaliserad 1 Upp-
sala.

3 Personalstrukturen m.m. i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har
tll stor del delegerats ull de statliga myndig-
heterna. Det innebir att myndigheterna, utifrén
sina uppgifter, har en betydande frihet, bla. nir
det giller att utforma sin organisation och sina
arbetsprocesser samt sin l6nebildning och kom-
petensférsorjning.
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For att regeringen ska kunna folja utvecklingen av
kompetensforsérjningen limnar myndigheterna
varje &r sedan 1997 en redovisning av sin kom-
petensforsorning till regeringen. Frdn och med
2003 sker denna redovisning i myndigheternas
drsredovisning.

Myndigheterna ska genom sin kompetensfér-
sorjning sikerstilla att relevant kompetens finns
for att fullgora de uppgifter som de ir dlagda och
for att tillgodose sina behov pd bide kort och ldng
sikt. Myndigheterna ska vidare systematiskt ana-
lysera vilken kompetens som behovs for att de
ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

I det f6ljande redovisas all individbaserad stati-
stik uppdelad pd kén, om dessa uppgifter ir till-

gingliga.

3.1 De anstallda
Antalet statsanstéllda

Ar 2018 var 260 603 personer anstillda i den stat-
liga sektorn, vilket var en minskning med ca 600
jimfort med 2017. Sedan 2013 har antalet an-
stillda 6kat med ca 12 800. Minskningen mellan
2017 och 2018 var den forsta minskningen sedan
2010. De statsanstillda motsvarar 5,3 procent av
samtliga sysselsatta pd den svenska arbetsmark-
naden.

Av diagram 3.1 framgir utvecklingen av antalet
statsanstillda 1995-2018, uppdelad pid kvinnor
och min.

Diagram 3.1 Antalet statsanstdllda 1995-2018
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Fram t.o.m. 2008 var fler min 4n kvinnor anstill-
da 1 staten, men sedan 2009 ir férhillandet det
omvinda.
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Uppféljningen av utvecklingen 1 staten redovisas
fr.o.m. 2008 enligt den internationella klass-
ifikationen COFOG'. Vissa justeringar har gjorts
under redovisningstiden avseende nigra myn-
digheters COFOG-tillhorighet.

Som framgdr av tabell 3.1 finns flest anstillda
inom COFOG-gruppen Utbildning och minst
antal inom gruppen Fritidsverksamhet, kultur
och religion. Den storsta minskningen mellan
2017 och 2018 skedde i gruppen Socialt skydd
m.m. Den stérsta 6kningen mellan 2017 och 2018
skedde i gruppen Niringslivsfrigor m.m.

Den storsta minskningen bland enskilda myn-
digheter mellan 2017 och 2018 skedde hos
Migrationsverket, dir antalet anstillda minskade
med drygt 1600 anstillda, vilket innebar en
minskning med 20 procent. Bland évriga myndig-
heter minskade antalet bl.a. hos Férsvarsmakten
med ca 1 000, Lunds universitet med ca 950 och
Arbetsférmedlingen med ca 850 anstillda. Den
storsta okningen bland enskilda myndigheter
skedde hos Trafikverket med ca 870 anstillda,
vilket innebar en 6kning med 11 procent. Hos
Link&pings universitet, Polismyndigheten, Dom-
stolsverket och Kriminalvirden o6kade antalet
anstillda med mellan 200-250 anstillda.

I coroG (Classification of the functions of the government) syftar till
att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamil.
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Tabell 3.1 Antal anstéllda och andel kvinnor och man i
procent 2016-2018 efter COFOG grupp

Grupper, antal och procentuell férdelning

2016 2017 2018
Allméan offentlig forvaltning 28179 28 655 29210
Andel kvinnor 63 63 63
Andel mén 37 37 37
Forsvar 27 232 29191 28 454
Andel kvinnor 20 20 22
Andel mén 80 80 78
Samhallsskydd och 53064 54337 55024
rattsskipning
Andel kvinnor 48 48 49
Andel mén 52 52 51
Naringslivsfragor m.m.! 25598 26 456 28 147
Andel kvinnor 49 49 49
Andel mén 51 51 51
Fritidsverksamhet, kultur och 2 544 2 560 2557
religion
Andel kvinnor 61 61 61
Andel mén 39 39 39
Utbildning 74 256 74525 74052
Andel kvinnor 54 55 55
Andel mén 46 45 45
Socialt skydd m.m. 2 44924 45487 43159
Andel kvinnor 67 67 67
Andel mén 33 33 33
Totalt 255797 261211 260603
Andel kvinnor 52 52 52
Andel mén 48 48 48

1 Naringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsforsérining och samhallsutveckling.
2 Social skydd inklusive halso- och sjukvard.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Antal statsanstillda uppdelade efter l1dn och kdn

I tabell 3.2 redovisas antalet statsanstillda for-
delade pd lin, kén m.m. 2018.

Flest statsanstillda finns 1 Stockholms lin och
minst antal 1 Gotlands lin. Andelen min ir endast
storre dn andelen kvinnor i Blekinge, Hallands
och Norrbottens lin. Andelen kvinnor dr hogst i
Jimtlands lin.



Tabell 3.2 Antalet statsanstillda férdelade pa 1in m.m. och

kon 2018 samt forandring av antalet jamfort med 2017

Antal och procentuell férandring

Ldn m.m. Kvinnor Man Totalt  Fordndring
Stockholms I&n (AB) 41538 37430 78968 -0,5
Vasterbottens 14n (AC) 4710 4073 8783 -0,9
Norrbottens I&n (BD) 3972 5127 9099 -2,4
Uppsala l&n (C) 8974 8485 17459 -0,6
Sodermanlands lan (D) 2 345 2011 4 356 +2,6
Ostergotlands lan (E) 7318 7183 14501 +11
Jonkopings lan (F) 3355 2765 6120 -0,9
Kronobergs lan (G) 1946 1503 3449 +1,3
Kalmar l&n (H) 2 086 1657 3743 +19
Blekinge 1&n (K) 1996 3415 5411 -04
Gotlands Ian (I) 1066 993 2059 +9,1
Skéne lan (M) 14793 13163 27956 =35
Hallands lan (N) 1865 2 180 4045 -33
Vastra Gotalands lan (0) 18028 16672 34700 +0,6
Vérmlands lén (S) 2 859 2177 5036 +0,5
Orebro lan (T) 4315 3318 7633 +3,6
Véastmanlands lan (U) 2335 1971 4 306 +0,6
Dalarnas Ian (W) 2 820 2 382 5202 +55
Gavleborgs lan (X) 3294 2607 5901 +1,5
Vésternorrland (Y) 3714 2937 6651 -1,1
Jémtlands I&n (Z) 2 167 1512 3679 +2,3
Utlandet 490 463 953 -2,1
Okéant 198 395 593 +2,6
Totalt 136184 124419 260 603 -0,2
Andel kvinnor 52

Andel mén 48

Kalla: Arbetsgivarverket.

Anstéllningsformer inom staten

Fordelningen av de statsanstillda mellan de olika
anstillningsformerna tillsvidareanstillda och viss-
tidsanstillda var i princip oférindrad 2018 jim-
fort med 2017.

I september 2018 var 77 procent av de stats-
anstillda tillsvidareanstillda. Av kvinnorna hade
79 procent en tillsvidareanstillning med ménads-
16n och av miénnen 75 procent. Av de anstillda var
18 procent visstidsanstillda med manadslon.
Bland kvinnorna var andelen 16 procent och
bland ménnen 19 procent. Aterstdende 5 procent
av de anstillda hade anstillning med betings-,
dag- eller timavléning. Bland kvinnorna var andel-
en 5 procent och bland minnen 6 procent

Bland de tidsbegrinsat anstillda ingdr bl.a. de
som har en provanstillning, de som fitt méjlighet
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till jinstledighet for att prova en annan statlig an-
stillning och chefer fér myndigheter som anstills
av regeringen for en bestimd tid. I denna kategori
ingdr dven de som anstillts genom moderna
beredskapsjobb.

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten
grundar sig till stor del pa arbetets karaktir eller
forutsittningar och ska ha stéd 1 lag, férordning
eller kollektivavtal. Som exempel kan nimnas sol-
dater och sjomin, vars anstillningar regleras i
bide lag och kollektivavtal, samt notariernas for-
fattningsreglerade anstillningar inom Sveriges
domstolar.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer
sig 4t mellan olika myndigheter. Ar 2018 fanns,
liksom tidigare ar, den hégsta andelen tidsbe-
grinsat anstillda inom universiteten och hégskol-
orna. Aven andelen visstidsanstillningar med
timavloning skiljer sig it mellan myndigheterna.
Till exempel ir sisongsanstillningar sirskilt van-
liga vid de statliga museerna.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.3 framgir fordelningen av de statsan-
stillda per kompetenskategori och kénsfordel-
ningen inom respektive kategori 2018.

Med ledningskompetens avses personal med
ett formellt personalansvar som har till uppgift att
planera och leda en myndighets verksamhet pd
olika nivier, oavsett om uppgifterna avser kirn-
eller stodkompetens. Kirnkompetens avser per-
sonal med sakomrideskompetens inom myndig-
hetens verksamhetsomride. Stédkompetens av-
ser personal med en stddfunktion &t personal med
lednings- eller kirnkompetens, utan specifik sak-
omrideskompetens inom myndighetens verk-
samhetsomride.
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Tabell 3.3 Fordelning total andel statsanstédllda per

kompetenskategori samt konsfordelning for respektive
kategori 2018

Procent
Totalt i Varav Varav
staten kvinnor man
Ledningskompetens 7 441 56
Karnkompetens 68 50 50
Stodkompetens 23 62 38
Oklassade 1 50 50

1Vid en exkludering av anstallda tillhdrande ledningskompetens inom Forsvars-
makten uppgick andelen kvinnor pa ledande befattningar 2018 till 48,9 procent,
(se diagram 3.7).

Kalla: Arbetsgivarverket.

Totalt sett Sverensstimde fordelningen for 2018
1 stort med 2017. Nedbrutet per kén syns vissa
skillnader sdvitt avser tvd kategorier. Andelen
kvinnor 6kade frdn 43 procent till 44 procent i
gruppen ledningskompetens, samtidigt som an-
delen min minskade frdn 57 procent till 56 pro-
cent. Andelen kvinnor 6kade frin 49 procent till
50 procent i gruppen oklassade, samtidigt som
andelen min minskade frin 51 procent till
50 procent.

Utbildningsbakgrund bland de statsanstallda

Av de anstillda inom den statliga sektorn 2018
hade 78 procent eftergymnasial utbildning. Av
dessa var 53 procent kvinnor och 47 procent min.
En majoritet av dessa hade en eftergymnasial ut-
bildning om minst tv r. P4 hela arbetsmark-
naden i stort var andelen med eftergymnasial ut-
bildning 50 procent.

Bland de anstillda har kvinnor numera, sedan
2016, en ndgot hogre genomsnittlig utbildnings-
nivd in min. Det beror pd att fler kvinnor 4n min
anstillts 1 staten de senaste iren, och att de
kvinnor som nyanstills har en hogre utbildnings-
nivd in redan tidigare anstillda.

Det finns stora skillnader mellan min och
kvinnor nir det giller vilka utbildningsomrdden
som ir vanligast. Inom sikerhetstjinster, som ir
ett av det storsta utbildningsomridena, finns en
mycket stor majoritet min. Detta omride inklud-
erar poliser och militir personal. Aven inom
teknikomrddet dominerar miannen. Kvinnorna ir
fler inom &vriga omrdden, bl.a. inom sambhills-
och beteendevetenskap, féretagsekonomi, handel
och administration, juridik och rittsvetenskap,
hilso- och sjukvird samt pedagogik och lirar-
utbildning.
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3.2 Aidersstrukturen

Ar 2019-2028 beriknas drygt 53 000 personer i
statsférvaltningen uppnd sin pensionsdlder. I
denna grupp finns drygt 3 400 personer som upp-
nddde sin pensionsilder enligt gillande tjinste-
pensionsavtal foére 2019, men som kvarstdr 1
anstillning.

Av diagram 3.2 framgir férindringen av den
totala andelen anstillda i staten 1 olika 3lders-
grupper 2013 och 2018.

I 8ldersgruppen under 35 &r var konsfordel-
ningen oférindrad mellan 3ren. Andelen min
uppgick till 25 procent och andelen kvinnor till
23 procent.

Aven i 3ldersgruppen 35-44 &r var konsfordel-
ningen oférindrad mellan dren. Andelen min
uppgick till 25 procent och andelen kvinnor till
28 procent.

Andelen min 6kade fran 25 till 26 procent och
andelen kvinnor frin 25 tll 27 procent 1 alders-
gruppen 45-54 ar.

I 3ldersgruppen 55-65 ir minskade andelen
min frin 24 till 22 procent och andelen kvinnor
frdn 23 wll 21 procent.

Koénsférdelningen bland anstillda éver 65 &r
var oférindrad. Andelen min uppgick till 2 pro-
cent och andelen kvinnor till 1 procent.

Diagram 3.2 Andelen anstéllda inom olika aldersgrupper i
staten 2013 och 2018

Procent
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Anm: | diagrammet redovisas laget per september 2013 och 2018.

35-44 &r 45-54 ar 55-65 &r >65 &r

Ar 2018 var medeldldern for de statligt anstillda
44 ir f6r bidde kvinnor och min. Genomsnitts-
8ldern fo6r kompetenskategorierna lednings-,
kirn- och stddkompetens framggr av tabell 3.4.



Tabell 3.4 Genomsnittsalder fér respektive

kompetenskategori och for samtliga anstédllda 2018

Genomsnittsalder

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 49 49 49
Kérnkompetens 43 43 43
Stodkompetens 46 46 46
Samtliga 44 4 4

Kalla: Arbetsgivarverket.

Det ir ingen skillnad i genomsnittsilder mellan
koénen.

Staten har en ildre personalstyrka dn arbets-
marknaden 1 6vrigt (se diagram 3.3). Att medel-
3ldern for de statsanstillda ir hogre kan till stor
del forklaras av att utbildningsnivan 1 den statliga
sektorn dr hogre dn pd arbetsmarknaden 1 6vrigt,
vilket innebir att antalet anstillda i den yngsta
3ldersgruppen ir fa.

Diagram 3.3 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmark-

naden totalt 2018, andel fast anstéllda av de sysselsatta i
arbetskraften.
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Kommentar: Data &r insamlade under aret och skattas for hela aret. Populationen
skiljer sig nagot fran den &ldersstruktur som redovisas i diagram 3.2., dar affars-
verken ingér i underlaget. Dessa ingar inte i den statistik som Statistiska central-
byran redovisar avseende staten.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Nybeviljade alderspensioner

Ar 2018 nybeviljades 4 974 personer férmansbe-
stimda lderspensioner enligt det statliga tjinste-
pensionsavtalet. Det var 184 firre dn 2017 (se
diagram 3.4).
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Diagram 3.4 Nybeviljade alderspensioner 2009-2018
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Ar 2018 var det n3got fler kvinnor n min som
beviljades dlderspension.

Allt fler véljer uttag innan 65-drsmdnaden

For anstillda med pensionsilder 65 ar finns det en
tydlig trend att allt firre avgdr med lderspension
vid den ménad d& de fyller 65 &r (65 drsménaden).
Ar 2018 uppgick andelen till 18 procent. I stillet
har andelen som tar ut &lderspensionen fére 65 ar
okat. Denna andel uppgick tll 31 procent 2018
(se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Andelen uttag nya alderspensioner per
uttagsalder och &r 2012-2018

Procent
120%

W Fore 65-arsmanaden  m Vid 65-arsmanaden Efter 65-arsmanaden

100%

80%

60%

40%

20%

0%
12 13 14 15 16 17 18
Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Kvinnor med anstillningar som har 65 &r som
pensionsilder tar 1 hdgre utstrickning in min ut
3lderspension fore 65-drsmanaden. Av kvinnorna
ir det 33 procent som pabérjar uttag fore 65-rs-
ménaden och 48 procent som pabdrjar uttag efter
65-drsminaden. Bland minnen ir motsvarande
andel 29 respektive 54 procent.
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Det ir relativt stora skillnader mellan de olika
COFOG-grupperna nir det giller uttag av pen-
sion foér personer som haft anstillningar med
65 ir som pensionsilder. Bland statsanstillda 1
gruppen Samhillsskydd och beredskap valde en
stor andel, 47 procent, att paborja utbetalning-
arna foére 65-8rsminaden under 2018. Andelen
som paborjade uttag efter 65-drsminaden var
35 procent. Bland statsanstillda i gruppen Utbild-
ning var monstret det omvinda, 15 procent pi-
borjade uttag fére 65-8rsménaden och 69 procent
paborjade uttag efter 65-drsmanaden.

Den vanligaste tidpunkten som statsanstillda
viljer att gd 1 pension ir antingen vid 65-8rs-
ménaden eller den manad d de fyller 67 &r.

Temporidrt uttag

I de fall d4 den férsta utbetalningen av fé6rmans-
bestimd &lderspension sker innan 65-rsmanaden
kan den anstillda vilja mellan temporirt eller livs-
varigt uttag. Av de drygt 1300 som under 2018
paborjade uttag av 8lderspension innan 65-3rs-
ménaden valde 56 procent temporirt uttag, och
resterande valde livsvarigt uttag. Mer dn hilften av
de som valde temporirt uttag kommer inte att ha
ndgon utbetalning frn sin statliga gjinstepension
efter 65-drsménaden, och 6vriga kommer att ha
ligre utbetalningar.

Av de som valt temporirt uttag fore 65 r, men
ingen utbetalning efter 65 4r, hade de flesta,
ca 70 procent, en tjinstetid pd mellan 25 och 30 ar
inom staten.

Pensionsunderlag

For att rikna ut hur mycket en anstilld fir i
pension anvinds pensionsunderlaget. I den all-
minna pensionen kan inte pensionsunderlaget bli
hégre in 7,5 inkomstbasbelopp, dven om den an-
stillda haft en inkomst som &verstigit denna
grins. For statligt anstillda med en inkomst
hégre dn 7,5 inkomstbasbelopp kompenserar
tjinstepensionen for denna begrinsning. Av dem
som 2018 paborjade uttag av dlderspension, efter
att ha haft en anstillning med 65 dr som pensions-
dlder, var det 49 procent av minnen och 28 pro-
cent av kvinnorna som hade ett pensionsunderlag
over 7,5 inkomstbasbelopp. Kvinnor med pen-
sionsunderlag under 7,5 inkomstbasbelopp ir den
grupp som 1 hogst utstrickning pdborjar uttag
fore 65-drsmanaden. Bide kvinnor och mian med
pensionsunderlag éver 7,5 inkomstbasbelopp
viljer 1 hogre utstrickning att pdborja uttag efter
65-drsménaden in de med pensionsunderlag
under 7,5 inkomstbasbelopp.
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Antalet anstillda som dr 67 dr eller dldre

Antalet anstillda som har m&nadslén och ir 67 r
eller ildre dkade frdn 1807 personer 2017 till
1919 personer 2018. Fordelningen efter kom-
petenskategori och kon framgdr av tabell 3.5.

Tabell 3.5 Antal anstillda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategorier och kon 2016-2018

Antal

2016 2017 2018
Ledningskompetens 37 24 51
— varav kvinnor 10 9 22
— varav man 27 15 29
Kirmkompetens 1136 1183 1238
— varav kvinnor 363 395 409
— varav mén 773 788 829
Stédkompetens 254 241 245
— varav kvinnor 127 129 129
— varav mén 127 112 116
Oklassade 349 359 385
— varav kvinnor 137 133 143
— varav mén 212 226 242
Summa 1716 1807 1919
— varav kvinnor 637 666 703
— varav man 1139 1141 1216

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2017 6kade 2018 antalet anstillda
som var 67 ar eller dldre inom samtliga kategorier.
Av det totala antalet anstillda som var 67 &r eller
ildre var dock konsfordelningen densamma, dvs.
37 procent kvinnor och 63 procent min.

Nybeviljade delpensioner

Ar 2018 nybeviljades 1166 delpensioner enligt
avtalet om delpension for arbetstagare hos staten.



Diagram 3.6 Nybeviljade delpensioner 2009-2018
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

De senaste 10 &ren har det varit fler kvinnor in
min som beviljats delpension. De flesta kvinnor
och min beviljas delpension upp till 20 procent.
Minnen beviljas 1 hogre utstrickning den hogsta
omfattningen av delpension, som ir 50 procent.
Detta har varit fallet samtliga &r sedan delpen-
sionsavtalet infordes 2003.

Av tabell 3.6 framgir hur nybeviljade respek-
tive lopande delpensioner férdelas per kom-
petenskategori. Det finns en liten évervikt i uttag
av delpensioner bland anstillda i kategorin stod-
kompetens, jimfort med hur de statsanstillda
totalt fordelas per kompetenskategori (se ta-

bell 3.3).

Tabell 3.6 Andelen nybeviljade respektive l6pande

delpensioner hos anstéllda i olika kompetenskategorier

Procent

Kompetenskategori Nybeviljade Lopande
delpensioner 2018 delpensioner 2018

Ledningskompetens 3,4 2,1

Karnkompetens 61,2 63,2

Stodkompetens 35,4 34,0

Oklassade 0,0 0,1

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

33 Kénsférdelningen
Jamn koénsfordelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast konsfor-
delning pd arbetsmarknaden. Ar 2009 fanns det
for forsta gingen fler kvinnor d4n min bland de
statsanstillda. Ar 2018 var andelen kvinnor
52 procent.
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Av tabell 3.1 framgdr dock att kénstérdelningen
skiljer sig 3t mellan COFOG-grupperna, och
didrmed ocksd mellan olika myndigheter.

Andelen kvinnor och mén pa ledande befattningar

Av diagram 3.7 framgér dels den totala fordel-
ningen av kvinnor och min pd ledande befatt-
ningar 2009-2018, dels fordelningen exklusive
ledningskompetens inom Férsvarsmakten.

Den totala andelen kvinnor pd ledande befat-
tningar dkade frin 42,9 procent 2017 till 44,0 pro-
cent 2018, dvs. med 1,1 procentenheter. Vid en
exkludering av anstillda med ledningskompetens
inom Foérsvarsmakten uppgick andelen kvinnor
pd ledande befattningar till 48,9 procent 2018,
vilket var en 6kning med 0,7 procentenheter frin
2017.

Totalt finns nu ca 7 600 chefer som ir kvinnor
och drygt 9 600 som ir min.

Diagram 3.7 Fordelningen av kvinnor och mdan med uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pa olika

nivaer 2009-2018. Visar dven fordelningen exkl. Forsvars-
makten
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Kalla: Arbetsgivarverket.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I kompetenskategorin ledningskompetens ingdr
personal med formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda myndighetens verk-
samhet pd olika nivier, oberoende av om led-
ningsuppgifterna avser kirn- eller stodverksam-
het. En avgérande forklaring tll att andelen
kvinnor pd ledande befattningar i staten sjunkit
efter 2009 ir den strukturella indring som skett
inom Forsvarsmakten 1 och med att personalfor-
sorjningssystemet for gruppbefil, soldater och
sjomin forindrades den 1juli 2010. Personal-
ansvaret for dessa grupper har delegerats till befl
1 insatsorganisationen. De som innehar dessa an-
stillningar dr 1 huvudsak min.

15



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 2 Bilaga 1

Fordelning av kvinnor och man bland
myndighetschefer som regeringen anstallt

Ar 2018 anstillde regeringen totalt 37 myndig-
hetschefer, varav 19 (51 procent) var kvinnor och
18 (49 procent) var min.

Den 5 september 2019 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 51,8 procent, vilket
var 1,3 procentenheter hogre in 2018. Forind-
ringar 1 myndighetsstrukturen kan pdverka det
totala antalet myndighetschefer som regeringen
anstiller. Antalet myndigheter uppgir nu tll 199,
vilket kan jimféras med 198 &r 2018 (se ta-
bell 5.7).

Tabell 3.7 Fordelningen den 5 september 2019 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 60 46 106
Landshovdingar 10 11 21
Rektorer! 13 18 31
Overintendenter 5 4 9
Ovriga titlar? 16 16 32
Myndighetschefer totalt® 104 95 199*

'Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosatets styrelse.

2Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sésom ombudsmén,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, rikséklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

4 Etikprovningsmyndigheten ar ny myndighet.

Av diagram 5.3 framgar férdelningen av kvinnor
och min bland de myndighetschefer som rege-
ringen anstillt 2006-2019.

Diagram 3.8 Fordelningen av kvinnor och man bland

myndighetschefer som regeringen anstallt 2006-2019
Antal
250
225 | Sm—yinnor Man Totalt

.....
~
Seee

200 TSmmmemmmea
175
150
125
100 /_/>¢<—
75

50

25

2006 2007 200820092010 201120122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

16

34 Anstéllda med utldndsk bakgrund

Andelen anstéllda med utldndsk bakgrund fortsatter
att oka

Totalt hade ca 47 500 av de statsanstillda utlindsk
bakgrund 2018. Med utlindsk bakgrund avses
personer som ir utrikes fédda eller personer som
ir fodda 1 Sverige och dir bida forildrarna ir
utrikes f6dda, 1 enlighet med Statistiska central-
byrans (SCB) definition.

Av diagram 3.9 framgir att andelen anstillda
med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka
och uppgick 2018 till 19,2 procent, vilket var en
okning med 0,6 procentenheter jimfért med
2017. Bland de nyanstillda i staten hade 27,6 pro-
cent utlindsk bakgrund 2018. Detta kan jimféras
med att andelen med utlindsk bakgrund i befolk-
ningen 20-64 ir samma &r uppgick tll totalt
28,4 procent.

Diagram 3.9 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt,

nyanstillda, forvirvsarbetande 20-64 ar samt for
befolkningen i arbetsfor alder 2009-2018

Procent
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Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlonad anstallning hos
obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket. Timavlgnade m.fl. ingar e].

Som nyanstéllda raknas individer som inte varit anstallda i staten foregaende &r
samt individer som bytt anstéllningsmyndighet sedan foregéende ar.

| statistiken for forvarvsarbetande 20—64 &r ingér egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. Statistik for 2018 avseende
forvarvsarbetande 2064 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Konsfordelningen

Av diagram 3.10 framgir att andelen av de an-
stillda kvinnorna i statsférvaltningen som hade
en utlindsk bakgrund uppgick tll 19,5 procent.
Bland minnen uppgick motsvarande andel till
18,9 procent. Det innebar en okning med
0,5 procentenheter f6r kvinnor och med 0,8 pro-
centenheter fér min jimfért med 2017.



Att andelen ir ndgot ligre bland minnen beror pa
personalsammansittningen i de tre mest mans-
dominerade COFOG-grupperna Forsvar, Nir-
ingslivsfrigor m.m. samt Samhillsskydd och
rittsskipning. Inom dessa grupper har endast
mellan 6 och drygt 12 procent av de anstillda
utlindsk bakgrund. De liga andelarna kan till viss
del forklaras av det krav pd svenskt medborgar-
skap som féljer av viss lagstiftning, bl.a. lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. Att en bety-
dande andel av verksamheterna bedrivs 1 regioner
med en befolkning med en relativt sett ligre andel
med utlindsk bakgrund kan ocks3 ha betydelse.

Diagram 3.10 Andelen anstdllda med utlandsk bakgrund

inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori och
kon 2009-2018
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Anm. Staten totalt avser individer med manadsavldnad anstallning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timavlénade m.fl. ingar ej.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Av diagram 3.10 framggr att andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund har varit stérre dn andelen
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min de tre senaste mittillfillena inom alla kom-
petenskategorier.

Aldersstrukturen

Medelaldern ir ligre bland personer med utlindsk
bakgrund in bland samtliga statsanstillda. Av
samtliga statsanstillda var 21,6 procent 1 dldern
25-34 &r 2018 (21,8 procent 2017), medan mot-
svarande andel 1 gruppen med utlindsk bakgrund
var 30,7 procent 2018 (31,3 procent 2017).

Det idr ocksd denna dldersgrupp som har hogst
andel med utlindsk bakgrund i befolkningen som
helhet. Andelen ildre ir generellt ligre bland
statsanstillda med utlindsk bakgrund. Bland
samtliga statligt anstillda var andelen som var
554r och ildre 22,6 procent 2018 (oférindrat
jimfért med 2017), och bland anstillda med ut-
lindsk bakgrund uppgick andelen ull 16,3 pro-
cent (iven det oférindrat jimfért med 2017).

Var och inom vilka omraden finns de anstéllda med
utlandsk bakgrund i staten?

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt it mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomrdden och landsbygd. Utanfor
de tre storstadsomridena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimférelsen gors for be-
folkningen, samtliga sysselsatta pd arbetsmark-
naden eller statligt anstillda. Hégst andel med ut-
lindsk bakgrund 1 staten finns i de tre storstads-
omrddena Stockholm (23,7 procent), Géteborg
(21,9 procent) och Malmé (24,9 procent).

En hogre andel av de anstillda med utlindsk
bakgrund (75,9 procent) tillhér kategorin kirn-
kompetens jimfort med samtliga statsanstillda
(68,3 procent). Motsatsen giller f6r kategorierna
stod- och ledningskompetens. Andelen av de
statsanstillda med utlindsk bakgrund som ullhor
gruppen ledningskompetens uppgar till 3,5 pro-
cent, vilket kan jimféras med 7,0 procent av
samtliga statsanstillda.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund vari-
erar mellan olika delar av statsforvaltningen, bl.a.
beroende pd verksamhetens karaktir. I tabell 3.8
redovisas andelen anstillda med utlindsk bak-
grund fordelad pd COFOG-grupper och kom-

petenskategorier.
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Tabell 3.8 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund

férdelade pa COFOG-grupper 2018 och kompetenskategori

Procent

Totalt Ledning Karn Stod
Allman offentlig forvaltning 14,5 7,9 15,4 14,4
Forsvar 6,7 3,8 6,6 1,7
Samhéllsskydd och
rattsskipning 12,2 6,5 12,6 13,3
Naringslivsfragor m.m. 12,0 8,4 12,3 11,6
Fritidsverksamhet, kultur och
religion 16,1 9,7 16,8 15,1
Utbildning 31,4 18,1 379 20,0
Socialt skydd m.m. 24,6 148 269 18,9
Totalt 19,2 9,6 214 15,9

Anm.: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstéllda med ménadsavlénad
anstallning hos Arbetsgivarverkets obligatoriska medlemmar. Timavlonade m.fl.
ingér inte. Totalen inkluderar dven de som inte 4r klassade pa
kompetenskategori.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Den hégsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund, 31,4 procent, finns inom gruppen Utbild-
ning. Det dr ocksd denna grupp som har flest an-
stillda 1 statlig sektor. Universitetens och hog-
skolornas verksamhet karaktiriseras av inter-
nationellt samarbete inom bdde forskning och ut-
bildning, och rekryteringar sker ofta internation-
ellt. Det forklarar den relativt héga andelen an-
stillda med utlindsk bakgrund inom gruppen.
Aven andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund
ir hogst inom denna grupp (43,8 procent 2018).

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist hog-
sta andelen anstillda med utlindsk bakgrund,
24,6 procent. Ovriga fem grupper har andelar un-
der genomsnittet pd 19,2 procent.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
okade inom alla COFOG-grupper mellan 2018
och 2019. Det ir ett ménster som noterats varje
dr 2009-2018 for samtliga grupper, bortsett
gruppen Fritidsverksamhet, kultur och religion.
Aven inom den gruppen har andelen med ut-
lindsk bakgrund okat, men inte varje ir. Det be-
ror delvis pd att férindringarna inom denna, den
minsta gruppen, paverkas procentuellt mer av
smd férindringar av antalet anstillda. Andelen
med utlindsk bakgrund i denna grupp uppgick
2018 till 16,1 procent.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund fanns inom gruppen Forsvar, dir 6,7 pro-
cent av de anstillda 2018 hade utlindsk bakgrund.
Inom bide grupperna Férsvar och Niringslivs-
frigor m.m., dir affirsverken finns, samt inom
gruppen Samhillsskydd och rittskipning, finns,
som tidigare anforts, befattningar som férutsitter
svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas
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sinka andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom dessa grupper. Inom gruppen Forsvar hade
endast 0,4 procent av de anstillda nigot annat
medborgarskap dn svenskt. Inom gruppen Sam-
hillsskydd och rittskipning var motsvarande an-
del 0,8 procent. Inom den stérsta gruppen Ut-
bildning hade 18,1 procent utlindskt medborgar-
skap, vilket ska jimféras med 6,2 procent i stats-
forvaltningen som helhet och 11,2 procent av
befolkningen i dldern 2064 3r.

3.5 Personalrdrligheten

Mellan september 2017 och september 2018 upp-
gick personalrorligheten 1 staten ull 13 procent.
Det innebir att rorligheten kade med 1 procent-
enhet jimfért med perioden september 2016—
september 2017. Med personalrorlighet avses hir
nyanstillningar och avgdngar vid myndigheterna,
oavsett om det skett inom staten eller 1 for-
hillande tll andra arbetsmarknadssektorer.

I likhet med tidigare &r var rorligheten 2018
totalt sett hogre bland anstillda under 35 8r, for
att sedan avta med stigande alder (se dia-
gram 3.11). Personalrorligheten var ocksd hogre
inom kompetenskategorierna kirn- och stod-
kompetens in inom kategorin ledningskom-
petens, framfor allt 1 den yngsta dldersgruppen.
Skillnaderna i personalrorligheten mellan kvinnor
och min var marginella. Den hégsta personal-
rorligheten, 19 procent, fanns 1 COFOG-
gruppen Fritidsverksamhet, kultur och religion.
Den ligsta, 10 procent, fanns 1 COFOG-gruppen

Niringslivstrigor m.m.
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Diagram 3.11 Personalrdrlighet fordelad pa Diagram 3.12 Totalt infléde av uppsagda till
kompetenskategorier, alder och kén Trygghetsstiftelsen
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Kalla: Arbetsgivarverket.

3.6 Uppsagningar i staten

Trygghetsstiftelsen dr en kollektivavtalsstiftelse
som har som dndamadl att stédja och hjilpa stats-
anstillda som sagts upp pd grund av arbetsbrist
eller vars lingre tidsbegrinsade anstillning har
16pt ut samt giller nir ndgon till f6]jd av omlokali-
sering av en myndighets verksamhet viljer att inte
f6lja med tll den nya orten.

Trygghetsstiftelsen bildades 1990 i samband
med att parterna pd det statliga avtalsomridet
enades om trygghetsavtalet for statligt anstillda.
Frin och med 2015 arbetar stiftelsen efter ett nytt
avtal, benimnt avtal om omstillning. Trygghets-
stiftelsens stod till de uppsagda ir individinriktat
och ska underlitta en dtergdng till arbete.

Sedan starten 1990 har det totala inflédet till
Trygghetsstiftelsen varit nistan 108 500 perso-
ner.

Antal
16000

mMén u Kvinnor
14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

0

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17
Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Ar 2018 uppgick antalet anmilda personer till
Trygghetsstiftelsen till 2 871 personer, vilket var
444 fler in 2017 och 566 fler in 2016.

Konsférdelningen bland de som anmils till
Trygghetsstiftelsen ir relativt jimn. De senaste
tre dren har andelen min varit nigot hégre in an-
delen kvinnor och innan dess var férhllandet det
motsatta. Andelen kvinnor uppgick till 53 pro-
cent 2018.

De senaste dren har majoriteten av de som an-
milts till Trygghetsstiftelsen limnat en tidsbe-
grinsad anstillning. Ar 2018 hade 60 procent av
de som anmildes limnat en tidsbegrinsad anstill-
ning, vilket kan jimféras med 76 procent 2017
och 78 procent 2016. Majoriteten av de anmilda
kom frin universitets- och hogskolesektorn.

De personer som ir aktuella fér Trygghets-
stiftelsens individuella insatser dr de som anmiilts
till stiftelsen, som omfattas av avtalet och som
inte ftt en permanent 18sning pa sin arbetssitua-
tion. Vid utgingen av 2018 uppgick dessa till
2 857 personer. Det var betydligt firre jimfort
med utgdngen av 2017, di antalet uppgick till
3 394 personer, och utgingen av 2016, d3 antalet
uppgick till 3 816 personer. Minskningen berod-
de framfor allt pd att mnga 2018 fick tllsvidare-
anstillningar.

Av de 2857 personer som var anmilda hos
stiftelsen hade 42 procent en tillfillig 16sning eller
var 1 nigon form av 4tgird. De allra flesta av dem
hade en tillfillig anstillning. Andra var p8 praktik,
inskolning, utbildning eller hsll pd att starta ett
eget foretag.

I tabell 3.9 redovisas uppgifter om dem som
fdtt en permanent losning pd sin situation och
didrmed limnat Trygghetsstiftelsen.
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Tabell 3.9 De som lamnat Trygghetsstiftelsen

Procent 2016 2017 2018
Andel kvinnor 50 49 51
Andel mén 50 51 49
Snittalder 42 ar 40 &r 40 &r
Antal 2569 2843 3393

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Ar 2018 var det en nigot hogre andel kvinnor 4n
min som limnade Trygghetsstiftelsen. Under
2017 var férhéllandet det motsatta. Majoriteten
av de som limnade stiftelsen 2018 var tidigare an-
stillda inom universitets- och hégskolesektorn.
Snittdldern f6r de som limnade stiftelsen 2018 var
40 4r, vilket var samma snittilder som 2017 och
2 3r ligre in 2016.

Av de 3 393 personer som limnade Trygghets-
stiftelsen 2018 infoll tidsgrinsen for insatser for
88 personer. Av de 3 305 personer som 2018 lim-
nade stiftelsen av ndgon annan anledning in att de
uppnitt tidsgrinsen fick drygt 3 000 personer ett
nytt arbete, medan 83 startade eget foretag. Ar
2017 var det knappt 2 500 personer som fick ett
nytt arbete och 84 som startade eget foretag. Ar
2018 var det 2 procent som limnade stiftelsen till
foljd av pension och 5 procent av 6vrig anledning.
Ar 2017 och 2016 var det 2 procent respektive
5 procent som limnade stiftelsen till foljd av
pension och 4 procent av dvrig anledning.

Av de som hade limnat en tillsvidareanstill-
ning fick 82,8 procent 2018 ett nytt arbete eller
nigon annan l8sning pé sin situation innan upp-
signingstidens slut. Motsvarande andel uppgick
till 84,6 procent 2017 och 81,1 procent 2016.

Av de personer som hade limnat en tidsbeg-
rinsad anstillning fick 86,7 procent 2018 en 15s-
ning pd sin situation inom 9 mdinader frin att
deras anstillning hade l6pt ut. Detta kan jimféras
med 88,0 procent 2017 och 86,1 procent 2016.

Trygghetsstiftelsen har mélsittningen att
75 procent av de som anmilts ska ha fitt en 16s-
ning pi sin situation innan de ovan angivna tid-
punkterna. Stiftelsen nddde dirmed 2018 sin mal-
sittning for bida grupperna.

3.7 Sjukfranvaro
Sjukfranvaron vid statliga myndigheter
Statskontoret har ett rligt uppdrag att gora en

sammanstillning av sjukfrinvaron i staten utifrén
myndigheternas drsredovisningar.
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Enligt Statskontorets sammanstillningar har
sjukfrinvaron i staten minskat svagt de tvd
senaste dren efter att ha okat fem ar 1 rad. Sjuk-
frdnvaron uppgick till 3,9 procent av den or-
dinarie arbetstiden 2018. Forindringen éver ren
framgdr av diagram 3.13.

Diagram 3.13 Sjukfranvaro vid myndigheterna 2009-2018
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Kalla: Statskontoret.

Kvinnornas sjukfrinvaro ir mer dn dubbelt s8 hog
som minnens. Sjukfrinvaron uppgick 2018 till
5,2 procent for kvinnor och 2,5 procent f6r min.
Jimfort med 2017 minskade 2018 sjukfrénvaron
med 0,2 procentenheter fér kvinnor och med
0,1 procentenhet f6r min.

Som anférdes 1 budgetpropositionen f6ér 2019
har Statskontoret i rapporten Myndigheternas
arbete med att forebygga och minska sjukfrin-
varo (2017:14) gjort beddmningen att myndig-
heternaivissa avseenden arbetar i linje med forsk-
ningen om friskfaktorer for att forebygga och
minska sjukfrinvaron bland sina anstillda, men
att mdnga myndigheter kan goéra mer for att
minska  sjukfr@nvaron  bland  kvinnor
(prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 bilaga avsnitt 3.7)

For anstillda 1 8ldersgruppen yngre in 30 &r
dkade sjukfrdnvaron med 0,1 procentenhet till
3,0 procent av gruppens sammanlagda arbetstid.
For de tvd andra aldersgrupperna 3049 3r, res-
pektive idldre dn 50 &r, minskade sjukfrdnvaron
med 0,1 respektive 0,2 procentenheter, och upp-
gick till 3,7 respektive 4,5 procent.



Tabell 3.10 Sjukfranvaron inom olika COFOG-grupper

Procent

COFOG-grupp 2016 2017 2018
Allman offentlig forvaltning 41 4,0 4,0
Forsvar 2,4 2,3 2,2
Samhéllsskydd och rattsskipning 5,0 4.6 4.4
Naringsliv, miljd, bostad och

samhallsutveckling 3,8 3,6 3,7
Fritidsverksamhet, kultur och religion 42 3,7 3,7
Uthildning 2,9 2,9 2,9
Socialt skydd inklusive hélso- och

sjukvérd 6,4 6,1 6,1
Totalt 4,1 4,0 39

Kalla: Statskontoret.

I tabell 3.10 redovisas sjukfrdnvaron inom de
olika COFOG-grupperna. Myndigheter inom
gruppen Forsvar uppvisade den ligsta totala sjuk-
franvaron. I den gruppen uppgick andelen min
till 80 procent. Myndigheterna inom gruppen
Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvard upp-
visade den hogsta sjukfrinvaron. I den gruppen
uppgick andelen kvinnor ull 67 procent. I
gruppen Forsvar var sjukfrinvaron den ligsta
bland kvinnor, 3,8 procent, och i gruppen Utbild-
ning var sjukfrinvaron den ligsta bland min,
1,7 procent. Gruppen med hogst sjukfrinvaro
bland bide kvinnor och min var Socialt skydd
inklusive hilso- och sjukvird, med en sjukfrin-
varo om 7,1 procent bland kvinnor och 4,3 pro-
cent bland min. I tabell 3.1 finns en f6érdelning av
kvinnor respektive min inom de olika COFOG-
grupperna.

Av de statliga myndigheterna hade 45 procent
en ligre sjukfrinvaro 2018 in 2017, medan
20 procent l8g pd samma nivd och 36 procent
hade en hogre sjukfrdnvaro 2018 in 2017.
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Diagram 3.14 Férindring i sjukfranvaron mellan 2017 och

2018 vid myndigheterna
Antal
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Sma mynd.
<50 arsarb.
Kélla: Statskontoret.

Av de 32 myndigheter som hade mindre in
50 arsarbetskrafter, och redovisade uppgifterna 1
drsredovisningen, hade drygt hilften, 17 myndig-
heter, en minskad sjukfrdnvaro 2018 jimfért med
2017 och resterande hade hogre sjukfrdnvaro, vil-
ket framgdr av (se diagram 3.14.). Enligt férord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och bud-
getunderlag ska uppgift om sjukfrinvaro inte
limnas om antalet anstillda ir firre dn 10.

Sjukfranvaron i staten jaimfort med andra sektorer

I SCB:s arbetskraftsundersékningar jimfors
sjukfrdnvaron i olika arbetsmarknadssektorer.
Definitioner och mitmetoder skiljer sig mellan
sjukfrdnvarouppgifterna 1 myndigheternas &rs-
redovisningar, som Statskontoret sammanstiller,
och SCB:s undersékningar. Statskontorets redo-
visning dr dirmed inte jimférbar med SCB:s upp-
gifter.
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Diagram 3.15 Sjukfranvaro enligt SCB:s arbetskrafts-

undersokningar
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Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska Centralbyrans

arbetskraftsundersdkningar.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar min-
skade sjukfrdnvaron i staten 2018 med 0,2 pro-
centenheter till 2,9 procent (se diagram 3.15).
Sjukfrinvaron bland anstillda pd hela arbets-
marknaden minskade samma &r med 0,3 pro-
centenheter till 3,4 procent.

SCB:s arbetskraftsundersokningar visar att
sjukfrdnvaron sedan 1990 varit ligre 1 staten in 1
de andra sektorerna. Att statsanstillda 1 snitt ir
mindre sjuka dn andra hinger samman med att
staten har en storre andel anstillda med tjinste-
mannayrken dn de andra arbetsmarknadssektor-
erna. Om man skulle jimféra enbart tjinste-
mannagrupper inom de olika sektorerna med
varandra skulle skillnaderna sannolikt bli mindre.
Utvecklingen inom de olika sektorerna foljer
ungefir samma trend.

Arbetsmiljo

Vartannat r sedan 1989 genomfér SCB, pa upp-
drag av Arbetsmiljéverket, en arbetsmiljéunder-
sokning. Arbetsgivarverket sammanstiller sedan
ett urval av frdgorna som belyser arbetsmiljén i
den statliga sektorn.

Ar 2017 intervjuade Statistiska centralbyrin
3 705 personer ur den sysselsatta befolkningen
om deras arbetsmiljé. Av dessa var 351 anstillda i
staten. Resultatet for de statsanstillda bor tolkas
med forsiktighet, eftersom urvalet och svars-
frekvensen inte dr tillricklig for att genomggende
fa signifikanta virden. Nedan redovisas 2017 4rs
resultat, som framggr av rapporten Hur upplever
de statsanstillda sin Arbetsmiljo? Arbetsmiljo-
rapport 2017 (Arbetsgivarverket 2018:6).
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En 6kad andel statsanstillda angav att de hade
fysiska besvir. Denna utveckling 6verens-
stimmer med utvecklingen pd arbetsmarknaden
som helhet. Kvinnor anger i hogre utstrickning
in min att de har besvir, och 6kningen bland
kvinnorna ir stor sedan foregiende undersok-
ning. Exempelvis upplevde 52 procent av
kvinnorna och 35 procent av minnen att de var
uttrottade 1 kroppen 2017.

Antalet personer som uppger att de upplever
olika mentala pafrestningar har okat jimfort fore-
giende undersokningar och det dr kvinnorna som
stdr for okningen. Anstillda inom staten upp-
visade dessutom simre virden dn arbetsmark-
naden som helhet. Exempelvis uppgav 59 procent
av de statsanstillda kvinnorna att de inte kunde
koppla bort tankarna frdn arbetet under fritiden.
Motsvarande andel av minnen uppgick ull
51 procent.

Av de statsanstillda upplevde 29 procent att
minst hilften av arbetstiden var s3 stressig att de
inte hann prata om eller tinka pd annat dn arbetet,
vilket var ndgot ligre in pa arbetsmarknaden som
helhet, dir motsvarande andel uppgick till 32 pro-
cent. Av kvinnorna upplevde 57 procent att de,
helt eller delvis, hade alldeles f6r mycket att gora.
Motsvarande andel bland minnen uppgick till
55 procent.

Av de statsanstillda kvinnorna uppgav 48 pro-
cent att de satt mer 4n tva timmar 1 strick syssel-
satta med datorn, medan motsvarande andel for
minnen uppgick till 36 procent.

Undersokningen visar dven att 29 procent av
kvinnorna och 15 procent av minnen 2017 &ver-
vigde att sluta av hilsoskil, vilket sammantaget
dverensstimmer med arbetsmarknaden som
helhet.

Av minnen uppgav 50 procent att de visste vad
arbetsgivaren forvintar sig att de ska uppnd ideras
arbete. Motsvarande andel bland kvinnorna upp-
gick till 47 procent. For arbetsmarknaden som
helhet uppgick andelen till 57 procent.

Av de statsanstillda uppgav 20 procent att de
hade utsatts f6r vald eller hot om vild under de
senaste 12 minaderna, vilket var en minskning
med 2 procentenheter jimfort med 2015. For
statsanstillda kvinnor hade andelen okat ull
22 procent (20 procent &r 2015 och 12 procent ir
2013), medan andelen min hade minskat till
17 procent (25 procent &r 2015 och 22 procent dr
2013). Det var ndgot firre anstillda inom staten
som hade utsatts in inom kommunsektorn.



Andelen utsatta var ligst inom den privata sek-
torn.

Andelen statsanstillda som uppgav att de hade
utsatts for sexuella trakasserier frin chefer eller
arbetskamrater de senaste 12 minaderna uppgick
till 3 procent. Fér kvinnor var andelen 6 procent,
vilket var samma nivd som inom den privata sek-
torn. Andelen kvinnor som uppgav att de hade
blivit sexuellt trakasserade av andra personer, som
t.ex. patienter eller kunder, uppgick till 9 procent
1 den statliga sektorn, till 10 procent 1 kommun-
sektorn och tll 12 procent i den privata sektorn.

Var femte statsanstilld upplevde att det var
svart att framféra kritiska synpunkter pd arbets-
forhillanden, vilket var i linje med arbetsmark-
naden som helhet. Kvinnor upplevde i hégre grad
in min att det fanns svirigheter av detta slag.

Av de statsanstillda var de flesta, 81 procent, pd
det stora hela nojda med arbetet, vilket kan
jimforas med 73 procent fér arbetsmarknaden
som helhet. Av de statsanstillda uppgav 53 pro-
cent att de hade ett obundet och fritt arbete 2017,
vilket var en minskning mot tdigare &r, men
fortfarande en hogre andel in pd arbetsmark-
naden som helhet.

Sjukpensioner

Under de senaste dren har personer som nybe-
viljats sjukpension minskat (se diagram 3.16).

Diagram 3.16 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen be-
triffande nybeviljade sjukpensioner. Ar 2018 be-
viljades 58 kvinnor och 34 min sjukpension inom
staten. Det var en minskning f6r bide kvinnor
och min jimfoért med 2017.
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Sjukpension kan beviljas om Forsikrings-
kassan har beviljat sjukersittning eller aktivitets-
ersittning med omfattningen 25-100 procent.
Totalt sett har andelen sjukpensioner som beviljas
pa heltid kat varje ir sedan 2014. Ar 2018 be-
viljades 72 procent av de nya sjukpensionerna pa
heltid. Av de min som 2018 beviljades sjuk-
pension beviljades 76 procent sjukpension p3 hel-
tid. Motsvarande andel f6r kvinnorna uppgick till
69 procent. Att minnen beviljas sjukpension pd
heltid 1 storre utstrickning 4n vad kvinnorna gor
ir ett monster som noterats alla 4r sedan 2003,
bortsett frin 2016, di andelen var lika stor for
kvinnor och fér min.

Medianildern f6ér de personer som 2018 bevil-
jades sjukpensioner var 57 &r och 7 manader fér
kvinnor och 58 &r och 6 minader f6r min. Det
innebir att skillnaden 1 medianildern mellan
kvinnor och min minskade jimfért med tidigare
ar.

Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Som framgdr av diagram 3.17 var antalet anmil-
ningar enligt det statliga personskadeavtalet
(PSA) ndgot lagre 2018 4n 2017.

Diagram 3.17 Anmalningar enligt PSA 2013-2018
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser
min. Minnens andel har dock successivt minskat,
fr&n 60 procent 2013 till 57 procent 2018.
3.8 Lonenivaer och léneutveckling
I diagram 3.18 redovisas den genomsnittliga

mdnadslénen f6r olika sektorer pa arbetsmark-
naden 2018.
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Diagram 3.18 Genomsnittlig manadslén i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2018
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Den genomsnittliga minadslénen i staten upp-
gick till 38000 kronor2. Medellénen pd hela
arbetsmarknaden uppgick till 34 600 kronor.

Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pa statens vignar med de fackliga parterna
Offentliganstilldas Forhandlingsrads férbunds-
omriden inom det statliga férhandlingsomridet
sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation Staten (Saco-S) samt
Seko, service- och kommunikationsfacket.

Nuvarande ramavtal om léner m.m. for arbets-
tagare inom det statliga avtalsomrddet (RALS)
giller tills vidare med Saco-S. Med OFR/S,P,0O
och med Seko ir avtalen tidsbegrinsade och giller
fram t.0.m. den 30 september 2020.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den kollektiva l6neutvecklingen 1997-2018 om-
riknat till drstakt® (se tabell 3.11).

2 SCB:s siffror ir uppriknade till heltid.

3 Tidpunkterna for de lokala [6nerevisionerna hos de statliga arbetsgivarna
varierar dver dret. Dirfér kan i regel inte den ldneutveckling som
registreras i statistiken for ett enskilt r direkt tolkas som ett resultat av
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Tabell 3.11 Nominell och real I6neutveckling i statlig sektor
1997-2018

Procent

Statistik- Avtalsperiod for Lone- Forand- Real

period centrala avtal utv. ring [oneutv.

sept—sept ars- i KPI1 i drstakt

takt

1997-1998 RALS? 1998-2001 3,8 -0,1 3,9

1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3,4

1999-2000 RALS 1999-2000 3,8 1,0 2,8

2000-2001 RALS 2001 4,2 2,5 1,7

2001-2002  RALS 2002-2004 3,8 2.1 1,7

2002-2003  RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7

2003-2004  RALS 2002-2004 3.4 0,4 3,0

2004-2005  RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,1

2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 14 1,8

2006-2007 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0

2007-2008  RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2

2008-2009  RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7

2009-2010  RALS 2007-2010 4,1 1,3 2,8

2010-2011  RALS 2010-2012/ 2,9% 2,6 0,34
RALS-T

2011-2012  RALS 2010-2012/ 2,3 0,9 1,4
RALS-T

2012-2013 RALS 2012-2013/ 2,6 0,0 2,6
RALS-T

2013-2014  RALS 2013-2016/ 2,2 -0,2 2,4
RALS-T

2014-2015  RALS 2013-2016/ 2,3 0,0 2,3
RALS-T

2015-2016 RALS 2013-2016/ 2,6 1,0 1,6
RALS-T

2016-2017 RALS 2016-2017/ 2,2 1,8 0,4
RALS-T

2017-2018  RALS 2017-2020/ 2,1 2,0 0,7
RALS-T

Genomsnittlig okning for hela perioden 3,2 1,2 2,0

1 Fgrandringen &r beraknad som forandring i arsmedeltal.

2 RALS: Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare i staten.
3Siffran korrigerad pa grund av ytterligare inkommet utfall.
* Konsekvenskorrigerad siffra.

Kalla: Arbetsgivarverket

Utvecklingen av genomsnittliga 1oner

Loneutvecklingstakten inom det statliga omridet
har forhéllandevis vil f6ljt utvecklingen pd arbets-
marknaden i stort, enligt jimférande statistik frén
tiden efter ramanslagsreformen (se diagram 3.19).

just det drets lonerevision. Fér att f3 en tydligare bild av hur stor léne-
utvecklingen varit under de centrala 16neavtalens avtalsperioder har léne-
okningar i statistiken dirfér riknats om till en rstakt med hinsyn till
tidsperioderna for de lokala l6nerevisionerna.



Diagram 3.19 Utvecklingen av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2018
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994 och 2018 uppgick léneutvecklingen
inom den landstingskommunala sektorn till
136,7 procent, inom den statliga sektorn till
130,5 procent, inom den privata sektorn till
124,2 procent och inom den kommunala sektorn
ull 110,3 procent. For tjinstemin inom den
privata sektorn uppgick l6neutvecklingen ill
133,2 procent och for arbetare till 111,9 procent.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvin-
nor och min uppgick i september 2018 till
6,6 procent. Det var en minskning med 0,1 pro-
centenhet jimfért med 2017. Arbetsgivarverket
har i rapporten Utveckling av loneskillnader
mellan statsanstillda kvinnor och mén dren 2008—
2018 analyserat de sakliga och mitbara faktorer
som den totala I6neskillnaden mellan kvinnor och
min 1 staten bestdr av. De faktorer som har storst
paverkan pd den totala loneskillnaden ir att
kvinnor och min arbetar med olika uppgifter och
pd olika niver 1 myndigheterna samt att kvinnor
1 hogre grad dn min arbetar deltid.

Nir hiinsyn tas till dessa mitbara faktorer kvar-
stér en skillnad som inte kan forklaras av tillging-
lig information 1 statistiken, den s.k. oférklarade
l6neskillnaden. Denna skillnad var 0,5 procent 1
september 2018, vilket var en 6kning med
0,1 procentenhet jimfért med 2017.

I diagram 3.20 redovisas den genomsnittliga
l6neskillnaden mellan kvinnor och min 1 staten
och den oférklarade loneskillnaden under de
senaste tio dren.
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Diagram 3.20 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor

och man i staten och den ofdrklarade I6neskillnaden 2009-

2018
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Avrbetsgivarverkets rapport, urval och lonebegrepp
Som underlag for uppfoljningen av delmilet an-
vinds den partsgemensamma lonestatistiken.
Jimfért med tidigare rapporter har Arbetsgivar-
verket 1 rapporten Utveckling av loneskillnader
mellan statsanstillda kvinnor och min dren
2008-2018 ersatt standardvigning som metod for
berikningen av I6neskillnader mellan kvinnor och
min med en regressionsanalys

I regressionsanalysen, som syftar till att analys-
era vilka faktorer som kan férklara I6neskill-
naderna mellan min och kvinnor, ingr alla myn-
digheter under regeringen. Arbetsgivarverkets
frivilliga medlemmar eller myndigheter som sort-
erar under riksdagen ingdr inte 1 det statistiska
materialet.

Materialet omfattar samtliga anstillda som har
ménadslén. Myndighetschefer, vars 16ner beslut-
as av regeringen, har uteslutits. I urvalet ingick to-
talt 246 756 statsanstillda, varav 129 975 (53 pro-
cent) kvinnor och 116 781 (47 procent) min.

Den genomsnittliga ménadslénen f6r kvinnor
uppgick 2018 till 35 161 kronor och f6r min till
37 636 kronor. Den genomsnittliga 16neskill-
naden mellan kvinnor och min uppgick tll ca
2 475 kronor eller 6,6 procent. Eftersom kvinnor
1 storre utstrickning in min arbetar deltid min-
skar 16neskillnaden ndgot nir heltidsléner
jimfors. Nir 16nerna riknas om till heltidsléner
blir skillnaden 5,3 procent.

Bland samtliga mé&nadsavlonade statsanstillda
hade 95 procent av kvinnorna och 96 procent av
minnen en heltidsanstillning 2018
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Genomsnittlig loneutveckling
For statsanstillda, exklusive chefer, var den gen-
omsnittliga 16neutvecklingen 1 &rstakt 2017 och
2018 for identiska individer 3,4 procent for
kvinnor och 3,5 procent f6r min.
Loneutvecklingen 1 drstakt var 4,4 procent f6r
kvinnliga chefer och 4,1 procent f6r manliga
chefer under samma period. Skillnaden kan delvis
forklaras av att de kvinnor som blir chefer ir
yngre in de min som blir chefer och 16neutveck-
lingen ir oftast storre i borjan av karridren. Denna
berikning giller endast identiska individer, dvs.
de som varit anstillda pi samma myndighet under
hela mitperioden.*

Ett partsgemensamt arbete

Parterna pd det statliga avtalsomridet har p3 alla
nivder ett gemensamt ansvar for att utjimna och
forhindra skillnader 1 16ner och andra anstill-
ningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor
arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt.
Parterna ska ocksd frimja alla medarbetares lika
mojligheter att pd sakliga grunder pdverka sin
loneutveckling. Parterna ska vidare ta stillning ill
principerna for I6nesittningen av de medarbetare
som under viss tid inte befinner sig 1 arbete, t.ex.
forildralediga.

De centrala parterna pd det statliga avtalsom-
radet har triffat en 6verenskommelse om att ge-
mensamt fortsatt bedriva fem utvecklingsom-
riden inom Partsridet’. Ett av omrddena ror
centrala parters stod till lokal 16nebildning.
Arbetet inom detta omride ska fortgd fram t.o.m.
den 31 december 2020.

Ndrmare om grupperingsnivd (svdrighetsgrad)

For att bittre kunna analysera lonestatistiken 1
staten har parterna pd det statliga avtalsomridet
kommit &verens om en indelning av arbets-
uppgifter i arbetsomriden och grupperingsnivéer.
Denna indelning, BESTA-systemet, delar upp
arbetsuppgifter pd ett 60-tal arbetsomriden och
pa sex grupperingsnivder. Grupperingsnivdn an-
ger arbetsuppgifternas omfing och komplexitet.
Den ska ocks3 3terspegla det ansvar, den sjilv-
stindighet, de kunskaper och de erfarenheter som
krivs for att utféra dem. Sammantaget var det ca
20 000 anstillda som inte var klassificerade 2018,
vilket kan jimforas med drygt 21 000 &r 2017.

4 Uppgifterna avser anstillda pd det statliga avtalsomridet, dvs. bide vid
myndigheter och vid Arbetsgivarverkets frivilliga medlemmar.
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Tabell 3.12 BESTA-klassning efter grupperingsniva
(svarighetsgrad) 2018

Antal och procentuell férdelning

Grupperingsniva Anstallda, ej klassade Anstallda,

som chef klassade som
chef

Niva 1 20 559

Andel kvinnor 44

Andel mén 56

Niva 2 35416

Andel kvinnor 59

Andel mén 41

Niva 3 82 444 4700

Andel kvinnor 58 40

Andel mén 42 60

Niva 4 58788 6022

Andel kvinnor 53 43

Andel mén 47 57

Niva 5 21 280 4392

Andel kvinnor 47 51

Andel mén 53 49

Niva 6 5385 1697

Andel kvinnor 30 47

Andel mén 70 53

Oklassade 19920

Andel kvinnor 38

Andel mén 62

Summa 243192 16 811

Kalla: Arbetsgivarverket.

Som framgdr av tabell 3.11 dr nivd 3 den vanligaste
BESTA-klassificeringen. For chefer, dvs. person-
er som tillhér kompetenskategorin ledningskom-
petens, finns en sirskild nivigruppering. Vid en
jimforelse av antalet klassificerade som chefer
med antalet som inte ir klassificerade som chefer
kan konstateras att det 2018 liksom 2017 gick
ca 15 anstillda per chef i staten. Ar 2016 uppgick
antalet till ca 14 och 2015 ull ca 17 anstillda per
chef. Myndighetschefer ingdr inte i det aktuella
chefskollektivet eftersom de inte klassificeras i
BESTA-systemet nir det giller arbetsomréde och
grupperingsniva.

I diagram 3.21 redovisas grupperingsniva upp-
delat p& kompetenskategorier och kén 2018.

5 Partsridet dr en ideell férening vars medlemmar ir Arbetsgivarverket,
OFR/S,P,0, Saco-S och Seko.



Diagram 3.21 Grupperingsniva (svarighetsgrad) uppdelat pa

kompetenskategorier och kon i staten 2018

m Kvinnor m Man

Ledningskompetens

Karnkompetens

Niva 1

Stodkompetens
Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Niva 2

Stodkompetens

Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Niva 3

Stédkompetens

Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Niva 4

Stodkompetens

Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Niva 5

Stodkompetens
Oklassade

Ledningskompetens

© Karnkompetens
= Stodkompetens
Oklassade

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
Kélla: Arbetsgivarverket.
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Myndighetschefer per den 5 september 2019

Nedan redovisas en sammanstillning éver de myndighetschefer som anstills och l6nesitts av rege-
ringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena per den 5 september 2019.6

Myndighet
Affirsverket svenska kraftnit

Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hégskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Datainspektionen
Delegationen mot segregation
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Etikprévningsmyndigheten
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska ridet

Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten

Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Férsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt

Férsvarshogskolan

Titel

GD vik.
Ordférande
Ordférande
GD

GD

Barnombudsman
Rektor

GD

GD

GD vik.

GD

GD

GD
Direktor
Ombudsman

GD

GD
GD
GD
GD
GD
Direktor
GD

Direktor
GD
Kanslichef
GD

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD vik.
Rektor

Efternamn
Medelius-Bredhe
Isgren

Lilja Hansson
Sjoberg
Zelmin-Ekenhem

Dahlin
Viberg
Stenberg
Sjelvgren
Borschos
Oster

Forsberg

Lindgren Schelin
Ashing

Broberg
Holmgren

Valik

Rodrigo
Olsson

Falemo

Vadasz Nilsson
Modin

Jatko

Paulsson
Thedéen
Sonnegird
Séder
Carlson
Forsberg
Petersson

Bredberg Pettersson
Lomfors
Martensson

Gustafsson

Egnell

Férnamn
Lotta
Marcus
Cathrine
Mikael
Erna

Elisabeth
Mats
Annika
Anders
Bjorn
Annika

Christina

Lena
Inger
Agneta
Martin

Janna
Monica
Clas
Elisabet
Anne
Johan

Anna-Karin

Gunilla
Erik
Joakim
Sven-Eric
Johan
Ethel
Ingrid

Maria
Ingrid
Goran
Charlotta
Robert

6pg grund av att sirskilda bestimmelser reglerar ledningen av Arbetsgivarverket och Regeringskansliet ingdr dessa myndigheter inte i sammanstillningen.
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Myndighet

Foérsvarsmakten
Forsvarsunderrittelsedomstolen
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan 1 Givle
Hogskolan i Halmstad
Hégskolan i Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Inspektionen fér arbetsléshetsforsikringen
Inspektionen for socialférsikringen
Inspektionen for strategiska produkter
Inspektionen f6r vird och omsorg
Institutet {6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering

Institutet f6r rymdfysik

Institutet fér sprik och folkminnen

Justitiekanslern
Jamstilldhetsmyndigheten

Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konstnirsnimnden
Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Kustbevakningen

Lantmiiteriet

Linképings universitet

Linnéuniversitetet
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Titel

OB
Ordférande
GD

Rektor
Rektor

GD

Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor

GD
GD vik.
GD vik.
GD
GD

Forestandare
GD

JK
GD

GD

Rektor

Rektor

GD vik.

GD

GD

GD

Rektor
Direktor

GD och KO
GD vik.
Rikskronofogde
Riksbibliotekarie
Rektor

Rektor

Rektor

GD

GD
Rektor
Rektor

Efternamn
Bydén
Lundgren
Oberg

Nilsson
Wiberg

Granit
Norsell
Tinnsten
Filtholm
Hwang
Niklasson
Pihl

Hellstrém

Ekborg
Seijboldt
Wieslander
Wallstrém
Hemstrom-
Hemmingsson
Barabash
Sundin

Heidenborg
Ag

Larsson

Sterte

Ottersen
Westerberg
Stellinger

Hansson Brusewitz
Jermsten

Lantz

Séderbick

Tisell

Stromberg
Gellerbrant Hagberg
Gronvall

Arrhenius
Wessman

Karlsson

Mattsson

As Sivborg
Dannetun

Aronsson

Fornamn
Micael
Lars

Nils

Per
Eva

Jakob
Martin
Mats
Ylva
Stephen
Lars
Hikan
Martin

Peter
Marie

Carl Johan
Sofia
Maria

Stanislav
Martin

Mari
Lena

Gunnar
Johan
Ole Petter
Agneta
Anna
Urban
Rikard
Maria
Anna
Cecilia
Stefan
Christina
Karin
Sara
Helena
Sigbritt
Therese

Susanne
Helen
Peter



Myndighet

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmé universitet
Medlingsinstitutet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten fér arbetsmiljékunskap
Myndigheten for delaktighet
Myndigheten f6r digital férvaltning

Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod

Myndigheten fér kulturanalys
Myndigheten {6r press, radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for stéd till trossamfund

Myndigheten for tillgingliga medier

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och

analyser
Myndigheten fé6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys

Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Milardalens hogskola

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 2 Bilaga 1

Titel

GD

GD

Rektor
Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Landshévding vik.

Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Rektor
GD

GD
Rektor
Overintendent
GD

GD

GD

GD
Direktor
GD

GD
Direktor
GD

GD

GD
GD

GD
Rektor

Efternamn
Sohlstrém
Persson-Grivas

Bergvall-Kareborn

von Schantz

Andersson Forsman

Nordin
Thoérn
Flanking
Bill
Sommestad
Higglund
Jonsson
Carlzon
Burman
Nilsson
Hulthén
Osterberg
Hagberg
Enander
Blom
Andersson
Ho6gman
Akhtarzand
Danielsson
Larsson
Graf

Tham
Wennemo
Ribbenvik
Fillstrom
Orskou
Ahmadi
Ekman Aldén
Eriksson
Svartz

Hird
Ingvar-Nilsson
Eliasson
Goransson
Larsson
Daltung

Nyberg

af Geijerstam
Persson

Pettersson

Férnamn
Annica
Ann
Birgitta
Torbjérn
Catarina
Sten

Ylva
Anders
Per

Lena
Joran
Helena
Thomas
Ingrid
Bjorn O.
Anneli
Sven-Erik
Liselott
Goran
Johan
Magdalena
Berit
Minoo
Anders
Maria
Carl Fredrik

Kerstin
Irene
Mikael
Anders
Gitte
Nader
Malin
Anna
Kristina
Sverker
Charlotte
Dan
Ake
Magnus
Sonja

Lena
Jean-Luc

Thomas
Paul
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Myndighet

Nationalmuseum
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvirdsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Revisorsinspektionen
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksgildskontoret

Rymdstyrelsen

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet)

Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolforskningsinstitutet

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Spelinspektionen

Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering

Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens forsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens konstrad

Statens kulturrdd

Statens maritima och transporthistoriska museer
Statens medierdd

Statens museer for virldskultur

Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
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Titel
Overintendent
Overintendent
GD

Direktér vik.

GD

GD

Direktor
Rikspolischef
GD

Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie

Riksgildsdirektor

GD
GD

GD

GD
GD
GD
Direktor
GD
GD
GD
GD

Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

Direktor

GD
Overintendent
Direktor
Overintendent
GD vik.

GD

GD

GD

GD

GD vik.

Efternamn
Pettersson
Malmstrém
Risinger
Berger

Strombick
Barr
Girdfeldt

Thornberg
Sjoblom

Johansson
Amréus
Astrom Tko
Lindblad
Rathsman
Loow

Werkstrom

Norén
Westling Palm
Sundqvist

von Greiff
Wigzell
Malmberg
Rosenberg
Axelsson

Long
Andrén

Eiken Holmgren

Hagberg
Karlsson
Ytterberg

Jansén

Abjsrnsson Hollmark

Nordin
Malm
Forssell
Grundberg
Novak
Follin
Kunosson
Pilsson
Angmo
Fredriksson
Humla
Lindberg

Férnamn
Susanna
Joakim
Bjorn
Tania

Peter
Daniel
Katarina
Anders
Dan

Per
Lars
Karin
Hans
Anna
Lars

Lars

Katarina
Katrin
Herman
Camilo
Olivia
Fredrik
Camilla

Susanna

Kieran
Robert
Ingrid
Magnus
Asa-Britt
Hans
Maria
Elisabet
Christina
Magdalena
Staffan
Leif
Anette
Ann
Gerhard
Thomas
Helén
Peter
Maria
Ann



Myndighet

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrdn

Statskontoret

Stockholms konstnirliga hogskola

Stockholms universitet
Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac)

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet fér europapolitiska studier
(Sieps)

Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI)

Sikerhetspolisen

Sodertdrns hogskola

Tandvards- och likemedelsférmansverket
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umed universitet

Universitets- och hégskolerddet
Universitetskanslersimbetet
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala universitet

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet

Overklagandenimnden fér studiestod
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Titel
GD
GD
GD
Rektor
Rektor
GD
GD

GD

GD
Direktor

GD
Rektor
GD

Sikerhetspolischef
Rektor

GD vik.

GD

GD

GD

GD vik.

GD

GD
Generaltulldirektor

Rektor
GD
GD
GD
Rektor

GD
GD

Riksgklagare

Rektor
Direktor

Efternamn
Svensson

Stymne

Roswall Ljunggren
Crabtree

Séderbergh Widding

Cromnier

Hammarstréom
Jamtin

Sjostedt
von Sydow

Séderberg
Knutson Wedel
Brennerfelt

Friberg
Amberg

Erlandsson
Nordlsf
Mattsson
Malm
Pettersson
Erixon
Bjelfvenstam

Svensson

Adolfsson
Réding
Séderholm
Ek
Akesson

Isaksson
Stafstrom

Lundh

Schniirer

Ahgren

Férnamn
Tomas
Joakim
Annelie
Paula
Astrid
Nina

Ulf

Carin

Madeleine
Goéran

Lena
Maria
Rolf

Klas
Gustav

Inger
Gunilla
Jens
Christina
Eva

Lena
Jonas

Charlotte

Hans
Karin
Anders
Inger
Eva

Darja

Sven
Petra

Johan

Hans Goran
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 5 september 2019

Nedan redovisas en sammanstillning 6ver ordférandena 1 de myndigheter som leds av en styrelse.

Sammanstillningen avser férhillandena per den 5 september 2019.

Myndighet
Affirsverket svenska kraftnit

AP-fonden Forsta
AP-fonden Andra
AP-fonden Tredje
AP-fonden Fjirde
AP-fonden Sjitte
AP-fonden Sjunde
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket

Blekinge tekniska hégskola
E-hilsomyndigheten
Exportkreditnimnden

Finansinspektionen

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Fortifikationsverket

Foérsvarets materielverk

Forsvarshogskolan

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Hégskolan Dalarna
Hégskolan 1 Bords
Hégskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hégskolan Vist

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Konstnirsnimnden

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan

Lantmiteriet
Link6pings universitet
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket
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Titel
Overdirektor
GD

F.d. VD

VD

F.d. VD
Civilekonom
Chefsekonom
GD
Rikskronofogde

Konsult

Hilso- och
sjukvardsdirektor
VD

Landshévding
Professor

F.d. landshévding
F.d. GD

F.d. landshévding
OD

F.d. landshévding
Landshévding

Konsult
Riksbibliotekarie
F.d. rektor

Vice VD

F.d. rektor
Regionéverlikare
F.d. landshévding

VD

F.d. statsrid

Jurist

VD

VD

Stadsdirektdr
Affirsomrideschef

F.d. GD
Landshévding
Professor

F.d. VD

Efternamn

Netz

Hansson Brusewitz
Roxendal

Lindenius

McPhee

Ingelstam

Westman

Petersson
Gellerbrant Hagberg

Orn
Lundgren
Lindberg

Osterberg
Palme
Norrfalk
Gustafsson
Egardt
Johansson

Eriksson
Schelin Seidegird

Bellander
Herdenberg
Palmér
Castler
Norén
Kvist
Eriksson

Johansson
Odenberg
Rennerstedt
Larsson
Kumlin

Lindh

Ewaldsson

Sundin
Sommestad
Brindstréom

Olson

Férnamn
Bo

Urban

Jan
Christina
Sarah
Catrina
Rose Marie
Ingrid
Christina

Peter

Lena
Hans

Sven-Erik
Joakim
Maria
Yvonne
Peter
Anita

Bjorn
Cecilia

Christina
Gunilla
Ingegerd
Harald
Kerstin
Ulf

Eva

Karin
Mikael
Kristina
Jesper
Ewa
Ingela
Ulf

Olle
Lena
Dan

Jan



Myndighet
Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Malmé universitet

Mittuniversitetet

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys
Milardalens hogskola

Pensionsmyndigheten
Post- och telestyrelsen

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Spelinspektionen

Statens fastighetsverk

Statens jordbruksverk

Statens kulturrdd

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk
Statens vig- och transportforskningsinstitut
Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet
Sédertorns hogskola

Tillvixtverket
Totalférsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Transportstyrelsen
Umed universitet
Universitets- och hogskolerddet

Uppsala universitet

Verket {ér innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Orebro universitet
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Titel
Ordférande
Ambassadér
F.d. GD

F.d. ordférande
Seniorridgivare
Professor
Landshévding

F.d.GD
Civilekonom

F.d.GD
Universitetsdirektor

F.d. GD
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Utdrag ur férslag till andringar i Nordiska investeringsbankens stadgar

) NIB:s stadgar
Andringar 1 avsnitt 3, 4, 13, 14 och 17

Nuvarande lydelse

Section 3
The authorised capital stock of the Bank shall
be EUR 6,141,903,086 subscribed by the

Member countries as follows:

Denmark EUR 1,293,922,083
Estonia EUR 56,254,434
Finland EUR 1,088,148,207
Iceland EUR 58,075,722
Latvia EUR 82,072,738
Lithuania EUR 119,795,914
Norway EUR 1,320,805,204
Sweden EUR 2,122,828,784

Any increase or decrease in the authorised
capital stock shall be decided upon by the Board
of Governors, after a proposal by the Board of
Directors of the Bank. Any such increase or
decrease in the authorised capital stock shall be
allocated among the Member countries based
upon their Gross National Income at market
prices as determined from time to time by the
Board of Governors.

Section 4

The Member countries have made available to
the Bank 6.815502352081970 per cent of the
subscribed authorised capital stock. The pay-
ments have been made upon request from the
Bank.

The remainder of the subscribed capital stock
shall be subject to call to the extent the Board
of Directors of the Bank deems it necessary for

the fulfilment by the Bank of its debt obli-
gations

Section 13

The Bank shall have a Board of Governors, a
Board of Directors, a President, and such other
personnel as is necessary to carry out its ope-
rations.

Féreslagen lydelse

Section 3

The authorised capital stock of the Bank shall
be EUR 8,368,844,474.11 subscribed by the
Member countries as follows:

Denmark EUR 1,763,074,493.79
Estonia EUR 76,651,259.81
Finland EUR 1,482,690,785.19
Iceland EUR 79,132,913.42
Latvia EUR 111,830,807.21
Lithuania EUR 163,231,714.80
Norway EUR 1,799,704,941.30
Sweden EUR 2,892,527,558.59

Any increase or decrease in the authorised
capital stock shall be decided upon by the Board
of Governors, after a proposal by the Board of
Directors of the Bank. Any such increase or
decrease in the authorised capital stock shall be
allocated among the Member countries based
upon their Gross National Income at market
prices as determined from time to time by the
Board of Governors.

Section 4

The Member countries have made available to
the Bank 10.10346099746250 per cent of the
subscribed authorised capital stock. The pay-
ments have been made upon request from

the Bank.

The remainder of the subscribed capital stock
shall be subject to call to the extent the Board
of Directors of the Bank deems it necessary for
the fulfilment by the Bank of its debt obli-

gations.

Section 12

The Bank shall have a Board of Governors, a
Board of Directors, a President, a Control
Committee, and such other personnel as is
necessary to carry out its operations.
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Nuvarande lydelse

Section 14

The Board of Governors shall be composed of
eight Governors. Each Member country shall
be represented by the Minister designated by it
as 1ts Governor.

The Board of Governors shall appoint a Chair-
man for a term of one year. The chairmanship
of the Board of Governors shall rotate among
the Member countries.

The Board of Governors shall be vested with
the following powers:

a) Amendments of the Statutes with the
exception of this Section 14.

b) Decisions on increase and decrease of the
authorised capital stock.

¢) Decisions on questions of interpretation and
application of the provisions of the Agreement
and the Statutes.

d) Approval of the annual report of the Board
of Directors and audited financial statements of
the Bank.

e) Appointment of two members of the
Control Committee in accordance with
Sectionl7.

f) Decisions on procedures related to with-
drawal of membership of the Bank.

g) Decision on liquidation of the Bank.
Decisions of the Board of Governors shall be
unanimous. Decisions may be taken by a
written procedure.

The Board of Governors shall hold an annual
meeting and such other meetings as deemed
appropriate.

Foreslagen lydelse

Section 13

The Board of Governors shall be composed of
eight Governors. Each Member country shall
be represented by the Minister designated by it
as its Governor.

The Board of Governors shall appoint a Chair
for a term of one year. The position of chair of
the Board of Governors shall rotate among the
Member countries.

The Board of Governors shall be vested with
the following powers:

a) Amendments of the Statutes with the
exception of this Section 13.

b) Decisions on increase and decrease of the
authorised capital stock.

¢) Decisions on principles for capital and
liquidity management.

d) Decisions on questions of interpretation and
application of the provisions of the Agreement
and the Statutes.

e) Approval of the annual report of the Board
of Directors and audited financial statements of
the Bank.

f) Appointment of members of the Control
Committee in accordance with Section 16.

g) Decisions on procedures related to
withdrawal of membership of the Bank.

h) Decision on liquidation of the Bank.
Decisions of the Board of Governors shall be
unanimous. Decisions may be taken by a
written procedure.

The Board of Governors shall hold an annual
meeting and such other meetings as deemed
appropriate.



Nuvarande lydelse

Section 17

A Control Committee shall be established to
ensure that the operations of the Bank are
conducted in accordance with these Statutes.
The Control Committee shall be responsible
for the audit of the Bank’s accounts and shall
annually deliver an auditors’ report to the
Board of Governors.

The Control Committee shall be composed of
ten members. The members of the committee
shall be appointed for a term of up to two years
at a time. The Nordic Council and the
Parliaments of Estonia, Latvia and Lithuania
shall appoint one member from each country.
The Board of Governors shall appoint two
members to serve as Chairman and Deputy
Chairman. The chairmanship and deputychair-
manship shall rotate among the Member
countries.
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Féreslagen lydelse

Section 16

A Control Committee shall be established to
monitor that the operations of the Bank are
conducted in accordance with these Statutes.
The Control Committee shall be responsible
for appointing the external auditors to carry
out the audit of the Bank’s financial statements.
The external auditors’ report together with
reports from the Control Committee and its
Chairmanship shall be delivered annually to the
Board of Governors.

The Control Committee shall be composed of
at least ten and a maximum of twelve members.
The members of the Committee shall be
appointed for a term of up to two years at a
time. The Nordic Council and the Parliaments
of Estonia, Latvia and Lithuania shall appoint
one member from each country. The Board of
Governors shall appoint two to four members
to serve as Chair, Deputy Chair and other
members of the Chairmanship who shall
administer the responsibilities and tasks of the
Committee. The Chairmanship shall oversee
the performance of the audit of the Bank’s
financial statements, carried out by the external
auditors, and monitor the Bank’s financial
position, risk levels and capital and liquidity
position. The positions of the Chairmanship
shall rotate among the Member countries.
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