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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att
genomfora borttagning av de utslippsritter
under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for
2017 och 2018 som Sverige har tilldelats och
som inte behévs for avrikning mot Sveriges
dtagande inom EU for de &ren (avsnitt
3.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att
genomféra annullering av Sveriges innehav
av utslippsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra 3tagandeperiod
och som har levererats t.om. 2017 och 2018.
Utslippsenheterna har férvirvats genom
Sveriges program fér internationella klimat-
insatser (avsnitt 3.8.2).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar for
2020-2022 som en riktlinje fo6r Naturvards-
verkets investeringar (avsnitt 3.9.21)

Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-
dret 2020 under utgiftsomride 20 Allmin
milj6- och naturvird enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ekonomiska 4taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hégst de belopp och
inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 588 944
1:2  Miljdévervakning m.m. 465714
1:3  Atgarder for vardefull natur 1115035
1:4  Sanering och aterstéllning av fororenade omraden 919 218
1:5 Miljoforskning 93 825
1:6  Kemikalieinspektionen 275692
1:7 Avgifter till internationella organisationer 262 131
1:8 Klimatbonus 1760 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 268 281
1:10 Klimatanpassning 98 000
1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo 1 389 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 255000
1:13 Internationellt miljdsamarbete 40 400
1:14 Skydd av vardefull natur 875500
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 244 341
1:16 Klimatinvesteringar 1955000
1:17 Klimatpremier 170 000
1:18 Stdd for grona och trygga samhéllen 50 000
1:19 Industriklivet 600 000
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring ldngs Géta 4lv 90 000
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande 98 129
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forskning 956 408
Summa 12571183

10
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Tabell 1.2 Bestéllningshemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallnings- Tidsperiod
bemyndigande
1:2 Miljoovervakning m.m. 132000  2021-2023
1:3 Rtgarder for vardefull natur 490000  2021-2028
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 2065000  2021-2050
1:5 Miljgforskning 102000  2021-2024
1:11 Rtgarder for havs- och vattenmiljo 620 000  2021-2026
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 500 000  2021-2027
1:13 Internationellt miljosamarbete 9000 2021-2023
1:14 Skydd av vardefull natur 42000  2021-2068
1:16 Klimatinvesteringar 2100000  2021-2023
1:17 Klimatpremier 200000  2021-2023
1:18 Stdd for grona och trygga samhéllen 200000  2021-2022
1:19 Industriklivet 1800000  2021-2027
1:20 Rtgarder for ras- och skredsakring langs Gota alv 80000  2021-2024
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning 2000000 2021-2026
Summa bestiliningshemyndiganden under utgiftsomradet 10 340 000
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2 Allm&n milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard ir
indelat 1 omridena Miljépolitik (avsnitt 3) och
Miljéforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna fér utgiftsomridet
motsvarade 10,4 miljarder kronor 2018.

Regeringen foresldr att 12,6 miljarder kronor
anvisas utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvdrd foér 2020. Foreslagen anslagsnivd
innebir en 6kning med 1,9 miljarder kronor 1
forhallande till 2019.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Miljépolitik 9171 10172 9659 11517 11929 11 956
Miljgforskning 929 1041 1037 1055 1049 1050
Aldreanslag 744 40
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard 10422 11 253 10703 12571 12978 13 006

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till 4ndringar i samband med denna proposition.

I tabell 2.2 redovisas férindringen av anslagsnivin
for perioden 2020-2022 jimfort med statens
budget 2019. Den 4rliga pris- och l6ne-
omrikningen av anslagen for forvaltnings-
indamdl som gors for att kompensera myndig-
heterna f6r pris- och l6nedkningar utgér en del av
den féreslagna anslagsforindringen.

13



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomradde 20 Allmin miljo- och naturvard

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 97317 9731 9731
Fdrandring till fdljd av:
Pris- och loneomrékning 2 24 47 69
Beslut 2 810 3194 3200
Varav BP20 ? 2 386 2615 2735
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Varav BP20 ?
Ovrigt
Ny ramniva 12571 12978 13 006

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och éneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

I tabell 2.3 redovisas den realekonomiska
fordelningen vilket visar andel transfereringar,
verksamhetsutgifter och investeringar.

Tabell 2.3 Ramniva 2020 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 20 Allmédn miljé- och naturvard

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 6263
Verksamhetsutgifter 2 6114
Investeringar 3 194
Summa ramniva 12571

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2018 samt kinda
férandringar av anslagens anvandning.

' Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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3  Miljdpolitik

3.1 Omfattning

Myndigheter som finansieras inom omridet ir
Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kemikalieinspektionen samt Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska institut.
Ytterligare myndigheter som delvis finansieras
frin omrddet dr bla. Sveriges geologiska
undersékning, linsstyrelserna, Statens geo-
tekniska institut, Lantmiteriet, Statens energi-
myndighet,  Boverket,  Transportstyrelsen,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
samt Strélsikerhetsmyndigheten.

Dessutom har 26 myndigheter och lins-
styrelserna 1 sina instruktioner ett utpekat ansvar
att verka for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmalet. Atta av dessa myndigheter har
dven ett utpekat ansvar f6r att samordna
uppféljning, utvirdering och rapportering av ett
eller flera miljokvalitetsmal. Dessa myndigheter
ir foljande:

- Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

—  Naturvirdsverket

- Skogsstyrelsen

—  Statens jordbruksverk

- Strilsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersokning

Naturvirdsverket har 1 uppgift att vigleda de
myndigheter som har ett ansvar 1 miljomals-
systemet 1 deras arbete med genomfoérande och
uppfoljning.

Klimatlagen (2017:720) tridde i kraft 2018.
Den, tillsammans med miljébalken (1998:808),
utgdr en viktig del i arbetet inom politikomradet.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Milj6politik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2018 20191 2019 2020 2021 2022
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 546 585 571 589 477 418
1:2 Miljédvervakning m.m. 399 400 396 466 426 426
1:3 Atgarder for vardefull natur 1247 860 850 1115 1115 1115
1:4 Sanering och aterstalining av férorenade omraden 112 891 881 919 839 839
1:5 Miljéforskning 79 79 78 94 94 94
1:6 Kemikalieinspektionen 263 271 279 276 229 232
1:7 Avgifter till internationella organisationer 302 298 294 262 262 262
1:8 Klimatbonus 1340 1325 1760 2 430 2 490
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 239 248 252 268 272 271
1:10 Klimatanpassning 132 246 158 98 78 78
1:11 Atgarder for havs- och vattenmilj 920 1270 1191 1390 1212 1212
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 198 287 284 255 265 209
1:13 Internationellt miljosamarbete 44 46 45 40 37 37
1:14 Skydd av vérdefull natur 1420 978 965 876 1086 1086
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 243 247 251 244 238 241
1:16 Klimatinvesteringar 1673 1508 1236 1955 1835 1855
1:17 Klimatpremier 50 80 79 170 170 170
1:18 Stod for grona och trygga samhéllen 99 33 25 50 150 200
1:19 Industriklivet 122 500 494 600 600 600
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring lings Gota alv 90 115 115
Summa Miljdpolitik 8750 10172 9659 11517 11929 11 956
Aldreanslag
2019 1:19 Elfordonspremie 422 40 8
2019 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur
2018 1:8 Supermiljobilspremie 322
Summa Aldreanslag 744 40 8

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stéd till foretag och hushill inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé och naturvird
redovisas normalt i huvudsak pd budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida i form av s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstir om skatte-
uttaget for en viss grupp eller en viss kategori av
skattebetalare ir ligre in vad som ir forenligt med
normen inom ett visst skatteslag. En utforlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifterna
har redovisats i1 regeringens skrivelse Redovisning
av skatteutgifter féregdende &r (skr. 2018/19:98).
I det foljande redovisas de skatteutgifter som édr
att hinfora till utgiftsomrdde 20 Allmin miljé och
naturvird.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20

Miljoner kronor

Prognos 2019 Prognos 2020

Férman av miljoanpassade bilar

870 1160
Sankt mervardesskatt pé vissa
reparationer 290 300
Totalt for utgiftsomrade 20 1160 1460

Forman av miljéanpassade bilar

Forménsvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller diesel och som dirfér har ett
nybilspris som idr hégre in nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sddan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar férmansvirdet for
den nirmast jimforbara bilen utan sddan teknik
(61 kap. 8 a § IL). Vidare giller att férmansvirdet
for forménsbilar som drivs med elektricitet som
tillfors genom laddning frin yttre energikilla eller
annan gas dn gasol utgdrs av 60 procent av for-
mansvirdet f6r jimférbar bil utan miljdanpassad
teknik. Under 2016 var nedsittningen begrinsad
till hogst 16 000 kronor. Frin och med 2017 ir
nedsittningen begrinsad till hogst 10 000 kronor.
Den senare nedsittningen ir tidsbegrinsad t.om.
inkomstéret 2020. Skatteutgiften uppstér till f6ljd
av det nedsatta férmansvirdet och avser inkomst
av tjinst och sirskild loneskatt.
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Sankt mervardesskatt pa vissa reparationer

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
reparationer av cyklar med tramp- eller vev-
anordning, skor, lidervaror, klider och hushalls-
linne nedsatt till 12 procent. Den nedsatta skatte-
satsen ger upphov till en skatteutgift avseende
mervirdesskatt.

3.4 Mal for utgiftsomradet
Malen fér miljopolitiken dr strukturerade 1 ett
maélsystem som kallas fér miljomalssystemet,
enligt  foljande  (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  ett generationsmdl som anger inriktningen
for den samhillsomstillning som behdver
ske nom en generation for att nd
miljokvalitetsmalen,

—  miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd
1 den svenska miljon som miljarbetet ska

leda till,

— etappmdl som beskriver de samhills-
omstillningar som ir viktiga steg for att nd
Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Generationsmalet dr det 6vergripande maélet for
miljopolitiken och beskriver att vi tll nista
generation ska limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen 1 Sverige ir losta, utan att
orsaka okade miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Milen for
miljopolitiken ska integreras i andra politik-
omriden. Myndigheter ska ta hinsyn till miljo-
och klimatfrigorna nir de fullgér sin
huvuduppgift. Miljomilen konkretiserar den
miljomissiga dimensionen av hillbar utveckling.
Milen 4r en viktig utgdngspunkt for det
nationella genomférandet av FN:s Agenda 2030
med sina 17 globala mal for hallbar utveckling.
Malen kopplar dven till andra tvirsektoriella mal
som tex. EUis midl om klimat och energi
(Europa2020), EU:s energi- och klimatramverk
2030 och Sveriges politik f6r global utveckling
(PGU).
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Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitets-mal
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377):

—  Begrinsad klimatpaverkan

—  Frisk luft

- Baranaturlig frsurning

- Giftfri miljp

-~ Skyddande ozonskikt

- Siker strdlmiljo

—  Ingen 6vergddning

—  Levande sjdar och vattendrag
—  Grundvatten av god kvalitet
—  Havibalans samt levande kust och skirgird
—  Myllrande vitmarker

—  Levande skogar

—  Ettrikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljo

- God bebyggd miljo

-~ Ett rikt vixt- och djurliv

Regeringen har beslutat om etappmdl inom
miljomalssystemet. Riksdagen har beslutat
etappmdl som bidrar tll att 6ka takten 1 arbetet
med att nd miljokvalitetsmdlet Begrinsad
klimatpdverkan  (prop.  2016/17:146,  bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320. Samman-
taget finns nu 16 etappmil med méildr som
stricker sig till 2019 eller senare. Ovriga etappmil
ir slutredovisade 1 denna eller tidigare budget-
propositioner. Etappmdlen ir mélovergripande
och kan bidra tll bdde Generationsmilet och
samtidigt till flera miljokvalitetsmal. I tabell 3.3
redovisas de etappmdl som har milar 2018 eller
senare. Dir anges ocksd under vilket miljo-
kvalitetsmdl som etappmédlet redovisas mer
utforligt.
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Tabell 3.3 Etappmal

Klicka héar for att ange tabellens underrubrik.

Etappmal Malar Miljokvalitetsmal
Utslapp av véxthusgaser 2020 2020 Klimat
Ett langsiktigt utslappsmal 2045
Minskning av véaxthusgasutslappen 2030

i ESR-sektorn 2030

Minskning av véaxthusgasutslappen 2040
i ESR-sektorn 2040

Minskning av véxthusgasutslappen 2030
fran inrikes transporter till 2030

Minskning av nationella Bara naturlig

luftféroreningar 2025 forsurning

Sérskilt farliga amnen 2015 & 2018 Giftfri miljo

Kunskap om dmnens halso- och 2015 & 2018

miljoegenskaper

Information om farliga &mnen i 2020

varor

Utveckling och tillampning av EU:s 2020

kemikalieregler

Effektivare kemikalietillsyn inom 2018

EU

Giftfria och resurseffektiva 2018

kretslopp

Barns exponering for farliga 2018

dmnen

Okad miljshansyn i EU:s 2020

|dkemedelslagstiftning

Resurshushallning i byggsektorn 2020 God bebyggd
miljo

Resurshushallning i 2020

livsmedelskedjan

Etappmaél om metod for 2020

stadsgronska och

ekosystemtjdnster i urbana miljéer

Etappmal om integrering av 2025

stadsgronska och

ekosystemtjdnster i urbana miljéer

Etappmal om Gkad andel 2025

persontransporter med

kollektivtrafik, cykel och gang

Den biologiska mangfalden och 2018  Ett rikt véxt- och

vardet av ekosystemtjanster djurliv

Skydd av landomréden, 2020

sotvattensomraden och marina

omraden

Kunskap om genetisk méngfald 2020

| tabellen framgér under vilket miljokvalitetsmal som respektive etappmal
redovisas i budgetpropositionen. Etappmalen ndmns i tabellen endast i kortform.
Etappmal med malar 2017 eller tidigare har slutredovisats i tidigare
budgetpropositioner.



3.5 Resultatredovisning

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Till varje miljokvalitetsmdl hor ett antal sk.
preciseringar. Preciseringarna beskriver inne-
bérden av miljokvalitetsmélet och det miljstill-
stdind som ska uppnds och utgdér bedémnings-
grunder for resultaten i budgetpropositionen. Ett
antal indikatorer har valts ut for att fi kontinuitet
1 redovisningen, (se bet. 2016/17:MJU1).
Indikatorerna redovisas dterkommande 1 budget-
propositionen 1 form av diagram. Nigra
indikatorer speglar 1ingsamma skeenden eller ir
resurskrivande att mita och kan av dessa
anledningar inte féljas upp varje &r.

I avsnitt 3.5.1-3.5.17 redovisas Generations-
mélet och miljokvalitetsmélen. Redovisningen av
etappmdlen ir integrerad i avsnitten foér berérda
miljokvalitetsmal (se tabell 3.3). Resultat-
redovisning for friluftslivspolitiken  finns 1
utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid, avsnittet f6r Friluftslivspolitik.

Resultat

Samlad redovisning av miljomdlsarbetet
Regeringen har tagit initiativ till flera reformer fér
att nd miljomdlen. Inom transportsektorn
infordes under 2018 bonus—-malus-systemet for
litta fordon. Vidare infordes Brinslebytet som
bestdr av ett reduktionspliktssystem, 1
kombination med dndrade skatteregler, som kan
bidra till minskade utslipp frin bensin och diesel
genom Okad inblandning av biodrivmedel.
Klimatklivet har utdkats och investerings-
programmet Industriklivet for att  stddja
utvecklingen av morgondagens klimatsmarta
16sningar har inférts. Bland annat Riksrevisionen
har riktat kritik mot Klimatklivet fér brister i
effektivitet.

Under 2018 inrittades 246 nya och utvidgade
naturreservat, vilket gor att det under hela férra
mandatperioden inrittades 946 nya och utvidgade
naturreservat.

I januari 2019 6verlimnade Naturvirdsverket
rapporten Fordjupad utvirdering av miljomélen
2019 (Naturvérdsverket rapport 6865) till
regeringen. Rapporten ger en férdjupad utvird-
ering av mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen
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och Generationsmalet. I rapporten redovisas bl.a.
18 Atgirdsforslag framtagna 1 samverkan med
ménga av de nationella myndigheterna samt
linsstyrelserna som enligt sina instruktioner ska
verka foér miljomalen. Utdver det redovisar
Naturvards-verket dven egna bedémningar och
forslag.

Miljomalen bidrar till genomforandet av Agenda
2030
Miljomalssystemet utgér den miljomissiga
dimensionen 1 Agenda 2030 och ir ett viktigt
verktyg for att kunna genomféra de 17 globala
mdlen. Generationsmilet och de 16 miljo-
kvalitetsmilen kopplar tydligt till flera av de
globala mélen, se tabell 3.4.

Se utgiftsomrdde 2 f6r en dvergripande redo-
visning av arbetet med Agenda 2030.
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Tabell 3.4 Koppling mellan Sveriges nationella miljomal

och de 17 globala mélen for FN:s Agenda 2030

Nationella miljomal

Mal i Agenda 2030

Generationsmalet

2 —Ingen hunger

3 — Hélsa och vélbefinnande

6 — Rent vatten och sanitet

7 — Hallbar energi for alla

(9 — Héllbar industri, innovationer och
infrastruktur)

11 —Hallbara stader och samhallen

12 — Hallbar konsumtion och produktion
14 — Hav och marina resurser

15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Begransad
klimatpaverkan

7 — Hallbar energi for alla
13 — Bekdmpa klimatférandringen
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Frisk luft

3 — Halsa och vélbefinnande
11 — Hallbara stider och samhallen
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig
férsurning

15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Giftfri miljo

2 — Ingen hunger

3 — Halsa och vélbefinnande

6 — Rent vatten och sanitet

8 — Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvéaxt

12 — Hallbar konsumtion och produktion

14 — Hav och marina resurser

(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt

3 — Halsa och vélbefinnande

Saker stralmiljo

3 — Halsa och vélbefinnande
8 — Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt

Ingen dvergddning

6 — Rent vatten och sanitet
14 — Hav och marina resurser
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Levande sjoar och
vattendrag

6 — Rent vatten och sanitet
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Grundvatten av god
kvalitet

6 — Rent vatten och sanitet
12 — Hallbar konsumtion och produktion
15 — Ekosystem och biologisk méangfald

Hav i balans samt
levande kust och
skargérd

(2 — Ingen hunger)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk méangfald

Myllrande vatmarker

(6 — Rent vatten och sanitet)
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Levande skogar

15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Ett rikt
odlingslandskap

2 — Ingen hunger
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Storslagen fjallmiljo

15 — Ekosystem och biologisk méngfald

God bebyggd miljo

6 — Rent vatten och sanitet

9 — Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur

11 —Hallbara stader och samhallen

12 — Hallbar konsumtion och produktion

Ett rikt véxt- och
djurliv

(3 — Hélsa och vélbefinnande)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk méangfald

| tabellen framgér vilka nationella miljomal som i huvudsak kopplar med
respektive mal for Agenda 2030. Indirekta kopplingar mellan de svenska
miljomalen och mélen for Agenda 2030 visas inom parentes medan resterande
visar direkta kopplingar. Kartlaggningen genomfordes av de atta myndigheter
som har ansvar for miljokvalitetsmalen enligt sin instruktion och samordnades av
Naturvardsverket (Fi2016/01355/SF).

20

Miljomadlsrdder

For fjirde &ret i rad publicerade Miljomalsrddet
vdren 2019 en gemensam 3tgirdslista som visar
vilka 3tgirder som myndigheterna planerar att
vidta i samverkan f6r att 6ka takten i arbetet med
att nd miljomalen. Miljomalsridet avser att starta
13 nya samverkansitgirder 2019. Flera av de
samverkansitgirder som pdbérjades 2016-2018
har slutférts. Bland de som avslutats under 2018
finns bl.a. en dtgird om att utveckla Bilsvar fér att
gora det littare for konsumenter att jimfora
bilmodellers klimatpiverkan. Man har ocksd
genomfért ett projekt om dvergdngszoner mellan
skogs- och jordbruksmark fér att 6ka mojlig-
heterna att skapa fler variationsrika och artrika
brynmiljéer mellan skogs- och jordbruksmark.

Klimat- och miljointegrering genom miljéledning
Samtliga 187 myndigheter som omfattas av
férordningen (2009:907) om miljsledning i
statliga myndigheter, samt tvd p3 frivillig vig, har
redovisat 2018 drs miljéledningsarbete till
Naturvirdsverket, som sedan har sammanfattat
myndigheternas  redovisningar  (Naturvards-
verkets rapport 6877, april 2019). Arets resultat
visar att flera myndigheter har férbittrat sitt
systematiska miljéarbete. En handfull myndig-
heter har dock redovisat att de inte lingre ir
miljocertifierade. Detta ir ett trendbrott efter
flera &r med en 6kning av antalet miljocertifierade
myndigheter.

Under de senaste tv dren har myndigheternas
samlade rapporterade koldioxidutslipp frin
tjinsteresor och transporter 6kat nigot och
uppgdr 2018 tll 410000 ton. Utslipp frin
maskiner och ovriga fordon, tex. fordon som
anvinds 1 tillsynsverksamhet och patrullering,
stdr for den stérsta okningen. Direfter kommer
utslipp frin flygresor éver 50 mil. Férdelningen
av utsldppen frin olika transportslag varierar stort
mellan myndigheter, frimst beroende pd olika
verksamheter och uppdrag.

For de myndigheter som rapporterat in bide
antal ginsteresor och antal digitala méten ir det
fortfarande vanligare med fysiska méten som
innebdr resor in digitala méten, men andelen
rapporterade digitala moten okar. For 2018
rapporterade 90 av 187 myndigheter totalt 4,7
miljoner digitala moten, vilket dr nistan tre
ginger s8 manga jimfort med dret innan.

Andelen upphandlingar med miljokrav av det
totala upphandlingsvirdet har minskat nigot och
utgjorde 2018 ca 71 procent.



Myndigheternas  redovisade totala  energi-
anvindning har 6kat med lite drygt tvd procent
frin 2017 dll 2,72 TWh 2018. Okningen kan
delvis forklaras med 6kad energianvindning for
kyla, vilket troligen beror pi den varma
sommaren 2018. Antalet myndigheter som
producerar egen el har under 2018 mer in
férdubblats jimfoért med 2017.

Miljsovervakning

Naturvérdsverket har under 2018 fortsatt arbetet
med att forbittra dvervakningen av miljogifter,
bla. genom en foérdjupad overvakning av
vixtskyddsmedel i odlingslandskapet och en
studie av riskerna med olika halter av
svirnedbrytbara  fluorbaserade =~ miljogifter
(PFAS) i dricksvatten.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2018
inom projektet Full koll pd vira vatten, fortsatt
att utveckla utformningen av 6vervaknings-
program for sjdar och vattendrag for vatten-
forvaltningens behov. Syftet ir att évervaknings-
programmet ska kunna svara upp till vatten-
forvaltningens krav pd kontrollerande och
operativ  §vervakning. Nya och forbittrade
overvakningsmetoder har ocksd testats for
overvakning av buller, frimmande arter och av
genetisk variation. Tillsammans med Statens
veterinirmedicinska anstalt har Havs- och
vattenmyndigheten under 2018 ocksd paborjat
hilso- och sjukdomsévervakning av fisk.

Smart miljoinformation

Miljédata spelar en viktig roll fér innovation
inom miljdomridet. Regeringen gav dirfor 2016
Naturvirdsverket 1 uppdrag att vara utvecklings-
myndighet for initiativet Digitalt forst och inom
ramen f6r detta uppdrag bidra till smartare miljo-
information. Uppdraget slut-rapporterades till
regeringen den 28 februari 2019.

I slutrapporten konstaterar Naturvirdsverket
att myndigheter och foretag inom miljésektorn
behover dndra arbetssitt och utveckla digitala
l6sningar som stoder samhillsomstillning. Det
krivs dven att Naturvirdsverket utvecklar nya
arbetssitt och digitala 16sningar. Naturvirds-
verket har pdborjat detta arbete. Naturvirds-
verket har ocksi bildat ett strategiskt rdd dir
aktorer samverkar fér smart miljdinformation.

Miljstillsyn och miljoprovning

Av Naturvirdsverkets &rliga redovisning il
regeringen om tillsyn (M2019/00931/Me) fram-
gar bl.a. att det 6kade anslaget 2018 pa 40 miljoner
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kronor  tll  linsstyrelsernas  miljoullsyn
mojliggjort en Skning och kvalitetshojning av
tillsynen. Linsstyrelserna tog under 2018 beslut
om 54 miljosanktionsavgifter, motsvarande antal
som 2017. Linsstyrelserna gjorde totalt 342
anmilningar av brott mot miljébalken, en ¢kning
jimfért med 2017. Enligt Brottsférebyggande
ridets statistik anmildes 4249 brott mot
miljobalken under 2018.

Under 2018 granskade Riksrevisionen den
statliga tillsynsvigledningen till kommunerna
inom fyra omriden, diribland kemikalie- och
milj6tillsyn enligt miljobalken. Riksrevisionens
dvergripande slutsats ir att tillsynsvigledningen 1
huvudsak fungerar bra foér kemikalietillsynen
medan det finns brister nir det giller
milj6tillsynen. I skrivelsen Riksrevisionens
rapport om statens vigledning av kommunal
tillsyn (skr. 2018/19:87) redovisar regeringen bl.a.
att det kommer vidtas dtgirder for att forbittra
statens vigledning av den kommunala tillsynen
enligt miljobalken.

I betinkandet Miljotillsyn och sanktioner — en
tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet
(SOU 2017:63) limnas férslag 1 syfte att stirka
tillsynen. Beredning av utredningens forslag

pagdr.
Regeringen arbetar med att effektivisera
miljéprovningen. Under 2018  redovisades

promemorian Anpassad miljoprovning for en
gron omstillning (Ds 2018:38). Regeringen
arbetar vidare med att ta om hand de férslag som
framkom 1 utredningen. Som ett led i
effektiviseringen ~ har  regeringen  gett
linsstyrelserna och Domstolsverket 1 uppdrag att
fr.o.m. verksamhetsir 2020 samla in statistik om
gillande handliggningstider f6r miljoprévningen.
Statistiken ska sedan redovisas till Naturvirds-
verket, som ska sammanstilla, analysera och
presentera inkomna uppgifter om miljoprov-
ningen.

Regionalt samarbete inom Arktiska rddet,
Nordiska ministerridet och Barentsrddet

Sverige var ordférande 1 Nordiska ministerridet
2018 och ir ordférande i1 Barentsridets miljo-
arbetsgrupp till férsta kvartalet 2020.

I maj 2019 idgde ett utrikesministermdte rum
inom Arktiska ridet. Vid métet antogs ett kort
gemensamt ministeruttalande, men pd grund av
motsittningar rorande synen pd klimatférind-
ringarna kunde ingen substantiell minister-
deklaration antas. Ordférandeskapet for Arktiska
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ridet dvergick frin Finland till Island. Under det
finska ordférandeskapet har Sverige fortsatt vara
aktiv 1 att driva samarbetet kring bla. klimat-
forindringarnas effekter pd vitmarker, behovet av
att minska utslippen av sot och metan, samt
stirka de arktiska sambhillens resiliens. Vid det
arktiska miljdministermotet, som idgde rum
oktober 2018, lyfte  Sverige  klimat-
forindringarnas konsekvenser foér de kinsliga
ekosystemen 1 Arktis. I maj 2019 tog Sverige dver
ordférandeskapet i Arktiska ridets arbetsgrupper
Arctic Monitoring and Assessment Programme
(AMAP) och Conservation of Arctic Flora and
Fauna (CAFF).

Arbetet med att genomféra prioriteringarna i
det nya nordiska samarbetsprogrammet f6r miljo
och klimat 2019-24, som antogs under svenskt
ordférandeskap, har pabérjats. Sirskilda insatser
om hav och klimat samt om héllbara stider har
initierats inom ramen fér samarbetsprogrammet.
Den 25 januari 2019 antog de nordiska
statsministrarna en deklaration om nordisk
koldioxidneutralitet. Ordférandeskapsprojektet
om hdllbara nordiska stider med fokus pd
klimatsmart mobilitet, som lanserades 2018,
fortsitter med goda resultat. Sirskilda insatser
om gron finansiering och grén  offentlig
upphandling har pdborjats som en del 1
genomférandet av den genomlysning av sektorns
verksamhet som genomfordes 2017-18.

Beslut fattades vid miljoministermétet viren
2019 i Reykjavik om att skicka en gemensam
skrivelse till FN:s konvention om biologisk
méngfald om vikten av héga ambitioner i arbetet
med ramverket efter 2020. I en gemensam
deklaration foreslar de nordiska linderna ett nytt
globalt avtal som ska minska och forebygga
utslipp av plastavfall och mikroplast 1 haven.

Det  nordiska  miljsfinansieringsbolaget
NEFCO  (Nordic Environment Finance
Corporation)  fortsatte  under  svenskt
ordférandeskap att arbeta utifrdn den nya
strategin som antogs 2016, vilket bl.a. innebir ett
bredare geografiskt mandat. NEFCO har under
2018 bla. blivit godkind som genomfdrande-
organisation 1 den grona klimatfonden, GCF,
samt inlett ett innovativt samarbete med Sida om
fornybar energi 1 Afrika. En ny VD har
rekryterats under 2019.

Sverige ir ordférande i Barentsridets miljo-
arbetgrupp sedan hésten 2017. Fokus for det
svenska ordférandeskapet ir klimat, arbetet med
att avveckla sirskilt férorenade omriden i
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Ryssland, s.k. hot spots, samt pd att frimja okat
samarbete for att bevara biologisk mangfald och
skydda den kinsliga naturen i norr. Under &ret
har flera aktiviteter som stddjer inférandet av den
nya ryska tillstdndsprévningslagstiftningen for
bista tillgingliga teknik arrangerats med gott
resultat 1 de ryska Barentslinen. Sverige har lyft
frigan om turismens effekter pd kinsliga
ekosystem och verkat for ett nirmare samarbete
med andra arbetsgrupper inom Barents-
samarbetet.

Analys och slutsatser

Samlad bedomning av miljokvalitetsmdlen

Det pagir mycket arbete som bidrar ull att 6ka
takten i arbetet med att nd miljomalen. Ménga
reformer och insatser for miljon pdgdr och ger
mojlighet till omstillning och ménga aktorer
bidrar 1 arbetet. Regeringen beddémer att det
samtidigt finns behov av fler dtgirder f6r att stilla
om sambhillet och uppfylla milen. Regeringen har
dirfor under 2019 tagit initiativ till reformer och
satsningar som ytterligare kommer stirka
mojligheten att nd miljémalen.

Det tar ofta l8ng tid innan effekten i miljon av
en vidtagen dtgird kan mitas.

Redovisningen av den férdjupade utvirder-
ingen av miljémalen och de férslag som dir ges
(Naturvirdsverket rapport 6865), bedoms ge en
god grund for att fortsitta att utveckla styrmedel
och dtgirder for att 6ka takten 1 arbetet f6r att nd
miljomalen.

Den 6vergripande bedémningen om att det
med beslutade styrmedel endast gir att n tvd av
sexton miljokvalitetsmal kvarstar frin tidigare 3r.
Miljokvalitetsmdlet ~ Skyddande  ozonskikt
kommer att uppnds och miljokvalitetsmalet Siker
strilmiljo ir ndra att nds medan resterande 14
miljokvalitetsmal inte kommer att nds. De mal diir
utvecklingen 1 miljén ir positiv ir:

—  Frisk luft, och

—  Bara naturlig férsurning.

For vissa mél gir det inte att utlisa en tydlig
riktning 1 utvecklingen 1 miljon vilket bla. kan
bero pa att det saknas tillrickliga underlag for att
kunna mita utvecklingen i miljén. En annan orsak
ir att utvecklingen inom samma mail ir
motsigelsefull, t.ex. att férekomsten av vissa
miljogifter minskar samtidigt som andra 6kar.
Dessa mél ar:



- Giftfri miljs,

- Skyddande ozonskik,

—  Siker stralmiljs,

-~ Ingen 6vergddning,

—  Levande sj6ar och vattendrag,

—  Grundvatten av god kvalitet,

—  Havibalans samt levande kust och skirgird,

—  Levande skogar, och

- God bebyggd mil;jo.

Mal dir utvecklingen 1 miljén ir negativ ir:
—  Begrinsad klimatpaverkan,

—  Myllrande vitmarker,

-~ Ettrike odlingslandskap,

—  Storslagen fjillmiljs, och

—  Ett rikt viixt- och djurliv.

Etappmalen utgor viktiga steg pa vigen for att nd
miljokvalitetsmilen och Generationsmalet. Sex
stycken etappmdl har 2018 som malar.
Regeringen bedémer att inget av dessa etappmal
har uppnitts till maldret. Av de 16 etappmal som
har ett senare mélar in 2018 bedéms fyra kunna
uppnds i tid. For 12 etappmal bedémer regeringen
att ytterligare dtgirder krivs for att de ska kunna
nds 1 td.

Dagens miljéutmaningar ir tll stor del grins-
overskridande. Manga av Sveriges miljoproblem
kan inte 16sas inom landet utan kriver tgirder
inom EU eller internationellt. Det bilaterala
miljo- och klimatsamarbetet ir viktigt. Det
regionala miljé- och klimatsamarbetet 1 Norden,
Barents och Arktis dr ocksd av stor vikt for att
frimja en god milj6 1 virt niromrade.

De nationella miljomalen fortsitter att utgora
en viktig grund for det svenska arbetet med
klimat- och miljéutmaningar. Miljémaélen ir 1 sin
tur en viktig utgingspunkt 1 genomférandet av
Agenda 2030. Erfarenheter frin irtionden av
miljdarbete ger dir Sverige en fordel i arbetet.
Regeringens bedémning presenteras mer 1 detal;
under respektive méilavsnitt nedan. Naturvirds-
verkets rapport med en &rlig uppfoljning av miljo-
malen (Naturvirdsverkets rapport 6880) utgor
ett viktigt underlag fér regeringens bedémning.

Klimat- och miljointegrering genom miljéledning
Myndigheternas arbete med integrering av
miljohinsyn 1 sina verksamheter ir en viktig del i
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arbetet med att nd miljomilen och de globala
malen for hillbar utveckling. Den offentliga
sektorn ska vara ett féredome 1 att hantera sin
egen miljopaverkan.

Dagitalisering viktig for att nd mdlen

Utgdngspunkten for arbetet med smartare
miljéinformation har varit samverkan och siktet
ir att uppnd lingsiktig gemensam nytta snarare in
en avgrinsad kortsiktig leverans. Regeringens
bedémning ir att detta dr en viktig utgdngspunkt
for arbetet och konstaterar att man genom
arbetet som skett inom ramen fér uppdraget
inom Digitalt forst har tagit viktiga steg pd vigen.

Miljoprovning och tillsyn

Regeringens bedémning 4r att miljobalken,
miljdprovningen och tillsynen ir viktiga verktyg
som bidrar till att uppna flera av miljomalen.

Regionalt samarbete inom Arktiska rddet,
Nordiska ministerrddet och Barentsrddet
Temperaturdkningen 1 Arktis sker tvd all tre
ginger snabbare in det globala genomsnittet,
vilket redan har fitt stora konsekvenser for
arktiska ekosystem och sambhillen. Sverige har
bidragit till att ge klimatférindringarna och dess
konsekvenser en central plats 1 det arktiska
samarbetet, trots stora politiska skillnader i synen
pd klimatforindringarna mellan de arktiska
linderna.

Statsministerdeklarationen om nordisk kol-
dioxidneutralitet, ~gemensamma inspel  till
férhandlingarna om ett post-2020-ramverk under
CBD och att de nordiska linderna driver pd for
ett nytt globalt avtal om plast 1 haven ir exempel
pd att det nordiska samarbetet fortsatt spelar en
viktig roll 1 det internationella miljo- och
klimatsamarbetet. De nordiska linderna kan
ocksd gemensamt visa att det ir mojligt att férena
en kraftfull klimat- och miljépolitik med en god
vilfird och ekonomisk utveckling.

Barentsridets miljosamarbete innebir goda
mojligheter att frimja konkreta klimat- och
miljésamarbeten 1 regionen samt att stirka de
mellanfolkliga kontakterna.

3.5.1 Generationsmalet

Generationsmailet innebir att till nista generation
limna 6ver ett sambhille dir de stora
miljoproblemen ir l6sta, utan att orsaka ékade
milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges
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grinser.  Generationsmélet  visar  vilken
samhillsomstillning som behévs for att uppnd
nationella och globala miljomal.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omrddet utgérs bla. av
Generationsmélets strecksatser och ir féljande:

—  ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd
vig att dterhimta sig, och deras férmdga att
lingsiktigt generera ekosystemtjinster ir

siakrad,

—  den biologiska méingfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas

hallbart,

—  minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ
miljopdverkan samtidigt som miljons
positiva inverkan pd minniskors hilsa
frimjas,

—  kretsloppen ir resurseffektiva och s langt
som mojligt fria frén farliga imnen,

— en god  hushillning  sker  med

naturresurserna,

— andelen férnybar energi 6kar och att
energianvindningen  ir  effektiv  med
minimal piverkan pd miljén, och

—  konsumtionsménster av varor och tjinster
orsakar si sm& milj6- och hilsoproblem som
mojligt.

Som komplement tll dessa bedémningsgrunder
redovisas foljande fyra indikatorer &terkom-
mande i varje budgetproposition som diagram:

—  Behandlat avfall
—  Materialrikenskaper
—  Fornybar energi, och

- Konsumtionsbaserade utslipp av

vixthusgaser.

Resultat

Ekosystemen har dterhimtat sig och deras formdga
att langsiktigt generera ekosystemtyinster dr sikrad
Under 2018 beslutades Sveriges forsta nationella
strategi f6r klimatanpassning. Flera myndigheter
har under 2018 genomfért insatser fér att minska
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klimatférindringarnas pdverkan pi arter och
naturmiljoer. Regionala handlingsplaner fér gron
infrastruktur har tagits fram. P4 sikt bedéms
dessa forstirka ekologiska samband 1 landskapet
och forbittra forutsittningarna for ekosystem-
yjanster.

Den biologiska mdngfalden och natur- och
kulturmilion bevaras, frimjas och nyttjas billbart
Bildandet av naturreservat, nationalparker,
biotopskyddsomridden pd land och i vatten-
omréaden har varit viktiga insatser under dret som
bidragit till ett bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk mangfald och naturmiljén.

Bildandet av kulturreservat har dock avstannat

och inga reservat har bildats sedan 2014.
Arbetet med grén infrastruktur ir en ny metod
som nu bérjat anvinds och som innebir att
skyddade omriden knyts samman genom en grén
infrastruktur  vilket mojliggér att omridenas
funktioner bibehillas.

Linsstyrelsernas har under &ret arbetat med
vattenforvaltning, kalkning, fiskevdrd, 3tgirds-
program for hotade arter, vitmarker och lokala
vattenvardsprojekt  (LOVA). Dessa insatser
forbittrar mojligheterna att bevara den biologiska
méngfalden 1 sdvil sotvatten som i kustvatten.
Under dret har linsstyrelserna dven verkat for att
frimja miljokulturvirden bla. genom bidrags-
givning till vdrd av kulturmiljéer, information och
stdd till kommunala kunskapsunderlag samt
dtgirdsplaner f6r klimatanpassning.

Linsstyrelserna 1 de fyra nordligaste linen
(Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och
Norrbotten) har initierat en sirskild tredrig
satsning pd bidrag till bevarande av samiskt
priglade kulturmiljser.

Regeringen arbetar inom ramen fér den
svenska kommittén fér JTUCN (Internationella
Naturvirdsunionen) fér att férstirka insatser for
att bevara och héllbart nytyja den biologiska
méngfalden.

Inom arbetet med konventionen for biologisk
mangfald har parterna enats om en process for
hur man ska bedriva arbetet med att ta fram ett
ramverk for biologisk mangfald efter 2020. For
att sikerstilla ett aktivt deltagande i arbetet med
att ta fram och genomféra ramverket har
Naturvirdsverket fitt i uppdrag att samordna
myndigheter, branscher och civilsamhills-
organisationer.



Minniskors hilsa utsdtts for minimal negativ
miljopdaverkan och ménniskors hélsa framjas
Resultat f6r denna strecksats redovisas under
miljokvalitetsmalen, bl.a. mélet Giftfri miljo

Kretsloppen dir resurseffektiva och sd lingt som
majligt fria frn farliga imnen

Inom ramen f6r EU:s handlingsplan for cirkulir
ekonomi finns sedan 2018 en Sverenskommelse
om en uppdaterad avfallslagstiftning som ska
bidra till minskade avfallsmingder och 6kad
dtervinning.

Regeringen har bidragit ull antagandet av
radslutsatser for cirkulir ekonomi som antogs i
juni 2018. Ridslutsatserna ger en riktning om det
fortsatta arbetet inom EU {6r att nd en cirkulir
ekonomi.

Sverige har arbetat aktivt f6r en hog ambition 1
plastfrigan med bla. det EU-direktiv som
reglerar engdngsplaster och fiskeredskap och
EU:s nya plaststrategi vilket omnidmns vidare
under kapitlet om Hav i balans samt levande kust
och skirgdrd.

Inom ramen for Januariavtalet har ett arbete
paborjats inom Regeringskansliet f6r att férbjuda
mikroplaster i fler produkter och for att f6rbjuda
onddiga plastartiklar. Utredningen om héllbar
plastanvindning limnade sitt betinkande 1
december 2018. Betinkandet innehiller en
kunskaps-sammanstillning och rekommend-
ationer. Betinkandet bereds i Regeringskansliet.

Regeringen har fortsatt prioriterat arbete med
en miljomissigt hdllbar hantering av textilier.

Hogskolan 1 Bords fick 2018, ett femdrigt
uppdrag att driva en nationell plattform for
hdllbara textilier och hillbart mode. Arbetet ska
frimja  omstillningen  wll  giftfria  och
resurseffektiva kretslopp 1 en cirkulir ekonomi
och pd s8 sitt stirka skyddet av minniskors hilsa
och miljo. Arbetet med en handlingsplan (Textile
and Fashion 2030) ir nu igdng.

Sverige har verkat for EU-gemensamma regler
som begrinsar farliga imnen 1 textilier. Under
2018 enades EU:s medlemsstater om att férbjuda
33 sirskilt farliga dmnen och dmnesgrupper som
forekommer 1 textilier. Det ir forsta gdngen som
kommissionen foreslagit ett s& brett forbud nir
det giller anvindning av farliga dmnen 1
konsumentvaror 1 EU:s kemikalielagstiftning,
Reach.
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Diagram 3.1 Behandlat avfall
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Diagrammet visar mangden slutbehandlat avfall. Forbehandling och sortering raknas inte
som slutbehandling. Muddermassor och mineralavfall frén gruvverksamhet 4r exkluderade i
diagrammet.

Kalla: Naturvardsverket

En god hushdllning sker med naturresurserna

Den vitmarkssatsning regeringen initierade 2018
for att dterskapa och restaurera vitmarker bidrar
till en bittre hushdllning av vatten 1 landskapet.
Satsningen bidrar ocks3 till balansering av vatten-
floden, grundvattenforsorjning, vattenrening,
biologisk mangfald och ull klimatarbetet.
Sammantaget bidrar detta till bittre hallbarhet i
nyttjandet av naturresurserna.

Diagram 3.2 Materialkonsumtion i *Sverige
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Diagrammet visar utveckling av BNP, materialkonsumtion (DMC) och resursproduktivitet i
Sverige, 2000-2016. Index (2000=100).
Kalla: SCB

Sverige har sedan 2019 sju biosfiromriden.
Rapporten om Sveriges biosfiromrdden — arenor
for implementering av Agenda 2030, anvinds
som modell i andra linders arbete.

Biosfiromridena har betydelse for besoks-
niringen regionalt och lokalt.
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Inom Ostersjosamarbetet (Helcom) har en
ministerdeklaration tagits fram som bekriftar
tidigare dtaganden fér att minska utslipp av
dvergddande imnen m.m. och utlovar intensivare
anstringningar for att uppfylla den befintliga
aktionsplanen. I EU har ett energipaket forhand-
lats klart och det reviderade fornybartdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimj-
ande av anvindningen av energi frin férnybara
energikillor) innehdller dven hallbarhetskriterier
for fasta biobrinslen (se utg.omr. 21 avsnitt
fornybar energi). Inom EU:s fiskeripolitik sattes
fiskekvoterna 1 Visterhavet for 2019 1 enlighet
med maélen for maximal héllbar avkastning for
flera viktiga arter. I Ostersjon har fiskekvoterna
for 2019 minskats for flera bestdnd for att
dstadkomma ett ldngsiktigt hillbart fiske.

Andelen fornybar energi dkar och
energianvindningen dr effektiv med minimal
paverkan pd miljon

Exempel pd &tgirder for energieffektivisering
finns 1 avsnitten om Begrinsad klimatpdverkan
och God bebyggd milj6 samt 1 utgiftsomrade 21.

Diagram 3.3 Andel fornybar energi i Sverige 2005-2016
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Figuren visar att andelen forybar energi av den totala energianvéndningen i Sverige &r
ofdrandrad for 2016. Figuren visar dven andelen férnybar energi inom olika samhéllssektorer.
Kélla: Energimyndigheten, Eurostatt.

Konsumtionsméonster av varor och tjinster orsakar
sd smd miljo- och hdilsoproblem som majligt.

Ett av delmilen i Agenda 2030 handlar om att
genomfora det 10-8riga ramverket av program for
h3llbar konsumtion och produktion. Sverige har
frdn 2019 t.o.m. 2022 tagit pd sig fortsatt
ledarskap tillsammans med Japan for ett av
programmen, det om héllbara livsstilar. Genom
Naturvérdsverkets samarbete med Statistiska
Centralbyrdin (SCB) har den konsumtions-
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baserade statistiken utvecklats och metoder har
utvecklats for att bittre kunna uppskatta utslipp

frin konsumtionen nationellt och globalt.
Diagram 3.4 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per

omrade
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Diagrammet visar klimatp&verkande konsumtionsutsldpp uppdelade pa
transporter, livsmedel, boende, investeringar och offentlig konsumtion fran
Sverige och utlandet. Sveriges konsumtionshaserade utslapp av vaxthusgaser
motsvarar ca 10 ton per person och ar. Kalla Naturvardsverket.

I mars 2019 holls FN:s miljométe pd temat
hillbar konsumtion och produktion samt milj6-
innovationer. Vid métet enades FIN:s medlems-
linder om en ministerdeklaration med bla. ett
dtagande om att stirka den globala kemikalie- och
avfallsférvaltningen med sikte pd nya mal efter
2020. Linderna antog ocks3 flera resolutioner, av
vilka Sverige sirskilt prioriterade de om marint
skrip och mikroplaster, om kemikalier och avfall
och om FN:s miljéprograms nya arbetsprogram
och budget for 2020-2021.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att flera steg har tagits for
att stirka arbetet och 6ka takten fér att nd
Generationsmalet. Trots detta dr regeringens
bedémning att utvecklingen mot Generations-
malet dr negativ och att ytterligare insatser behévs
for att vinda trenden och for att Generations-
milet ska nis.

Klimatférindringarna okar pressen pd eko-
systemen Betydelsen av att ekosystemen ir
motstdndskraftiga och resilienta okar dirfor i take
med klimatférindringarna. Arbetet med att
formellt skydda och skéta virdefulla omriden
och restaurera ekosystem behover fortsitta.

For att nd mélet om gynnsam bevarandestatus
for naturligt férekommande naturtyper och arter
samt for att bevara kulturmiljovirden ir det



viktigt med 6kad hinsyn i nyttjandet av mark och
vatten, liksom dven skotseldtgirder utanfor
skyddade omriden. Det finns dven behov av 6kad
kompetens och férbittrat kunskapsunderlag.

Utvecklingen for biologisk mangfald ir
negativ.

Det nationella och regionala arbetet med gron
infrastruktur har gett en 6kad medvetenhet om
behovet att ha ett landskapsperspektiv nir det
giller bevarandet av biologisk mangfald.

Insatser for en hillbar plastanvindning har
bidragit till att 6ka tillgdngen till, och efterfrigan
p4, miljdinnovationer och smarta l6sningar for att
frimja utvecklingen och anvindningen av hillbara
plaster s&vil nationellt som internationellt.

Insatser har gjorts for att minska textil-
industrins klimatavtryck. Insamlingen av textilav-
fall behéver oka samtidigt som kapaciteten fér att
dtervinna det insamlade materialet utvecklas.
Aven nir det giller teranvindning av textil finns
det stor potential att 6ka denna.

Det finns ocksd mycket kvar att gora nir det
giller farliga dmnen 1 textul. Kemikalie-
inspektionen redovisade 1 december 2015 ett
regeringsuppdrag som visade att flera hundra
olika farliga kemikalier, si som miljéskadliga och
allergiframkallande imnen, 1 textil dnnu ir
oreglerade.

3.5.2 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmilet  innebir att halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren 1 enlighet med FN:s
ramkonvention om  klimatférindringar ska
stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans
paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Arbetet med att nd mélet ska ske pd ett sddant
sitt och 1 en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra mal for hillbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
linder ett ansvar f6r att det nd det globala mélet.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Den bedémningsgrund som anvinds for att
redovisa resultaten inom omradet ir féljande:

— Den globala medeltemperaturékningen
begrinsas till ldngt under 2 grader Celsius
over forindustriell nivd och anstringningar
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gors for att hilla 6kningen under 1,5 grader
Celsius 6ver forindustriell nivd. Sverige ska
verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.

Som komplement till denna bedémningsgrund
redovisas féljande tv4 indikatorer terkommande
1 varje budgetproposition i form av diagram:

-~ Global medeltemperatur

- Vixthusgasutslipp per sektor.

I redovisningen férekommer dven andra indi-
katorer i forma av diagram som bla. visar pi
utslippsutvecklingen 1 férhillande till etappmalet
for klimat till 2045 baserade pd Naturvrdsverkets
scenarier for vixthusgasutslipp.

Resultat

Nu genomfors det klimatpolitiska ramverket.
Klimatlagen (2017:720) tridde 1 kraft 2018 och
regeringen limnade 1 budgetpropositionen for
2019 en forsta klimatredovisning till riksdagen.

Den globala temperaturékningen i forhillande tll
Parisavtalets temperaturmdl

Den globala utvecklingen ir negativ i férhdllande
till miljokvalitetsmalets precisering. De senaste
decennierna har den globala genomsnittliga
yttemperaturen stigit. Avvikelserna 1 figuren ir i
forhdllande tll temperaturgenomsnittet  for

perioden 1850-1900.
Diagram 3.5 I:\rlig avvikelse 18502018 fran den globala

genomsnittliga temperaturen for aren 1850-1900
Grader Celsius
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Kalla: Climatic Research Unit, University of East Anglia, 2019

IPCC publicerade 1 oktober 2018 en s.k. special-
rapport om mojligheterna att  begrinsa
temperaturokningen till 1,5 grader. Rapporten
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visar att foljderna blir stora 6ver hela virlden vid
1,5 graders uppvirmning, men 2 graders
uppvirmning innebir betydligt mer dramatiska
konsekvenser. Senast tillgingliga statistik indi-
kerar att kurvan foér de globala vixthusgas-
utslippen dnnu inte har bérjat vinda nerdt. Enligt
Unep uppgick utslippen tll 54 miljarder ton
koldioxidekvivalenter 2017 och preliminira
uppgifter tyder pd o6kande koldioxidutslipp
under 2018. Halten av metan i atmosfiren dkar nu
snabbare in under de senaste &rtiondena. Unep
uppskattar storleken pd det befintliga gapet
mellan de utslipp fér 2030 som nds om
hittillsvarande nationella  klimatplaner under
Parisavtalet genomférs fulle ut (inklusive
villkorade &tgirder) och den niva de skulle behéva
nd for med att med 66 procent sannolikhet hilla
den globala temperaturékningen till max 2 grader
tll 9-15 miljarder ton koldioxidekvivalenter
2030. For att med samma grad av sannolikhet
kunna begrinsa temperaturdkningen tll 1,5
grader anges gapet till 26-31 miljarder ton
koldioxidekvivalenter.

Utsslippsutvecklingen i Sverige

Under 2017 uppgick utslippen till 52,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Industri och inrikes
transporter stir fér omkring en tredjedel av
vixthusgasutslippen vardera. Resterande tredje-
del utgors av jordbruk (14 procent), el- och
fjirrvirme (8 procent), arbetsmaskiner (6
procent), produktanvindning (3 procent), avfall
(2 procent) samt egen uppvirmning (2 procent).
Sveriges totala utslipp har minskat med 26
procent sedan 1990. Utsldppen var 0,5 procent
ligre 2017 jimfért med 2016. Detta berodde
frimst p& utslippsminskningar inom inrikes
transporter, trots Okat trafikarbete, samt
minskade utslipp inom el och fjirrvirme till f6ljd
av en Overgdng frin fossila brinslen till
forbrinning av avfall och biobrinslen. Samtidigt
okade utslippen inom industrin, frimst tll fol;d
av stark konjunktur, och inom jordbruket. Enligt
prelimindr statistik frin Naturvirdsverket 6kade
Sveriges utslipp med 0,9 procent (449 tusen ton
koldioxidekvivalenter) under 2018. Férindringen
ir inom felmarginalen, men indikerar att
utslippsminskningen nu gir 4t fel hall.
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Diagram 3.6 Vaxthusgasutslapp per sektor 1990-2017
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Utslippsminskningarna 1 Sverige har skett
parallellt med en vixande befolkning och en stark
ekonomisk tillvixt. Genomforda dtgirder sdsom
overgdng frin fossila brinslen till biobrinslen och
el samt energieffektivisering har spelat en roll for
utvecklingen. Vidret och konjunkturen paverkar
dessutom utslippen for enstaka &r. De totala
utslippen av vixthusgaser 2045 bedéms 1 Natur-
virdsverkets scenarier for utslipps-utvecklingen
att vara 34-37 procent ligre an 1990, vilket inne-
bir ett utslippsgap till milet pi 31-36 miljoner
ton 2045. Scenarierna utgdr ifrdn de styrmedel
som var beslutade i juni 2018.

Diagram 3.7 Historiska utslapp, referensscenario och

indikativ malbana
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Kalla: Naturvardsverket, 2019

Medan utslippen 1 Sverige har minskat sedan
1990 har de konsumtionsbaserade utslippen 1
stort sett varit oférindrade sedan 2008. Detta
beror pd att utslippen som sker utomlands har
okat — 2016 utgjorde dessa utslipp tvd tredjedelar
av de konsumtionsbaserade utslippen. Utslippen
uppgick 2016 till 101 miljoner ton koldioxid-



ekvivalenter, vilket dr ungefir dubbelt s§ mycket
som de territoriella utslippen. De konsumtions-
baserade utslippen utgors till tvd tredjedelar av
hushéllens utslipp, dir utslippen fran bil och flyg
(exklusive hoghojdseffekter), livsmedel samt
boende ir storst. Naturvirdsverket har i januari
2019 redovisat indikatorer och mitmetoder for
konsumtions-relaterade utslipp av klimatgaser 1
rapporten Mitmetoder och indikatorer for att
folla  upp konsumtionens klimatpdverkan.
Naturvirdsverket bedémer att overgripande
indikatorer 6ver konsumtionsbaserad klimat-
paverkan nu kan anvindas for uppfoljning av
trender pd Overgripande nivd. Att folja upp
3tgirder pd mer detaljerad niva gors 1 férsta hand
bist med kompletterande indikatorer. I bilaga till
utgiftsomride 20 Klimatredovisning gérs en mer
detaljerad redovisning av utslippsutvecklingen 1
de olika sektorerna, scenarier for framtida utslipp
av vixthusgaser och hur de forhdller sig till
etappmédlen for klimat.

Nationellt klimatarbete

Det klimatpolitiska ridet har limnat sin forsta
granskningsrapport till regeringen under 2019.
Ridet anser att mélet om noll nettoutslipp 1
realiteten innebir att all elproduktion, all upp-
virmning och avkylning samt hela transport-
sektorn och all anvindning av arbetsmaskiner
behover ha noll utslipp 2045.

Flera reformer genomférdes 2018. Den 1 juli
2018 ersattes supermiljobilspremien med en
klimatbonus (anslag 1:8 Klimatbonus) 1 det nya
bonus-malus-systemet fér litta fordon. Inom
bonus-malus-systemet ges en klimatbonus till
litta fordon med l3ga utslipp av koldioxid. Det
gir dnnu inte att bedoma den exakta effekten av
systemet. Under perioden juli 2018 till mars 2019
okade dock antalet nyregistrerade klimatbonus-
bilar med &ver 50 procent, jimfért med antalet
nyregistrerade supermiljobilar under samma
period ett ar tidigare. I samband med inférandet
av bonus-malus-systemet genomfordes ocksd
justeringar av systemet for beskattning av
férménsbilar.

Brinslebytet, en reform bestdende av ett krav
pd drivmedelsleverantorer att blanda in hdllbara
biodrivmedel 1 bensin och diesel 1 kombination
med dndrade skatteregler, inférdes ocksd 1 juli
2018, se dven utgiftsomride 21 Energi.

Genom anslag 1:16 Klimatinvesteringar har
stod fordelats via Klimatklivet, ladda-hemma-
stodet och ekobonus. Klimatklivet inférdes 2015
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for att ge stod till konkreta klimatinvesteringar pd
lokal och regional nivd i hela landet. Vid slutet av
2018 hade totalt dver 3 200 projekt beviljats stod,
som sammanlagt uppgick till totalt 4,8 miljarder
kronor. Stédet har sammantaget bidragit till
klimatinvesteringar 6verstigande 10 miljarder
kronor, som enligt Naturvirdsverkets berik-
ningar minskar utslippen med motsvarande drygt
1,45 miljoner ton koldioxid per &r framéver. Det
motsvarar nistan tre procent av Sveriges samlade
utsldpp av vixthusgaser. Stod har bl.a. getts till ca
30000 laddpunkter och totalt 740 GWh arlig ny
produktion av biogas. Andra exempel pa beviljade
dtgirder ir byte frin olja till biobrinsle i industrier
och fastigheter, lustgasdestruktion inom tand-

och sjukvirden, cykelgarage for pendling,
utbyggnad av  cykel-vigar samt fordons-
simulatorer 1 undervisning. Bland annat

Riksrevisionen har riktat kritik mot Klimatklivet
for brister 1 effektivitet.

Diagram 3.8 Beviljade stodbelopp per atgirdskategori
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Genom ladda-hemma-stédet beviljades 3 336
ansokningar som totalt uppgick tll 25,8 miljoner
kronor under 2018. Sedan starten 1 februari 2018
okade soktrycket pa stodet gradvis mot slutet av
dret. Ladda-hemma-stodet avvecklades genom
riksdagens budgetbeslut 2018, men &terinfordes
genom riksdagens beslut om propositionen
Vérindringsbudget for 2019.

Antalet utbetalade premier fér elbussar
(anslaget 1:17 Elbusspremie) har 6kat under 2018.
Sedan inférandet av premien i juli 2016 har
Statens energimyndighet beviljat premier om
sammanlagt 136 bussar, till en summa av 118
miljoner kronor. Bussarna bedéms éver sin livstid
minska utslippen med 90 kton koldioxid.
Premiens effekter utvirderas av  Statens
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energimyndighet. Under 2018  utvidgades
elfordonspremien (anslag 1:19 Elfordonspremie)
till att dven inkludera vissa eldrivna utombords-
motorer och bitar. Naturvirdsverket har fordelat
stod till drygt 96 000 privatpersoner som kopt ett
litt elfordon. Baserat pd berikningar av
Naturvirdsverket bedomer regeringen att de
elfordon som fitt stdd genom premien minskar
utslippen med 100 kton koldioxid. Premien har
avvecklats.

Inom ramen f6r Industriklivet (anslag 1:20
Industriklivet) beslutade Statens energimyndig-
het sommaren 2018 om stdd tll utveckling av
fossilfri stilproduktion i det s.k. HYBRIT-
initiativet, dir SSAB, LKAB och Vattenfall ingdr.
En pilotanliggning planeras och projekteras for
nirvarande 1 Luled och 1 Malmfilten.

Linsstyrelserna ska inom ramen for sitt
uppdrag pd energi- och klimatomridet och mot
bakgrund av de lingsiktiga energi- och
klimatpolitiska mdilen som har beslutats av
riksdagen leda och samordna arbetet med att ta
fram nya lingsiktiga regionala energi- och
klimatstrategier. Arbetet sker 1 dialog med andra
aktorer, bla. landstingen 1 respektive lin och
strategierna ska antas senast den 15 oktober 2019.
Linsstyrelserna har redovisat en analys av det
hittillsvarande arbetet (12019/01644/E).

Enligt Tillvixtverkets uppféljning av Regionalt
tillvixtarbete 2018 som redovisades  till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1 april
2019 har majoriteten av aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar startat ett genomférande av
insatser inom ramen for de regionala handlings-
planerna fér att integrera och stirka klimat- och
miljoperspektiven 1 det regionala tillvixtarbetet
for perioden 2017-2020 (N2019/01754/RTL).
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar anser 1
stort att arbetet med regionala handlingsplaner
har en positiv inverkan pd arbetet med att
integrera miljo- och klimatperspektiven 1 det
regionala tllvixtarbetet. Under 2018 erbjods
energi- och klimatrddgivning 1 285 av landets
kommuner. Andelen kommuner som samarbetar
dver kommungrinser har 8kat och var 79 procent
under 2018.

Regeringen presenterade ocksd under 2018 en
strategi for det nationella skogsprogrammet som
betonar ett hillbart skogsbruk med 6kad
klimatnytta bla. genom sikerstilld tillging till
hillbart producerad biomassa frin den svenska
skogen.
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Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) samlar i dag éver
400 aktorer och antalet vixer fortfarande.
Fossilfritt Sverige har arbetat med att ta fram
fardplaner for fossilfri konkurrenskraft. Under
2018 presenterade olika niringslivsbranscher nio
fardplaner for fossilfri konkurrenskraft och i
mars 2019 presenterades ytterligare fyra
firdplaner. Totalt har tretton firdplaner frin
branscher som stdr fér stora utslippsektorer
laimnats till regeringen.

EU:s klimatpolitik

Overskottet av utslippsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut  (ESD) for 2016 har
tagits bort foér att minska utslippsutrymmet.
Beslutet genomfordes i maj 2019. Overskottet
uppgick till drygt 7,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter.

Priset pa utslippsritter inom EU:s system for
handel med utslippsritter (EU ETS) har stigit
kraftigt, frin under 8 euro per ton koldioxid 1
borjan av 2018 till dver 26 euro i slutet av augusti
2019. Prisutvecklingen hinger ihop med de
reformer av systemet som beslutades om under
2017, som bla. innebir att utslippen inom
handelssystemet ska minska 1 snabbare takt.
Under 2019 tridde den s.k. marknads-
stabilitetsreserven i kraft. Reserven innebir att en
stor del av 6verskottet av utslippsritter som
funnits tas bort frdn marknaden, och att utslipps-
ritter 1 reserven kommer att annulleras 2024 och
regelbundet direfter.

I juni 2019 beslutade EU om att inféra
koldioxidkrav fér nya tunga fordon. Kraven
innebir att koldioxidutslippen frin berérda nya
lastbilar ska ligga 1 genomsnitt 15 procent under
2019 ars utsldppsnivéer tll 2025. Frin och med
2030 maste de slippa ut i genomsnitt 30 procent
mindre koldioxid in under 2019. Milen ir
bindande och lastbilstillverkare som inte
uppfyller kraven méste betala en straffavgift for
extra utslipp. Enligt en berikning frin
Europeiska kommissionen kan maélnivierna for
tunga fordon bidra till att minska utslippen av
koldioxid med motsvarande 54 miljoner ton
under perioden 2020-2030, vilket ir mer in
Sveriges totala &rliga utslipp av vixthusgaser. En
EU-férordning om koldioxidkrav till 2030 for
litta fordon (personbilar och litta lastbilar)
antogs ocksd inom EU april 2019. Férordningen
innebdr att vixthusgasutslippen frdn nya
personbilar ska vara 37,5 procent ligre in



utslippsnivin 2021, utslippen frdn litta nytto-
fordon ska vara 31 procent ligre. Sverige var
padrivande i férhandlingarna och férordade 50
procents minskning av utslippen jimfoért med
2021 &rs nivder.

Internationellt samarbete och Parisavtalet

Vid FN:s internationella klimatférhandlingar
(UNFCCC) 1 Katowice, Polen (COP24) 1
december 2018 enades virldens linder om ett
regelverk for att stédja genomforande och upp-
foljning av Parisavtalet (den s.k. regelboken).
Sverige har 1 arbetet bidragit till att jimstilldhets-
aspekter omhindertas 1 regelboken. Sverige fick 1
uppdrag att leda samtal mellan virldens linder om
hur IPCC:s specialrapport om 1,5 grader global
uppviarmning samt om hur utfallet frin den s.k.
Talanoadialogen som pégick under 2018 skulle
omhindertas 1 beslutet frin COP24. Sverige har
tagit initiativ och drivit behovet av en 6kad
ambitionsnivd 1 flera olika sammanhang, ofta
tillsammans med likasinnade linder inom
Norden, EU och internationellt. Inom ramen fér
International Transport Forum har Sverige tagit
initiativ till ett Joint statement som skrivits under
av nio linder om vikten av &tgirder for
klimatomstillning 1 transport-sektorn. Initiativet
kommer att foljas upp vid ett hognivimate under
COP25 i december 2019. I Initiativet Oceans
Pathway har Sverige, genom sin roll som
ordférande tillsammans med Fiji, aktve lyft
frigan om att tydliggora havens roll i
klimatarbetet inom klimatkonventionen,
inklusive 1 lindernas klimat3taganden.

Inom ramen {or programmet internationella
klimatinsatser ~ (anslag ~ 1:12  Insatser  for
internationella  klimatinvesteringar) ~ f6rvintas
projekt och fonder samlat generera utslipps-
minskningar motsvarande 36 miljoner ton
verifierade koldioxidekvivalenter. Av dessa har
22,5 miljoner ton utfirdats och levererats till
Statens energimyndighet fram ull &rsskiftet
2018/2019. 1 princip samtliga utslippsenheter
kommer frin projekt som genomférts inom
ramen f6r Kyotoprotokollets s.k. mekanism for
ren utveckling (CDM). Hittlls har utslipps-
enheter motsvarande totalt 14,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter annullerats frdn program-
met. En del av de annullerade enheterna har
rapporterats till FN:s klimatkonvention som
klimatfinansiering. Myndigheten har fortsatt att
forbittra och effektivisera uppfoljningen av
projektens sociala och miljémissiga paverkan.
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Statens energimyndighet har ocks8 1 uppdrag att
utveckla och stédja internationellt  klimat-
samarbete under Parisavtalet som under 2018 och
2019 fokuserat pd forberedande arbete som ska
ligga grunden till framtida klimatsamarbeten
genom multilaterala fonder och initiativ som
bidrar till kapacitetsutveckling. De har initierat en
rad utredningar for att visa hur artikel 6-
samarbeten kan genomforas 1 teorin, baserat pd
verkliga data och 1 dialog med virdlinder.

Klimatanpassning

Riksdagen beslutade 1 juni 2018 1 enlighet med
regeringens proposition Nationell strategi for
klimatanpassning ~ (prop. 2017/18:163, bet.
2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440). Propo-
sitionen omfattar indringar i plan- och bygglagen
(2010:900) som att kommunerna 1 sina
oversiktsplaner ska bedoma risken for skador pd
den byggda miljon som kan f6lja av
dversvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt pd hur sidana risker kan
minska eller upphora. Regeringen har med
strategin skapat en ram f6r det nationella arbetet
med klimatanpassning. Myndigheter har fitt
tydliga uppdrag om klimatanpassning och ett
stdd fér kommunerna finns genom Boverkets
samordnande roll fér klimatanpassning av den
byggda miljon. Det nationella expertrddet som
regeringen instiftat ska 1 en femdarscykel folja upp
det nationella arbetet med klimatanpassning for
att ge en samlad bild av utvecklingen och féresla
inriktning fér fortsatt arbete.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut  (SMHI) ansvarar f6r Nationellt
kunskapscentrum f6r klimatanpassning som
utifrdn  regeringens uppdrag sprider och
tillgingligedr kunskap om klimatets férindring.
P4 regeringens uppdrag fordelas dven medel till
andra myndigheter for att ta fram handlings-
planer samt verktyg for klimatanpassning.
Myndigheternas handlings-planer har inneburit
ett starkare fokus pd klimatanpassning och lett till
nya samarbeten mellan och inom myndigheterna.
Aven tvirsektoriell samverkan och stod frin
linsstyrelserna till kommuner och andra aktorer
har forbittrats. Under viren 2018 lanserades
webbtjinsten Lathund fér klimatanpassning.
Tjinsten, som utvecklades i samarbete med sex
linsstyrelser och 15 kommuner, ska vigleda sma
och mellanstora kommuner i deras arbete med
anpassning. I en utvirdering av verksamheten
framkom att Kunskapscentrum vil upptyllde sina
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effekt- och produktionsmil. Under 2018 har
SMHI ocksd etablerat en expertfunktion fér
stigande havsnivder 1 Sverige, vidareutvecklat och
kompletterat klimatscenarier fér havsmiljon,
pabérjat en kartliggning av Sveriges vattenuttag
och arbetat med att ta fram underlag som visar
vilka omriden som ir mest kinsliga for
vattenbrist och vad det kan bero pa.

Statens geotekniska instituts (SGI) insatser for
klimatanpassning har under aret fokuserat pa
skredriskkarteringar (Sivein och Angerman-
ilven), fortsatt samordning och harmonisering av
kartunderlag frén olika myndigheter samt det
flerdriga arbetet med kartering av erosionsrisker
och utveckling av naturanpassade erosionsskydd.
SGI har under ndgra ar utvecklat en metodik for
oversiktlig kartering av risker for stranderosion
vid kusten. Under 2018 har SGU pa uppdrag av
SGI karterat Hallandskusten som avser kust-
erosion. Resultatet ligger till grund for vidare
riskanalyser och pd sikt mojliga dtgirder for att
minska risken och sirbarheten som avser erosion.
En delegation fér Géta ilv inrittades vid SGI
under 2018. Delegationen samlar ledaméter fran
kommuner, landsting och statliga myndigheter.
Delegationen ska huvudsakligen samverka for att
ta fram en plan f6r skredsikring lings Gota
ilvdalen. SGI har beslutat om delfinansiering av
skredsikringsdtgirder lings Gota ilvdalen pd
totalt 16,7 miljoner kronor under 2018. Arbetet
med den statliga delfinansieringen for projekt
som avser ras- och skredsikring lings dlven irien
initial fas och utredningar och miljstillstdnds-
provningar behdvs 1 minga fall innan kommun-
erna kan anséka om stéd.

Sedan december 2014 har Trafikverket en
klimatanpassningsstrategi som inriktas mot att
skapa forutsittningar for effektivt arbete med
klimatanpassning, forebygga negativa foljder av
klimatets pdverkan genom att skapa robusta
anliggningar och att hantera effekter av klimatets
paverkan.

Lantmiteriet har sedan 2009 genomfort upp-
draget om att bygga en ny och noggrannare mark-
modell med héjddata 6ver landet. Modellen ir
viktig for riskanalyser och &tgirdsplanering. Vid
2018 &rs utgdng var ca 99 procent av planerade
460 000 km” klara.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) har under 2018 bla. arbetat med
oversvimningskarteringar. For de omridden 1
Sverige som har identifierats ha betydande &ver-
svimningsrisk enligt férordningen (2009:956)

32

om 6versvimningsrisker ligger 18 omriden av 25
utmed kusten. For dessa omriden har
havsvattennivder beriknats. MSB har under 2018
iven studerat vinterbrinder samt fortsatt arbetet
med en nationell marktickedatabas.

Virmebéljan 2018 ir ett tydligt exempel pd att
ett forindrat klimat stiller Sverige infor nya
utmaningar. Extrema viderhindelser s3som
virmeboljor férvintas enligt SMHIL:s klimat-
scenarier oka 1 ett forindrat klimat. Det har ocksd
paverkat linsstyrelsernas arbete med klimat-
anpassning. Linsstyrelserna har inom ramen for
sitt uppdrag om samordning av det regionala
arbetet med klimatanpassning bla. arbetat med
dricksvattenfrdgan under 2018. Klimatanpassning
inkluderas dven 1 lins-styrelsernas arbete med
samhillsplanering och krisberedskap.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det har tagits flera steg
for att stirka arbetet och 6ka takten fér att nd
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan.
Trots detta bedomer regeringen att utvecklingen
mot miljokvalitetsmalet dr negativ och att insatser
behover effektiviseras samtidigt som ytterligare
insatser behdvs for att vinda trenden och fér att
miljokvalitetsmalet ska nds. Det krivs ocksd
insatser frén andra linder och internationellt
samarbete f6r att nd miljokvalitetsmalet.

Agenda 2030:s mil 7, Hillbar energi for alla,
mal 13, Bekimpa klimatférindringen, och mal 15,
Ekosystem och biologisk méngfald, har tydliga
kopplingar till miljomilet Begrinsad klimat-
paverkan. Atgirder for att minska utslippen och
anpassa samhillet till dess effekter har ofta en
positiv paverkan pd flera andra miljomal
Atgirderna bidrar till en hillbar utveckling di
tgirder for minskad klimat-pdverkan och
anpassning dven pdverkar andra omriden, t.ex.
fattigdomsbekimpning.

Etappmadl med anknyining till miliokvalitetsmalet

Etappmadlet till 2045 innebir att Sverige inte ska
ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045
for att direfter uppnd negativa utslipp. Utslipp
frin verksamheter inom svenskt territorium ska
vara minst 85 procent ligre in utslippen 1990.
For att nd nettonollutslipp fir kompletterande
dtgirder tllgodoriknas for de resterande 15
procentenheterna. Regeringen bedémer att
ytterligare insatser krivs for att nd madlet 1 tid.



Insatser f6r att minska utslippen behévs bide for
att minska utslippen som omfattas av EU ETS
och for de verksamheter som omfattas av EU
ESD/ESR. Kompletterande Aatgirder beddms
ocksd behévas for att nd nettonollutslipp och
negativa utslipp efter 2045.

Etappmalet till 2020 innebir att utslippen frin
de sektorer som omfattas av EU:s ansvars-
fordelningsbeslut  (Europaparlamentets  och
ridets beslut nr 406/2009/EG) ESD, ska minska
med 40 procent jimfért med 1990, motsvarande
en utslippsnivd pd 29,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Etappmalet har dnnu inte uppnitts,
men regeringen beddmer att médlet kommer att
nds. Utslippsgapet till 2020 med enbart inhemska
dtgirder var vid den senaste bedémningen 0,9
miljoner ton. Det kan dirfér komma att fordras
att utslippsreduktioner genom investeringar 1
flexibla mekanismer i begrinsad omfattning.
Bedémningen av utslippsgapet inkluderar dock
endast effekten av de styrmedel som var beslutade
t.om. juni 2018.

Malen f6r 2030 och 2040 innebir att utslippen
inom de sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning  benimnd  ESR
(Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2018/842) bor vara minst 63 procent ligre
2030 och minst 75 procent ligre 2040, jimfért
med 1990. Hogst 8 respektive 2 procentenheter
av dessa utslippsminskningar far 3stadkommas
genom kompletterande dtgirder. Etappmalen har
innu inte uppndtts och regeringen beddmer att
ytterligare insatser krivs {or att n mélen 1 tid.

Etappmadlet f6r transportsektorn innebir att
vixthusgasutslippen frdn inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingir 1 EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jimfort
med 2010, motsvarande en utslippsnivd pd 5,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Etappmadlet
ir dnnu inte uppndtt och regeringen bedomer att
ytterligare insatser krivs for att nd malet 1 tid.

Nationell klimatpolitik

Enligt januariavtalet ska all relevant lagstiftning
ses over sd att det klimatpolitiska ramverket fir
genomslag.

Ett pris pd koldioxid dr en viktig grund 1
klimatpolitiken. Regeringen tog i propositionen
Virindringsbudget fér 2019 flera steg mot en
héjd beskattning av fossila brinslen. Skatterna
hojdes for diesel som anvinds inom gruv-
industriell verksamhet och fér fossila brinslen
som anvinds 1 kraftvirmeverk. Enligt januari-
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avtalet ska miljoskatternas andel av skatte-
inkomsterna 6ka. For att leva upp till Parisavtalet
ir det grundliggande att kolet stannar i marken.
Som en del av januariavtalet ska prospektering
och nyexploatering av kol, olja och fossilgas
forbjudas i Sverige.

Flera av regeringens klimatreformer syftar till
att stodja omstillningsarbetet pd lokal och
regional nivd ssom Klimatklivet och lokal energi-
och klimatrddgivning.

Landstingen och Gotlands kommun har tagit
fram och genomfér nu regionala handlingsplaner
for att integrera och stirka klimat- och
miljoperspektiven 1 det regionala tillvixtarbetet.
Bland annat ir dessa planer betydelsefulla for att
integrera och stirka klimat- och miljs-
perspektiven inom det regionala tillvixtarbetet.

Regeringen delar Klimatpolitiska ridets och
berérda myndigheters bild att ytterligare dtgirder
behéver vidtas som bidrar till transportsystemets
elektrifiering och fossiloberoende 1 sdvil person-
bilsflottan som infrastrukturen, kollektivtrafiken,
godstransporterna och  arbetsmaskinerna.
Regeringen anser att fordonspremier kan vara ett
effektivt sitt att stotta begynnande marknader
for fordon med 13ga utslipp. Regeringen bedomer
dven att forutsittningarna att minska sektorns
utslipp har férbittrats genom att bonus-malus-
systemet och den s.k. reduktionsplikten tritt 1
kraft samt att EU enats om nya utslippskrav for
litta och tunga fordon. Andelen laddbara bilar i
nyférsiljningen stiger nu snabbt men frn en lg
niv4, se dven Utgiftsomride 21 Energi.

Bonus-malus-systemet ska enligt januari-
avtalet forstirkas och férenklas. En kontroll-
station for reduktionsplikten genomférs under
2019 f6r att bla. utreda successivt okade
reduktionsnivder f6r tiden efter 2020.

Regeringen anser att flyget 1 hogre grad bor std
for sina klimatkostnader. Sedan 2018 syns en
forindring av svenskarnas resvanor genom att
resor med flyg minskat och samtidigt har resor
med tdg okat. Enligt januariavtalet ska flygets
klimatpdverkan minska och en rad 3tgirder
vidtas. En obligatorisk klimatdeklaration vid kop
av flygresor ska genomféras. Sverige ska dven ta
ledartréjan for att omférhandla de internationella
avtal och konventioner som sitter stopp for en
beskattning av fossilt flygbrinsle. Krav pd
obligatorisk inblandning av férnybart brinsle ska
inforas och ett forslag om miljostyrande start-
och landningsavgifter ska tas fram. En hog
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inblandning av hillbart férnybart brinsle ska ges
ekonomiska incitament.

EU:s klimatpolitik
Regeringen bedomer att foér att EU:s
klimatpolitik ska vara ilinje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal beh6ver EU:s mdl till bide 2030 och
2050 hojas och dess klimatrittsakter skirpas.
Sverige var drivande 1 reformen av EU ETS som
beslutades 2017, vilken nu har gett effekt pd
priserna pd utslippsritter. Regeringen bedémer
att reformen av systemet har bidragit till att stirka
systemets klimatstyrande effekt, vilket kommer
att minska utslippen 1 EU samtidigt som det ger
incitament till omstillning och innovation.
Regeringen bedémer att annulleringen av
dverskott frin sektorerna 1 ESD har gett en viktig
signal inom EU om att Sverige genomfér sin
ambitidésa klimatpolitik bla. genom att minska
utslippsutrymmet inom Unionen och Kyoto-
protokollet permanent.

Internationellt samarbete och Parisavtalet

I det internationella klimatarbetet flyttas fokus
alltmer frin foérhandling tll genomférande av
Parisavtalet. IPCC:s specialrapport om 1,5 grader
visar tydligt att ambitionen 1 lindernas samlade
klimatplaner dock ir otillricklig och regeringen
anser att FN:s generalsekreterares klimat-
toppmote 1 september 2019 ir ett viktigt tillfille
att mobilisera linder att hoja sina ambitioner
infér att nya klimattaganden ska goras 2020
inom Parisavtalet.

Genom Sveriges program for internationella
klimatinvesteringar har Sverige engagerat sig bdde
bilateralt och multilateralt 1 utvecklingen av de
nya internationella samarbetsformerna under
Parisavtalet. Utifrin dessa erfarenheter fortsitter
Sverige bidra il att utveckla Parisavtalets artikel
6 tll ett trovirdigt instrument med hog
miljdintegritet som bidrar till 6kad ambition i
genomfoérande av Parisavtalet.

Klimatanpassning

Den nationella strategin f6r klimatanpassning
(prop. 2017/18:163) innebir viktiga steg framit.
Nu finns en tydlig ram for ett strukturerat arbete
med att anpassa samhillet till ett f6rindrat klimat.
Den femdriga cykeln innebir en dterkommande
process som Okar forutsigbarheten 1 arbetet samt
stirker effektiviteten. Kommunernas beredskap
for att hantera klimatférindringarna stirktes
ocksd genom ett tilligg i plan- och bygglagen
(2010:900).

34

Regeringen bedémer att de olika besluts- och
planeringsunderlag som har tagits fram med
finansiering frén anslag 1:10 Klimatanpassning har
bidragit till 6kad kunskap om bla. risk for ras,
skred och 6versvimningar och bittre hantering av
konsekvenser av skyfall samt forbittrad prognos
for brandrisk. Delegationen fér Gota ilv och
mojligheten till statlig delfinansiering bedéms
kunna paskynda ras- och skredsikringsarbete
lings ilven.

Trots en 6kad kunskap om behovet av anpas-
sning till ett férindrat klimat gors fortfarande
relativt f§ konkreta klimat-anpassningsdtgirder
pa lokal nivd. Férra drets extremvider visar tydligt
pa behovet av att vidta tgirder for att stirka
klimatanpassningen i samhillet, exempelvis inom
jordbruket.

3.5.3  Frisk luft
Miljokvalitetsmalet ir att luften ska vara s ren att
minniskors hilsa samt djur, vixter och kultur-
virden inte skadas.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

— Halten av bensen &verstiger inte 1
mikrogram per kubikmeter luft riknat som
ett drsmedelvirde.

— Halten av bens(a)pyren &verstiger inte
0,0001 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som ett drsmedelvirde.

— Halten av butadien &verstiger inte 0,2
mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett rsmedelvirde.

—  Halten av formaldehyd &verstiger inte 10
mikrogram per kubikmeter beriknat som
ett timmedelvirde.

—  Halten av partiklar (PM2,5) 6verstiger inte
10 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett drsmedelvirde eller 25 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett
dygnsmedelvirde.



—  Halten av partiklar (PM10) 6verstiger inte
15 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett drsmedelvirde eller 30 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett
dygnsmedelvirde.

—  Halten av marknira ozon éverstiger inte 70
mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett attatimmarsmedelvirde eller 80
mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett timmedelvirde.

—  Ozonindex  6verskrider inte 10000
mikrogram per kubikmeter luft under en
timme beriknat som ett AOT40-virde
under perioden april-september.

—  Halten av kvivedioxid 6verskrider inte
10000 mikrogram per kubikmeter luft
under en timme beriknat som ett AOT40-
virde under perioden april-september.

—  Korrosion pd kalksten understiger 6,5
mikrometer per &r.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Kviveoxidutslipp 1 kombination med
kviveoxidutslipp fran transporter

—  PM2,5 halter i urban bakgrund.

Resultat

Bensen, butadien och formaldelryd

Halterna for bensen, butadien och formaldehyd
ir 13ga och 1 nivd med, nira eller under milvirdet
for respektive precisering.

Bens(a)pyren

De senaste studierna som genomférts 1 samband
med Naturvirdsverkets regeringsuppdrag om
vedeldning som presenterades i mars 2019,
Kartliggning och analys av wutslipp frin
vedeldning, visar att preciseringen 6verskrids pd
flera platser 1 Sverige. Studierna visar dock att det
ir svart att med sikerhet kartligga utslippen och
halter av bens(a)pyren. Antalet mitstationer och
mitdata for bens (a) pyren ir for £ f6r att en tydlig
trend ska kunna utlisas.

Fina partiklar (PM2,5)
De totala utslippen av fina partiklar (PM2,5) visar
pd en nedidtgdende trend frdn 1990 ll 2015.
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Direfter har utslippen 6kat nigot vilket beror pd
en liten 6kning fran industrin.

Arsmedelhalten sivil som dygnsmedelhalten
for fina partiklar (PM2,5) ligger som regel under
preciseringens madlvirde 1 hela landet, med
undantag f6r delar av sodra Sverige. De hogre
halterna i de sodra delarna av landet antas bero pd
luftféroreningar som transporteras till Sverige
frn 6vriga Europa.

Grova partiklar (PM10)

Miljskvalitetsmalets precisering for bide ars- och
dygnsmedelvirden overskrids i storstiderna och
en rad mellanstora stider. Den generella trenden
for bdde ars- och dygnsmedelvirdena ir svagt
men stabilt neddtgiende.

Markndira ozon
Miljokvalitetsmalets preciseringar f6r marknira
ozon 6verskrids sdvil 1 titorternas gatumiljé som

pa landsbygden &ver hela landet.

Ozonindex

Trenden {6r ozonindex ir att det minskar med i
genomsnitt fem procent per &r i regional bak-
grund, men det ir stora skillnader i virdena i olika
delar av landet. Virdena ir generellt hogre 1 sodra
in 1 norra Sverige. Preciseringens maélvirde har
tidigare dverskrids 1 stora delar av sédra Sverige,
men 2017 uppmittes inga Sverskridanden vid
ndgon av mitstationerna i landet.

Kvdivedioxider

De totala utslippen av kviveoxider har mer in
halverats sedan 1990, men minskningen gir nu
langsamt till {6ljd av den okade trafikmingden
och den 6kande andelen dieselfordon.

Diagram 3.9 Utslapp av kvaveoxider till luft per sektor
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Trots den neddtgiende trenden fér utslippen
dverskrids sdvil drsmedelhalten som timmedel-
virdet 1 gatumiljo 1 storstiderna, samt 1 ett flertal
mellanstora stider. Nivierna ligger lngt 6ver
preciseringarna for kvivedioxid 1 ménga stider
och miljokvalitetsnormen fér timmedelvirdet
dverskrides under 2018 1 flera kommuner.
Sambanden mellan kvivedioxid och hilsoeffekter
har stirkts under de senaste dren vilket gor
overskridandena av  preciseringarna  sirskilt
bekymrande.

Regeringen bedriver dirfor ett arbete f6r att ge
kommunerna fler verktyg att hantera luftféro-
reningarna. Som ett led i detta har regeringen
beslutat om indringar 1 trafik-férordningen
(1998:1276), som innebir att kommunerna
fr.om. den 1 januari 2020 har mgjlighet att inféra
miljézoner for litta fordon samt ytterligare en
miljézon for tunga fordon. Miljézonerna tillsam-
mans med bonus-malus-systemet for nya litta
fordon, EU:s nya regler f6r fordon i verklig trafik,
det s.k. RDE-paketet, Stadsmiljéavtalen och en
okad elektrifiering av fordonsflottan kommer att
bidra till férbattrad luftkvalitet.

Diagram 3.10 Utslapp av kvaveoxider till luft fran
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Korrosion

Enligt den senaste utvirderingen frin 2015 ligger
virdena 1 regional bakgrundsmiljo nira precis-
eringens mélvirde. Diremot visar mitningar av
korrosionen i stadsmiljé konsekvent resultat ver
preciseringen. Flera linsstyrelser har rapporterat
om korrosionsskador pd kulturmiljéer bla.
kyrkor och kulturféremdl. De stora 3rsvariat-
ionerna gor att det dr svirt att ange en tydlig
trend. Nista utvirdering kommer att presenteras
under 2019.
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Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det tagits flera steg for
att stirka arbetet och 6ka takten fér att nd
miljokvalitetsmdlet  Frisk luft.  Regeringen
bedémer att trenden ir positiv och att arbetet gir
&t rate hall. Samudigt behover ytterligare insatser
vidtas for att miljokvalitetsmélet ska nés. Insatser
for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft bidrar
iven till genomférandet av Agenda 2030-mélen 3,
Hilsa och vilbefinnande, och 11, Hillbara stider
och sambhillen.

Den hogsta acceptabla halten som anges 1
preciseringarna 6verskrids fortfarande for flera av
luftféroreningarna. De héga halterna kvivedioxid
och fina partiklar (PM2,5) orsakar varje ir 7 600
fortida dodstall, enligt nya berikningar gjorda av
IVL Svenska miljoinstitutet och Umed univers-
itet 2018 (Quantification of population exposure
to NO,, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts). De samhills-ekonomiska kostnaderna
som luftféroreningarna orsakar beriknas i samma
studie uppgd till 56 miljarder kronor &rligen.
Luftkvaliteten 1 Sverige paverkas huvudsakligen
av intransport av luft-féroreningar frdn andra
linder, trafikavgaser, anvindande av dubbdick
och vigslitage samt av smiskalig vedeldning.

Det viktigaste styrmedlet for att minska
intransporten av luftféroreningar ir EU:s tak-
direktiv (Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslipp av vissa
luftféroreningar, om idndring av direktiv
2003/35/EG och om upphivande av direktiv
2001/81/EG), se avsnittet om Bara naturlig
forsurning. Genomférandet av dessa regleringar
kommer att foérbittra mojligheterna att klara
preciseringarna for miljokvalitetsmélet, men for
att kunna nd madlets preciseringar krivs idven
dtgirder pd nationell niva.

Luftkvaliteten 1 vira stider behover bli bittre.
Flera av véra stora och medelstora stider klarar
fortfarande inte miljokvalitetsnormerna  for
kvivedioxid och partiklar PM10 och det ir
sirskilt angeliget att utslippen av luftféro-
reningar 1 titorter minskar.

Sammantaget kommer de genomférda
insatserna successivt att oka mojligheterna att
klara preciseringarna fér miljokvalitetsmalet
Frisk luft.



3.5.4 Bara naturlig férsurning
Miljokvalitetsmilet  dr att  de férsurande
effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten t3l.
Nedfallet av férsurande imnen ska heller inte 6ka
korrosionshastigheten 1 markforlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska
féremal och hillristningar.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omrddet utgors av
preciseringarna for miljokvalitetsméilet och ir
foljande:

—  Piverkan genom atmosfiriskt nedfall av
luftburna svavel- och kviveféreningar frin
svenska och internationella killor medfér
inte att den kritiska belastningen for
forsurning av mark och vatten 6verskrids i
ndgon del av Sverige.

—  Paverkan genom markanvindningens bidrag
till {érsurning av mark och vatten motverkas
genom att skogsbruket anpassas il
vixtplatsens forsurning.

—  Forsurade sjoar och vattendrag uppnér
oberoende av kalkning minst god status med
avseende pi forsurning enligt férordningen
(2004:660) om foérvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon:

—  Forsurningen av marken inte piskyndar
korrosion av  tekniska material och
arkeologiska féremal 1 mark och inte skadar
den biologiska mangfalden 1 land- och
vattenekosystem.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Sjofartens forsurande utslipp

—  Nedfall av svavel.

Resultat

Piverkan genom atmosfairiskt nedfall

Nedfallet av svavel och kvive 6ver Sverige har
minskat de senaste decennierna, vilket beror pd
stora utslippsminskningar inom EU sedan 1990.
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Trots att nedfallet av luftburna svavel- och
kviveforeningar har minskat betydligt éverskrids
fortfarande den kritiska belastningsgrinsen for
foérsurning av mark och vatten. Anledningen till
att preciseringen fortfarande dverskrids trots att
nedfallet har minskat kraftigt ir att &terhimt-
ningen 1 mark och vatten gir langsamt.

Diagram 3.11 Nedfall av svavel
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Péiverkan genom skogsbruk

Skogsbrukets bidrag till forsurningen har de
senaste decennierna fitt en relativt storre effekt
pd férsurningen av skogsmark i samband med att
det férsurande nedfallet minskar. Den férsurande
paverkan frin luftféroreningar och skogsbruk ir
nu ungefir lika stora 1 Sverige som helhet. I
omriden med fortsatt hg férsurningsbelastning,
sdsom sydvistra Sverige, dr paverkan frin skogs-
bruket fortsatt mindre dn nedfallet.

Bidraget till f6rsurningen kan vara sirskilt stor
i mark med granskog dir man skordar de
niringsrika grenarna och topparna (grot) som
innebir lokal bortférsel av niringsimnen vilket
bidrar wll férsurningen. Askiterféring eller
vittring 1 marken kan till viss del kompensera for
den forsurning som uppstdr vid bortforsel av
niringsimnen.

Preciseringen om pédverkan genom skogsbruk
ir inte uppfylld vad giller ullrickliga forut-
sittningar for anpassningar och mot-8tgirder.
Askaterforing till skogen gors i dag pd 20 procent
av arealen med grotuttag. Det kan finnas ett
behov av &tgirder f6r grotuttag dir askiterféring
inte skett och 1 omriden som ir kinsliga for
forsurning.
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Forsurade sjoar och vattendrag

Av Sveriges 95000 sjoar storre dn en hektar
bedéms 8 procent vara forsurade. Den storsta
andelen férsurande sjdar och vattendrag finns i
sydvistra Sverige. Kalkningen sker 1 4 400 sjdar
och agerar som ett uppehillande forsvar, men
dtgirdar inte problemen.

Trenden for forsurade sjéar och vattendrag ir
positiv. Vattenkemin visar pd en lingsam &ter-
himtning frén férsurningen. Bedémningen ir att
sex procent av sjdarna och vattendragen 1 Sverige
som helhet fortfarande ir foérsurade 2030, i
sydvistra Sverige bedéms andelen uppga till 6ver
30 procent.

Forsurad mark

Trots att det sura nedfallet har minskat kraftigt
under senare &r mirks ingen tydlig generell
forbittring 1 skogsmarken. Tvirtom visar nya
studier att andelen skogsmark 1 sydvistra Sverige
med hog respektive mycket hog surhetsgrad har
okat sedan 1990-talet. Detta kan bero pd att
nedfallet har transporterats nedit i jordlagren. I
norra, dstra och mellersta Sverige har andelen
legat still under hela tidsperioden, med naturlig
mellandrsvariation. Aterhimtningen av forsur-
ning sker vildigt lingsamt och ingen férindring
kan ses i skogsmark 1 Sverige som helhet.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att flera steg har tagits for
att stirka arbetet och 6ka takten fér att nd
miljokvalitetsmdlet Bara naturlig férsurning.
Regeringen bedémer att trenden ir positiv och att
arbetet gir it ritt hill samtidigt som nuvarande
insatser inte dr tillrickliga for att nd
miljokvalitetsmdlet. Nedfallet av {orsurande
imnen har minskat de senaste decennierna och
utvecklingen i miljon dr positiv dven om de
naturliga forutsittningarna  gor att  Ater-
himtningen gir [dngsamt.

Skogsbrukets utveckling har betydelse foér om
miljokvalitetsmailet som helhet ska kunna nds i
framtiden. Tillf6érseln av férsurande dmnen frdn
skogsbruk kan paverka markens &terhimtning
frén férsurning, vilket 1 sin tur kan leda dll att
dterhimtning 1 sjdar och vattendrag piverkas.
Skogsbrukets bidrag till férsurningen bor foljas
noga, sirskilt om uttagen av biobrinsle frin
skogen okar. Skogsstyrelsen arbetar med
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rekommendationer om  askiterféring  och

grotuttag.

Politiska beslut som bidrar positivt till miljomalets
uppfyllelse
Det viktigaste styrmedlet for att reducera ned-
fallet av férsurande dmnen 6ver Sverige till 2030
ir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslipp av vissa luft-
foéroreningar, om indring av direktiv 2003/35/EG
och om upphivande av direktiv 2001/81/EG
(takdirektivet). Takdirektivet har genomforts 1
svensk lagstiftning genom luftvardsférordningen
(2018:740). Som ett led 1 genomfoérandet av dir-
ektivet har regeringen beslutat om ett nationellt
luftvirdsprogram som har rapporterats till
Europeiska kommissionen (M2019/00243/KI).
Programmet redovisar hur Sverige kommer
genomfora dtgirder och styrmedel for att klara
kraven pd nationella utslippsminskningar enligt
takdirektivet samt bidra till en bittre luftmiljo
samt minskad férsurning och évergddning. For
att klara reduktionsitagandena krivs 3tgirder
inom transportsektorn, industrin och jordbruket.

De beslut som den internationella sjofarts-
organisationen IMO tidigare har tagit om s.k.
svavel-  respektive  kvivekontroll-omriden
(SECA respektive NECA) ir betydelsefulla for
miljokvalitetsmailets utveckling. Under 2018
antog IMO en resolution om en strategi att
minska utslipp av vixthusgaser frin fartyg, nigot
som dven kan vintas f8 en positiv effekt pd
utslippen av luftféroreningar. Regeringen har
under 2018 tagit beslut om indringar av
sanktionsavgiften foér overtridelser av bestim-
melserna inom SECA.

Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Bara
naturlig férsurning bidrar dven till genom-
forandet av Agenda 2030-mélet 15.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmalet
Regeringen har beslutat tvd nya luftrelaterade
etappmdl, ett for en 6kad ging-, cykel- och
kollektivtrafik (se under avsnittet om God
bebyggd miljo) och ett f6r minskning av natio-
nella utslipp av luftféroreningar. Etappmadlet
innebir att utslippen av kviveoxider, svavel-
dioxid, flyktiga organiska imnen, ammoniak och
partiklar PM2,5 senast 2025 ska motsvara de
indikativa reduktionsnivier som framgar av EU:s
takdirektiv. Regeringen bedémer att takdir-
ektivets indikativa mal f6r 2025 kommer att nés
for samtliga luft-fororeningar, dven om



marginalen foér kvive-oxider och ammoniak ir
liten.

3.5.5 Giftfri miljé

Miljokvalitetsmilet ir att férekomsten av imnen
1 miljon som har skapats i eller utvunnits av
sambhillet inte ska hota minniskors hilsa eller den
biologiska mangfalden. Halterna av naturfrim-
mande dmnen ir nira noll och deras paverkan pd
minniskors hilsa och ekosystemen ir férsumbar.
Halterna av naturligt férekommande dmnen ir
nira bakgrundsnivierna.

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgdrs av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

—  den sammanlagda exponeringen fér kemiska
amnen,

—  anvindningen av sirskilt farliga imnen,

—  oavsiktligt bildade imnen med farliga
egenskaper,

—  fororenade omriden,

—  kunskap om kemiska imnens miljé- och
hilsoegenskaper och

—  information om farliga dmnen 1 material,
produkter och varor.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer i form av diagram 1 syfte
att illustrera centrala delar 1 uppfoljningen av
miljokvalitetsmilet.  Dessa  indikatorer — ir
foljande:

- Miljogifter i modersmjslk och blod

—  Efterbehandlingsitgirder som pdgir eller ir
avslutade.
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Resultat

Den sammanlagda exponeringen foér kemiska
amnen

Takten i utvecklingen av lagstiftning inom EU var
fortsatt Iingsam under 2018 och lever inte upp till
dtagandena 1 det sjunde miljhandlings-
programmet.

Amnen som mits och évervakas i miljén visar
olika trender. Halterna av flera vilkinda sirskilt
farliga, och sedan linge forbjudna eller
begrinsade miljogifter minskar, vilket visar att
tgirderna/regleringarna gett onskvird effekt.
Bioackumulerande och l&nglivade imnen som
redan ir spridda 1 varor, byggnader och miljon
minskar diremot ldngsamt. Analyser av ett flertal
miljégifter 1 modersmjolk och blod visar att
halterna av reglerade imnen har minskat medan
imnen som inte har uppmirksammats eller
reglerats diremot har okat, som t.ex. vissa ldng-
livade hogfluorerade amnen (se diagram 3.12).

Den europeiska kemikaliemyndigheten, Echa,
har viren 2019 foreslagit ett nirmast heltickande
forbud mot anvindning av mikroplaster i
kosmetiska och andra kemiska produkter. Echa
har utvecklat forslaget med stéd av Kemikalie-
inspektionen.

Diagram 3.12 Miljogifter i modersmjolk och blod
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Begriinsa exponeringen for hogfluorerade imnen
Hogfluorerade dmnen, eller PFAS, ir vitt spridda
och extremt svirnedbrytbara 1 miljon.

Sverige har under 2018 aktivt medverkat 1
arbetet med att ta fram en EU-gemensam strategi
for PFAS. Dessutom har Sverige har tillsammans
med Tyskland foreslagit en EU-begrinsning
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under Reach f6r en grupp med ca 200 PFAS-
imnen som 4terfinns i en mingd varor t.ex.
textilier, livsmedelsférpackningar, rengérings-
medel och kosmetika. Forslaget antogs av EU:s
kemikaliemyndighet under 2018 och medlems-
linderna férvintas rosta om férslaget under 2019.

For att 6ka kunskapen om vilka kemiska
produkter som innehiller hogfluorerade imnen
har Kemikalieinspektionen infért ett krav pd att
foretagen ska anmila forekomst av avsiktligt
tillsatta PFAS-dmnen 1 produkter tll produkt-
registret, oavsett halt. De nya bestimmelserna
tridde i kraft den 1 januari 2019. Det innebir att
uppgifter om PFAS-imnen ska rapporteras till
produktregistret for forsta gdngen 1 februari 2020.

Likemedels miljopaverkan samt
antibiotikaresistens

I maj 2018 beslutade regeringen om férordningen
(2018:495) om statligt stod for att minska utslipp
av likemedelsrester till vattenmiljon. Naturvérds-
verket har under 2018 fordelat 85 miljoner kronor
till 16 olika projekt. Tio av projekten var
forstudier, medan sex var installation av
avancerad reningsteknik.

Regeringen har inrittat ett kunskapscentrum
vid Likemedelsverket med maélet att minimera
miljopaverkan  frdn likemedel. Kunskaps-
centrumet ska minimera miljopdverkan av
likemedel genom o¢kad kunskap och 6kad
nationell samverkan inom likemedel 1 miljén.

Under 2018 har arbetet med ny EU-
forordningen fér veterinirmedicinska likemedel
slutforts vilket inkluderar regler for att minska
miljopdverkan. Sverige var starkt drivande i
arbetet.

Viixtskyddsmedel

En minskning av pollinerande insekter har
observerats 1 flera linder inom EU, inklusive
Sverige. En av de troliga orsakerna till nedgdngen
ir anvindningen av vixtskyddsmedel, hirunder
de som innehiller neonikotinoider. Med stéd av
Sverige beslutade kommissionen viren 2018 att
begrinsa anvindningen av tre vanliga neonikotin-
oider till vixthus. Sverige har sedan tidigare infért
lingtgdende begrinsningar f6r flera neonikotin-
oider. I den handlingsplan f6r hdllbar anvindning
av vixtskyddsmedel som regeringen beslutade 1
mars 2019 finns ett nytt mil for att skydda
pollinerande insekter. Se vidare under utg.omr.
23.
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Substitution av farliga dmnen

Att byta ut farliga imnen mot sddana imnen eller
icke-kemiska metoder som ir bittre fér miljé och
hilsa 4r en viktig friga. Regeringen inrittade

hésten 2017  ett  Substitutionscentrum.
Substitutionscentrumet  erbjuder kompetens
kring substitution tll sivil foretag som

kommuner och regioner och fungerar som en
administrativ nod bland dessa aktérer. Centret
ska stimulera utvecklingen av hillbara kemiska
produkter och produktionsprocesser, varor och
icke-kemiska metoder samt ta fram metoder och
verktyg f6r att driva pd substitution.

Foretagens arbete med att gi fore
lagstiftningen och byta ut farliga dmnen ir viktig
for att kunna nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.
Som exempel kan nimnas att under 2018 har nio
kosmetikaforetag 1 samrdd med Naturskydds-
foreningen paborjat en utfasning av kemikalie-
gruppen PFAS ur samtliga kosmetikaprodukter
som foretagen har pd marknaden. I praktiken
innebir detta att 57 varumirken (varav 54 ir
globala) berérs av omstillningen.

Globalt ramverk for kemikalier och avfall
Regeringen har under ret verkat for ett ambitigst
ramverk om kemikalier och avfall efter 2020.
Regeringen har tillsammans med Uruguay
initierat en global hégnivallians om kemikalier
och avfall som ska frimja ambitiésa globala
dtgirder for en hillbar hantering av kemikalier
och avfall. Alliansen syftar dven ull att
medvetandegora frigans betydelse.

Anvédndningen av sarskilt farliga @mnen

Inom ramen fér Reach-férordningen beslutades
om tre begrinsningar av farliga dmnen under
2018. EU:s medlemslinder godkinde 1 april 2018
kommissionens forslag om att forbjuda 33
sarskilt farliga imnen och -grupper som férekom-
mer 1 textilier. I denna process har Sverige varit
drivande. Mer om textil finns under avsnitt 3.5.1
Generationsmalet.

EU har ocksd beslutat om att begrinsa fyra
ftalater i konsumentvaror. De fyra ftalaterna, som
anvinds som mjukgérare 1 plast, ir hormon-
storande och kan pdverka fortplantningen.

Sverige har fortsatt att driva pd inom Reach-
forordningen fér att wllstdndssystemet ska
tillimpas 1 enlighet med gillande regelverk.
Muntliga férhandlingar 1 malet Sverige mot



Europeiska kommissionen gillande tillstdnd for
anvindning av blykromater holls hosten 2018.
Domstolen biféll Sveriges talan i en dom som
meddelades viren 2019.

Under 2018 identifierades 16 nya dmnen som
sirskilt farliga dmnen (SVHC), varav fyra pd
forslag fr8n Kemikalieinspektionen. Dirmed
omfattar kandidatférteckningen 197  sirskilt
farliga imnen (januari 2019).

Under 2018 borjade de nya kriterierna for
hormonstérande dmnen att anvindas inom EU:s
vixtskyddsmedels- respektive biocidférordning.

EU har i bérjan av 2019 beslutat om att inféra
ett -gemensamt grinsvirde for kadmium 1
handelsgédsel pd 60 mg kadmium per kg
fosforpentoxid. Sverige far behilla sitt nuvarande
nationella grinsvirde pd (motsvarande) 44 mg till
dess att EU sinkt sitt grinsvirde till samma eller
ligre niva.

Oavsiktligt bildade amnen med farliga
egenskaper

Halterna av dioxin och dioxinlika PCB 1
brostmjolk och i fet fisk frin Ostersjon och de
storre sjéarna 1 Sverige minskar lingsamt, men ir
fortfarande oacceptabelt héga. Hilsoeffekter av
dioxiner och dioxinlika PCB visar sig redan vid
liga doser och den Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet (EFSA) meddelade i novem-
ber 2018 att man sinker det tolerabla vecko-
intaget f6r dioxin och dioxinlika PCB frn 14 till
2 pikogram per kilo kroppsvikt.

Luftburet nedfall frén f6rbrinning av olika slag
bedéms vara den storsta Killan till dioxiner 1 fisk.
Nedfallet har minskat genom olika dtgirder men
nedgdngen gir ldngsamt.

Férorenade omraden

I dag bedoms ca 1100 av de totalt 85000
inventerade férorenade omridena utgéra mycket
stor risk fér miljo och minniskors hilsa, dvs.
riskklass 1. Ytterligare drygt 7000 omrdden
bedéms utgora stor miljo- och hilsorisk
(riskklass 2). Hittills har totalt 505 omriden
3tgirdats och omfattar objekt 1 bdde riskklass 1
och 2. Ar 2017 var motsvarande siffra 431. Det
innebir att endast 24 procent ir dtgirdat medan
76 procent dterstdr. Det dr samma andel som for
foregdende dr men det beror pd att totala antalet
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objekt 1 riskklass 1-2 6kat med 6ver 300 objekt
eftersom linen 1 sitt I6pande arbete ptriffat nya
objekt samt att objekt omklassats frin ligre till
hogre risk.

Under 2018 pagick totalt 1530 avhjilpande-
insatser eller saneringar (oavsett riskklass) 1
landet och av dessa var 77 tgirder helt eller delvis
finansierat med statligt bidrag frin anslag 1:4
Sanering och dterstillning av fororenade omrdden.
Det statligt finansierade dtgirderna har ékat frin
45 pdglende Atgirder 2016, tll 77 pdgdende
dtgirder 2018, bl.a. tack vare ett 6kat anslag.

Diagram 3.13 Antal efterbehandlingsatgirder som pagar

eller ar avslutade 2012-2018
antal

6000

m Atgird avslutad Atgard pagar

5000
4000

3000

2000
1000 I I I I
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stapeln for &r 2018 redovisar antalet atgérder per den 15 augusti 2018. Kalla
sverigesmiljomal.se.

Antalet fororenade omriden som igs av staten
eller som fororenats av statlig verksamhet ir fort-
farande inte helt kartlagt, vilket dven granskades
av Riksrevisionen 2016. Naturvirdsverket och
berérda myndigheter har under 2018, pd uppdrag
av regeringen, arbetat med att utveckla samverkan
och vigledning om statens fororenade omriden.
Lis mer om statens férorenade omriden och bla.
Trafikverkets arbete 1 utg.omr. 22, avsnitt 3.5.2.
For 2018 beslutade regeringen om sirskilda
medel for sanering av miljogifter for att minska
spridning till havs- och vattenmiljo, sirskilt for
sanering av fororenade sediment i1 hav och
inlandsvatten. Dessa medel har bl.a. anvints for
att sanera delar av Firsjén i Ljungby kommun,
samt en nirliggande bick och vitmark som ocksi
paverkats av en nedlagd metallytbehandlings-
verksamhet. Genom 3tgirden har de risker for
vattenmiljon som metallféroreningarna orsakat,
samt riskerna for spridning av metaller och PFAS
mot samhillet vattentikt, minskat avsevirt.
Regeringen gav i juli 2019 flera myndigheter i
uppdrag att tillsammans ta fram bittre kunskap
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for att hantera férorenade sediment i1 landets sjdar
och kustomriden.

Arbetet med vigledning om hogfluorerade
PFAS-imnen har fortsatt under ret. Naturvérds-
verket har 1 samarbete med Statens geotekniska
institut utarbetat en vigledning med huvudsakligt
fokus pd tllsyn av fororenade omrdden, t.ex.
brandévningsplatser.

Regeringen beslutade om sirskilda medel 2018
for att hantera miljsfarliga vrak vilket har
resulterat 1 att Havs- och vattenmyndigheten har
undersdkt fyra av de 30 mest miljofarliga vraken 1
svenska vatten. I tre fall har ocksd
birgningsoperationer av olja och spokgarn
genomforts.

Regeringen har sedan 2016 avsatt sirskilda
medel for sanering av férorenad mark for
bostadsbyggande. Bidraget har varit under
uppbyggnad och fér 2018 har 76 procent av
bidraget anvints. Under 2018 har totalt 11
projekt fatt bidrag som skapar férutsittningar for
att bygga nya bostadsomriden.

Linsstyrelserna har fitt 6kade medel f6r tillsyn
och ullsynsvigledning 6ver férorenade omrdden
2018. Antalet slutférda &tgirder med privat
finansiering kade jimfort med 2017, vilket dven
giller det pigdende arbetet med utredningar och
dtgirder. Tillsynen bidrar siledes 1 stor
utstrickning  till arbetet med att &tgirda
fororenade omriden.

Staten forvirvade under 2018 konkursboet for
den gamla gruvan Blaiken i Sorsele Kommun.
Med hjilp av statligt bidrag har nu sanerings-
arbetet paborjats. Den utredning som tillsattes
under 2017 fér att undersoka om det avsitts
tillrickliga sikerheter for efterbehandling vid
gruvverksamhet har remitterats under 2018.

Kunskap och information

Under 2018 tillsatte regeringen en utredning om
hur gruppvis hantering av farliga imnen ska
kunna 6ka och hur kombinationseffekter ska
kunna beaktas. Slutbetinkandet limnas hosten
2019.

Ett forslag tll vigledning for hur man ska
riskbedoma samtidig exponering for flera
kemikalier, och alltsi deras kombinationseffekter
har tagits fram av OECD. Slutrapporten
publicerades 1 december 2018.

I samband med en f6érhandling om dndringar i
EU:s ramdirektiv {6r avfall inférdes under 2018
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krav p4 rapportering om innehall av sirskilt farliga
imnen 1 varor till en EU-gemensam databas.
Avsikten ir frimst att avfallsoperatorer ska f3
bittre information om den hir typen av imnen
finns 1 det avfall de ska omhinderta.
Informationen ska ocksd goras tillginglig for
konsumenter.

Handlingsplan for en giftfri vardag

Handlingsplanen for en giftfri vardag har under
2018 fokuserat p4 dtgirder som skyddar barn och
unga i miljder som de vistas 1. Detta eftersom barn
och ungdomar ir sirskilt kiinsliga for kemikalier.

Satsningen har gjort det méjligt att 6ka antalet
forslag  pd reglering av hilsofarliga och
miljfarliga dmnen inom EU. Den okade
satsningen pa EU:s kemikalielagstiftning har lett
till att Sverige tillhor det land nist efter Tyskland
som limnar flest forslag pd atgirder for dessa
dgmnen. Under 2018 har Kemikalieinspektionen
skickat in en dmnesutvirdering, tvd klassi-
ficeringsforslag, tre forslag till identifiering av
sirskilt farliga dmnen och fyra riskhanterings-
analyser till EU. De dmnen som Sverige
prioriterar ir sidana som framfor allt férekom-
mer 1 varor som hanteras av konsumenter och
som barn kan komma i kontakt med.

Regeringens satsning pd handlingsplanen for
en giftfri vardag okade 2018 frimst for arbetet
med substitution av farliga dmnen och for
internationellt  arbete. Den internationella
satsningen har fokuserat pd arbetet med globala
mél efter 2020 och ett framtida internationellt
ramverk inom kemikalieomridet.

Kemikalieinspektionen har genom regeringens
satsning pd handlingsplanen for en giftfri vardag
byggt upp kompetens och erfarenhet av varu-
tillsyn. Detta har dven lett till att myndigheten har
drivit pd varutllsynen inom EU och dirmed
bidragit till etappmailet Effektivare tillsyn inom
EU.

Analys och slutsatser

Regeringen beddomer att steg har tagits for att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo samtidigt som nuvarande insatser
inte ir tillrickliga for att nd miljokvalitetsmalet.
Det gir inte att se en tydlig riktning om utveck-
lingen ir positiv eller negativ.



Halterna av flera vilkinda sirskilt farliga,
forbjudna eller begrinsade miljogifter minskar,
vilket visar att begrinsningsdtgirder ir effektiva.
For bioackumulerande och svirnedbrytbara
dmnen som redan idr spridda 1 varor, byggnader
och miljén sker dock minskningen lingsamt. Det
gir inte att se en tydlig riktning om utvecklingen
ir positiv eller negativ, bl.a. pd grund av den l&nga
efterslipningen 1 miljon och att nya imnen
stindigt utvecklas.

Flera viktiga framsteg har gjorts vad giller
barns exponering och sirskilda kinslighet for
farliga kemikalier. bla. genom satsningen pd
Giftfri forskola och hillbarhetskriterier, men
mycket arbete kvarstir.

Tillstdindet 1 miljon gynnas av den
kontinuerliga regelutvecklingen inom EU. Den
har medfort bide okade datakrav och dirmed
okad kunskap om ett stort antal kemiska dmnen
samt minskad férekomst av farliga och sirskilt
farliga dmnen 1 miljon. Liget forbittrades
ytterligare 2018 med den sista registrerings-
omgingen enligt Reach-férordningen, dir
registreringskraven nu iven omfattar kemiska
imnen som produceras 1 volymer mellan 1 och
100 ton per ar.

Samtidigt behéver lagstiftningen inom EU
tillimpas och wutvecklas snabbare fér att
identifiera och &tgirda potentiella kemikaliehot.
Lagstiftningen bér ge en skyddsnivd som utgdr
frén barn och andra kinsliga grupper, ta hinsyn
till kombinationseffekter och si ldngt som
mojligt reglera grupper av amnen. Beslut behéver
fattas utifrdn forsiktighetsprincipen fér att
forebygga skador av farliga dmnen. Tillsynen
behover stirkas nationellt och inom EU fér att
mota den snabbt 6kande e-handeln och importen
frin  linder ~med  mindre  utvecklad
kemikaliekontroll. Andra viktiga insatser for att
oka takten 1 arbetet med att nd miljomalet ir ett
ambitidst genomférande av  kommissionens
firdplan for sirskilt farliga dmnen och av
dtaganden 1 EU:s sjunde miljohandlingsprogram.
Det pigdende arbetet inom EU med att se dver
grinssnitten ~ mellan  lagstiftningarna  fér
kemikalier, produkter respektive avfall ar viktigt.
Att dessa lagstiftningsomriden fungerar vil
tillsammans dr en forutsittning fér att kunna
uppna giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Kunskapen om effekter av den sammanlagda
exponeringen for farliga kemiska dmnen ir
fortfarande mycket begrinsad och ytterligare
dtgirder behovs. Den utredning om komb-
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inationseffekter (dir. 2018:25) som regeringen
tillsatt ska hésten 2019 bl.a. redovisa hur gruppvis
riskbedémning av farliga imnen ska kunna 6ka.

Regeringen har tagit initiativ till flertal dtgérder
for att minska spridningen av imnesgruppen
hogfluorerade dmnen, s.k. PFAS. Eftersom det
fortfarande tillkommer ny kunskap om
problemets omfattning vixer insikten om
behovet av ytterligare &tgirder.

De statliga bidragen fo6r minskad spridning av
mikroplaster och avancerad rening av likemedel
som beslutades under 2018 ir fortfarande under
uppbyggnad. Flera av ansokningarnas 3tgirder
och utbetalningar beriknas ske under kommande
dr eftersom &tgirderna ofta ir flerdriga och
investeringskostnader ligger 1 slutet av projekten.

Riksdagen har ullkinnagett att avlopps-
reningsverken pa sikt bor utrustas med teknik
som reducerar likemedelsrester och andra
svarnedbrytbara féroreningar och att arbetet med
pilotprojekt bor vidareutvecklas (bet. 2018/19
punkt 5, rskr. 2018/19:202). I budget-
propositionen for 2018 lanserade regeringen en
satsning pd Renare Hav. En del av denna utgjorde
ett statligt stéd foér att minska utslipp av
likemedelsrester till vattenmiljon under &ren
2018-2020. Satsningen innebir att fasen f6r pilot-
projekt upphor och att avloppsreningsverk 1
stillet kan {8 finansiellt st6d for projekt som
syftar till att avancerad avloppsrening installeras.
Genom denna satsning har regeringen okat
takten med vilken avancerad reningsteknik kan
installeras vid avloppsrenings-verk. Regeringen
anser dirmed att tillkinna-givandet ir slutbe-
handlat.

Saneringstakten ir for l8g for att Atgirda
fororenade omrdden s8 att de inte utgor en risk
for kommande generationer. Aven om arbetet
med utredningar och efterbehandling av
férorenade omriden har intensifierats, behéver
arbetet effektiviseras for att takten ska kunna 6ka
ytterligare.

Fororenaren ska betala och tillsyn och
tillimpning av miljobalken ir avgdrande, dels for
att inte nya fororenade omrdden ska tillkomma
men ocks? for att den som ir ansvarig, dir sidan
finns, ska std for sin del av kostnaden.
Linsstyrelsernas tillsyn och tillsynsvigledning ir
dirfor viktig for att f3 fler ansvariga att bekosta
efterbehandling av sina férorenade omriden.

Regeringen anser att det dr viktigt att de
statliga myndigheterna och statligt genomforda
projekten fortsitter arbeta for att frimja
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teknikutveckling och arbetar for att ka sin
innovationsgrad  fér effektivare  saneringar.
Innovativa och effektiva &tgirdslosningar har
ocksd mojlighet att bidra positivt till andra
miljomal.

Bidraget for sanering av mark for bostads-
byggande ger goda samhillseffekter, och det finns
ett Okat intresse bland kommunerna vilket
resulterat 1 ett hogre utnyttjande av bidraget.
Bidrag ger mojligheter att anvinda redan
exploaterade omrdden t.ex. gammal industrimark
for att bide bygga fler bostider i centrala ligen
och samtidigt bevara oexploaterad mark och
natur.

Arbetet och kunskapsliget om férorenade
sediment ligger l&ngt efter arbetet med
fororenade omriden pd mark. Det behovs dirfor
mer kunskap foér att hantera de férorenade
sedimentomriden som utgor storst risk for
miljén och minniskors hilsa.

Etappmal med anknytning till miljokvalitetsmalet
Inget av etappmélen under Giftfri milj6 bedéms
kunna nds 1 tid. Etappmilen foér Giftfri miljo
framgar av Tabell 3.3. Flera av etappmadlens malar
har passerats. Omradena ir fortfarande relevanta
och kommer att f6ljas upp inom ramen fér
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

For etappmdlen om information om farliga
dmnen 1 varor, utveckling och tillimpning av
EU:s kemikalieregler och 6kad miljshinsyn i
EU:s likemedelslagstiftning bedémer regeringen
att forutsittningarna for att nid mdlen har
forbittrats de senaste &ren. Det krivs dock
ytterligare dtgirder for att milen ska nis.

3.5.6 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet dr att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det ldngsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmilet och ir
foljande:

—  Vindpunkt och tervixt

—  Ofarliga halter ozonnedbrytande imnen.
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Resultat

Vindpunkt och dtervixt

Uttunningen av ozonskiktet upphérde enligt
tillgingliga data omkring 2000. Det globala
medelvirdet foér ozonskiktet dr ca tvd procent
tunnare in medelvirdet f6r perioden 1964-1980.
Under denna period ansdgs ozonskiktet vara
opaverkat av minskliga utslipp. Sdvil mark- och
satellitmitningar som datamodelleringar har
tidigare indikerat att en global &tervixt av
ozonskiktet kan ha paborjats. Osikerheternaidet
vetenskapliga underlaget ir dock betydande.

Ofarliga halter ozonnedbrytande imnen

Savil utslipp som halter i stratosfiren av flertalet
ozonnedbrytande gaser minskar. De flesta imnen
som bryter ned ozonskiktet regleras under
Montrealprotokollet, som hittills har resulterat 1
en 98-procentig utfasning av dessa dmnen.

Trots att avvecklingsarbetet fortskrider fortgdr
oférklarligt héga utslipp av koltetraklorid som
anvinds vid tillverkning av olika kemikalier
inklusive koldmedier. Rapporter har ocksd visat
pa hoga halter av den férbjudna freonen CFC-11
1 atmosfiren under 2018. Montrealprotokollets
vetenskapliga panel har konstaterat att de 6kade
halterna inte orsakas av lickage frin gamla varor
och byggnader utan kommer frén nyproduktion
av CFC-11 1 strid mot Montrealprotokollet.

Samtidigt som utslippen frin de reglerade
dmnena 1 stora drag minskar s3 6kar betydelsen av
de utslipp som inte regleras av Montreal-
protokollet. Under de senaste dren har forskarna
dessutom konstaterat att kortlivade ozon-
nedbrytande imnen kan nd stratosfiren. Specifika
viderforhdllanden har férmdga att transportera
dessa dmnen till stratosfiren innan de hinner
brytas ned. Sddana viderforhillanden kan komma
att forstirkas 1 ett varmare klimat.

De nationella utslippen av reglerade ozon-
nedbrytande dmnen bestdr nistan uteslutande av
CFC (klorfluorkarboner) frin befintliga och
uttjinta produkter. Enligt en ny studie som
beriknar utslippen frdn 1990 till 2030 fortsitter
utslippen frin de stdrsta kvarvarande killorna,
bygg-, rér- och markisolering samt kyl- och
frysmobler, att minska. For 2019 beriknas
utslippen av CFC 1 Sverige uppga till ca 98 ton.
Det kan jimforas med utslippen 2018 som var ca
116 ton. Huvuddelen av de kvarvarande
nationella utslippen av CFC uppstir genom ett



bristfilligt omhindertagande av isolerings-

material vid rivningar.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att miljokvalitetsmalet
Skyddande ozonskikt kommer att nis. Aven om
en statistiskt sikerstilld tervixt av ozonskiktet
forvintas gi att faststilla forst under perioden
2020-2040 pekar allt mer vetenskapligt underlag
pa att dterhimtningen kan ha paborjats.

Kvarstiende problem ir de fortsatta globala
utslippen av lustgas, (dikviveoxid, N,O) som
regleras  under FN:s  klimatkonvention.
Utslippen av lustgas bide bryter ned ozonskiktet
och bidrar till vixthusetfekten och ir sedan flera
&r storre dn for nigon annan ozonnedbrytande
gas. Det kan krivas insatser fér att stoppa
anvindningen av reglerade ozonnedbrytande
dmnen 1 strid med Montrealprotokollet. Nya
imnen som hotar ozonskiktet, t.ex. kortlivade
ozonnedbrytande dmnen, ir nigot som pd sikt
boér hanteras av Montrealprotokollet.

Nationellt dr det fortsatt viktigt att sortera ut
material med ozonnedbrytande imnen frin
rivningsavfall

3.5.7 Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmilet ir att minniskors hilsa och
den biologiska maingfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omrddet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

— individens exponering f6r skadlig strilning,
—  utslippen av radioaktiva imnen,

- hudcancer orsakade av ultraviolett strilning,
och

- exponeringen for elektromagnetiska filt.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition i form av diagram:
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—  Cestumbhalt i mejerimjolk

—  Antalet nya fall av tumérer 1 huden — malignt
melanom.

Resultat

Individens exponering for skadlig stralning
Inga dosgrinser har 6verskridits vid de svenska
kirnkraftverken pd 6ver tio ar.

Utslippen av radioaktiva dmnen

Cesiumhalten 1 mejerimj6lk kan anvindas om en
indikator fér miljotillstindet (diagram  3.4).
Topparna hirrér fr8n kidrnvapenprovspring-
ningarna  under 50- och 60-talen och
Tjernobylolyckan 1986.

Diagram 3.14 Cesiumkoncentrationen i konsumtionsmjolk
Becquerel per liter ar

Cs-137 i konsumtionsmjolk (Bqg/l)

O R, N W b U1 OO N

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Klicka har for att ange Kalla eller Anm

Hudcancer orsakad av ultraviolett strialning

En kartliggning fran Strilsikerhetsmyndigheten
visar att andelen minniskor som inte ir
intresserade av att vara solbruna stadigt har 6kat
sedan 2016. Undersokningen visar ocksd att en
stor del av forildrarna skyddar sina barn.

Utover irftlighet dr exponering fér UV-
strilning den enda kinda riskfaktorn for
hudcancer. Det finns en fordréjning mellan
exponering fér UV-strilning och insjuknande i
hudcancer. Dagens insjuknande i hudcancer kan
dterspegla en exponering fér UV-strdlning som
har intriffat tiotals r tidigare.

Socialstyrelsen rapporterar en minskning av
diagnosticerade fall av hudcancer och malignt
melanom under 2017 1 jimférelse med 2016, dock
ir det f6r tidigt att dra ndgra slutsatser av detta (se
diagram 3.5).
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Diagram 3.15 Antal nya fall av malignt melanom i Sverige
1970-2016

Antal nya cancerfall per 100 000 invanare Ar

Malignt melanom - Man

e \/alignt melanom - Kvinnor

1970 1980 1990 2000 2010

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Exponeringen for elektromagnetiska filt
Allminhetens exponering fér elektromagnetiska
filt dr normalt sett l8g jimfoért med gillande
referensvirden. Stralsikerhetsmyndigheten
bedémer att dagens exponeringsnivder inte
innebir ndgot milj6- eller hilsoproblem.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att miljokvalitetsmalet
Siker strilmiljo kommer att nds. Alla utom
preciseringen for ultraviolett (UV) strilning kan
vara uppfyllda 2020.

Nir det giller exponering f6r UV-strilning
och utveckling av hudcancer ir barn sirskilt
utsatta. Fortsatta informationsinsatser och
undersékning av solvanor ir viktiga dtgirder.

Arbetet med miljokvalitetsmalet Siker stril-
milj6 kopplar till Agenda 2030 mél 3 Hilsa och
vilbefinnande och till viss del m3l 8 Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt nir det giller
att begrinsa exponeringen fér strilning och
utslipp av radioaktiva amnen.

3.5.8 Ingen dvergodning

Miljokvalitetsmélet ir att halterna av godande
imnen 1 mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan p& minniskors hilsa, forut-
sittningarna  for  biologisk  méngfald eller
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mojligheterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

tillférsel av kvive- och fosforféreningar till
havet,

—  paverkan pd landmiljon av overgddande
iamnen,

—  tillstdndet i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten, och

—  tllstdndet i havet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tre indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  kvivetillforsel via vatten till Egentliga
Ostersjon,

—  fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon, och

—  utbredning av syrefria bottnar och bottnar
paverkade av akut syrebrist 1 Ostersjon.

Resultat

Tillforsel av kvive- och fosforforeningar till havet
Tillférseln av kvive frin Sverige till omgivande
hav visar signifikanta nedtgiende trender for alla
havsbassinger i Ostersjon. For tillforseln av
fosfor dr det ocksa en neddtgiende trend, men det
finns tecken pd att minskningen bérjat avta.
Diagram 3.17 och 3.18 visar tillférseln av kvive
respektive fosfor till Egentliga Ostersjén. Som
indikator fér tillférsel av kvive- och fosfor till
havet har regeringen valt ut tillforseln till
Egentliga Ostersjon eftersom det ir det omride
som har mest omfattande problem och dir det ir
sirskilt viktigt att f6lja effekten av de insatser som
genomfors.



Diagram 3.16 Kvavetillférsel via vatten till Egentliga
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Diagram 3.17 Fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon
ton fosfor
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Forutom uppskattningar av den &rliga tillférseln
har en killférdelad belastning av kvive och fosfor
beriknats (Havs- och vattenmyndigheten,
rapport 2019:14). Enligt berikningarna, som
representerar data for &r 2017, har Sverige nu
uppfyllt Helcoms (Helsingforskonventionen fér
skydd av Ostersjons marina miljé) reduktions-
krav for kvive till samtliga bassinger. For fosfor
behover tillférseln till Egentliga Ostersjon
minska med ca 60 procent baserat pd 2017 ars
beriknade tillforsel pd 790 ton. Jimfoért med
tidigare berikning har tillforseln av kvive il
haven fran Sverige minskat medan férindringen
for fosfor 4r marginell P38 grund av
metodférindringar 1 berikningarna s& ir dock
forindringarna osikra.

Piverkan pd landmilion av overgodande imnen

Den kritiska belastningen fér kvive till barrskog
overskrids 1 hela sédra Sverige och 1 delar av
mellersta Sverige (Naturvirdsverket, rapport
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6880). Aven den kritiska belastningen for l6vskog
overskrids 1 stora delar av sydvistra Sverige.
Fjillvegetationen  4r ocksd piverkad av
dvergddning under vissa ir 1 sédra Jimtlands och
norra Dalarnas fjilltrakter.

Under perioden 2008 till 2017 minskade de
svenska utslippen av kviveoxider till luft med 24
procent enligt statistik frin Naturvirdsverket.
Det dr framfér allt utslippen frin inrikes
transporter som minskar medan utslippen frin
jordbruket har 6kat. Motsvarande minskning av
ammoniak dr drygt 6 procent. Fér ammoniak har
utslippen frin inrikes transporter minskat med
drygt 50 procent, medan minskningen frin
jordbruket, som ir den dominerande killan, var
drygt 3 procent. Insatser fér att minska utslippen
beskrivs 1 det nationella luftvdrdsprogrammet
som regeringen beslutade 1 mars 2019. Enligt IVL
Svenska miljoinstitutet (Rapport C 286, 2018)
bidrog utlindska killor till nedfallet éver Sverige
av oorganiskt kvive och ammoniak med 91
respektive 67 procent.

Tillstindet i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten

Vattenmyndigheternas senaste bedémning av
status for niringsimnen rapporterades 2015 och
tgirdsbehovet  redovisades 1 budget-
propositionen f6r 2019 (2018/19:1).

For att forstirka det lokala 8tgirdsarbetet mot
dvergddning dndrades férordning (2009:381) om
statliga st6d till lokala vattenvirdsprojekt, LOVA
genom att insatser mot bla. internbelastning,
itercirkulering av niringsimnen samt st6d till
kommuner och ideella sammanslutningar for
tgirdsarbetet mot overgddning  framhalls.
Bidragsdelen hojdes dessutom frin den 1 januari
2018 s3 att det gir att fa upp till 90 procent i
bidrag och de tillgingliga medlen 6kades med 60
miljoner kronor, till 135 miljoner kronor foér
2018. De indrade villkoren och 6kade medel har
lett till att utbetalningar foér projekt med stéd frin
LOVA har 6kat frdn 44 miljoner kronor 2017 till
99 miljoner kronor 2018. Av dessa har 63
miljoner kronor gitt till projekt som avser att
bidra tll att uppnd miljokvalitetsmilet Ingen
dvergddning. Dessutom har flera projekt startats
med syfte att 6ka kunskapen om internbelastning
av fosfor i sjdar och kustvatten och for
dtercirkulering av niringsimnen.

Landsbygdsprogrammet ir en annan killa for
finansiering av dtgirder. Det rér t.ex. finggrodor
och jordbearbetning pd viren i stillet for pd
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hésten pa dkermark, anliggning och restaurering
av vitmarker och dammar samt kompetens-
utveckling inom jordbruket.

Regeringens insatser som initierades 2018 for
att Oka Atgirdsarbetet pd lokal nivd fortsitter.
Bland annat har Havs- och vattenmyndigheten
fatt 1 uppdrag att 6ka det lokala dtgirdsarbetet
mot vergddning 1 avrinningsomriden. Upp-
draget redovisades 1 augusti 2019. Regeringen har
dven gett myndigheten i uppdrag att i ett antal
pilotomraden redovisa vilka incitament som krivs
for att de dtgirder som beh6vs mot évergddning
ska komma till stdnd. Uppdraget ska redovisas
den 31 december 2020. Fér att utvirdera dtgirds-
arbetet ska Sveriges lantbruksuniversitet utveckla
metoder och utféra mitningar for att under tre r
folja effekter av dtgirder mot 6vergddning som
genomfors 1 jordbrukslandskapet.

Jordbruksverket har analyserat hur ersit-
tningar kan utformas baserade pid virde och
resultat for att minska évergddningen, istillet for
de kostnadsbaserade ersittningar som anvinds
idag (Rapport 2018:32). Studien ska ge underlag
till kommande strategisk plan foér jordbruks-
politikens insatser 1 Sverige.

For att oka takten med att tgirda enskilda
avlopp har en utredning om hillbara vatten-
yinster genomforts. Betinkandet Vigar till
hillbara vattentjinster (SOU 2018:34) med
forslag pd styrmedel som kan 6ka dtgirdstakten
for enskilda avlopp har remitterats och bereds nu
av regeringen.

Tillstindet i havet

Sveriges omgivande hav, forutom Skagerraks
utsjo, dr overgott eller kraftigt  dvergote
(Naturvirdsverket, Rapport 6880). Inga stora
forandringar har skett 2018 jimfért med den
tidigare bedémningen frin 2012 (Havs- och
vattenmyndigheten, Rapport 2018:27). Halterna
av kvive minskar 1 flera omriden, framfér allt 1
Visterhavet. I omrddet frin norra delen av
Egentliga Ostersjon till Bottenviken visar dock
trendanalyser av 6vergddningskriterier pd en
forsimring.

I Ostersjon finns virldens storsta yta av syrefri
havsbotten orsakad av manniskor. Syrefria
forhillanden férekom pd& 57000 kvadrat-
kilometer 2018 vilket ir 36 procent mer in den
genomsnittliga utbredningen mellan 2008 och
2017 och den stdrsta uppmitta utbredningen
nigonsin (se diagram 3.19).
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Diagram 3.18 Utbredning av syrefria bottnar (svart) och

bottnar paverkade av akut syrebrist (grd) i Ostersjon, hosten
2018.

Kélla: Naturvardsverket, Rapport 6880

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att steg har tagits for att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning samtidigt som nuvarande
insatser inte ir tillrickliga foér att nd
miljokvalitetsmélet. Det gir inte att se en tydlig
riktning om utvecklingen ir positiv eller negativ.

Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Ingen
overgddning bidrar dven wll att nd de globala
malen 6 Rent vatten och sanitet, 14 Hav och
marina resurser samt 15 Ekosystem och biologisk
méngfald inom Agenda 2030.

Det ir viktigt att de 3tgirder riktade till
myndigheter och kommuner som ingdr i
tgirdsprogrammen 1 enlighet med vatten-
forvaltningstérordningen (2004:660) genomférs.
Lokaliseringen av &tgirder behover 1 storre
utstrickning dn idag anpassas efter var de gor
mest nytta och har storst effekt.

Regeringen noterar att riksdagen, 1 betinkande
2018/19:MJ U1, efterfrigar en samlad bedémning
av de resultat som uppnds genom statens olika
insatser mot overgddning. De insatser som
genomférs och planeras bedéms ha en viktig,
men begrinsad effekt i relation till de omfattande
behoven. For att minska évergddning behdver
dirfor insatserna o¢ka. Den utredning som
regeringen tillsatt f6r att stirka drivkrafterna for
lokalt Atgirdsarbete (M 2018:02) och som ska
foresld hur overgddningen effektivt kan minskas
kommer att vara en del av underlaget till
regeringens fortsatta arbete.



3.5.9 Levande sjoar och vattendrag

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmilet och ir
foljande:

- god ekologisk och kemisk status,

—  oexploaterade och 1 huvudsak opiverkade
vattendrag,

- ytvattentikters kvalitet,
—  ekosystemgjinster,
—  strukturer och vattenfléden,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljger,

—  frimmande arter och genotyper,

- genetiskt modifierade organismer,

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden, och

—  friluftsliv.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Andel bebyggelsepaverkad strandlinje
—  Strandnira byggande.

Resultat

God ekologisk och kemisk status

Preciseringen innebir att sjoar och vattendrag ska
uppnd god ytvattenstatus enligt de krav som finns
1 vattenfdrvaltningsfoérordningen  (2004:660).
Genom denna férordning genomfors Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittelse av en ram f6r
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens
omridet (EU:s ramdirektiv f6r vatten). Ett stort
antal svenska vatten ir under betydande paverkan
vilket gor att de inte uppndr god ekologisk och
kemisk status. Stora pdverkan sker bla. pd grund
av dammar, flodesférindringar, diffusa nirings-
imnesforluster frin 3dkermark, atmosfirisk
deposition av férsurande imnen och miljogifter.
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Klimatférindringarna stiller nya krav pd vatten-
forvaltningen.

Oexploaterade och i huvudsak opdverkade
vattendrag

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att en
stor del av svenska virdefulla vatten fortfarande
saknar tllrickligt lingsiktigt skydd
(dnr M2017/03003/Nm). Se vidare under
preciseringen Bevarade natur- och kulturmiljs-
virden.

Ytvattentikters kvalitet

For att sikra kvaliteten pd ytvatten som ska
anvindas tll dricksvatten inrittas vatten-
skyddsomriden. Enligt Statistiskt meddelande
Skyddad natur 2017-12-31 fanns det den 31
december 2017 1620 vattenskydds-omriden 1
landet, med en sammanlagd yta p& nistan 800 000
hektar varav 35 procent av arealen ir ytvatten.
Linsstyrelserna  har o6kad sitt arbete med
vattenskyddsomrdde och vattenforsérjnings-
planer. Trafikverket har under 2018 &kat sina
anstringningar for att motverka negativ paverkan
pa vattentikter fr8n vigar och jirnvigar, se i
6vrigt utg.omr. 22.

Ekosystemtjinster

De ekosystemtjinster som sjdar och vattendrag
bidrar med ir bla. vattenforsérjning, over-
svimningsskydd, vattenrening och estetiska
virden. Inga sirskilda resultat for 2018.

Strukturer och vattenfloden

Vattenkraften och dess dammar kan precis som
gruv- och flottningsdammar utgéra fysiska
hinder for vixt- och djurliv i vattendrag. Nya
bestimmelser om krav pd moderna miljoévillkor
for vattenkraftverk och dammar tridde 1 kraft 1
januari 2019. For att sikerstilla att de miljs-
forbittrande dtgirder som behover vidtas som en
foljd av krav pd moderna miljévillkor genomfors
systematiskt och pd ett sitt som ger storsta nytta
for bide vattenmiljon och fér vattenkraftens
betydelse for elsystemet, ska provningen ske med
stdd av en nationell plan. Planen ska tas fram av
Havs-  och  vattenmyndigheten,  Energi-
myndigheten och Affirsverket svenska kraftnit,
regeringen kommer att fatta beslutet om att anta
planen. Planen utgér beslutsunderlag 1 prov-
ningarna fér moderna miljévillkor och ir vig-
ledande foér avvigningen mellan behovet av
miljoforbittrande dtgirder och behovet av en
nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel.
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Preciseringen fortydligar att limniska naturtyper
och arter 1 EU:s art- och habitatdirektivet
(direktiv  92/43/EEG) ska ha gynnsam
bevarandestatus samt att sdtvattenanknutna arter
1 figeldirektivet har gynnsam bevarandestatus.
Sveriges rapportering for 2019 visar att 18 av 32
rapporterade arter knutna till sjdar och vattendrag
har dilig eller otillricklig bevarandestatus. Dock
har fyra av dessa 18 arter gynnsam bevarande
status 1 ndgra av regionerna. For de totalt 8
naturtyper for sjdar och vattendrag som ingdr i
rapporteringen har 6 dilig eller otillricklig
bevarandestatus.

Hotade arter och aterstillda livsmiljoer
Preciseringen fortydligar att andelen hotade arter
ska ha &terhimtat sig och livsmiljoer ska ha
dterstillts i virdefulla sjdar och vattendrag. Under
2018 restaurerades 52 km vattendrag, som led 1 ett
sexdrigt projekt 1 Visterbotten och Norrbotten
med stdd frin bl.a. EU:s miljéfond LIFE.

Frimmande arter och genotyper

Preciseringen innebir att frimmande arter och
genotyper inte hotar den biologiska mangfalden.
I svenska sotvatten finns smal vattenpest och
signalkrifta vilka dr arter som finns pd EU:s lista
dver invasiva frimmande arter som utgor ett hot
mot biologisk mangfald inom unionen. Aven
frimmande arter som inte ir pd EU:s lista kan
vara invasiva 1 Sverige, exempelvis vattenvixten
sjogull, som bekimpas 1 flera kommuner med
stdd av staten.

Genetiskt modifierade organismer

Preciseringen innebir att genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska ming-
falden inte ir introducerade Ingen kommersiell
verksamhet bedrivs med godkinda genetiskt
modifierade vattenlevande organismer i Sverige.

Bevarade natur- och kulturmiljovirden

Under 2018 skyddades 3 253 hektar sjoar och
vattendrag som naturreservat (Naturvirdsverket,
rapport 6876). Det kan finnas mélkonflikter inom
arbetet med att bevara natur- och kulturmiljé.
For att 6verbrygga dessa har Riksantikvarie-
dmbetet tagit fram en metod for att bedéma
kulturmiljéers kinslighet i samband med vatten-
vardsitgirder (Kulturmiljoers kinslighet, RAA
2019)
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Friluftsliv

Preciseringen innebir att strandmiljer, sjdar och
vattendrags virden for fritidsfiske, badliv, bitliv
och annat friluftsliv dr virnade och bibeh8llna och
paverkan frin buller ir minimerad. Friluftslivet
vid sjdar och vattendrag uppskattas i Sverige. En
undersdkning av svenskarnas friluftsvanor visar
att 44 procent av kvinnorna och 37 procent av
minnen pa sin fritid ganska ofta, mycket ofta eller
alltid vistas vid sj6 eller vattendrag (Rapport 6887
Naturvirdsverket). Riksdagen efterfrigar i sitt
betinkande om budgetpropositionen  (bet.
2018/19:MJU1) en nirmare analys av konflikter
mellan miljokvalitetsméilet Levande sjoar och
vattendrag och det strandnira byggandet. Av
Naturvérdsverkets strandskyddsstatistik f6r 2018
framgdr att linsstyrelserna har fattat beslut om
medgivande eller avslag i 505 strandskydds-
dispenser. I ett beslut om dispens kan en eller
flera 3tgirder ha medgivits eller avslagits.
Sammanstillningen visar att 664 3tgirder
medgivits och 159 4tgirder har avslagits.
Nybyggnation vid strinder fortsitter oka (se
diagram 3.21). De senaste siffrorna ir frdn 2017
och visar att under det dret tillkom drygt 18 000
nyuppférda byggnader inom 100 m frdn sj6 eller
vattendrag. Dirmed dr 12 procent av inlands-
strandlinjen paverkad av bebyggelse, 1 Stockholm
ir det 31 procent och 1 Norrbotten 5 procent
enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning (se
diagram 3.20). Diagrammet ir nytt i budget-
propositionen fér 2020 och syftar till att visa de
regionala skillnaderna. Under 2018 genomférde
tio linsstyrelser en tillsynskampanj for att se hur
strandskyddsreglerna efterlevs vid bide havs- och
inlandsstrinder.

Diagram 3.19 Bebyggelsepaverkad inlandslinje 2017
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Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att steg har tagits for att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Levande sjdar och vattendrag samtidigt som
nuvarande insatser inte ir tillréickliga for att nd
miljokvalitetsmalet. Det gdr inte att se en tydhg
riktning om utveckhngen ir positiv eller negativ.

Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag bidrar dven till att nd-mélen
6 Rent vatten och sanitet och 15 Ekosystem och
biologisk mangfald 1 Agenda 2030.

Minga sjdar och vattendrag uppndr i dagsliget
inte god ekologisk och kemisk status. Bakom
ligger 6vergddning, miljogifter och olika former
av fysisk piverkan exempelvis vandringshinder.
Frimmande invasiva arter ir redan idag ett allvar-
ligt hot och problemen kan férvintas oka 1
framtiden. Fler och mer verkningsfulla dtgirder
behovs for att nd mélet. Det ér 1 detta samman-
hang ocksd viktigt att, med utgdngspunkt 1
antikvariska kunskapsunderlag, hinsyn tas till
behovet av att skydda virdefulla kulturmiljéer dir
ménga ligger 1 anslutning till sjéar och vattendrag.
Regeringen anser att genomférandet av &tgirds-
programmen enligt ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) dr av stor betydelse for att nd
malet. Det krivs insatser, framfér allt mot 6ver-
gddning, fysisk pdverkan och miljogifter, for att
sjoar och vattendrag ska uppnd god ekologisk och
kemisk status eller god ekologisk och kemisk
potential. Manga statliga myndigheter och kom-
muner har i enlighet med vatten-myndigheternas
tgirdsprogram ansvar for att genomfdra
dtgirder. Kommissionen har under 2018 och 2019
granskat medlemsstaternas genomférande av
ramdirektivet for vatten. Kommissionen har
dessutom genomfort en dversyn av ramdirektivet
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for vatten utifrdn kriterierna effektivitet, sam-
stimmighet, relevans och mervirde for EU.
Resultatet av 6versynen kommer att publiceras
under hosten.

En sikerstilld vattenférsorjning har en avgor-
ande betydelse f6r samhillet. Regeringen anser att
det idr viktigt att fortsitta arbetet med fore-
byggande dtgirder for att skydda dricksvatten,
exempelvis genom inrittande av vattenskydds-
omriden.

3.5.10 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i
sjoar och vattendrag.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

- grundvattnets kvalitet och kemiska status,
—  kvaliteten pd utstrommande grundvatten,

—  grundvattennivier  och  grundvattnets

kvantitativa status, och

—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Som komplement till dessa bedommngsgrunder
redovisas en indikator dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Vattenskyddsomrdden vid kommunala

grundvattentikter.

Resultat

Grundvattnets kvalitet och kemiska status

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
under 2018 fortsatt satsningen pd att samla in
information om enskilda vattentikter. En sam-
manstillning visar att det finns problem med
mikrobiell paverkan och nitrat frén enskilda
avlopp och jordbruk. Andelen brunnar med
yinligt respektive otjinligt vatten varierar nigot
mellan olika &r och det ir inte mojligt att se nigon
trend.
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Ar 2018 var sista dret inom ett trefrsprojekt med
extra medel foér utdkad provtagning inom
grundvattenforekomster  inom  ramen  for
vattenforvaltningen. Uppdraget har utférts av
SGU med finansiering via Havs- och vatten-
myndigheten (HaV). Totalt har nirmare 800
potentiella provtagningsplatser inventerats i filt
och 250 platser har provtagits férdelade pd 159
grundvattenférekomster.

Ungefir hilften av Sveriges dricksvatten tas
frin grundvattentikter. Att det finns aktuella
vattenskyddsomrdden vid vattentikterna ir en
grundliggande forutsittning for att minska
riskerna fér att féroreningar ndr grundvattnet.
Runt tvd tredjedelar av alla svenska grundvatten-
tikter, diribland de flesta stérre kommunala
grundvattentikter, har ett vattenskyddsomride.

Diagram 3.21 Vattenskyddsomraden vid kommunala
grundvattentakter 2008-2018
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Kalla: Naturvardsverkets arliga uppféljning

Kuvaliteten pa utstrommande grundvatten

SGU har under 2018 inom ramen f{ér sitt arbete
med att identifiera och riskbedéma grundvatten-
beroende ekosystem inom vattenforvaltningen
publicerat en férdjupad vigledning med konkreta
flédesscheman. Vidare har myndigheten gjort
GIS-baserade kopplingar mellan grundvatten-
beroende Natura 2000-omriden och grund-
vattenforekomster 1 landets norra del. Arbetet
kommer att ligga till grund fér arbete med att
bedéma om kvaliteten pd utstrommande grund-
vatten frin grundvattenférekomster ir tillrickligt
god for att inte piverka ytvattenférekomsten
negativt.

Grundvattennivder och grundvatinets kvantitativa
status

Efter de l3ga grundvattennivierna 2016 och 2017
skedde en &terhimtning och under viren 2018 var
utgdngsliget gott. Sommaren 2018 blev dock
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varm och nederbordsfattig vilket medforde att
grundvattennivderna sjonk. Under slutet av
sommaren och hosten noterades rekordliga
nivier 1 de smi, snabbt reagerande, grundvatten-
magasinen och minga enskilda brunnar paverk-
ades. De ovanligt 13ga nivierna noterades frimst i
de 6stra delarna av Gétaland och Svealand samt i
sydostra Norrland. Under slutet av 2018 skedde
en viss dterhimtning. Jimfort med 2016 och 2017
var dock grundvattentillgdngen under 2018 for
den kommunala vattenférsérjningen 1 allminhet
inte problematisk.

Av landets 21 lin har 14 tagit fram en vatten-
forsorjningsplan. Arbete pdgdr 1 fem lin, medan
resterande tvd planerar att piborja arbetet.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Sedan mitten av 1990-talet har uttaget av
naturgrus successivt minskat och antalet tikter
fortsitter att minska. SGU har under 2018 drivit
pd for en forbittrad materialférsdrjningsplan-
ering och har bl.a. tagit fram en rapport om férut-
sittningarna for en héllbar materialf6rsérjning 1
Stockholms och Uppsala lin, med syfte att utreda
forutsittningarna att anvinda andra material in
naturgrus som ballast.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att steg har tagits for att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet samtidigt som
nuvarande insatser inte ir tillrickliga for att nd
miljokvalitetsmélet. Det gir inte att se en tydlig
riktning om utvecklingen ir positiv eller negativ.

De insatser som gors fér miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet relaterar dven till
Agenda 2030 och frimst mél 6 Rent vatten och
sanitet, mil 12 H3llbar konsumtion och
produktion och mél 15 Ekosystem och biologisk
méngfald.

De l3ga grundvattennivierna och vattenbristen
bide 2017 och 2018 har dkat medvetenheten om
grundvatten som en viktig resurs samt lett till ett
okat intresse for planering for vattenforsérjning
och reservvattenforsorjning. Omfattningen av
torkans effekter pi grundvattennivierna har
varierat inom landet, men har éverlag inneburit
ett behov av planering kring hushdllningen av
vatten. Klimat-férindringar férvintas medfora
att perioder med forsimrad vattentillging blir ett
vixande problem 1 delar av Sverige. Regeringen



foljer hindelseutvecklingen nir det giller
grundvatten-nivierna och vattenférsérjningen.

Sambanden mellan yt- och grundvatten var
mycket pdtagliga under sommarens torka.
Grundvattennivin sjoénk 1 delar av landet s8 lagt
att inget grundvatten tillférdes ett antal mindre
vattendrag som dirmed torrlades med bla.
effekter pd ekosystem. Det ir viktigt att 1
kommunalt och regionalt planeringsarbete ta
hojd for extrema vidersituationer. Sirskild insikt
krivs om hur grundvatten hanteras inom ramen
for centrala frigestillningar sisom markanvind-
ning, hillbar naturresurshantering och sambhills-
utveckling.

Det finns ett fortsatt stort behov av 6kad
kunskap om grundvattnets kvalitet, de akvatiska
ekosystemens grundvattenberoende och om
variationer 1 grundvattnets omsittning och
grundvattennivier.

3.5.11 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet  dr att Visterhavet och
Ostersjon ska ha en lingsiktigt hillbar
produktionsférmédga och den biologiska ming-
falden ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en
hég grad av biologisk mingfald, upplevelse-
virden samt natur- och kulturvirden. Niringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skirgdrd ska bedrivas s8 att en héllbar utveckling
frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden ska skyddas
mot ingrepp och andra stdrningar.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omrddet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

- God miljsstatus

- God ekologisk och kemisk status
- Ekosystemtjinster

—  Grunda kustnira miljoer

—  Gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation

—  Hotade arter och dterstillda livsmiljser

- Frimmande arter och genotyper
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—  Genetiskt modifierade organismer
—  Bevarade natur- och kulturvirden
—  Kulturlimningar under vattnet

—  Friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tre indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Antal nyuppférda byggnader under 2014
2017 inom 100 m frin havsstrandlinje

Resultat

God miljostatus

Preciseringen ir kopplad till de krav som finns i
havsmiljéforordningen som genomfér Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens &tgirder pd havsmiljopolitikens
omride (Ramdirektiv om en marin strategi),
miljopelaren 1 EU:s integrerade havspolitik.
Genomférandet sker 1 férvaltnings-cykler och nu
pagdr den andra cykeln, 2016-2021. Under 2018
gjordes en ny inledande bedémning av miljo-
tillstdindet 1 svenska havsomriden enligt
havsmiljéforordningen. Bedoémningen visar att
inga storre forindringar i havsmiljon har skett
jimfort med bedémningen som gjordes 2012,
dven om det finns vissa positiva trender. For
niringsimnen och till viss del for farliga imnen
visar bedémningen att belastningen minskar, men
det har inte hunnit dterspegla sig 1 miljotillstdndet.
Flera fiskbestind héller pd att dterhimta sig, men
for tex. torskbestinden i Ostersjon ir
situationen allvarlig. Andra belastningar 6kar,
exempelvis marint skrip, frimmande arter och
marint buller, och kustexploateringen ir fortsatt
hog.

Foreskriften (HVMES 2012:18) om vad som
kinnetecknar god miljostatus och miljs-
kvalitetsnormer med indikatorer har ocksd
uppdaterats. Under 2016 piborjades genom-
forandet av dtgirdsprogrammet enligt havsmiljo-
forordningen, och arbetet kommer att fortsitta
under férvaltningscykeln. I december 2018 var
fyra av dtgirderna genomférda och resterande 28
dtgirder var paborjade.

Forekomst och tillforsel av marint skrip ir ett
stort globalt problem och marint skrip utgér ett
av hoten mot de marina ekosystemen. Plast ir det
dominerande skripmaterialet. Den stérsta delen
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av tillférseln av skrip pd oexploaterade strinder
kommer fr8n havet. P3 stadsnira strinder
forvintas skripet mest komma frin besokare.
Det ir dock en stor variation mellan enskilda
strinder 1 alla havsomridena vilket innebir att det
ir svdrt att bedéma trender i1 férekomsten.
Strandstidningsbidraget pd 17 miljoner kronor
som regeringen beslutade om 2018 delades totalt
ut till 30 kommuner och 330 ton avfall samlades
in lings strinderna.

Inom de regionala havsmiljdorganen som
Sverige deltar 1 pdgir arbete mot marint skrip.
Inom Ospars (Konventionen for skydd av den
marina miljén 1 Nordostatlanten) regionala
aktionsplan mot marint skrip har man utvirderat
vilka produkter och processer som innehiller
mikroplaster. Helcoms (Konventionen om skydd
av Ostersjpomridets marina milj6) aktionsplan
for Ostersjon innehiller en liknande 4tgird. Inom
Helcom pdgir ocksd arbete med att ta fram
indikatorer fér mikroskrip.

Under 2018 presenterade EU-kommissionen
sin plaststrategi f6r EU. Inom ramen {ér strategin
har ett nytt direktiv antagits med nya regler f6r de
vanligaste engdngsplastprodukter som fore-
kommer p& Europas strinder och i hav fér att
minska skadligt plastavfall 1 havet. I direktivet
ingdr dven dtgirder om forlorade och évergivna
fiskeredskap. Direktivet ska vara genomfért 1
Sverige senast den 3 juli 2021. I juni 2018 antogs
ridslutsatser inom ramen fér arbetet med en
cirkulir ~ ekonomi.  Ridslutsatserna  visar
riktningen f6r det fortsatta arbetet for att bl.a. 6ka
dtervinningen av plast och minska den marina
nedskripningen.

Forekomsten av farliga dmnen ir ett fortsatt
problem 1 havet dven om halterna av vissa imnen
minskar. Enligt den inledande bedémningen av
havsmiljon kommer inte god status uppnds vad
giller farliga amnen. Miljd6vervakningsdata frdn
utsjosediment och djurprover visar att kvick-
silver, kadmium, tributyltenn (TBT) och poly-
bromerade difenyletrar (PBDE) &verskrider
faststillda grinsvirden. Halterna i djur av de
farliga imnen som ingdr 1 beddémningen ir
huvudsakligen oférindrade eller neddtgdende
dver den senaste tiodrsperioden.

Den integrerade kustfiskdvervakningen visar
paverkad hilsa, férsimrat immunférsvar samt
storningar i reproduktionen. P4 bestindsniva sdgs
dock inga tydliga effekter av forsimrad fiskhilsa.
Halterna av de miljogifter 1 fisk som ingdr i
undersdkningarna  har  inte  ¢kat  under
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tidsperioden. Aven om tillférseln av nirings-
imnen till havet minskar ir Svergddning ett
fortsatt stort problem, speciellt i Ostersjon (se
vidare 1 uppfoljningen av miljokvalitetsmélet
Ingen 6vergddning).

God ekologisk och kemisk status

Preciseringen innebir att alla kustvattenfore-
komster ska ha minst god ekologisk status eller
potential och god kemisk status 1 enlighet med
vattenforvaltningsférordningen.  Den  senaste
statusklassningen visar att 17 procent av kust-
vattenférekomsterna uppndr minst god ekologisk
status, motsvarande siffra vid forra status-
klassningen 2009 var 18 procent. Den vanligaste
orsaken tll att god status inte uppnds ir
dvergddning.

Inga kustvattenforekomster uppnir god status
eftersom halterna av kvicksilver och PBDE,
orsakade av atmosfirisk deposition, ligger 6ver
grinsvirdena 1 hela landet. For att dessa dmnen
inte ska Overskugga eventuella problem med
andra prioriterade imnen presenteras kemisk
status ofta exklusive kvicksilver och PBDE. Utan
dessa dmnen uppndr 28 procent av kustvatten-
forekomsterna god kemisk status 1 den senaste
klassningen. Det idr framforallt paverkan frin
imnen som t.ex. olika tungmetaller och TBT som
gor att god status inte uppnis.

Genom anslag 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljé, gbérs minga Atgirder inom
forvaltningsomrddena hav, vatten och fiske som
har betydelse f6r miljokvalitetsmélet. Det bidrar
iven till att ta fram kunskapsunderlag samt till att
stodja  forvaltning och uppféljning. Manga
dtgirder 1 sotvatten dr ocksd viktiga for kust-
vattnets status. Av totalt 950 miljoner kronor fér
&r 2018 fordelades 374 miljoner kronor till
linsstyrelserna for arbete med vattenforvaltning,
kalkning, fiskevdrd, dtgirdsprogram fér hotade
arter och lokala vattenvirdsprojekt (LOVA).

Kusternas och havens ekosystemtjinster
Miljotillstdindet 1 de svenska haven ir inte
tillfredsstillande och uppnér inte malen fér flera
av de arter och livsmiljoer som finns lings med
kusterna och i1 havsbassingerna. Tillforsel och
forhojda halter av niringsimnen och farliga
imnen liksom extensiv forlust eller storning av
livsmiljoer, ohdllbart uttag av fisk och
introduktion av frimmande arter.

Ar 2014 bedémdes statusen for ekosystem-
tjinster i Visterhavet, Egentliga Ostersjon och
Bottniska viken. Statusen bedémdes som dilig



for alla tre havsomridena. Under 2018 gjordes en
ny analys for ett urval av dessa ekossystemtjinster
och sammantaget visade analysen p4 fortsatt ddlig
status jimfort med 2014. Statusen f6r bestdnd av
fisk och skaldjur varierar i svenska vatten.
Torsken i Ostra bestindet i Ostersjon ir i mycket
daligt skick. Bestindsstorleken ar 1&g, individerna
har dilig tillvixt och dr magra och férekomsten av
stora individer bland Ostersjotorsken ir
historiskt 18g. Mot bakgrund av den svira
bestdndssituationen for torsken 1 det dstra
bestindet i Ostersjon lyfte Sverige som
ordférande for det regionala fiskeforumet for
Ostersjon, Baltfish, mojligheten att kommis-
sionen skulle vidta extraordinira 3tgirder for
kraftigt minskat fiske av 6stlig torsk redan 2019.
Torsken i det Vistra bestdndet i Ostersjon ir pi
relativt 18 nivd men fiskas enligt eller under msy.
Trenden f6r torskbestinden 1 Nordsjon och
Skagerrak har under senare ir visat en ndgot
forbittrad status men ser ut att dterigen forsimras
liksom statusen for torskbestindet 1 Kattegatt.
Arbetet med att utveckla forslag till statliga
havsplaner enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om
upprittandet av en ram f6r havsplanering (EU:s
havsplanedirektiv) har fortsatt pd Havs- och
vattenmyndigheten. Formellt samrdd om férslag
till havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och
Visterhavet startade under 2018, med avsikt att
under 2019 limna forslag tll havsplaner och
eventuella foreskrifter till regeringen f6r beslut.

Grunda kustnéra miljoer
Idag saknas en samlad bild av hur stor del av
kustmiljoerna som ir fysiskt paverkade. Mycket
tyder pd att de for ekosystemen viktiga grund-
omridena (0-6 meters vattendjup) dr de som ir
mest paverkade. Utbredningen av 3lgrisingar
fortsitter att minska och sedan 1980-talet har
uppskattningsvis 12 500 hektar {érsvunnit pd
vistkusten. Forluster av 8lgris kan ge allvarliga
foljder lokalt fér havsmiljon vid kusterna.
Kostnaderna f6r forlorade ekosystemtjinster 1
form av minskad produktion av torsk, over-
gddning och grumligare vatten med férsimrat
siktdjup uppskattas till minst fyra miljarder
kronor. Orsaker till att 3lgrisingar minskar anses
bl.a. vara kombinationen av évergddning 1 och
brist pd rovfiskar som gynnat uppkomsten av
fintrddiga algmattor, men dven ¢kad exploatering
med tex. utfyllnader 1 hamnar, bryggor och
muddring. Bryggor paverkar negativt genom
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skuggning. Det har visat sig att dlgris 1 praktiken
har ett svagt skydd gentemot fortsatt exploa-
tering. En stor majoritet av bryggirenden i
3lgrisingar blev beviljade, dven nir de befann sig
inom skyddade omrdden. Nir bottenvege-
tationen minskar s minskar dven antalet yngel av
gidda, abborre och mortfiskar.

Exploateringstrycket med fysisk paverkan pd
kustnira miljoer ir generellt hég. Livsmiljoer
forstors eller fragmenteras och det medfér
konsekvenser for sdvil vixter, djur och
livsmiljder, som for de ekosystemtjinster som
minniskan nyttjar. Byggandet 1 strandnira ligen
fortsitter, se diagram 3.22.

Diagram 3.22 Strandnédra bebyggelse vid havet

Nyuppférda byggnader
10000

m2014 m2015 =2016 m2017

8000 r

6000

4000
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Totalt antal byggnader Inom tatbebyggt omrade Inom 50 m fran befintlig
byggnad
Kalla: Naturvardsverkets arliga uppfoljning

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
bland naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till kust och hav

15 av de totalt 16 rapporterade naturtyper som
har koppling tll hav och kust och som omfattas
av EU:s art- och habitatdirektiv  (direktiv
92/43/EEG) har dilig eller otillricklig bevarande-
status. Endast havsklippor har gynnsam
bevarandestatus. Totalt har 4 av 7 rapporterade
svenska arter knutna till hav och kust délig eller
otillricklig bevarandestatus. Av dessa 4 har
tumlare och knubbsil i atlantisk region gynnsam
bevarandestatus. Naturtypen dyner har ocksd en
koppling till miljé-kvalitetsmilet. Samtliga nio
naturtyper av dynor har dilig eller otillricklig
bevarandestatus. Gynnsam bevarandestatus for
alla marina naturtyper som listas 1 EU:s art- och
habitatdirektiv nds inte 1 ndgon av de marina
regionerna 1 Sverige. Anledningen till detta ir
flera, bla. 6vergddning, paverkan pd bottnar och
livsmiljder och &verexploatering. Aven klimat-
forindringar kan komma att paverka statusen.
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FN-konventionen fér biologisk méngfald har
pekat ut nio havsomriden i Ostersjon och
Kattegatt med sirskilda ekologiska och
biologiska virden, s.k. EBSA:s. Utpekandet 1 sig
medfor inget krav pd skydd eller f6rvaltning av
omrddena men det kan vara ett stéd 1 samband
med  havsplanering, arbete med marint
omridesskydd och andra dtgirder fér biologisk
méngfald.

Hotade arter och aterstillda livsmiljoer

Under 2018 har arbetet med 4tgirdsprogram for
hotade arter fortsatt. De stirkta anslagen for
skydd och skétsel av virdefull natur har fortsatt
inneburit att skyddet for och bevarandet av
biologisk mingfald har uttkats och att minga
virdefulla vattenomrdden har kunnat skyddas
som bl.a. naturreservat.

De storsta hoten mot arter ir fiske genom
fraimst bottentrilning, minskning av habitat och
dvergddning. Andra viktiga faktorer dr miljo-
gifter, exploatering, klimatférindringar och
forsurning.

I rédlistan 6ver Europas alla havsmiljéer pekas
dlgrisingarna pd vistkusten ut som allra mest
hotat i svenska havsomriden. Andra hotade
miljder dr knutna till djupa mjuka bottnar som ir
kraftigt pdverkade av bottentrilning och i
Ostersjon 4ven av syrebrist.

Populationsstorleken av tumlare 1 Visterhavet
beddms som stabil men antalet djur dr kritiskt [3gt
i Ostersjon. Det saknas dock tillricklig
information om utbredning och hilsotillstdnd for
att géra en fullstindig beddmning av artens status
i Visterhavet och Ostersjon.

For vadande kustfdgelarter och arter som soker
foda pd botten (t.ex. musslor) ir den samlade
bedémningen att de inte kommer att uppnd god
status till &r 2020. Ejder och alfdgel har minskat
kraftigt de senaste ca 25 dren.

Under 2018 bestimdes nya EU-regler om
forbud att fiska efter 8 1 havet under tre
sammanhingande mdinader. Reglerna omfattar
alla. EU-vatten 1 Nordostatlanten och Medel-
havet, inklusive Ostersjon, Skagerrak, Kattegatt
och Nordsjon. Till skillnad fr8n 2018 omfattar
begrinsningen 1 fiskeperiod 2019 alla &lens
livsstadier, inklusive glasdl samt fritidsfisket. EU-
kommissionen utvirderar f.n. effekten av EU:s
férordning (EG) nr 1100/2007 av den 18
september 2007 om &tgirder f6r dterhimtning av
bestindet av europeisk &l inklusive de nationella
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8lférvaltningsplanerna, diribland den svenska
(Jo2008/3901).

Under 2018 har linsstyrelserna anvint 11,3
miljoner kronor frin anslag 1:11 f6r arbete med
dtgirdsprogram for hotade arter. Utdver detta har
13 lansstyrelser anvint 2,4 miljoner kronor av
anslaget f6r nationell och regional koordinering
av tgirdsprogrammen.

Frimmande arter och genotyper

God miljostatus  fér  nyintroduktion  av
frimmande arter innebir att ingen art ska ha
introducerats under bedémningsperioden (2011-
2016). God miljostatus f6r frimmande arter 1
havet uppnis varken i Visterhavet eller i Oster-
sj6n. Fem nya arter har registrerats for bedém-
ningsomridena Visterhavet och Ostersjon.

Genetiskt modifierade organismer

Inga ansdkningar om utsittning av genetiskt
modifierade organismer har kommit in till Havs-
och vattenmyndigheten under 2018.

Bevarade natur- och kulturmiljoer

Etappmilet om skydd av marina omriden
presenteras nirmare under Ett rikt vixt och
djurliv, innebir bla. att minst 10 procent av
Sveriges marina omrdden ingir 1 ett ekologisk
representativt, sammanhingande och funktio-
nellt nitverk av skyddade omriden senast 2020
bidrar till att nd nationella och internationella mil
for biologisk mangfald. Detta ska ske genom
skydd eller annat bevarande av omriden som har
sirskild betydelse fér biologisk méngfald eller
ekosystemtjinster. I dagsliget ir det &vergrip-
ande arealmilet uppndtt genom att 13,7 procent
av havet ir skyddat, men det &terstdr att
sikerstilla ett ekologisk representativt, samman-
hingande och funktionellt nitverk av skyddade
omriden.

I enlighet med &tgirdsprogrammet for
havsmiljon  fortsitter  linsstyrelserna  och
kommunerna arbetet med att inritta nya
skyddade omriden tillsammans med limpliga
forvaltningsomrdden. Under &ret skyddades 3
865 hektar havsyta som naturreservat. De riktade
medlen till marint omridesskydd gor det mojligt
att se 6ver och ge l&ngsiktigt skydd ull sirskilt
virdefulla marina omrdden. Detta arbete ir
avgdrande for att nd milen om ett funktionellt
nitverk.

Havs- och vattenmyndigheten har pd
regeringens uppdrag utrett vilka dtgirder med
fokus pd fiske, som behdvs 1 marina skyddade



omriden for att nd bevarandemal till 2020. Havs-
och vattenmyndigheten genomfor tillsammans
med vissa linsstyrelser en extra satsning under de
kommande tre dren pd marint omrddesskydd med
regionala handlingsplaner, analys och kunskaps-
sammanstillning av hur representativt nitverket
av skyddade omréden ir.

I uppfoljningen av miljokvalitetsmalet bedoms
forutsittningarna for att bevara och forvalta
havets och kust- och skirgirdslandskapets
kulturmiljévirden som otillrickliga. Under &ret
har linsstyrelserna fortsatt sitt arbete med riks-
intressen f6r kulturmiljé och genomfért insatser
som regionala och kommunala kulturmiljs-
program. Minga insatser f6r kulturmiljévirden
gors dven av enskilda, féreningar och ideella
krafter men omfattningen av dessa insatser ir svar
att f6lja upp 1 dagsliget.

Boverket har tagit fram en ny vigledning for
oversiktsplanering 1 kust och hav. Vigledningen
ger kustkommunerna stéd om vad de behover ta
hinsyn till 1 den kommunala éversiktsplaneringen
nir det giller kustens och skirgirdens kultur-
miljévirden samt olika typer av fornlimningar pd
land och under havsytan.

Kulturlimningar under vattnet
Kinnedom om och uppféljning av kultur-
historiska limningar under vatten ir generellt
bristtillig. Hoten mot forn- och kulturlimningar
under vatten ir bl.a. trdlskador och oljeutslipp.
Riksantikvarieimbetet driver sedan 2018 en
forstudie om fiske och marina forn- och kultur-
limningarfor att kartligga omfattningen av de
skador pa forn- och kulturlimningar under vatten
som fororsakas av olika fingstmetoder inom
fiskerindringen.

Friluftsliv och buller

Fritidsfisket 1 Sverige omsitter drligen stora
summor, och det utgér ett viktigt bidrag till
besoksniring och upplevelseindustri. Ungefir en
tredjedel av fritidsfiskarna var kvinnor. Inga
storre forindringar 1 fritidsfisket har skett de
senaste dren.

I EU ska de badplatser som har ett stort antal
badande under badsisongen registreras som EU-
bad. Av Sveriges kustbad hade 87 procent
tillfredstillande kvalitet eller bittre under 2017,
jimfoért med 88 procent under 2016. Férindring-
en mellan &ren speglar dock inte en férsimring 1
kvaliteten utan ir orsakad av indrade statistiska
metoder som anvinds inom badvattendirektivet.
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Enligt en undersékning frén Transportstyrelsen
finns det ca 880000 fritidsbitar i Sverige. De
bidrar tll friluftsupplevelser men orsakar dven
storningar 1 miljon. Effekten pd och av frilufts-
livet pdverkas av ankring, bdtbottenfirger, utslipp
frdn bitmotorer, nedskripning och buller.
Dessutom sker denna verksamhet ofta i grunda
vikar som redan kan vara kinsliga for yttre
paverkan.

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i
strandnira omriden iven om nybyggnationen
minskade under 2018. Det byggs dven strandnira
1 skyddade omriden men i mindre omfattning.

Av Sveriges totala havsstrandlinje var 28
procent bebyggelsepdverkad 2017. Ské&ne har
hégst andel med 42 procent. En fragmentering av
kusten pdverkar naturmiljén och tillgingligheten
for frilufesliv. Under hosten 2018 genomfordes
en kontrollkampan;j fér att se hur strandskydds-
reglerna efterlevs. Tio linsstyrelser satsar tillsam-
mans {or att forbittra allminhetens tillgdng till
strinderna och att vixt- och djurlivet inte
paverkas av otilliten bebyggelse eller andra
dtgirder.

Enligt en undersékning om svenska folkets
friluftsvanor s& upplever ungefir 22 procent av
personerna att man i hog grad blir stord av buller
vid vistelse 1 skirgdrd och pd havet. Det ir ingen
storre skillnad pa hur ofta kvinnor respektive min
besoker skirgdrdsmiljoer. Ungefir 17 procent av
kvinnorna besoker skirgirden ganska ofta,
mycket ofta eller alltid, medan motsvarande siffra
fér minnen dr 16 procent.

Anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmilj

Under 2018  forbrukade  Havs-  och
vattenmyndigheten 787 miljoner kronor frin
anslag 1:11. Den storsta andelen av anslaget gir
till arbete inom vattenmiljon. Dels genomférs
dtgirder som ger en direkt forbittring pé vatten-
miljon, sisom lokala vattenvirdsdtgirder,
kalkningsinsatser, fiskevirdande Aatgirder och
restaureringsdtgirder. Havs- och vattenmyndig-
heten har ocks8 under &ret arbetat med att ta fram
kunskapsunderlag for att visa pad dtgirdsbehov,
mojliga dtgirder och uppféljning av effekten av
dtgirder. Kunskapsunderlagen utgor viktiga
underlag. Uppféljning av insatta dtgirder mot
overgddning inom enskilda projekt och 1 smd
omrdden har visat att dtgirder ger effekt och att
niringsimneshalterna har minskat. Utveckling av
nationell uppfoljning av miljdetfekter behover
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dock arbetas fram for att kunna folja effekter av
dtgirder pa storre skala.

Under 4ret har Havs- och vattenmyndigheten
som en del i regeringens satsning Rent hav,
genomfort kunskapshéjande insatser om intern-
belastning av fosfor 1 sjéar och kustvatten samt
dtercirkulering av niringsimnen, t.ex. bld fng-
grodor. Projekten férbittrade kunskapsunder-
laget och stimulerade bl.a. kartliggningar, upp-
foljning av &tgirders kostnadseffektivitet och
teknikutveckling. Havs- och vattenmyndigheten
bedémer att potentialen for indirekt syssel-
sittning kopplat till de insatser som gérs med
medel fr&n anslag 1:11 frimst finns inom
turismsektorn, d3 insatser f6r en forbittrad havs-
och vattenmiljé kan gora platser mer attraktiva
for en naturbaserad turism.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
potentialen fér indirekt sysselsittning frimst
finns inom den fritidsfiskebaserade turismen,
samt 1 viss min for vattenrelaterad turism mer
allmint. Aven yrkesfisket kan paverkas positivt
genom att dtgirdsarbetet har stirkt bestinden.
Den naturbaserade turismen bestdr av nirmare 3
000 aktivitets- och guideforetag som tillsammans
med boenden, restauranger och uthyrnings-
verksamhet omfattar bortdt 10 000 féretag. Trots
att branschen priglas av mindre enmans- och
familjeforetag dr naturturismen en av lands-
bygdens frimsta killor till nya jobb.

Havs- och vattenmyndigheten och Natur-
virdsverket genomférde en batdtervinnings-
kampanj under hésten 2018. 265 bitar samlades
in och 3tervanns 1 ett forsta skede. P4 grund av
hog efterfrigan finansierades en andra kampan;j
d 151 batar samlades in och &tervanns.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att flera steg och
beslut har tagits for att stirka arbetet och oka
takten for att nd miljokvalitetsmalet Hav 1 balans
samt levande kust och skirgird samtidigt som
nuvarande insatser inte ir tillrickliga f6r att nd
miljokvalitetsmélet. Det gdr inte att se en tydlig
riktning om utvecklingen i miljén ir positiv eller
negativ. Miljokvalitetsmalet Hav 1 balans samt
levande kust och skirgdrd ir nira kopplat till
FN:s Agenda 2030-mdl 14 Hav och marina
resurser och mdl 15 Ekosystem och biologisk
méngfald.
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Kust- och havsmiljén ir fortfarande negativt
paverkad av for stor tillférsel av niringsimnen
och farliga imnen, internbelastning samt
ohéllbart fiske av vissa arter. Andra problem ir
forekomst av marint skrip, syrebrist, samt att
kinsliga livsmiljoer och kulturmiljéer paverkas
eller férstors genom exploatering och fragment-
ering. Aterhamtningstiden i havet ir ling och alla
de insatser som ir viktiga fér att ni miljs-
kvalitetsmilet kommer ta l3ng tid att genomfora.

Regeringen gav Miljomalsberedningen ett
uppdrag 2018:44 att redovisa ytterligare dtgirder
inkl. eventuella nya etappmdl. Uppdraget ska
redovisas senast 1 december 2020.

Atgirdsprogrammen  enligt  vattenférvalt-
ningsforordningen och havsmiljéférordningen ir
betydelsefulla for att miljo-kvalitetsmalet ska
utvecklas positivt. Dock dterstdr mycket arbete
med att utveckla och genomféra styrmedel, savil
1 Sverige som pd EU-niva.

Dagens miljoutmaningar dr tll stor del
grinsoverskridande och tgirder behovs dirfor
pa EU, internationell, nationell, regional och lokal
nivd. Anvindandet av havens resurser genom
niringsverksamhet, rekreation eller annat
nyttjande bor ske pd ett lingsiktigt hillbart sitt
Bl.a. behovs ett ambitist miljdarbete inom EU
och inom de regionala havsmiljokonventionerna
Ospar och Helcom.

Hav 1 balans samt levande kust och skirggrd ar
ett komplext miljokvalitetsmal. Ménga styrmedel
pd andra omrdden har betydelse for att nd miljo-
kvalitetsmilet som t.ex. vattenforvaltnings-
forordningen, havsplanering, EU:s gemensamma
fiskeripolitik, art- och habitatdirektivet och
tillimpningen av miljébalken och PBL.

Upptyllelsen av Hav i balans samt levande kust
och skirgird ir dessutom beroende av att andra
miljokvalitetsmdl uppfylls, som Giftfri mil;js,
Ingen 6vergddning och Ett rikt vixt- och djurliv.
For kulturmiljovirdena 1 kust och skirgird ir
uppfyllelsen av God bebyggd milj6 viktig.

Regeringen anser att &tgirdsarbetet enligt
vattendirektivet respektive havsmiljodirektivet
har stor betydelse for att nd de vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen, 1 synnerhet Hav 1 balans
samt levande kust och skirgird, Ingen &ver-
gddning, Levande sjoar och vattendrag och Ett
rikt vixt och djurliv. Regeringen beslutade hosten
2017 om att tillsitta en utredning for att se Sver
vattenférvaltningens organisation (M 2017:07).

For att uppfylla miljokvalitetsmédlet Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd bedémer



regeringen att det finns ett behov att forbittra
bestindsstatusen for vissa fiskbestdnd. Det giller
bide utsjo- och kustbestind. Det innebir att
fisketrycket behover anpassas vilket kriver
dtgirder bide pd EU-nivd och pd nationell niva.
Det krivs dven att miljopaverkan pd viktiga lek-
och uppvixtomrdden minskar.

Regeringen bedémer att skyddade marina
omriden ir ett viktigt verktyg for att sikerstilla
bevarande av den biologiska méngfalden i kust
och hav. Nir det giller skydd av marina omriden
bedomer regeringen att omrddesskyddet behéver
stirkas  for att sikerstilla ett ekologisk
representativt sammanhingande och funktionellt
nitverk. Idag saknas kunskap for att kunna
bedéma huruvida marina skyddade omriden
sikerstiller ett ekologisk representativt samman-
hingande och funktionellt nitverk. uppfyller
dessa kriterier. Detta ir nddvindigt for att uppnd
etappmilet  fér skydd av landomriden,
sotvattensomridden och marina omriden och
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt och djurliv.
Arbetet méste ses som en integrerad del av kust-
och havsférvaltning. Den globala aspekten ir
vital. For att kunna skydda marin biologisk
méngfald globalt behévs ett vilfungerande
genomférandeavtal under havsrittskonventionen
UNCLOS. Forhandlingar om ett sddant avtal
pagdr 1 FN och kan bli firdigt 2020.

Den marina nedskripningen ir en av vir tids
storsta miljdutmaningar och att engingsplasten
tillsammans med forlorade fiskredskap stir for
den storsta andelen av plasten som &terfinns pd
europeiska strinder. Dirfor har regeringen
arbetat for att direktivet om minskning av vissa
plastprodukters negativa miljopaverkan ska leda
till dtgirder som p4 ett konkret och ambitidst sitt
minskar marin nedskripning. Direktivet ska vara
genomfort senast den 3 juli 2021.

Flera hot mot havsmiljén ¢kar i omfattning.
Exempel pa hot ir 6kande mingder marint skrip,
fortsatt  neditgdende trender foér  vissa
sjofdgelarter och att viktiga kusthabitat som
grunda vikar minskar. Det finns en risk att vissa
aktiviteter inom marin turism och rekreation kan
begrinsa miluppfyllelse f6r olika bevarandemal
och dirigenom skapa mélkonflikter. Det ir dirfor
viktigt att hantering av madlkonflikter ir
inkluderade i de 4tgirder som vidtas for att nd
olika delmdl. Arbetet med att utveckla metoder
och kunskapsunderlag for anvindning vid
intresseavvigningar ir dirfor fortsatt viktigt. De
tgirder som vidtas for att nd olika delmal i
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hanteringen av madlkonflikter behover vara
inkluderade i metoderna.

Havsplaneringen bor bidra till uppfyllandet av
miljokvalitetsmilet Hav 1 balans samt levande
kust och skirgird genom att vara en arena for
tvirsektoriella avvigningar om hur vi anvinder
havet och vilken samlad paverkan olika verksam-
heter fr pd marina naturvirden. De havsplaner
som vintas féreslds av Havs- och vattenmyndig-
heten under dret blir siledes centrala fo6r kom-
mande utveckling.

3.5.12 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet dr att vitmarkernas eko-
logiska och  vattenhushillande funktion 1

landskapet ska bibehdllas och  virdefulla

vatmarker bevaras for framtiden.

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

—  mangfalden av  vdtmarkstyper finns
representerade  inom  sina  naturliga
utbredningsomriden,

—  vitmarkernas ekosystemtjinster ir

vidmakthillna,
—  vatmarker ir dterskapade,

—  naturtyper och naturligt férekommande
arter knutna till vdtmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation,

—  hotade vitmarksarter har dterhimtat sig och
livsmiljoer har terstillts,

—  frimmande arter utgor inget hot,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mingfalden ir inte
introducerade,

—  vitmarkernas natur- och kulturvirden ir
bevarade och

—  vitmarkernas virde for friluftsliv  dr

bibehillet.
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Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tre indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Anlagda eller restaurerade vitmarker
—  Hydrologisk restaurering av torvmarker

- Myrskyddsplanens genomforande.

Resultat

Mangfalden av vdtmarkstyper

Efter l&ngvarig nedging har utbredningarna
stabiliserats for de flesta vdtmarkstyper utom
palsmyrar som minskar och strandingar och
l6vsumpskogar som har en svag utbredning.

Vdtmarkernas ekosystemtyinster

De tidigare utdikade vitmarkerna har omvandlats
till skogsmark och jordbruksmark, huvudsakligen
pd torvmark. Formultningen av det organiska
materialet 1 dessa jordar orsakar en Aarlig
vixthusgasavging pd sammanlagt ca 11 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar (National
Inventory Report Sweden 2019. Greenhouse Gas
Emission Inventories 1990-2017 submitted under
the United Nations Framework Convention on
Climate Change and the Kyoto Protocol). De
restaureringar som pabdrjats genom dtervitning
av torvmark och &terskapande av vitmark gynnar
ekosystemtjinster som minskad vixthusgas-
avgdng, vattenbalansering, vattenkvalitet och
biologisk mangfald medan mojligheten att
producera livsmedel eller skogsrivara minskar.

Aterskapande av vitmarker
Regeringens vitmarkssatsning under 2018 har
enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
miljdmalen bidragit till att ett stort antal projekt
for restaurering och anliggning av vitmarker har
initierats. Medel gick dels direke till linen dels till
att forstirka budgeten for Lokala naturvdrds-
satsningen (LONA) med medel specifikt avsatta
for vitmarker. Satsningen avbréts 2019 men
propositionen  Virindringsbudget for 2019
inneholl en férstirkning av anslag 1:3 Atgdrder for
virdefull natur med 200 miljoner kronor, som
bl.a. kan anvindas for restaurering av vdtmarker.
Under 2018 beviljades vitmarksprojekt inom
LONA p3 totalt 167 miljoner kronor varav 116
miljoner kronor betalats ut under 2018. Totalt har
197 vatmarksprojekt beviljats st6d 1 108
kommuner. Projekten syftar bl.a. till att nyskapa
eller restaurera 1000 hektar vitmarker.
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Linsstyrelserna  har dirtill genomfért 156
restaureringsitgirder 1 121 omrdden. Den
ansokta arealen 2018 for skotsel av vitmarker och
dammar inom landsbygdsprogrammet var 10 323
hektar. Vidare har skogsstyrelsen under 2018
inlett ett LIFE-projekt for att férbittra miljon 1
vatmarker och vattendrag 1 skogslandskapet med
en total budget pd 150 miljoner kronor. Totalt f6r
perioden 2010-2018 har ca 3400 hektar
vitmarker restaurerats.

Diagram 3.23 Anlagda eller restaurerade vatmarker
2010-2018
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Kalla: Naturvérdsverkets arliga uppfoljning

Naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till vitmarkerna
Totalt 19 av 23 rapporterade arter knutna tll vat-
marker har délig eller otillricklig bevarandestatus.
Sju av de nio naturtyper som ingdr i
rapporteringen och som kopplas till miljo-
kvalitetsmélet  har dilig eller otillricklig
bevarandestatus utom i alpin region.
Under 2018 har 603 hektar torvmarker
restaurerats. Utvecklingen 6ver dren redovisas i
diagram 3.24.

Diagram 3.24 Hydrologisk restaurering av torvmarker
2010-2018
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Kalla: Naturvardsverkets arliga uppfdljning



Hotade vdtmarksarter bar dterhimtat sig och
lrvsmiljoer har dterstillts

Miénga arter som ir knutna till vitmarker ir
rodlistade. Atgirdsprogram har genomférts for
ett mindre antal av dessa arter och deras miljéer,
bla. rikkirr, hotade vadare pd strandingar och
gronflickig padda. Insatserna har bidragit till att
forbittra statusen for flera av dessa.

Frimmande arter

Exempel pd invasiva frimmande arter som sprids
1 vitmarkerna ir vixterna jitteloka och skunk-
kalla. T vissa fall har effektiv utrotning kunnat ske
med hjilp av gréna jobb. Problemen ir storst i
sodra Sverige, men dven 1 norra delar av landet
finns hot. Ett sddan ir mirdhunden dir ett
projekt genomfért insatser for att oskadliggdra
djuren s att hotet f6r spridning till hela landet for
nirvarande har stoppats.

Genetiskt modifierade organismer
Dessa bedoms 1 nuliget inte utgdra nigot hot mot
vitmarker.

Vidtmarkernas natur- och kulturvérden

Under 2018 skyddades 11018 hektar vitmark
som naturreservat. Arbetet med att skydda
landets mest virdefulla myrar har fortsatt i
lingsam takt. Nu ér nistan 70 procent av total-
arealen 1 den svenska myrskyddsplanen skyddad.
Arealen mark med reservatsskydd ckade med
4 839 hektar under 2018, och nira 170 000 hektar
3terstdr att skydda. Nir det giller vitmarkernas
kulturmiljévirden dr kunskapen bristfillig.
Linsstyrelserna framhéller att det finns behov av
kartliggning, skydd och vird av kulturmiljéer 1
vatmarker. Det mest utbredda kulturmiljévirdet
ir det biologiska kulturarvet i vitmarker som
tidigare anvints for slitter och bete.

Diagram 3.25 Myrskyddsplanens genomforande, areal som
kvarstar att skydda
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Kalla: Naturvardsverkets arliga uppfdljning
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Vdtmarkernas vérde for friluftsliv

Under 2018 har linen gjort fortsatta satsningar i
skyddade vitmarker, pid bla. vandringsleder,
utsiktstorn bl.a. for figelintresserade, guidningar
och informationsmaterial.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att flera steg har tagits for
att stirka arbetet och 6ka takten for att nd
miljokvalitetsmilet Myllrande vitmarker. Trots
detta ir regeringens bedomning att utvecklingen
mot miljokvalitetsmalet ir negativ och att
nuvarande insatser dirmed inte ir tillrickliga.

Insatser for att nd miljomilet myllrande
vatmarker bidrar dven till mal 3 mél 6 (Rent vatten
och sanitet), mil 13 (Bekimpa klimat-
forindringarna), mil 14 (Hav och marina
resurser) och mil 15 (Ekosystem och biologisk
méngfald) i Agenda 2030.

Utdikningen av vitmarker har pagitt i flera
drhundraden i syfte att forbittra bidde mat-
produktion och skogsproduktion. Detta har
inneburit en lingtgdende negativ paverkan pd
ekosystemtjinster och den biologiska méng-
falden,

Vitmarkerna dr ett av landets viktigaste
kollager och behdller detta kol si linge de
naturliga  funktionerna  bevaras. Naturliga
torvmarker utgor en viktig del av virldens
vitmarker. FN:s fjirde miljométe UNEA antog i
mars 2019 en resolution om torvmarker
(UNEP/EA.4/L.19) som erkdnner att torv-
markerna dr en av virldens storsta kollager och att
de bidrar tll att minska klimatférindringarna.
Restaurering av sidana marker, dir s ir mojligt,
ir limpligt ur flera miljérelaterade aspekter.

Sverige har efter Ramsarkonventionens
partsméte 2018 valts in 1 konventionens stindiga
kommitté (standing committee) f6r att bidra till
det internationella samarbetet om vitmarker.
Detta engagemang bor fortsitta och Sverige bor
hir fortsitta att driva frigor om att stirka och
effektivisera vitmarksarbetet 1 virlden.

Regeringens finansiella stéd tll det arktiska
vatmarkssamarbetet behover fortsitta si att
policyrekommendationer f6r skydd, skotsel och
restaurering av vatmarker i Arktis tas fram senast
2022.
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3.5.13 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet  dr att  skogens och
skogsmarkens virde f6r biologisk produktion ska
skyddas  samtidigt som den biologiska
mingfalden bevaras samt kulturmiljévirden och
sociala virden virnas.

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgdrs av
preciseringarna av miljokvalitetsmilet och ir
foljande:

- skogsmarkens fysikaliska,  kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och
processer ir bibehillna,

- skogens ekosystemtjinster ir

vidmakthillna,

—  skogens biologiska mangfald ir bevarad i
samtliga naturgeografiska regioner och arter
har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden som en del i
en gron infrastrukeur,

—  naturtyper och arter knutna il
skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillricklig genetisk

variation,

—  hotade arter har &terhimtat sig och
livsmiljoer har 8terstilles 1 virdefulla skogar,
frimmande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mingfald,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ir inte
introducerade,

—  natur- och kulturmiljévirden 1 skogen ir
bevarade och férutsittningarna fér fortsatt
bevarande och utveckling av virdena finns,

och

—  skogens virden for friluftslivet dr virnade

och bibehillna.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Skogsbrukets paverkan pd hinsynskrivande
biotoper
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—  Skogsbrukets pdverkan pi vattendrag pi
grund av transporter vid avverkning.

I redovisningen férekommer dven andra
indikatorer som féljer upp utvecklingen av
miljokvalitetsmélet, exempelvis formellt skydd av
produktiv skogsmark och rodlistade arter.
Rodlistade arter uppdateras vart femte ar. For
skogspolitikens ~ jimstillda ~ miljo-  och
produktionsmal, se utg.omr 23.

Resultat

Skogsmarkens egenskaper och processer

Godsling idr en produktionshéjande dtgird som
paverkar och kan férindra markvegetationen.
Effekterna av godsling pd markvegetationen
forstirks kraftigt 1 samband med slutavverkning.
Skogsstyrelsen skattar att kvivegddsling har
utforts pd drygt 25 000 hektar skogsmark under
2017. Det ir en fortsatt minskning jimfért med
dret innan. (Statistiska meddelanden 1/2018).

Markberedning kan ge betydande negativa
miljoeffekter si som skador pd mark, minskad
biologisk maingfald, skador pi forn- och
kulturlimningar samt negativ paverkan pd
lavticket 1 renbetesland. Markberedning, den
standardmetod som anvinds i1 skogsbruket for att
sikerstilla god dtervixt av skog, utfors pd ca 95
procent av den slutavverkade arealen.

Uttag av grot har ¢kat markant sedan 2000. De
senaste dren har dock uttaget minskat ndgot pa
grund av att fjirrvirmesektorn 1 stillet anvinder
mer avfallsbrinslen. Huvuddelen av uttagen av
grot sker 1 sddra Sverige, dir forsurningstrycket
ocksd dr hogst. For att uppritthdlla markens
produktionsférmdga bor askdterforing  oka.
Miljs6vervakning visar att nitratkvivehalterna ir
kraftigt forhojda 1 sydvistra Sverige och dirmed
finns det risk fér att nitratkvive kan licka ut till
grund- och ytvatten.

Kunskapshojande 3tgirder om korning 1
skogsmark har genomférts 1 stor omfattning
sedan mitten av 2000-talet. Medvetenheten om
vikten av att forhindra kérskador bedéms vara
hég bland de verksamma inom skogsbruket. I dag
sker overfarter vid ungefir fyra av fem
féryngringsavverkningar utan att dverfarten fatt
negativ pdverkan pd vattnet. Andelen overfarter
som orsakar stor negativ pdverkan har enligt
Skogsstyrelsens  hinsynsuppféljning  minskat
sedan 2010. 800 vattendrag skadades allvarligt



2015, jimfért med 2000 &r 2010. Korskador
medfor risk for utlakning av giftigt metyl-
kvicksilver, uttransport av slam och organiskt
material samt pH-férindringar.

Diagram 3.26 Skogsbrukets paverkan pa vattendrag pa
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Kalla: Skogsstyrelsens statistikdatabas, miljshansyn

Ekosystemtjinster

Enligt Skogsstyrelsens bedémning av totalt
trettio utvalda ekosystemtjinster har tio eko-
systemtjinster god status, sju har oullricklig
status och tretton ekosystemtjinster bedéms ha
mattlig status (Skogsstyrelsen Rapport 13 2017).

Biologisk mdngfald och arters spridningsformdga
Etappmilet for skydd av landomriden,
sotvattensomrdden och marina omriden ir
viktigt for att bidra ull preciseringen. Enligt
Naturvérdsverket kan totalt ca 111 000 hektar
skogsmark foras till arealmalet f6r formellt skydd
1 etappmilet under perioden 2012-2018. Det
innebir att det dterstdr ca 39 000 hektar for att
uppnd den delen 1 etappmilet. Inom
storskogsbruket har 70000 hektar frivilliga
avsittningar (varav 40 000 hektar i fjillnira skog)
overgatt till formella skydd sedan 2010, vilket har
minskat arealen frivilliga avsittningar inom
storskogsbruket. Samtidigt har arealen frivilliga
avsittningar 6kat 1 motsvarande omfattning
genom att den certifierade arealen 6kat inom
smi- och mellanskogsbruket (Skogsstyrelsen
Meddelande 4/2017).

Det kvarstdr nirmare 200000 hektar av
etappmilets del om frivilliga avsittningar.
Naturvirdsverket beddmer att den Arliga
forlusten av virdefulla skogar pd grund av
skogsbruk under etappmalsperioden ir storre dn
den skogsareal som ges ett formellt skydd varje
&r. Under ridande foérutsittningar bedomer
Naturvirdsverket att en majoritet av andelen
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befintliga virdefulla skogar utanfér avsatta
omriden kommer att vara helt eller delvis
avverkade fore 2030.

Linsstyrelserna har under 2018 fattat beslut
om att skydda ca 30600 hektar produktiv
skogsmark som naturreservat med medel frin
anslag 1:14 Skydd av vérdefull natur.

Regeringens satsning pd att minska antalet
Oppna irenden pd linsstyrelserna om inrittande
av naturreservat har fortsatt gett effekt. Antalet
drsarbetskrafter har okat och antalet &ppna
drenden har minskat. I slutet av 2018 fanns 861
irenden, jimfoért med 920 drenden 2017.

Naturvdrdsverket och linsstyrelserna har
under 2018 triffat 15 naturvirdsavtal med
markigare om totalt 175 hektar, varav 125 hektar
produktiv skogsmark.

Skogsstyrelsen har under 2018 skyddat 1 864
hektar produktiv skogsmark genom beslut om
biotopskyddsomrdden och 1012  hektar
produktiv skogsmark genom att triffa natur-
virdsavtal med markigare. Motsvarande siffror
2017 var 1 280 och 1 071 hektar.

Under 2018 fick Naturvdrdsverket och
Skogsstyrelsen ©kade anslag med totalt 250
miljoner kronor fér att kunna erbjuda markigare
med nyckelbiotopsrika fastigheter omrides-
skydd. Myndigheterna har sammantaget anvint
381 miljoner kronor for att ersitta dessa
markigare.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har

utvirderat hur markigare upplever genom-
forandet av formellt skydd pd deras fastigheter.
Majoriteten av markigarna ir ndjda med
myndigheternas information, agerande samt med
den ekonomiska ersittningen vid inrittandet av
formellt skydd.
Skogsstyrelsen har under aret registrerat 828 nya
nyckelbiotoper med en total areal pd 3 749 hektar.
Den totala andelen registrerade nyckelbiotoper
uppgdr till tva procent av skogsarealen.

Skogsstyrelsen bedémer att det avverkas i
medeltal 150 uill 350 hektar registrerade nyckel-
biotoper varje ir. En ny analys visar att 55 000
hektar skog med tydliga naturskogs-kvaliteter har
avverkats 1 nordvistra Sverige mellan &ren 2000
och 2018 (Skogsstyrelsen rapport 2019/12).

SLU har under 2018 publicerat en syntes av 20
&rs forskning om omriden som har identifierats
som nyckelbiotoper. Syntesen visar bla. att
nyckelbiotoperna har ett hogt naturvirde och ir
dirmed viktiga for bevarandet av floran och
faunan och dirfor ger en god vigledning till

63



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20

markigarna och staten om hur det ir méjligt att
komplettera  hinsynsytorna, det formella
omridesskyddet eller de frivilliga avsittningarna.
Kunskap om nyckelbiotoperna kan leda till att de
skyddas frivilligt eller formellt och pa sd vis kan
komma att bidra till ett nitverk dir arter kan
sprida sig 1 landskapet.

Intresset for skogsbruk som bedrivs med
hyggesfria metoder 6kar men metoderna anvinds
fortfarande i begrinsad omfattning.

Bevarandestatus

Den senaste rapporteringen frdn 2019 visar att 14
av de 16 svenska skogstyper som omfattas av
EU:s art och habitatdirektiv har délig eller
otillricklig bevarandestatus. Huvuddelen av
kvarvarande areal med dessa skogstyper finns 1
omrdden som inte ir skyddade, varken formellt
eller frivilligt. Merparten av dagens brukade
skogar saknar de flesta av de kvaliteter som giller
for art- och habitatdirektivets naturtyper. Totalt
har 23 av 36 rapporterade svenska skogslevande
arter dilig eller otillricklig bevarandestatus.

Atgirdsprogrammet for att bevara vitryggig
hackspett har under 2018 resulterat 1 tre lyckade
hickningar med 4tta flygfirdiga  ungar.
Atgirdsprogrammet gynnar iven ménga andra
rodlistade arter som behéver stort 16vinslag och
hog andel dod ved.

Skogsstyrelsen fattade under 2018 totalt 150

beslut om hinsyn till skyddade arter, varav 29
meddelade med st6d av miljobalken. En tredjedel
av besluten avsig enbart f6rbud mot skogsbruks-
dtgirder under figlars hickningstid. I tre fall har
Skogsstyrelsen och linsstyrelserna férbjudit
anmild skogsavverkning med hinsyn il
artskyddet.
Under 2018 kom det in totalt 116 ansékningar
om tillstdnd till avverkning 1 fjillnira skog. I 25
drenden har Skogsstyrelsen nekat tillstind till
avverkning.

Hotade arter och livsmiljéer
Tillstdindet fér hotade arter och livsmiljder
paverkas i hog utstrickning av den ekologiska
funktionaliteten i landskapet och i synnerhet om
kvarvarande naturskogar avverkas.
Artdatabanken vid  Sveriges lantbruks-
universitet redovisar att 2 246 skogslevande arter
ir rodlistade, varav 908 klassas som hotade och
686 arter nira hotade. Skogsmiljoer ir viktiga for
1813 av de rodlistade arterna. Skogsigare har
mojlighet att pdverka tillstindet for alla dessa
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arter genom att bevara och skapa limpliga
livsmiljder, nigot som underlittas genom
information p8 Skogsstyrelsens karttjinster Mina
sidor och Skogens pirlor.

En majoritet av de rodlistade skogsarterna har
minskande populationer. En viktig orsak ir
avverkning av gammal skog. En majoritet av de
skogslevande rodlistade arterna ir knutna direkt
till triden och 750 av arterna lever 1 eller pd dod
ved.

Forlust av livsmiljoer dr ett stort hot mot
biologisk mangfald. Det rider brist pd arealer
gammal skog med bibehdllen skogskontinuitet,
flerskiktade skogar, ostérda, fuktiga och vita
skogsmiljder och tillgdng pd dod ved av olika
kvaliteter och 1 olika miljéer.

Till f6]jd av trakthyggesbruket har svirspridda
arter som ir beroende av ling skoglig kontinuitet
eller en komplex vegetationsstruktur miss-
gynnats och flera av dessa arter dr dirfér hotade 1
dagens skogslandskap.

Arealen ildre l6vrik skog (6ver 60 &r i sodra
Sverige och 6ver 80 &r i norra Sverige) har de
senaste tio dren varit relative oférindrad och
omfattar endast ca 2,5 procent av den produktiva
skogsarealen. Arealen skog med tillrickliga
mingder dod ved och grova trid ligger ocksd pd
en ligandel jimfért med vad som behévs for olika
arters behov.

Arealen gammal skog (ildre dn 120 4r 1 s6dra
Sverige och ildre dn 140 &r 1 norra Sverige) dr nu
nirmare 1,8 miljoner hektar utanfér formellt
skyddade omrdden, dvs. knappt 8 procent av den
produktiva skogsmarken. Riktigt gamla skogar
med en bestindsdlder pd over 160 &r finns 1
mycket 1&g omfattning. Arealen gammal skog
(dldre dn 160 &r) pa produktiv skogsmark utanfér
formellt skyddad skog har minskat patagligt
sedan 1920-talet i norra Norrland. Den brukade
skogen beddéms bli allt yngre och titare om
skogsbruk fortsitter med samma intensitet som
idag.

Frimmande arter och genotyper

Artdatabanken har under 2018 klassificerat
contortatallen som en invasiv art i den hogsta
hotkategorin. Den ir dock inte fértecknad som
invasiv enligt EU:s férordning om invasiva arter.
Det frimmande tridslag som ir vanligt férekom-
mande i Sverige ir contortatall. Andra frimmande
tridslag anvinds 1 liten utstrickning. Av den
produktiva skogsmarken utgdrs 2,3 procent av
arealen av contorta och med 1,4 procent av



virkesforrddet dr contortatall Sveriges sjitte
vanligaste tridslag. Anvindningen av contorta har
minskat. Sedan 2011 har leveransen av contorta-
plantor till skogsodling halverats frén 16,2
miljoner till 8,1 miljoner 2017. Laponia-
tjuottjudus som férvaltar virldsarvet Laponia har
under &ret fortsatt arbetat med ett tgirds-
program for att motverka spridning av contorta-
tall frin Sveaskogs planteringar in 1 Muddus
nationalpark.

Genetiskt modifierade organismer

I skogslandskapet foérekommer inga genetiskt
modifierade organismer. Det pigir filtforsok av
bl.a. hybridasp som har modifierats genetiskt for
att klara torrare och stringare miljoférhllanden
eller som ir resistenta mot skadeinsekter.

Natur- och kulturmiljo
Skogsstyrelsen har under 2017 bedrivit tillsyn 1
filt pd 4,4 procent av totalt 66 439 avverknings-
anmilningar. Vid tllsynen granskas &tervixt-
dtgirder och hinsyn till naturvirdens och kultur-
miljévirdens samt renniringens intressen.
Skogsstyrelsen bedémer att ungefir hilften av
féryngringsavverkningarna innehdller hinsyns-
krivande biotoper dir sirskild hinsyn ska tas vid
skogsbruksdtgirder for att férhindra eller
begrinsa skador 1 eller invid biotopen. Skogs-
styrelsens uppféljning visar att avverkning
orsakar stor negativ paverkan pd 20 procent, en
liten negativ paverkan pd 19 procent och ingen
negativ paverkan pd 61 procent av dessa hinsyns-
krivande biotoper (se diagram 3.27).

Diagram 3.27 Skogsbrukets paverkan pa hinsynskrivande
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Kalla: Skogsstyrelsens statistikdatabas, miljchansyn

Skogsstyrelsens bedomer att hinsyn i form av
skyddszoner behover tas vid var tredje
avverkning. Behovet av tillrickliga skyddszoner
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beddms vara uppfyllt vid 73 procent av hinsyns-
objekten. 27 procent bedéms ha en otillricklig
skyddszon, som orsakar liten negativ pdverkan pd
20 procent av objekten och stor negativ pdverkan
pa 7 procent av hinsynsobjekten, bl. a vattendrag.

Skogsstyrelsens uppfoljning av skogsbrukets
hinsyn tll forn- och kulturlimningar
avverkningsdret 2015/16 visar att andelen
allvarliga skador har minskat. 13 procent av de
inventerade limningarna har skador eller grova
skador (jimfort med 20 procent &ret innan) och
17 procent har pdverkats negativt. I de fall
linsstyrelserna har skrivit beslut om hinsyn ull
fornlimningar ligger andelen skadade limningar
pa sex procent jimfért med 28 procent dir inga
beslut tagits. Att forstora eller skada fornlim-
ningar ir ett brott mot kulturmiljélagen.

Friluftsliv

Under 2018 har Skogsstyrelsen triffat 6 éverens-
kommelser med markigare om naturvirdsavtal
med syfte att skydda och bevara skogar med hoga

sociala virden.

Effekter av anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur

Anslagsnivin 2018 for anslag 1:3 Atgirder for
virdefull natur var 1247 miljoner kronor.
Anslags-hojningen 2018 har bla. anvints tll
skotsel av skyddade omrdden och nya satsningar
pd vdtmarker och naturnira jobb. Naturvirds-
verket ansvarar for anslaget och under 2018
fordelade myndigheten 625 miljoner kronor till
linsstyrelserna for skétsel av skyddade omraden,
framfor allt nationalparker och naturreservat. 1
dvrigt har t.ex. 108 miljoner kronor anvints for
vilt- och rovdjurstérvaltning, 57 miljoner kronor
for dtgirdsprogram fér artbevarande (AGP), 51
miljoner kronor till Lokala naturvirdssatsningen
(LONA), 37 miljoner kronor for investeringar i
byggnader och 42 miljoner kronor fér drift av
naturum. Medel f6r linsstyrelsernas arbete med
regeringens  friluftslivspolitik (17 miljoner
kronor), arbete med att utveckla regionala
handlingsplaner fér gron  infrastruktur (20
miljoner kronor) och naturnira jobb (16 miljoner
kronor) har férdelats direkt till linsstyrelserna.
Anslaget har genererat 1383 3rsarbetskrafter,
varav 954 {6r min och 429 for kvinnor.

Effekter av anslag 1:14 Skydd av véirdefull natur

Ar 2018 omfattade anslag 1:14 Skydd av virdefull
natur 1418 miljoner kronor. Av anslaget har
1241 miljoner kronor anvints som ersittningar
till markigare for virdefulla omriden som
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skyddats som framfér allt naturreservat. Den
storsta delen av ersittningarna har gite ull att
skydda skogar (955 miljoner kronor). Stora
resurser har dven anvints for att skydda myrar
(146 miljoner kronor) och havsomriden (29
miljoner kronor). Under 2017 har totalt 519
beslut fattats eller avtal ingdtts med markigare om
markersittning som omfattar 26 764 hektar
landareal. Foér kringkostnader i samband med
skydd av omriden, dvs. virdering, forhandling,
forrittning, lagfart och ombud har 59 miljoner
kronor anvints. Ovriga insatser inom ramen for
anslaget dr kartering av naturtyper (41 miljoner
kronor), nationalparksprojekt (10 miljoner
kronor) samt linsstyrelsernas arbete med Natura
2000 (33 miljoner kronor). Naturvirdsverket,
som ansvarar for anslaget, har dirutover fordelat
24 miljoner kronor till linsstyrelserna for att
slutféra reservatsbeslut. Det har resulterat 1 att
antalet beslut om bildande av nya och revidering
av befintliga naturreservat ir fortsatt hogt, under
2018 fattades 236 beslut. Anvindning av anslaget
har genererat 188 arsarbetsarbetskrafter varav 98
for kvinnor och 90 f6r min.

Tillkinnagivande om naturvdrdsdirektiven
Riksdagen har tillkinnagett att regeringen inom
EU bor verka for att férindra art- och
habitatdirektivet s& att klassificeringen 1 hogre
grad kan avgoras 1 Sverige (bet. 2014/15:MJU12
punkt 4, rskr. 2014/15:182).

I sin utvirdering av naturvirdsdirektiven
(SWD(2016) 472 final) drog Europeiska
kommissionen  slutsatsen  att  naturvirds-
direktiven inte skulle revideras utan att de
fortfarande  ir  mycket relevanta  och
indamélsenliga, samt att genomférandet av
direktiven behéver forbittras 1 medlemsstaterna.
En handlingsplan {6r naturen, minniskorna och
niringslivet presenterades av  Europeiska
kommissionen 1 april 2017 (COM(2017) 198
final). Handlingsplanen syftar till att foérbittra
genomférandet av naturvirdsdirektiven, gora
dem mer samstimmiga med socioekonomiska
mil och forstirka samarbetet med nationella,
regionala och lokala myndigheter, berérda parter
och enskilda personer.

Regeringen har tidigare redovisat till riksdagen
att det inte ir mojligt att frdn svensk sida gora
ndgot mer nu fér att indra naturvirdsdirektivens
klassificering av hotade arter och att tillkinna-
givandet ir slutbehandlat (prop. 2016/17:96 5. 17
£.). I sin behandling av propositionen instimde
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utskottet 1 beddmningen att det frin svensk sida
inte ir mojligt att géra mer nu for att indra
direktivens klassificering av hotade arter (bet.
2016/17:MJU16). Med anledning av regeringens
redovisning av 4tgirder under 2016 (skr.
2016/17:75) yttrade miljo- och jordbruks-
utskottet (bet. 2016/17:KU21) att det inte var
tillfredsstillande att regeringen avslutat tillkinna-
givandet om naturvirdsdirektiven.

Regeringen verkar fér att decentralisera
genomférandet av direktiven 1 enlighet med
riksdagens intentioner. I april 2017 presenterade
Europeiska kommissionen en handlingsplan.
Infér miljorddet den 19 juni 2017 var det
dverliggning om regeringens stindpunkt i milj6-
och jordbruksutskottet. Vid o&verliggningen
reviderades stindpunkten s3 att det framgdr att
handlingsplanen ytterligare ska stirka decentra-
liseringen av genomforandet frén europeisk tll
nationell och regional nivd och att skyddet av
virdefulla miljéer och arter i EU bor anpassas
efter de olika nationella férutsittningarna genom
okad forankring och acceptans 1 lokalsamhillen.
EU-nimnden gav sitt stod tll stdndpunkten
(EU-nimndens  uppteckningar 2016/17:43).
Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet
kan anses slutbehandlat.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det har tagits steg for att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Samtidigt dr nuvarande insatser
inte tillrickliga f6r att nd miljokvalitetsmilet. Det
gdr inte att se en tydlig riktning om utvecklingen
ir positiv eller negativ. Det tar ofta ling tid frin
att en Atgird vidtas tll att effekten 1 miljon kan
mitas. Dirfor gdr det dnnu inte att se den
fullstindiga effekten som regeringens politik har
fatt pd miljokvalitetsmalet.

Regeringens satsningar pd skydd och skotsel av
virdefull natur (anslag 1:14 och 1:3) fran 2015
och framét har fortsatt gett positivt resultat under
2018. Takten 1 arbetet har 6kat, fler naturreservat
har skyddats och arealen formellt skyddad
produktiv skogsmark har 6kat visentligt jimfért
med tidigare &r vilket har betydelse for att nd
etappmilets andel om formellt skydd av
skogsmark.

Insatser {or att nd miljokvalitetsmélet Levande
skogar bidrar dven till mil 15 Ekosystem och
biologisk mangfald 1 Agenda 2030.



Regeringen har en tydlig ambition att skydds-
virda skogar inte ska avverkas utan bevaras,
antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsittningar samt att miljdhinsynen 1 skogs-
bruket ska ¢ka. Savil staten och kommunerna
som skogsbruket gor redan stora anstringningar
inom detta omrdde. Detta arbete bor fortsitta.

Regeringen bedémer att den del i etappmaélet
som omfattar formellt skydd av 150 000 hektar
skogsmark med héga naturvirden och i behov av
formellt skydd nedan grinsen fér fjillnira skog
inte lingre ir mojlig att uppni. Regeringen
konstaterar att ambitionen 1 etappmélet, om
ytterligare 200 000 hektar frivilliga insatser till &r
2020, inte kommer att nds med nuvarande takt.

Regeringen anser att en samlad statistik for
bl.a. formellt skydd av skog enligt etappmalets
formulering dr en f6rutsittning for en transparent
och jimférbar uppfoljning av méilet. En samlad
statistik fér formellt skyddade omriden, frivilliga
avsittningar och lagstiftat skydd pd improduktiv
skogsmark kommer sammantaget bidra till 6kad
transparens.

Myndigheternas redovisning av regerings-
uppdraget om virdefulla skogar ska kunna
anvindas i regeringens arbete med att utveckla
nya etappmdl f6r skydd av skog i syfte att uppnd
ett kostnadseffektivt skydd.

Regeringen anser att det ir viktigt att de
frivilliga avsittningarna dr transparenta si att
deras geografiska lige, varaktighet och kvalitet ir
mojliga att redovisa for att de ska bidra till

etappmalet.
Det krivs dven fortsatta insatser fér att nd en
lingsiktigt  fungerande infrastruktur  med

tillrickliga mingder av olika livsmiljder for
artbevarande. Deltagande av  skogsbrukets
aktorer dr viktigt. Huvuddelen av kvarvarande
areal med naturtypskvalitet finns i omriden som
inte ir skyddade, varken formellt eller frivilligt.

Manga skogslevande arter paverkas negativt av
trakthyggesbruk, och forlusten av biologisk
mangfald har inte bromsats upp.

Kunskaper om hyggesfria metoder med syfte
att frimja ett hillbart skogsbruk, biologisk
méngfald och ekosystemtjinster ir viktiga.

Takten 1 skyddet behover 6ka bide vad giller
areell omfattning av skyddet och nédvindiga
dtgirder for att &stadkomma ett ekologiskt
representativt, sammanhingande och funktio-
nellt nitverk av skyddade omriden.

Behovet av naturvirdande skotseldtgirder dr
fortsatt stort 1 hela landet. Mingden hird dod ved
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behover fortsitta att 6ka over troskelvirden for
arters behov.

Inom ramen fér skogsprogrammet har Skogs-
styrelsen uppdraget att oka ridgivning och
kommunikation fér ett hillbart skogsbruk via
samverkan med bl. a. yrkesverksamma 1 skogs-
bruket (N2018/04153/SK) Uppdraget férvintas
bidra till ett okat anvindande av bla. natur-
virdande skotseldtgirder for ett mer variations-
rikt skogsbruk, se vidare utg.omr. 23.

Regeringen anser att det pdgiende arbetet med
att férhindra skador p forn- och kulturlimningar
visar lovande resultat men bér fortsitta att
utvecklas sd att skador undviks.

Regeringen bedémer att restaurering av skogs-
landskap behover utvecklas som ett led 1 att
forbittra tillstdndet f6r miljokvalitetsmalet, bla.
vid foryngringsdtgirder. Naturlig féryngring och
hyggestritt skogsbruk bor 6ka dir det dr limpligt.

Den hinsyn som skogsigarna tar vid
brukandet av skogen ir en viktig del for att uppnd
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Dirfor dr det
nédvindigt att viktiga strukturer sd som déd ved
och l6vandelen i skogen okar.

Ett viktigt verktyg f6r att motverka en negativ

paverkan av skogsbruk pd natur- och kultur-
miljder, arter och sociala virden ir det
mélbildsarbete som skogssektorn har bedrivit
under ett flertal &r. Skogsstyrelsens uppfoljning
visar att merparten av de storre skogsféretagen
anvinder sig av mélbilderna f6r god miljohinsyn
i det dagliga arbetet.
Forekomsten  av  frimmande  arter 1
skogslandskapet kan innebira risker foér bla.
biologisk méngfald. Det behdovs en utvecklad
analys av frimmande arters pdverkan p3 bla.
skyddade omréden.

Regeringen bedémer att det behovs fortsatta
insatser for att tillvarata skogens sociala virden,
bl.a. genom ett utvecklat samrid med kommuner
och i samhillsplaneringen. Skogslandskapet ir en
av de viktigaste arenorna fér olika former av
frilufesliv, rekreation och upplevelseturism.
Regeringen beddmer att skogssektorns gemen-
samma mélbilder {6r hinsyn till friluftsliv och
rekreation vid skogsbruk kan forbittra
skogsbrukets hinsyn tll skogens upplevelse-
virden och dirmed bidra ull forbittrade
mojligheter for friluftsliv, upplevelseturism och

folkhilsa.
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3.5.14 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens  virde  for  biologisk
produktion och livsmedelsproduktion  ska
skyddas samtidigt som den biologiska ming-
falden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgdrs av
preciseringarna av miljokvalitetsmilet och ir
foljande:

—  8kermarkens egenskaper och processer,
—  halter av féroreningar 1 jordbruksmarken,

- odlingslandskapets ekosystemtjinster,

- odlingslandskapets livsmiljéer och
spridningsvigar som en del 1 en gron
infrastruktur,

—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och arter knutna till odlingslandskapet,

—  bevarande av husdjurens lantraser och de
odlade vixternas genetiska resurser,

-~ hotade arter och naturmiljéer,
—  frimmande arter och genotyper,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mingfalden ir inte

introducerade,

—  odlingslandskapet biologiska virden och
kulturmiljévirden,

- odlingslandskapet kultur- och

bebyggelsemiljoer, och

- odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Som komplement till dessa bedommngsgrunder
redovisas en indikator dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram.

- Faglar och fjirilar 1 odlingslandskapet.

Resultat

Akermarkens egenskaper och processer
Jordbruksmarkens ~ produktionstérmdga  ir
generellt god men utvecklingen av 3kermarkens

mullhalt i slittbygd bor hdllas under uppsikt.
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Halter av fororeningar i jordbruksmarken
Halterna av féroreningar i jordbruksmarkens ir
godtagbara. Mingden kadmium som tllférs
3kermarken som foérorening i fosforgodselmedel
har minskat betydligt under de senaste dryga 20
dren.

Den enskilt storsta killan for tillforsel av
kadmium till kermarken ir nedfall frin luften.

Odlingslandskapets ekosystemtjinster

Flera insatser som finansieras via statsbudgeten
och EU:s gemensamma jordbruksstéd, si som
jordbrukarstod  och  miljgersittningar il
lantbrukare, samt dtgirder for skydd och skotsel
for virdefull natur, vilka bidrar till att uppritthélla
odlingslandskapets ekosystemtjinster.

Under 2018 beslutade regeringen om att
blommande trida ska vara en egen &tgird inom
kraven om ekologiska fokusarealer under
girdsstodet vilket kan gynna vilda pollinatérer
och andra insekter.

Under Miljomalsrddet genomférde myndig-
heterna ett projekt for att ta fram information om
jordbruksmarkens virden. Informationen riktar
sig till kommunerna att virna jordbruksmarken 1
den fysiska planeringen.

Odlingslandskapets livsmiljéer och
spridningsvégar som en del i en gron infrastruktur
Under perioden 2010 tll 2018 minskade den
brukade &kerarealen med drygt 84 000 hektar.
Betesmarksarealen minskade med 4 000 hektar 1
jimforelse med 2017, medan dngsmarkerna har
okat med nistan 2 000 hektar

Antalet notkreatur 1landet 2018 var 80 procent
av det antal djur som fanns 1975, men
utvecklingstrenden har stabiliserats ndgot under
de senaste &ren.

Av  Sveriges jordbruksmark brukades 20
procent med ekologiska produktionsmetoder
2018. Detta ir en 6kning med nidrmare 6 procent
jimfoért med 2017.

I den &rliga uppfoljningen av miljomalen anger
Naturvirdsverket och Jordbruksverket att det
finns svdrigheter att skota en del av de mest
virdefulla hivdberoende grismarkerna inom
ramen f6r EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Jordbruksverket har getts i uppdrag att se dver
hur gillande regler begrinsar mojligheterna for
finansiering av dessa marker infér utformningen
av det svenska genomfoérandet av CAP 2021-
2027.

Regeringens 6kade satsning pd ings- och
betesmarker 1 budgetpropositionen for 2018



medférde att ersittningsnivierna till vissa betes-
marker och slitteringar okade. Linsstyrelserna
paborjade insatser under dret med syftet att oka
brukarnas kunskap om alternativa skotsel-
metoder f6r ings- och betesmarkerna.

Gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapert.

Sverige rapporterar bevarandestatus for natur-
typer och arter som omfattas av EU:s art- och
habitatdirektiv ~ (direktiv  92/43/EEG). Den
senaste rapporteringen frdn 2019 visar att
samtliga 18 naturtyper 1 odlingslandskapet som
rapporteras, har dilig eller otillricklig bevarande-
status men att regionala skillnader finns. Totalt
har 20 av 48 rapporterade arter som ir knutna till
odlingslandskapet ~ dilig  eller  otillricklig
bevarandestatus. Aven hir finns regionala
skillnader Forskning vid Lunds universitet visar
att antalet vanliga figlar 1 odlingslandskapet
fortsitter att minska. Utvecklingstrenden for
fyarilar som dr knutna till odlingslandskapet ir
relativt stabil sedan 2010 men regionala avvikelser
finns.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin  har
studerat vallar som varken plojts eller godslats
under ling tid och ser att dessa utvecklar en
utpriglad ingsflora relativt snabbt. Dessa
ingsliknande vallar utgor ett komplement till den
naturliga dngen, men kan skétas pd ett mer
rationellt sitt dn sldtteringar och bidrar dll att
forbittra bevarandestatusen fér minga sl3tter-
beroende arter.

Diagram 3.28 Populationsutvecklingen for 15 vanligt

forekommande fagelarter i odlingslandskapet 1975-2017
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Diagram 3.29 Populationsutvecklingen for de 12 svenska

arter grasmarksfjarilar 2010-2017
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Jordbruksverket, = Naturvirdsverket,  Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelserna har tagit
fram en plan f6r bevarandet av odlingslandskapets
biologiska méngfald under aret. I ett annat
projekt gjordes en kartliggning for att oka areal
och kvalitet av 6vergdngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark.

Under dret har linsstyrelserna genomfért ett
arbete med att ta fram regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur dir de har identfierat
odlingslandskapets biologiskt  virdefulla
omréden, s.k. virdetrakter. Planerna utgér viktiga
kunskapsunderlag 1 det fortsatta arbetet med att
bevara biologisk méngfald.

Bevarande av husdjurens lantraser och de odlade
vixternas genetiska resurser

Anslutningsgraden till stédet for hotade hus-
djursraser 1 landsbygdsprogrammet har o6kat
ndgot under de senaste ren men ir fortfarande
ligre in under den féregiende programperioden.
Jordbruksverket samordnar programmet for
odlad mingfald, POM. Ett arbete har pibérjats
med att bevara prioriterade kulturvixters
vildvixande sliktingar pd plats 1 naturen och for
ett framtida nitverk for specifika skyddade
omriden f6r dessa arter. Antalet gamla viixtsorter
som dr tllgingliga pd marknaden under
varumirket Gront kulturarv har 6kat till 83 olika
sorter. Jordbruksverket har uppdaterat den
nationella listan 6ver jordbruks- och koksvixter
som inte anvinds i den kommersiella odlingen.
Syftet med listan ir att froer frin amatorodlade
och s.k. bevarandesorter ska finnas tillgingliga pd
marknaden pd ett enkelt sitt samtdigt som
gillande EU-regler foljs. Den svenska listan
omfattar nu 79 sorter.
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Hotade arter och naturmiljoer

Jordbruksverkets uppféljning av anslutningen till
miljdersittningar fér ings- och betesmarker i
landsbygdsprogrammet har varit ofullstindig
sedan 2014. Myndigheten bedémer ind4 att det
inte skett ndgra stdrre forindringar de senaste
dren for vissa hotade grismarkstyper, di den
officiella arealstatistiken visar pd relativt smd
forindringar.

Naturvérdsverket har utvirderat tillimpningen
av  bestimmelserna om biotopskyddet for
perioden 2013-2017. Antalet dispenser har 6kat
sedan 2013, framf6rallt 1 lin som ligger i skogs-
och mellanbygd och omfattat bioskyddet av
smabiotoper och landskapselement.

Under &ret har minga lin arbetat med &tgirder
for att gynna hotade arter och naturtyper.
Arbetet har omfattat restaurering och skétsel av
betesmarker och ingar, inventeringar av hotade
arter och skyddsvirda trid, beskirning av trid
och fristillande av grova trid, ridgivning om
odlingslandskapets natur- och kulturvirden,
filtvandringar och andra informationsinsatser.

Frimmande arter och genotyper

Den 6vergripande hotbilden frén frimmande
invasiva arter i odlingslandskapet ir oklar men
regionala skillnader finns. Frimst linsstyrelserna
bedriver arbete med att bekimpa invasiva
frimmande arter.

Genetiskt modifierade organismer
Kommersiell odling av genetiskt modifierade
organismer har inte bedrivits under 2018.

Odlingslandskapets biologiska virden, kultur-
miljovirden samt kultur- och bebyggelsemiljéer
Under 2018 skyddades 435 hektar odlingsmark
som naturreservat.

Tillstdndet f6r kulturmiljderna ir generellt
svart att bedéma di ingen rikstickande &ver-
vakning pagir.

Under 2018 presenterades en kartliggning av
svenskt fibodbruk pd uppdrag av Jordbruks-
verket med forslag till handlingsplaner for de
storsta utmaningarna for fibodbruket.

Sveriges Lantbruksuniversitet, Statens Jord-
bruksverk och linsstyrelserna har tagit fram
forslag pd smébiotopsindikatorer som dven kan
anvindas for uppfoljningen av vissa landskaps-
element.

Linsstyrelserna har genomfért insatser under
dret for att stirka kulturmiljder bla. genom
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dtgirder for att uppritthdlla ildre bruknings-
metoder, vixtsorter och byggnadsvird.

Odlingslandskapets vérden for frilufislivet
Friluftslivet har goda méjligheter att tillgodogéra
sig de virden som odlingslandskapet erbjuder
genom allemansritten.

Linsstyrelserna  okar tillgingligheten med
hjilp av digitaliserad information 1 skyddade
omrdden, forbittrade vandringsleder  och
satsningar som riktar sig mot ekoturism.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att flera steg och beslut har
tagits for att stirka arbetet och ¢ka takten for att
nd miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.
Trots detta ir regeringens bedomning att utveck-
lingen mot miljokvalitetsmalet dr negativ och att
nuvarande insatser dirmed inte ir tillrickliga.

Tillstdndet 1 odlingslandskapet for 4tta av tolv
preciseringar bedéms vara godtagbart utifrin
dagens kunskap. For de fyra 6vriga
preciseringarna ir tillstdndet inte godtagbart och
de drar ner den 6vergripande bedémningen av
utvecklingen for miljokvalitetsmalet.  Dessa
preciseringar rér gynnsam bevarandestatus for
naturtyper och arter knutna ull odlings-
landskapet, hotade arter och naturtyper,
odlingslandskapets biologiska virden och kultur-
miljévirden samt kultur- och bebyggelse-miljéer.
Sammanfattningsvis bedomer regeringen att
tillstdndet fo6r den biologiska maéngfalden 1
odlingslandskapet ir den stérsta utmaningen for
att kunna nd miljokvalitetsmalet.

Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Ett rike
odlingslandskap bidrar dven till att n§ mal 2 Ingen
hunger, och mil 15 Ekosystem och biologisk
méngfald 1 Agenda 2030. Detta genom 3tgirder
for att uppritthilla odlingslandskapets eko-
systemgjinster s& som  jordbruksmarkens
produktionsférmiga och bevara odlingsland-
skapets biologiska mangfald och ekosystem.

For att sikerstilla en gynnsam utveckling for
de arter som ir knutna tll odlingslandskapet
behover odlingslandskap med variationsrika
inslag av smédbiotoper och andra livsmiljoer hillas
oppna och knytas samman genom en grén
infrastruktur. Ett livskraftigt jordbruk i Sverige
bedrivs pd ett sitt dir odlingslandskapets natur-
och kulturmiljéer kan stirkas ir en forutsittning.
Med de satsningar som regeringen gjorde 1



budgetpropositionen f6r 2018 om férstirkningar
1 landsbygdsprogrammet for vissa betesmarks-
typer och slitteringar med hoga virden okar
foérutsittningarna att stirka viktiga virdekirnor.
Hivden av dessa marker ir dven viktig for att
uppritthilla kulturlandskapens virden.

Insatser for att lsa akuta problem med
foderbrist har ocksd genomférts under &ret.

Myndigheternas uppféljning av utvecklingen
av hivden av ings- och betesmarkerna behéver
forbittras. Stora insatser har gjorts for att skapa
forutsittningar for att markerna hivdas och det ir
viktigt att utvecklingen f6ljs upp for att siker-
stilla att dessa marker kan bevaras och utvecklas
pa ett kostnadseffektivt sitt.

Flera linsstyrelser har utvecklat regionala livs-
medelsstrategier som kan bidra till den nationella
strategins 6vergripande mal som bl.a. slér fast att
strategin ska genomféras samtidigt som relevanta
miljomal nds. Ekologisk produktion bidrar
sirskilt 1 slittbygd till en 6kad variation av
odlingsmetoder och grodor vilket ir positivt for
den biologiska mingfalden.

Ekonomiska resurser via jordbrukarstéd,
lands-bygdsprogram, anslag for skydd och
skotsel av virdefull natur samt kulturmiljs-
virdsanslaget bidrar visentligt till ett dppet och
varierat odlingslandskap. De enskilda lant-
brukarna utfér en betydelsefull del av arbetet och
genom girds-stod samt miljdersittningar okar
férutsittningarna for att viktiga tgirder genom-
fors. For de virdefulla kultur- och bebyggelse-
miljéer som ir knutna till odlingslandskapet finns
dock fortsatta utmaningar och behov av utvecklat
samarbete kring information, rdd och stéd mellan
myndigheter och enskilda lantbrukare.

Myndigheternas naturvirdsarbete komplette-
ras av kommuner och ideella organisationer dir
regeringens  forstirkningar for skydd och
forvaltning av virdefull natur bidragit tll att
naturvirdsinsatserna 1 odlingslandskapet 6kat
under dret.

3.5.15 Storslagen fjallmiljé

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mangfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden s att en héllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.
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Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

-~ fjillens miljétillstand,
—  ekosystemgjinster,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljéer,
—  frimmande arter och genotyper,

- genetiskt modifierade organismer,

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden,

—  friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer dterkommande 1 varje
budgetproposition som diagram:

—  Antal restaurerade leder

—  Hickande figlar 1 fjillen

Resultat

Fiillens miljotillstind
Den fysiska exploateringen av fjillen under
perioden 2010-2015 har varit konstant och
relative begrinsad. Inom obrutet fjill ir hogre
exploatering (tex. titorter, vindkraft, gruvor,
vigar och jirnvigar) liten vilket enligt Natur-
vardsverket indikerar att riksintresset obrutet fjill
har fungerat vil som skyddsform. En mindre
okning har skett nir det giller ovrig exploatering
(tex. campingplatser, golfbanor och skidliftar).
Inom o&vrigt fjéll finns dock en kantzon med
ganska hdg nyexploatering med t.ex. skogsbil-
vigar och ny bebyggelse. (Naturvirdsverkets
drliga uppfoljning av miljomalen, rapport 6880)

Ett varmare klimat, minskat fjilljordbruk och
indrat renbete har lett ull att tridgrinsen har
hojts. Det har ocksd lett wll igenvixning,
forbuskning och en titare vegetation.

Under 2018 har arbetet med renbruksplaner
utvecklats och Sametinget och samebyarna ir
involverade 1 processen med att ta fram dessa.
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Ekosystemtjinster

Arbetet med att systematiskt virdera ekosystem-
yinster 1 fjillen ir dnnu relativt outvecklat. Det
pigar ett arbete med att utveckla mer kvantitativa
virderings- och karterings-metoder. I den
fordjupade utvirderingen har Naturvardsverket
gjort en overgripande analys av tllstdnd och
trender for viktiga ekosystem-tjinster 1 fjillen.
Denna visar bla. att trenden fér ren som
livsmedel ir kortsiktigt stabil men med betydande
risk for nedgdng bla. pd grund av ett forindrat
klimat och minskad tllging p& vinterbete.
(Naturvardsverkets rapport 6872)

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Sverige  rapporterar  bevarandestatus  for
naturtyper och arter som omfattas av EU:s art-
och habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG). Den
senaste rapporteringen frin 2019 visar att fem av
tio rapporterade arter knutna till fjillen har dilig
eller otillricklig bevarandestatus. Av de totalt sju
rapporterade naturtyper som kopplas till
miljokvalitetsmélet har tv3 dalig eller otillricklig
bevarandestatus (glacidrer och palsmyrar).

Vad giller indikatorn fér kalfjillets och fjill-
nira skogens status, som baseras pd vanliga
fallfagelarters hickningsantal, s3 visar den inte pd
nigon oroande utveckling i ett kort perspektiv di
nedgingar 1 hickningsantal har ersatts av

stabilisering (se diagram 3.31).
Diagram 3.30 Populationsutveckling (index) for hackande

faglar i kalfjills- och fjillskogsmiljo
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Kalla: Naturvardsverket

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer

Arbetet med att ridda fjillriven har utvecklats
vidare inom ramen foér det svensk-norska
projektet Felles Fjellrev och dtgirderna har bérjat
ge resultat. Under 2018 var det totalt 56
foryngringar 1 fjillen trots att gnagarstammarna
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fortfarande dr ganska svaga. Det kan jimforas
med 31 foryngringar dr 2017.

Frimmande arter och genotyper

For nirvarande finns det ingen invasiv
frimmande art eller genotyp som utgér ett hot
mot fjillomridet. Blomsterlupin férekommer
dock lings en del vigar som nér in i fjillomridet.

Genetiskt modifierade organismer

Inga genetiskt modifierade organismer har satts
ut eller pdtriffats 1 den terrestra eller akvatiska
fjillmiljon under 2018 enligt bedémning frin
Naturvardsverket.

Bevarade natur- och kulturmiljévirden

Enligt Naturvirdsverket var 43 procent av arealen
ovan den fjillnira skogsgrinsen skyddad som
nationalpark eller naturreservat vid utgingen av
2017.

Under 2018 skyddades 605 hektar 6ppen
fjallmark och 6613 hektar fjillskog som
naturreservat.

I december 2018 beslutade regeringen att
forlinga forvaltningen av virldsarvet Laponia
genom den ideella foreningen Laponiatjuottjudus
till &r 2022. T flera omriden pdgar arbetet med att
langsiktigt skydda virdefull natur och i Jimtlands
lin fattades under 2018 beslut om bildande av
naturreservatet Sorvallen-Mellandsen.
Linsstyrelserna 1 de fyra nordligaste linen har
initierat en satsning pd bevarande av samiskt
priglade kulturmiljoer. Satsningen, som kallas
Berittelser frin Saepmie, kommer att pdgd under
dren 2018-2020. I Visterbottens lin har arbetet
med att bevara och restaurera en fjillgirdsmiljo
med héga natur- och kulturvirden slutforts under
2018.

Unesco utnimnde 1 juni 2019 Vindelilven-
Juhtatdahka som biosfirsomride. Biosfirs-
omridet dir ett av virldens nordligaste
biosfirsomraden och ett av de storsta till ytan, ca
1,3 miljoner hektar.

Friluftsliv och buller

Det omfattande arbetet med att rusta upp
fjillederna har fortsatt under 2018. Arbetet med
nya rastskydd ir firdigt men vad giller tex. nya

broar och spinger finns det arbete kvar att gora
(se tabell 3.5.



Tabell 3.5 Antal restaurerade leder

Upprustning av fjélleder samt upprustningsbehov 2016-2018

Utfort Utfort Utfort Kvar
2016 2017 2018

Antal nya broar 45 24 36 140
Antal upprustade broar 38 25 16 23
Antal km spang 20,16 13 27 33
Antal nya rastskydd 13 1 3 0
Antal renoverade rastskydd 18 13 9 32
Ant. mil forbattr ledmark. 62,7 4855  320,7 1683
Antal mil rgjd led 31,6 72,8 107 568

Kalla: Naturvardsverket

Terringkorningen fortsitter att 6ka. I april 2018
tillsatte regeringen en utredning om att se dver
lagstiftningen for terringkérning. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2019. Vidare har
Naturvardsverket fitt 1 uppdrag att analysera
terringkorningens pdverkan pd djur, natur och
friluftsliv. Uppdraget redovisades till regeringen
den 1juni2019. Under 2018 har flera linsstyrelser
ocksd genomfért riktad tillsyn mot olika former
av terringkérning. Samebyarnas arbete med
terringkorningsplaner fortsitter och de har gjort
torstarkningsdtgirder for att minska skador.

P4 regional och lokal niv8 har informations-
insatser om terringkdrningslagen gjorts, tex. har
arbete med hillbar skoterturism genomférts 1
Jamtlands lin. I Norrbottens lin har ett par fjill-
kommuner, med hjilp av medel frin lokala natur-
vardssatsningen (LONA), genomfért skoter-
ledsinventeringar och informationsinsatser.
Naturvirdsverkets arbete med lavinprognoser i
fjallomradet utvecklas l6pande. Vintersisongen
2018/19 ullkom prognosomrddet Sédra Lapp-
landsfjillen, som bla. omfattar Kittelfjill och
Saxnis. Det finns nu totalt sex lavinprognos-
omriden.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att flera viktiga steg och
beslut har tagits for att stirka arbetet och 6ka
takten for att nd miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljs. Trots detta ir regeringens bedémning
att utvecklingen mot miljokvalitetsmélet ir
negativ och att ytterligare insatser behévs for att
vinda trenden och for att miljokvalitetsmalet ska
nds.

Insatser for att nd miljdkvalitetsmalet
Storslagen fjillmiljé bidrar dven tll att nd det
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globala madlet 15 Ekosystem och biologisk
méngfald.

Minga olika intressen gor ansprik pd
fjallomridet. Ett forindrat klimat utgor ett hot
mot fjillmiljon och kalfjillet. Tridgrinsen flyttas
uppdt 1 fjillen dll foljd av klimatférindringarna.
Klimatférindringen har ocksg lett till att mark-
tickningen av ris och buskar 6kar. Utvecklingen
paskyndas av att fjilljordbruk liggs ner och
renbetet férindras. Det saknas ocksd delvis
kunskaps- och inventeringsunderlag betriffande
kulturmiljévirden och vissa naturtyper i fjillen.

Aven om arbete terstdr si har dock insatser
vidtagits som pdverkar situationen positivt.
Exempel pd8 sddana ir fjillrivsprojekten,
renbruksplanerna, bildande av nya naturreservat,
skotseldtgirder 1 naturreservat och kulturmiljoer.
Upprustningen av fjillederna har varit framgangs-
rik och behéver fortsitta.

3.5.16 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet innebir att stider, titorter
och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka tll en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat sitt samtidigt som en lingsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgdrs av
foljande tio preciseringar av miljokvalitetsmélet:

—  héllbar bebyggelsestruktur

—  héllbar samhillsplanering

- infrastruktur

- kollektivtrafik, gdng och cykel

—  natur- och grénomriden

—  kulturvirden 1 bebyggd miljo

- god vardagsmiljs

—  hilsa och sikerhet

—  hush8llning med energi och naturresurser

—  hallbar avfallshantering.
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Som komplement till dessa redovisas foljande
fem indikatorer:

—  Bostider i kollektivtrafiknira ligen
—  Tillgéng ull service och gronska
—  Resvanor

- Skyddad bebyggelse

—  Total miljopaverkan frin bygg- och
fastighetssektorn.

Resultat

Hallbar sambdllsplanering och hillbar

bebyggelsestruktur
Regeringen beslutade 1 april 2018 om den nya
politiken fér héllbar stadsutveckling som

presenterades 1 Strategi fér Levande stider.
Under 2018 pdborjade Ridet f6r héllbar stads-
utveckling sitt uppdrag till maj 2022 att genom
myndighetssamverkan verka for att genomféra
den nya politiken fér h3llbar stadsutveckling.

Nya bestimmelser 1 plan- och bygglagen
(2010:900) har beslutats som innebir att
landstingen fir ansvar for att verka fér insatser
som kan bidra till minskad klimatpdverkan i linet
(prop. 2017/18:266, bet. 2018/19:CU2, rskr.
2018/19:31).

Regeringen 6verlimnade den 8 mars 2018
propositionen Nationell strategi for klimat-
anpassning (prop. 2017/18:163) till riksdagen. Se
vidare under Begrinsad klimatpdverkan.
Boverkets uppdrag att vara samordnande
myndighet for klimatanpassning av den byggda
miljon  stirker  successivt  kommunernas
mojligheter att inkludera klimatanpassning i
samhillsplaneringen.

Bostider 1 kollektivtrafiknéra ligen

Utvecklingen av indikatorn visar att den
overvigande delen av de nya bostiderna i1 Sverige
byggs 1 stationsnira ligen, vilket innebir inom
400 meter fran hllplats.

Infrastruktur samt kollektivtrafik, ging och cykel

Trafikanalys fick under 2018 1 uppdrag att f6lja
upp ett nytt etappmal fér 6kad andel gdng-, cykel-
och kollektivtrafik samt ta fram en plan for
metodutveckling for uppféljningen och foresld
indikativa mélnivder f6r kommuner med olika
forutsittningar, t.ex. utifrdn befolkningsmingd
eller befolkningstithet. Trafikanalys bedémning
ir att andelen ging, cykel och kollektivtrafik av
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det totala persontransportarbetet var 20,7 *+1,4
procent 2018. Trafikanalys redovisade i april 2019
en plan f6r metodutveckling och ett forslag pd
indikativa mélnivder foér fyra kommuntyper.
Trafikanalys konstaterar att kunskapsunderlaget
behoéver forbittras och ger forslag pd omrdden
som behover wutvecklas for att forbittra
uppfoljningen av mélet.

Regeringens satsning pd Stadsmiljdavtalen,
Klimatklivet och std fér elbussar och elfordon
bidrar till etappmélet och till omstillningen av
transportsektorn pa lokal och regional niva.

Resvanor

Indikatorn fér resvanor visar att antal person-
kilometer till fots och med cykel har férhallit sig
relativt konstant de senaste &ren, medan antal
personkilometer med kollektivtrafik okar ndgot.
En storre andel av kvinnornas resta stricka sker
med ging, cykel och kollektivtrafik, jimfért med
minnens. For kvinnor ir andelen 23,8 procent
(med ett konfidensintervall pd +/- 1,8 procent).
For min ir andelen 18,3 procent (med ett
konfidensintervall pd +/- 1,8 procent). Detta
giller resor helt inom Sverige enligt den senaste
resvaneundersékningen dren 2011-2016 frin
Trafikanalys. Det bor dock noteras att min
generellt reser lingre strickor dn kvinnor, vilket
kan pdverka valet av firdsitt

Natur- och gronomrdden
Under 2018 beslutade regeringen om tvd
etappmal f6r stadsgronska.
Boverket fordelade under 2018 ett stod for
gronare stider och beviljade bidrag for ca 244
miljoner kronor tll bla. trid- och busk-
planteringar, lekparker, stadsodlingar, dagvatten-
dammar och promenadstigar vilket frimjat stads-
gronska och ekosystemtjinster 1 urbana miljoer.
Linsstyrelserna har under 2018 tagit fram
handlingsplaner {6r gron infrastruktur som
kommer att vara ett viktigt stéd fér kom-
munernas planering av natur- och gronomréden.

Kulturvérden i bebyggd miljo
En samlad bedémning av Boverket fér perioden
2012-2018 visar att kulturvirden i hog grad lyfts
fram 1 Mark- och miljééverdomstolens domar 1
mél om plan- och bygglagen. Under 2018 har
Boverket 1 samverkan med linsstyrelserna
paborjat ett arbete med att ta fram en utbildning
om kulturvirden i plan- och bygglagen.

I Riksantikvarieimbetets rapport Kultur-
virden forsvinner i byggprocesser, om hur



kulturvirdena  hanteras 1 bygglovs- och
anmilanprocesser, visar att det finns stora brister
1 hur kulturvirden uppmirksammas och hanteras
i samband med indring av byggnader. I en
majoritet av fallen uppmirksammas kultur-
virdena inte alls enligt rapporten, och uppféljning
och kontroll saknas ofta. Regeringen har under
2018 gett Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
utreda hur kulturhistoriska virden kan integreras
och tas tillvara i plan- och byggprocesser.

Skyddad bebyggelse

Indikatorn syftar tll att folja upp 1 vilken
utstrickning samhillet aktivt har skyddat
kulturhistoriskt ~ virdefulla ~ byggnader och
miljder. Kommunerna kan sikerstilla be-
byggelsens kulturvirden i detaljplaner och om-
ridesbestimmelser med stod av plan- och bygg-
lagen genom att utfirda skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. P4 samma sitt
kan staten genom byggnadsminnesforklaringar
skydda bebyggelse som har ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde.

Indikatorn visar att antalet skyddade
byggnader okar ldngsamt och frin en mycket lig
nivd, enligt Boverket 1 den fordjupade utvir-
deringen 2019. Boverket bedémer att det krivs
okade resurser pd s vil regional som lokal nivd
for att antalet byggnader med skydd ska kunna
oka snabbare.

God vardagsmiljé

Trenden i stadsbyggandet idag dr att friytorna for
barn och unga minskar s att deras rorelsefrihet
begrinsas.

Under 2018 har Boverket tillsammans med
Statistiska centralbyrin, SCB, gjort en nationell
kartliggning av barns och ungas tillging till
skolgdrdar som visar att skolgirdarna krymper.
Inom ramen foér Boverkets uppdrag inom
arkitektur, har myndigheten ett uppdrag att ta
fram en ny vigledning om skolors och férskolors
fysiska inom- och utomhusmiljs. Vigledningen
ska publiceras 1 december 2019.

Hiilsa och sikerbet

I samband med regeringsuppdraget att kartligga
forekomst av  byggskador som Boverket
avslutade 2018, uppmirksammades vanligt
forekommande fel, brister och skador inom
byggandet. Fukt pekas fortsatt ut som en av de
vanligaste anledningarna till skadade byggnader
och ett antal potentiella riskomrdden framover
uppmirksammas, sdsom uttorkning av betong
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och ventilation. Lis mer under utgiftsomride 18.
Den 1 juli 2018 3terinférdes radonbidraget till
smdhusigare for radonsanering.  Bidraget
redovisas under utgiftsomrade 18.

Den nationella bullersamordningen har under
2018 arbetat med att utveckla en gemensam
myndighetsstrategi fér goda ljudmiljoer samt
med att ta fram mit- och berikningsmetoder
inom kunskapscentrum for buller.

Tillging till service och gronska
Indikatorn féljer upp hur stor andel av
befolkningen som bor inom ett avstdnd av upp till
1 kilometer frin nationalparker, naturreservat
eller naturvirdsomrdden, samt befolkningens
nirhet tll service. Trenden fér andelen av
befolkningen inom en kilometers avstdnd till
skyddad natur ir svagt 6kande eller konstant for
perioden 2013-2017.

Tillgingligheten till sdvil nirmsta livsmedels-
butik som grundskola och virdcentral har ¢kat
for riket som helhet mellan 2009 och 2017.

Hallbar avfallshantering

Under 2017 kade den totala mingden behandlat
hushéllsavfall med 2,5 procent jimfért med 2016.
Takten 1 6kningen dr dock ligre nu dn vad den
varit tidigare. Miangden hushdllsavfall per person
2017 var 473 kg, vilket ir nigot hogre in
foregdende &r, men ndgot ligre dn 2015.

Ar 2017 var andelen biologisk behandling 15,5
procent, vilket ir en liten minskning frén 2016.
Aven 6vrig materialitervinning minskade nigot
mellan 2016 och 2017, iven om den totala
mingden till materialdtervinning var hégre 2017
in 2016. Totalt stod materialdtervinning
(inklusive biologisk behandling) fér 49,3 procent
av behandlingen medan 50,2 procent gick till
energidtervinning och 0,5 procent till deponi.

Hushdllning med energi- och naturresurser

P4 uppdrag av regeringen redovisade Boverket 1
juli 2018 ett forslag om att infora krav pd klimat-
deklaration vid uppférande av byggnad. Kravet
foreslds inledningsvis omfatta flerbostadshus och
lokaler, med vissa undantag, och deklarationen
omfattar berikning av klimatpdverkan under de
inledande delarna av en byggnads livscykel
(byggskedet). Klimat-deklarationen bedéms 6ka
medvetenheten om klimatpaverkan vid byggande
och skapa férutsittningar f6r beteendeférindring
hos branschens aktorer.
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Total miliopdverkan frin bygg- och
fastighetssektorn

Bygg- och fastighetssektorn slippte ut nirmare
13 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1 Sverige
under 2016, vilket motsvarar 21 procent av
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. Bygg- och
fastighetssektorns inhemska utslipp av vixthus-
gaser har minskat under perioden 1993-2016.

Under 2016 uppgick de totala inhemska
utslippen av kviveoxider och totala mingden
luftburna partiklar (TSP) frin bygg- och
fastighetssektorn  till ungefir 30000 ton
respektive 11400 ton. Berikningen baseras pd
utslipp frdn den svenska ekonomin, vilket
inkluderar  utslipp  frdn  internationella
transporter 1 Sverige, och ska inte jimféras med
Sveriges territoriella utslipp som redovisas i den
officiella  utslippsstatistiken  och  &rligen
rapporteras till Europeiska kommission och FN:s
luftvirdskonvention. Inom byggverksamheten
uppkom det i Sverige under 2016 totalt 9,8
miljoner ton primirt bygg- och rivningsavfall
varav knappt 0,4 miljoner ton farligt avfall. Det
motsvarar 31 procent av allt genererat avfall i
Sverige och 16 procent av allt farligt avfall sedan
den stora mingden gruvavfall riknats bort.
Primirt avfall ir det som uppstdr direkt av
produktion och konsumtion.

Cirka 50 procent av sektorns avfall dtervanns
2016. Stora floden av bygg- och rivningsavfall
ingdr dock inte 1 avfallsstatistiken, dir
dtervinningen uppskattas vara mycket hog.
Naturvirdsverket bedémer att det inte gir att
bekrifta att etappmilet om 70 procent
dtervinning av bygg- och rivningsavfall faktiskt ir
uppndtt. Detta beror pd brister 1 statistiken och
osikerhet kring ovan nimnda fléden av bygg- och
rivningsavfall.

Energianvindningen i bygg- och fastighets-
sektorn av bdde inhemsk och importerad energi
uppgick i snitt till ca 124 TWh f6r perioden 2008—
2016. Energi-anvindningen fér 2016 ligger cirka
7 procent hégre jimfért med genomsnittsvirdet
for hela perioden och ca 8 procent hogre jimfért
med 2015, enligt Boverkets miljdindikatorer.
Boverkets miljéindikatorer visar pd att bygg- och
fastighetssektorns utslipp av vixthusgaser ur ett
livscykelperspektiv 2016 uppgick till totalt ca 21
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av dessa
slipptes 12,8 miljoner ton ut 1 Sverige, vilket
motsvarade ungefir 21 procent av Sveriges totala
drliga utslipp av vixthusgaser. Jimfoért med 2015
hade utslippen av vixthusgaser okat, men
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samtidigt hade aktiviteten inom sektorn och
byggnadsinvesteringarna  6kat under denna
period. Se vidare om energianvindningen 1 bygg-
och fastighetssektorn under utgiftsomrdde 18
och 21.

Tillkinnagivande om avfall

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att den
anser att ansvaret fér insamling och &tervinning av
forpackningar och tidningar dven fortsatt bor
ligga pd producenterna (bet. 2015/16:MJU7,
punkt 5, rskr. 2015/16:162). Regeringen
beslutade den 28 juni 2018 nya férordningar om

producentansvar  f6r  forpackningar  (SFS
2018:1462)  respektive  returpapper  (SFS
2018:1463). Regeringen anser dirmed att
tillkinnagivandet ir tllgodosett och slut-
behandlat.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att steg har tagits for att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsméilet God
bebyggd miljé. Samtidigt 4r nuvarande insatser
inte tillrickliga for att nd miljokvalitetsmélet. Det
gdr inte att se en tydlig riktning om utvecklingen
ir positiv eller negativ. Det ir svirt att bedéma
utvecklingen 1 sin helhet f6r miljokvalitetsmalet
eftersom madlet ir komplext och de regionala
skillnaderna ir stora.

Etappmadl med anknyining till miliokvalitetsmalet
Etappmadl for 6kad gdng-, cykel- och kollektiv-
trafik har inte uppnitts. Den sammanlagda
andelen gdng-, cykel- och kollektivtrafik har varit
i stort sett oférindrad under senare &r. Samtidigt
ir nuvarande insatser inte tillrickliga for att nd
mélet 2025.

Etappmal om metod fér stadsgronska och
ekosystemtjinster i urbana miljder har dnnu inte
uppndtts, men regeringen beddmer att maélet
kommer att ns 1 tid med befintliga insatser.

Etappmal om integrering av stadsgrénska och
ekosystemtjinster i1 urbana miljéer har dnnu inte
uppndtts, men regeringen beddmer att mélet
kommer att nds i tid med befintliga insatser. Det
finns ett okat intresse hos samhillsbyggnads-
branschen fér att arbeta med stadsgronska och
ekosystemtjinster 1 urbana miljcer. Alle fler
kommuner tar fram underlag for gron
infrastruktur och ekosystemtjinster.

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall ir
dnnu inte ndtt och regeringen bedémer att det



krivs ytterligare insatser for att malet ska nds i tid.
Statistiken foér bygg- och rivningsavfall ir dock
inte fullstindig och bedémningen ir dirfor
osiker. Den senaste uppskattningen av andelen
icke-farligt bygg- och rivningsavfall ligger pa
knappt 50 viktsprocent (2016). Genomférandet
av EU:s reviderade avfallsdirektiv bedéms bidra
till att etappmadlet nds. Arbetet med etappmilet
bidrar dven till mél 11 Hallbara stider och sam-
hillen, mil 12 Hillbar konsumtion och
produktion och mal 13 Bekimpa klimat-
forindringen 1 Agenda 2030.

Etappmdlet om o¢kad resurshushdllning 1
livsmedelskedjan dr #nnu inte ndtt, och
regeringen beddmer att det krivs ytterligare
insatser for att méilet ska nds 1 tid.

Allt fler kommuner erbjuder separat insamling
av matavfall. De separat insamlade matavfalls-
mingderna har ¢kat de senaste &ren, men det
terstdr dock en del arbete for att uppnd
Stervinningsmalet for matavfall till 2020. Ar 2016
tervanns 40 procent av matavfallet genom
biologisk behandling si att niringsimnen togs
tillvara. Foér 2016 var motsvarande uppgift for
dtervinning av matavfallet som behandlas
biologisk s att bide vixtniring och energi tillvara
tas 32 procent. Etappmilet om o6kad resurs-
effektivitet 1 livsmedelskedjan bidrar till mal 12
Hillbar konsumtion och produktion inom
Agenda 2030.

Bebyggelsestruktur och transporter

Minniskor viljer 1 hog grad att flytta till stider.
Det innebir att exploateringstrycket r fortsatt
hogt 1 vira stider och titorter och bidrar tll att
flera malkonflikter aktualiseras 1 den byggda
miljén, samtidigt som det fortfarande saknas
bostider till alla.

En fortitning av vdra stider och titorter ir
vilkommen, men kan innebira konflikter
kopplade till minskade gron- och vattenomraden,
andelen hirdgjord markyta, kulturmiljévirden,
luftféroreningar,  buller ~ och  riskfrigor.
Fortitning kan skapa forutsittningar for att
minska problem med buller och luftféroreningar
beroende pd hur den genomférs. En funktions-
blandad bebyggelsestruktur ~ bidrar wll att
minniskors behov 1 hogre grad kan tillgodoses 1
deras  niromrdde. En  funktionsblandad
bebyggelsestruktur gor det enklare att nd
mélpunkter med ging, cykel och kollektivtrafik
samt ger forutsittningar for okad fyllnadsgrad
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och  férbittrad
transporter.

Minga kommuner gir mot en mer uttalad
helhetssyn pd stadsutvecklingen och satsar pd
kollektivtrafik, cykel och ging.

Regeringen genomfér en rad satsningar for att
minska bilanvindningen och 6ka andelen som
viljer kollektivtrafik, cykel och ging i framfér allt
de titt bebyggda omridena, t.ex. bidrag genom
Stadsmiljoavtalen.

Regeringens satsning pd gronare stider har
ocksd bidragit till att skapa och utveckla stads-
gronska. For att uppnd en god vardagsmiljo, dr
det viktigt att skapa goda utemiljoer dven vid
nybebyggelse och fortitning av dldre omriden. I
sammanhanget ir det ocksi viktigt att lyfta
betydelsen av att kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse forses med relevant skydd for att
uppnd en lingsiktigt hillbar férvaltning av den
bebyggda miljon.

Genom de nya bestimmelserna om regional
fysisk planering 7 kap. plan- och bygglagen och
landstingens ansvar f6r att bidra med insatser som
kan minska linets klimatpdverkan 6kar forut-
sittningarna f6ér den samhillsomstillning som
krivs for att nd de klimatpolitiska malen.
Regeringen anser att landstingen genom regional
fysisk planering kan spela en viktig roll f6r det
moderna fossilfria samhillsbygget.

gods-

ruttoptimering  av

God livsmiljé
Ménga kommuner saknar egen kompetens 1
kulturmiljofrigor, vilket avspeglar sig i1 hur
kulturmiljovirdena hanteras 1 PBL-processerna.
Behovet av kunskapsunderlag, informations-
spridning och vigledning inom omridet ir
fortsatt stort for flera aspekter pd god livsmiljo
Det idr dessutom angeliget att kulturmiljs-
frigorna kommer in tdigt i planprocesserna.
Flera kunskapshdjande insatser har genomférts,
bl.a. for att lyfta vikten av att beakta dven parker
och gronomriden som anlagts under olika epoker
och som kan 3terspegla en historia frin svunnen
tid i samhillsplaneringen. Fortsatt vigledning och
informationsspridning dr viktigt dven hir.
Problem med fukt och mégel, radon och buller
1 inomhusmiljén ir fortfarande aktuella. De
senaste drens forindringar av regelverken for
omgivningsbuller har bla. inneburit en tydligare
och mer forutsigbar tillimpning. Méjligheterna
att fortita bebyggelsen 1 attraktiva, centralt
beligna och kollektivtrafiknira ligen har okat,
liksom mgjligheterna att bygga sm4 ligenheter.
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Eftersom buller frén killorna (frimst trafiken)
inte minskar och nuvarande regler fér buller vid
planering av nya bostider innebir 6kade
forutsittningar fér bostadsbyggande 1 buller-
utsatta ligen dr det nddvindigt att fortsitta f6lja
utvecklingen ~ om  hilsopdverkan  frin
omgivningsbuller.

Byggnader och resurshushdllning

Bygg- och fastighetssektorns stdr for en
betydande del av sambhillets miljépdverkan.
Sammantaget stdr sektorn for ca 10 till 40 procent
av miljopdverkan i Sverige inom de omriden som
foljs upp med Boverkets miljdindikatorer.
Dessutom bidrar sektorn till utslipp 1 andra
linder genom import av byggprodukter.

Den totala temperaturkorrigerade energi-
anvindningen per areaenhet for bostider och
lokaler har minskat med 18 procent mellan 1995
och 2016. Tendensen ir neditgiende och en
fortsatt  energieffektivisering inom  sektorn
forvintas. Installationen av virmepumpar i
bebyggelsen har haft en god inverkan pd
energieffektiviseringen. Regeringens olika styr-
medel for energieffektivisering ger goda férut-
sittningar for att energieffektiviseringen kommer
fortsitta. Detta bidrar i férsta hand till delm8l 7.3
och 11.6 1 Agenda 2030. Se utgiftsomride 18
Sambhillsplanering,  bostads-férsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik som redovisar
indikator f6r utvecklingen av byggnaders energi-
prestanda.

Det stora behovet av nya bostider innebir en
avsevird utmaning foér byggsektorn. Utveck-
lingen for energihushdllning visar att energi-
anvindningen pd total nivd 6kade inom sektorn
under perioden 2015-2016. Bygg- och fastighets-
sektorns utslipp av vixthusgaser minskade under
perioden 1993-2016. Samtidigt har sektorn sedan
1995 blivit allt mer energieffektiv, se vidare under
utgiftsomrade 18.

Under 2017 6kade den totala mingden
behandlat hushéllsavfall med 2,5 procent jimfért
med 2016. Mellan &ren 2015 och 2016 fanns en
liten nedgdng, men sedan ndgra 4r tillbaka rider
en 6kningstrend. Takten 1 6kningen ir dock ligre
nu in vad den varit tidigare. For att bidra till
delmdl 11.6 och 12.5 i Agenda 2030 och for att
konsumtionens negativa klimat- och miljo-
paverkan ska minska maste vi férindra hur och
vad vi konsumerar. Regeringens strategi for
h3llbar konsumtion tar sikte pd vad staten kan
gora tillsammans med kommuner, niringsliv och
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det civila sambhillet fér att underlitta fér oss
konsumenter att agera hillbart.

Hillbar avfallshantering

Inom EU pdgér arbete for att frimja en cirkulir
ekonomi. Siktet ir att ta sig allt hogre upp 1
avfallshierarkin. Som en del av det arbetet har
Europaparlamentet och rddet under 2018 beslutat
om revideringar av sex direktiv pd avfallsomridet.
Revideringarna innebir bla. o6kat fokus pd
forebyggande, frimjande av selektiv rivning och
hogre mal for forberedelse for dteranvindning
och materialitervinning av kommunalt avfall och
forpackningsavfall samt att nya avfallsstrémmar
kommer behéva sorteras ut separat.

I Sverige pdgr nu ett arbete med att genomféra
de nya kraven 1 svensk lagstiftning. Regeringen
har under 2018 beslutat om skirpta krav for
fastighetsnira insamling av férpackningsavfall
och returpapper och separat insamling av mat-
avfall. Parallellt pdgdr det en l6pande teknik-
utveckling som bidrar till nya méjligheter att
materialitervinna mer av avfallet.

I Sverige finns potential for forbittringar av
resurshushillningen. Ateranvindningen skulle
kunna o6ka vilket skulle leda till minskade
avfallsmingder. Mer avfall skulle kunna behandlas
hogre upp 1 avfallshierarkin genom att forberedas
for dteranvindning eller materialitervinnas. Detta
skulle underlittas av bittre killsortering och
eftersortering. For att oka méjligheterna att
anvinda avfallet som en resurs i en cirkulir
ekonomi behéver mer fler produkter vara fria frin
sirskilt farliga imnen.

3.5.17 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet dr att den biologiska mang-
falden ska bevaras och anvindas pi ett hillbart
sitt, f6r nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska skyddas. Arter ska
leva kvar 1 lingsiktigt livskraftiga bestind med
tillricklig genetisk variation. Minniskor ska ha
tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk méingfald som grund fér hilsa,
livskvalitet och vilfird.



Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omrddet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ar
foljande:

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  paverkan av klimatférindringar,
—  ekosystemtjinster och resiliens,
- gron infrastruktur,

- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  frimmande arter och genotyper,
—  biologiskt kulturarv, och

—  tdtortsnira natur som dr virdefull for
friluftslivet, kulturmiljén och den biologiska
méngfalden.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder

redovisas en indikator, som A4terkommande

diagram:

—  Bevarandestatus for naturtyper och arter 1
art- och habitatdirektivet.
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Resultat

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

I bedémning av bevarandestatus 2013-2018 for
de arter och naturtyper som omfattas av EU:s art-
och habitatdirektiv (92/43/EEG) framgir att
olika naturtyper av grismark, dyner, skog, hav
och kust fortfarande uppvisar negativa trender
och att de inte uppnir gynnsam bevarandestatus.
For vitmarkerna har virdena sedan férra
rapporteringen forsimrats. De arter som har
simst trend ir fjirilar och vedlevande leddjur. For
89 av de svenska naturtyper som omfattas av
direktivet har 73 dilig eller otillricklig bevarande-
status. Av 168 svenska arter som omfattas av
direktivet har 103 dilig eller otillricklig
bevarandestatus. I stort sett dr tillstdndet fortsatt
daligt beroende pi ett intensivt fiske och ensartat
jord- och skogsbruk samt upphord hivd av
biologiskt virdefulla grismarker, som tidigare
varit en viktig foderresurs.
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Naturvérdsverket redovisade under 2018 ett
regeringsuppdrag om en prioriterad &tgirdsplan
fér Natura 2000 {6r budgetperioden 2021 - 2027
infér att regeringen ska limna underlag till EU-
kommissionen enligt artikel 8 1 art- och
habitatdirektivet.

Totalt pdgdr 132 §tgirdsprogram foér hotade
arter och naturtyper (AGP).

P23 uppdrag av regeringen har Jordbruksverket
foreslagit nya och reviderade &tgirder inom det
nuvarande landsbygdsprogrammet, som kan
forbattra méluppfyllelsen for Ett rikt vixt- och
djurliv.

Naturvérdsverkets rapport Pollinatérer och
pollinering 1 Sverige (nr. 6841) visar att vilda
pollinatérer ir under press. Ekosystemtjinsten
pollinering bidrar ull bla. tll livsmedels-
forsorjning. I oktober redovisade Naturvérds-
verket forslag till insatser som kan motverka
nergingen av vilda pollinatérer 1 Sverige
(M2018/01152/Nm). Forslagen bereds  for
nirvarande inom Regeringskansliet.

UN Biodiversity Conference 2018, parts-
moten med FN:s konvention om biologisk
méngfald och dess protokoll Cartagena-
protokollet och Nagoyaprotokollet, dgde rum i
november. P4 motet beslutades om processen for
hur arbetet ska bedrivas for att ta fram ett
ramverk for biologisk mingfald efter 2020. Det
nya ramverket forvintas beslutas hosten 2020.

Pdiverkan av klimatforindringar

IPCC:s 1,5 graders-rapport som publicerades i
oktober 2018 understryker den piverkan som
klimatférindringen kommer att ha pd arter,
ekosystem och naturtyper och att de storsta
temperaturférindringarna  kommer att  ske
vintertid pd norra halvklotet. I Sverige bedoms
fidllen och Ostersjons vixt- och djurliv som
sirskilt kinsliga. Forindringar 1 artsamman-
sittningen kan ocksi leda wll férindringar i
naturtyper och ekosystem.

Flera myndigheter har genomfért insatser for
att minska klimatets pdverkan p& arter och
naturmiljéer. Sarskilt relevanta ir
Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndig-
hetens handlingsplaner, men dven SMHI:s som
framst har fokus pd klimatdata och modellering.

Naturvirdsverket, SMHI och Livsmedels-
verket har under 2018-2019 tagit fram handlings-
planer f6r klimatanpassning,.

Atgirder for att minska andra pafrestningar
sdsom fragmentering, dverexploatering,
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fororeningar, invaderande arter och andra skador
och forlust av livsmiljéer, bidrar ocks3 till att 6ka
mojligheten for arter och ekosystem att kunna
anpassa sig till klimatférindringen och dess

effekter.

Ekosystemtyinster och resiliens
Kunskapsplattformen Intergovernmental
platform on biodiversity and ecosystem services
(IPBES) publicerade maj 2019 sin bedémning av
det globala tillstdndet for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster. Slutsatserna dr att den
biologiska mangfalden minskar, ekosystem-
tjinsterna forsimras och en miljon arter riskerar
att utrotas frin jordens yta. Den negativa
paverkan har accelererat under de senaste 50 dren.
Med nuvarande  trender uppnds inte
internationella mal for bevarande och héllbart
nyttjande av naturen. Frimsta orsakerna ir
indringar i anvindningen av mark, vatten och hav
samt direkt uttag av naturresurser. Aven
klimatférindringar ir ett hot mot den biologiska
méngfalden. Ekosystem med bevarad biologisk
méngfald och ekosystemtjinster har bittre
férmaga att std emot stérningar som uppkommer
pd grund av ett forindrat klimat. Men med
samlade anstringningar som ger genomgripande
forindringar kan naturen bevaras, restaureras och
nyttjas hillbart.

Tre pilotlin har under 2018 haft ett fortsatt
uppdrag av Naturvirdsverket att ta fram exempel
pd hur arbetet med att integrera ekosystem-
yinster 1 drendehandliggning och annan
verksamhet kan genomféras. Boverket har tagit
fram en vigledning for arbetet med ekosystem-
yianster och gron infrastrukeur 1 bebyggd miljo
och férmedlat bidrag for insatser for att skapa
gronare stider. Statens geotekniska institut
vidareutvecklar det geotekniska  verktyget
(Geokalkyl) till att beakta naturvirden och eko-
systemtjinster.

I januari 2018 redovisade Naturvirdsverket ett
regeringsuppdrag om kommunikation om eko-
systemtjinster som pagick under 2014-2017.
Véren 2018 beslutade regeringen om tvd nya
etappmil om stadsgronska och ekosystem-
yanster (se avsnitt 3.5.16 God bebyggd mil;jo).

Gron infrastruktur

Naturvérdsverket har under 2018 samverkat med
linsstyrelserna och andra myndigheter m.fl. for
att koordinera genomférandet av gron infra-
struktur i land, vatten- och havsomriden.
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Linsstyrelserna redovisade 1 oktober 2018 ett
regeringsuppdrag dir det framg3r att arbetssittet
med gron infrastruktur dr viktige, att det
mojliggér Skad transparens och att det ger
underlag fér landskapsaktérer. Vidare bedémer
linsstyrelserna  att  handlingsplanerna  bor
kompletteras och slutféras samt att genom-
forandet av dessa behover paborjas.
Naturvérdsverkets redovisade sitt uppdrag om
grén infrastruktur 1 oktober 2018 och beskriver
att omrddet dr under utveckling och mainga
komplexa frdgor hanterats [6pande. Myndigheten
beddémer att fortsatt och fordjupad dialog samt
att samverkan med berdrda aktérer dr avgérande.
I arbetet med produktionen av Nationella
Marktickedata (NMD) har satellitbilder tagits
over hela landet, vilket skapat goda férut-
sittningar for kartering av grén infrastrukeur.

Genetiskt modifierade organismer

Ingen genetiskt modifierad vixt odlades
kommersiellt i Sverige under 2018. Genetiskt
modifierade organismer har introducerats i
miljon 1 liten utstrickning och befintliga
styrmedel ir vil utvecklade. Filtforsok pagir for
nirvarande med genetisk modifierad hybridasp,
backtrav samt oljekdl. Havs- och vatten-
myndigheten har limnat ett fital tillstdnd f6r att
anvinda genetiskt modifierad zebrafisk for
forskningsverksamhet 1 inneslutna system. Inom
ramen for Cartagenaprotokollet om biosikerhet
har arbetet fortsatt med riskbedémning av
genetisk modifierade organismer.

Frdmmande arter och genotyper
Invasiva frimmande arter har identifierats som ett
av de storsta hoten mot biologisk mangfald bade
pd land och i akvatiska miljéer. Under 2018 har
Artdatabanken utfort en riskbedéomning av 1 033
arter. Av dessa bedéms 877 kunna piverka
biologisk mangfald i Sverige pd ett negativt sitt.
Totalt 257 arter bedémdes utgora en hog eller
mycket hog risk som invasiva frimmande arter
och 53 arter bedémdes vara potentiellt invasiva.

Under 2018 har Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndighetens arbetat med att genom-
fora de &taganden som foljer av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr
1143/2014 om att férebygga och hantera
introduktion av invasiva frimmande arter.

Nya bestimmelser 1 miljobalken om invasiva
frimmande arter tridde i kraft i augusti 2018 vilka
kompletterar EU-férordningen. Regeringen har
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ocksd beslutat om en férordning som tridde i
kraft den 1 januari 2019.

Antalet mirdhundar i Sverige har fortsatt att
minska, frin ca 100 individer totalt till ca 10
bekriftade vuxna djur 2018.

Avmagringssjukan Chronic Wasting Disease
(CWD) ir en sjukdom som varit kind och
spridits bland hjortdjur 1 Nordamerika sedan
1960-talet. Sjukdomen patriffades 2016 och 2017
hos vildren och ilg i Norge. Under 2017 hittades
ytterligare fall hos kronhjort 1 Norge, pd ilg i
Finland 2018 och p4 tv4 dlgkor fr&n Norrbottens
lin 1 Sverige 2019. Under dren 2018-2020 genom-
fors en 6vervakning av CWD som beslutats av
EU. Utéver viltlevande hjortdjur (ilg, kronhjort
och ridjur) undersoks ocksd hignad kronhjort
och ren.

Biologiskt kulturarv

Landsbygdsprogrammets miljdersittningar  ir
viktiga fér att stirka biologisk méngfald, framfor
allt genom att behdlla marker i hivd. Enligt SCB
har det skett en viss 6kning av den totala arealen
betesmark och slittering mellan 2014 och 2018
efter att arealen under ett flertal &r minskat.

En undersékning av Naturvirdsverket visar att
beviljandegraden for dispensansdkningar frdn
miljobalkens generella biotopskydd (7 kap 11 §
miljobalken) dr hog. Trots att ekologisk
kompensation tillimpas 1 hég utstrickning
beddms biotopférlust ske i ca hilften av fallen.

Naturvérdsverket och Sametinget har under
2018 redovisat regeringsuppdrag om nationellt
arbete med traditionell kunskap fér bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk méngfald. For
att  stirka bevarandet och spridandet av
traditionell kunskap féreslir myndigheterna, dels
ett pilotprojekt for att tillgingliggora kunskapen,

dels dtgirder inom landsbygdsprogrammet.
Arendet  bereds fér nirvarande  inom
Regeringskansliet.

Ett uppdrag om vigledande strategier for
kulturmiljéfrigor har under 2018 limnats till
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Boverket, Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen, Trafikverket, Tillvixtverket, Sveriges
geologiska undersokning, Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket.

Biologiskt kulturarv knutet till gamla trid vid
fibodar och finnbosittningar har kartlagts pd
regional nivi.

I juni 2019 utnimnde Unesco tv& nya biosfir-
omrdden i Sverige; Voxnadalen och Vindelilven-



Juhtatdahka. Biosfiromrddet Voxnadalen ir
drygt 341000 hektar och representerar unika
natur- och kulturmiljder som skapats av
brukartraditioner som exempelvis fiboddrift och
bruket av 6versvimningsmarker och strandingar.
Unescos virldsarv Hilsinge-gdrdarna, Hamra
nationalpark samt flera naturreservat och Natura
2000-omriden ingdr i omridet.

Biosfiromridet Vindelilven-Juhtatdahka som
innefattar Vindelilvens avrinningsomride omfat-
tar ca 1,3 miljoner hektar. Vindelilven ir ett av
Europas sista, stora fritt strommande vattendrag.
Alven och dess omkringliggande marker ir en
firdvig for minniskor, renar, vixter och djur.
Den virldsunika flytt av samebyarnas renar ir
bland de lingsta kinda boskaps-migrationerna.

Sveriges samtliga sju Unesco biosfiromriden
bidrar till modeller for genomférandet av de
globala mélen fér hallbar utveckling och Agenda
2030. Biosfiromridena har dessutom betydelse
for besoksniringen regionalt och lokalt.

Tiitortsndra natur som dr virdefull for friluftslivet,
kulturmilion och den biologiska médngfalden
Minniskors tillgdng till natur- och kulturmiljser
med ett rikt vixt- och djurliv bidrar till en allmin
forstdelse av landskapets och den biologiska
méngfaldens virde samt till rekreation och en god
folkhilsa. Den titortsnira naturen har en sirskild
betydelse 1 detta hinseende.

Vid &rsskiftet 2018/2019 fanns totalt 4914
naturreservat 1 Sverige varav 412 ir kommunala.
345 av dessa har som syfte att tillgodose behov for
friluftslivet och i méinga finns dven virdefulla
kulturmiljéer. De flesta kommunala natur-
reservaten ligger titortsnira. Under 2018
beviljades 17 miljoner kronor i markitkomst-
bidrag till kommunala reservat.

I den lokala naturvirdssatsningen (LONA)
beviljades under ret 143 miljoner kronor i bidrag
till kommunala titortsnira projekt. Bidragen
kompletteras av en stor andel medfinansiering
fr&n kommuner, féreningar eller niringsliv.

Med hjilp av LONA-bidrag har kommunerna
tagit fram ca 145 naturvdrdsprogram, gron-
strukturplaner, skétselplaner, friluftsplaner och
fiskevirdsplaner mm. Det pigdr iven ca 155
restaureringsprojekt ~ som  forbittrar  den
titortsnira miljon genom t.ex.  biotop-
forbittrande dtgirder.

Under 2018 har flera myndigheter samarbetat
for att ta fram bittre statistik om titortsnira
natur.
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Den titortsnira naturens betydelse for
friluftslivet finns dven redovisat 1 utg.omr. 17,
avsnittet Friluftslivspolitik.

Etappmadl med anknytning till miliokvalitetsmdlet

Etappmal om den biologiska mdngfalden och
virdet av ekosystemtjéinster.

Naturvirdsverkets kommunikationssatsning om
ekosystemtjinster slutredovisades under &ret
(Naturvardsverket rapport 6798, januari 2018).
Arbetet med att lyfta virdet och betydelsen av
ekosystemtjinster 1 samhillet fortsitter inom
myndigheten som en miljomalsitgird. Ett
nitverk fér myndigheter och foéretag om
ekosystemtjinster har byggts upp. Ekosystem-
yanster har dven integrerats i arbetet med grén
infrastruktur.

Arbetet med integrering av ekosystemtjinster
har pdgitt inom olika myndigheter. Boverket har
tagit fram viglednings- och kommunikations-
material om hur ekosystemtjinster kan hanteras i
fysisk planering, byggande och férvaltning.

Havs- och vattenmyndigheten har genomfért
kartliggningar om ekosystemtjinster kopplat till
havet. Jordbruksverket har tagit fram en plan for
odlingslandskapets biologiska mingfald. I planen
framhalls vikten av ett variationsrikt landskap
med bevarade smdbiotoper fér att bibehilla
viktiga ekosystemtjinster 1 odlingslandskapet.

Skogsstyrelsen publicerade en rapport som
beskriver drygt trettio skogliga ekosystem-
gianster och hur dessa paverkas av skogsbruk
m.m. Dessutom gors en bedémning av statusen
for ytterligare ekosystemtjinster. Tolv eko-
systemtjinster bedéms ha god status medan &tta
fir bedémningen otillricklig. I nio fall bedéms
statusen som mattlig.

2018 publicerade kunskapsplattformen IPBES
1180 regionala rapporter om statusen for
biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Hir
framgar att utbredningen av naturliga ekosystem
och artrikedom minskar 1 Sverige.

Etappmdl om skydd av landomriden, sotvattens-
omrdden och marina omrdden
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten har gjort betydande insatser for att nd
etappmilet om skydd av landomriden, s6t-
vattensomrdden och marina omraden.
Etappmalet ir att minst 20 procent av Sveriges
land- och sétvattensomrdden samt 10 procent av
Sveriges marina omriden senast 2020 bidrar till

83



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20

att nd nationella och internationella mil for
biologisk mangfald.

Regeringens forstirkta satsning pd skydd av
virdefull natur under 2018 har gett betydande
bidrag till arbetet med att nd etappmalets del om
formellt skydd. Under 2018 har staten beslutat
om totalt 236 nya och utvidgande naturreservat
med en areal om drygt 83 000 hektar. Det storsta
beslutade naturreservatet pi land, Blaiken i
Visterbottens lin, omfattar 23 617 hektar, varav
11051  hektar produktiv  skog.  Asnens
nationalpark om 1873 hektar inrittades under
fret. Aven kommunernas beslut om att inritta 22
naturreservat med en areal om drygt 6 000 hektar
bidrog till arbetet.

Under 2018 tecknade Naturvardsverket 534
beslut om godkinnande om intrings-éverens-
kommelse och naturvirdsavtal. Det resulterade 1
att 27000 hektar virdefull natur kommer att
kunna skyddas 1 kommande beslut om
naturreservat.

Etappmal om kunskap om genetisk mangfald
Etappmalet om genetisk mingfald innebir att en
kartliggning och 6vervakning av den genetiska
méngfalden ska ha inletts senast dr 2020.

Genetisk mangfald har inte studerats hos
flertalet vilda djur, vixter och svampar. Den ir
frimst kind fér ndgra svenska lantraser och
traditionella kulturvixter, och de stora rovdjuren.

I rovdjursférvaltningen anvinds metoder som
baseras pd dna-analys for att évervaka enskilda
individers forflyttningar éver stora omriden och
att berikna artens populationsstorlek. For varg
analyseras insamlade prover med dna och
resultaten frdn 2018 ger inga indikationer pd att
vargens genetiska status skulle ha forbittrats.
Under dret har Naturvirdsverket bidragit med
forskningsmedel for att utveckla metoder for
dna-analyser foér att forbittra  rovdjurs-
forvaltningen

Kunskap om hotade arters genetik ir viktig 1
forvaltningen. Den svenska populationen av den
akut hotade fjillgdsen skiljer sig genetiskt frin
populationerna i Norge och Ryssland och har
dessutom inte inslag av gener frin blisgds vilket
tidigare befarats.

Under 2018 har forskningsmedel utlysts f6r att
utveckla dna-baserade metoder for miljoover-
vakningen av biologisk mangfald. Metod-
utvecklingen bedéms kunna effektivisera arbetet
avsevirt for att identifiera artférekomst 1 naturen,
framfor allt 1 vattenmiljoer.
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Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det tagits flera steg och
beslut f6r att stirka arbetet och 6ka takten for att
nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.
Trots detta ir regeringens bedémning att ut-
vecklingen mot miljokvalitetsmalet dr negativ och
att nuvarande insatser dirmed inte ir tillrickliga.

Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt
vixt- och djurliv bidrar dven till att nd de globala
milen 3 Hilsa och vilbefinnande, 14 Hav och
marina resurser samt 15 Ekosystem och biologisk
méngfald.

Miljokvalitetsmélet ir beroende av att ménga
av de andra miljokvalitetsmilen nds, speciellt
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Myllrande vitmarker, Levande sjoar och vatten-
drag, Hav ibalans samt levande kust och skirgard,
Storslagen fjillmilj, Begrinsad klimatpdverkan
och de delar av Giftfri miljé som avser biologisk
méngfald och ekosystem.

Bedémningen av bevarandestatus 2013-2018
for de arter och naturtyper som omfattas av EU:s
habitatdirektiv visar att miljdarbetet inte gett
tillricklig effekt for att nd fram ull gynnsam
bevarandestatus, att férlusten av biologisk ming-
fald inte hejdats och att den takt med vilken arter
forsvinner inte heller bromsats upp. De art-
grupper som det gdr bist for dr kirlvixter och
vissa diggdjur. Jordbruks- och odlingsland-
skapets arter och naturtyper tillhér de med simst
status och hogst andel rodlistade arter. En
uppritthillen betes- och slitterhivd ir nédvindig
for ett stort antal av dessa arter, sivil utifrin
traditionellt kunnande och metoder som med nya
och innovativa metoder.

Aktivt jordbruk ir en férutsittning f6r minga
arter som behéver 6ppna och hivdade miljser.

Storst betydelse for att nd preciseringen om
gynnsam bevarandestatus for 1 Sverige naturligt
férekommande naturtyper och arter har det som
sker 1 vardagslandskapet. Hinsyn 1 nyttjandet av
mark och vatten, inklusive val av bruknings-
metoder, dvs. frin biologisk méingfaldsynpunkt
hillbara sddana, ir dirfoér av stor vikt. Dessutom
bedémer regeringen att nuvarande insatser for
bevarandedtgirder av olika slag, som t.ex. skotsel,
restaurering och frivilligt skydd fér att skapa
ekologiska samband 1 landskapet inom ramen for
gron infrastruktur, inte ér tillrickliga. Nyttjandet
av mark- och vatten ska ocks3 vara hillbart 1 ett
forindrat klimat.



Regeringen beddémer att resilienta ekosystem,
stabila populationer och god genetisk variation ir
nycklar tll  hillbar utveckling och il
klimatanpassning,.

Den strategiska planen fér bevarande av
odlingslandskapets biologiska méngfald som
publicerades 1 bérjan av 2019 férvintas bidra till
det fortsatta arbetet.

Naturvirdsverkets redovisning av PAF
(Prioritized Action Framework) visar iven
fortsatt pd behov av skotsel och dtgirder for att
nd gynnsam bevarandestatus for arter och habitat
1 Natura 2000-nitverket.

Det ir grundliggande for ekosystemtjinster
att det finns en fungerande gron infrastruktur, dir
olika ekosystem finns representerade 1 tillricklig
omfattning och kvalitet och deras ekologiska
samband 1 landskapet har sikrats. Kunskap om
tillstdndet for ekosystemens funktioner och
processer pd nationell nivd maiste dirfor oka
liksom kunskap om ekosystemens férmiga att
klara av storningar och att anpassa sig tll ett
indrat klimat. En nyckelfaktor fér att etablera en
funktionell grén infrastruktur ir att det sker en
koppling till kommunernas fysiska planering,
liksom till annan planering av markanvindning
som péverkar landskapet.

Betydelsen av biologisk mangfald och virdet av
ekosystemtjinster behéver integreras 1 ekonom-
iska stillningstaganden, politiska avviganden och
andra beslut i samhillet. Férluster av ekosystem-
tjdnster kan ha hoga samhillsekonomiska
kostnader. Atgirder som genomfors for att oka
kunskapen om ekosystem-tjinster, behéver
ocks3 ha fokus p8 ekosystemens resiliens.

I Unescos biosfiromriden sker arbete med
hallbar utveckling dir biologisk méngfald bevaras
samtidigt som social och ekonomisk utveckling
gynnas. Biosfiromriden ir modeller {6r genom-
forandet av Agenda 2030 pi lokal nivd dir
utveckling av en héllbar besoksniring ocksd
skapar jobb och bidrar till landsbygdsutveckling.

Genetiskt modifierade organismer har intro-
ducerats 1 miljon 1 mycket liten utstrickning och
befintliga styrmedel ir vil utvecklade och
anvinds. Den preciseringen kan dirfor anses vara
uppnddd.

Ytterligare arbete mot invasiva frimmande
arter behovs fér att nd preciseringen, iven mot
arter som innu inte omfattas av férordningen.
Naturvirdsverket och Havs- och Vattenmyndlg—
heten har ett overgnpande myndighetsansvar i
arbetet med invasiva frimmande arter.
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Vigledning till kommunerna 1 arbetet med
LONA bér samordnas och inriktas p8 att hjilpa
kommunerna att dels bedéma omridens
limplighet och avgrinsningar, dels att forfatta
foreskrifter och skotselplaner. T det arbetet bor
nyttan av ekosystemtjinster, inklusive friluftsliv,
och kopplingen till biologisk mingfald lyftas.
Kommunikation och kompetensutveckling for
linsstyrelser och kommuner férvintas bidra till
att friluftslivets virden bevaras och utvecklas 1
titortsnira natur. Den oroande nedgingen av
pollinatérer behover vindas.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmalet

Etappmadl om den biologiska mangfalden och
virdet av ekosystemtjinster

Etappmilet har inte uppnitts 1 tid. Omrédet
kommer fortsatt f6ljas upp inom ramen fér
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Regeringen bedémer att arbetet for att gora
betydelsen av biologisk méingfald och virdet av
ekosystemtjinster allmint kiinda och integrerade
1 beslut 1 samhillet behéver utvecklas. Detta for
att mojliggodra att milet integreras 1 stillnings-
taganden, avviganden och beslut.

I Naturvirdsverkets sammanstillning av situa-
tionen for 30 ekosystemtjinster bedéms sju ha en
otillricklig status och ir i behov av omedelbar
uppmirksamhet, utvidgat skydd och/eller
forsiktig férvaltning. Kunskapen om ekosystem-
tjinsterna behover oka.

Det viktigt att hitta modeller och styrmedel
som synliggér virdet av att beakta stédjande och
reglerande ekosystemtjinster bide ur det
enskilda, féretagsekonomiska intresset och ur det
allminna samhillsekonomiska intresset. Det ir
ocksd wviktigt att beakta nir det finns
synergieffekter respektive malkonflikter mellan
allminna och enskilda intressen.

Etappmal om kunskap om genetisk mdngfald
Etappmilet har dnnu inte uppndtts och
regeringen beddmer att ytterligare insatser krivs
for att mélet ska nds 1 ud.

Etappmal om skydd av landomrdden,
sOtvattensomrdden och marina omrdden
Etappmalet har dnnu inte uppndtts och nuvarande
insatser dr inte tillrickliga fér att minst 20 procent
av Sveriges land- och sétvattensomriden samt 10
procent av Sveriges marina omriden senast 2020
bidrar till att nd nationella och internationella mal
for biologisk maingfald. Fortsatta insatser kan
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handla om en férstirkning bide av den areella
omfattningen av formellt skydd och andra
effektiva omridesbaserade skyddsdtgirder liksom
en fortsatt utveckling foér ett miljdanpassat
brukande. Detta 1 syfte att dstadkomma ett
ekologiskt representativt, sammanhingande och
funktionellt nitverk av skyddade omriden som
binds thop av gron infrastruktur. Arbetet med att
inféra relevanta bevarandedtgirder behover
fortsitta for att nd bevarandemalen. Arbetet med
gron infrastruktur och virdetrakter ir en viktig
del 1 detta. Se dven analys f6r respektive naturtyp
under berérda miljokvalitetsmal.

3.6 Politikens inriktning

Miljéomalen utgangspunkt for miljopolitiken

Miljomalssystemet ska utvecklas och nya etappmal
ska tas fram

Bland  ekosystemtjinsterna ir de som
pollinatérerna bidrar med ett omride som
regeringen sirskilt vill fokusera pd. Miljomals-
beredningen fr i uppdrag att bereda frigan om
mal for konsumtionsbaserade utslipp.

Takten 1 drgirdsarbetet mdste oka

Miljomalssystemet utgdér stommen 1 svensk
miljopolitik och beskriver det tillstdind i den
svenska miljon som vi har mélsittningen att
kunna limna 6ver wll nista generation.
Uppfoljningar och utvirderingar visar att det ar
en ling vig kvar f6r att n malen. Regeringen vill
oka takten i genomfoérandearbetet. Att nd det
overgripande mélet f6r miljopolitiken om att till
nista generation limna &ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen i1 Sverige dr 13sta utan att
orsaka okade miljo- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser dr en central del av regeringens
politik. Ett viktigt verktyg for att nd mélen och
genomfora den samhillsomstillning som krivs
for att nd DParisavtalet och internationella
dtaganden for miljo ir att dven fortsatt integrera
miljo och klimat i de politikomrdden dir de
underliggande drivkrafterna till flera av miljo-
problemen finns, liksom lésningarna il
problemen. Atgirder maste vidtas inom alla
relevanta politikomriden for att miljomalen ska
nds. Regeringen foresldr dirfor flera stora
satsningar 1 denna proposition bide inom
utgiftsomrdde 20 och inom andra relevanta
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politikomriden som bidrar till miljomalen. I
utiftsomrade 20 foreslr regeringen satsningar pd
miljo- och klimat motsvarande 12,6 miljarder
kronor 2020.

En vil fungerande tillsyn enligt miljobalken
som ir kostnadseffektiv och inte administrativt
betungande  for  berérda  féretag  och
verksamheter, har stor potential i arbetet for att
nd miljomalen. Regeringen foreslar dirfor att
medel tillférs linsstyrelserna 2020 for detta arbete
(se utg.omr. 1).

Dagens grinsoverskridande miljoutmaningar
forutsitter att Sverige arbetar f6r en ambitids
miljopolitik inom EU och internationellt.
Regeringen inleder bl.a. genomférandet av ny
strategi for FN:s miljdprogram Unep 2020-2023
som kommer att beslutas av regeringen under
2019.

Klimat

Klimatférindringarna sker hir och nu och pi-
verkar minniskor, vir natur och vira samhillen.
Liget dr akut och maste hanteras. Sirskilt hdrt
drabbade av klimatférindringarna ir fattiga, dir
kvinnor och barn ir sirskilt utsatta. En offensiv
klimatpolitik innebir en mojlighet att tillsam-
mans forma ett bittre och mer héllbart samhille
for kommande generationer. Allt fler arbets-
tllfillen skapas imom den klimatsmarta
ekonomin. Forskning, utveckling och marknads-
krafter driver pd och oppnar {ér innovation,
utveckling och stirkt konkurrenskraft. Att ta
titen 1 klimatomstillningen ir inte bara moraliskt
ritt, det ir ocksi ekonomiskt smart. Genom att
skynda pa omstillningen till ett grénare och mer
hallbart samhille inspirerar vi andra linder att 6ka
takten 1 sin omstillning.

Sverige ett fossilfritt vilfardsland

Sverige ska g fore pd klimat- och miljomradet
och bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland.
Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren. Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,  rskr.
2016/17:320) anger mal och riktning ocksa for
kommande regeringar och kommer att kriva
fortsatt hoga klimatambitioner. Att stilla om till
ett hillbart samhille ska genomsyra all politik och
vara en utgdngspunkt for alla politikomriden.
Med ambitidsa och l&ngsiktiga klimatpolitiska



mélsittningar ges forutsittningar for alla
sambhillets aktorer att stilla om.

Klimatlagen innebir bla. att regeringen ska
bedriva det klimatpolitiska arbetet si att de
klimatpolitiska méilen och de budgetpolitiska
milen ges forutsittningar att samverka. Klimat-
lagen ligger ocksé grunden for ett planerings- och
uppfoljningssystem som utgdr ifrn de utslipps-
madl som riksdagen har antagit. Under 2019
kommer regeringen for forsta gdngen limna en
klimatpolitisk handlingsplan tll riksdagen 1
enlighet med klimatlagen. Det klimatpolitiska
rddet har limnat sin rapport f6r 2019. Rapporten
slar fast att klimatmdlen inte kan nds med
befintliga styrmedel, se bilaga till utgiftsomrade
20 Klimatredovisning.

En utredning ska tillsittas med syfte att se 6ver
all relevant lagstiftning f6r att det klimatpolitiska
ramverket ska fi genomslag och skapa
forutsittningar for att klimatmalen nés.

Utslippsgapet sluts med insatser i hela Sverige

De klimatpolitiska méilen kriver klimatinsatser i
hela Sverige och inom alla sektorer. Miljoskadliga
subventioner behéver fasas ut sdvil 1 Sverige som
globalt. En kraftfull gron skattevixling 1 enlighet
med januariavtalet ska genomféras med hojda
miljoskatter som vixlas mot sinkt skatt pd jobb
och féretagande.

Runt om 1 Sverige arbetar svensk industri med
innovativa lésningar och teknikspring for att
minska utslippen. Detta dr avgorande, framfor
allt for sektorer med stor andel processrelaterade
utslipp. For att nd nettonollmalet till 2045 behévs
ytterligare dtgirder for att minska utslippen, bide
genom nationella dtgirder och genom skirp-
ningar av EU ETS. Genom en utvecklad satsning
pa Klimatklivet, som tar hinsyn all kritiken frin
bl.a. Riksrevisionen (RiR 2019:1), vill regeringen
bidra till effektiva klimatinvesteringar, bl.a. med
tydligt fokus pd mitbara effekter. Industrins
omstillning mdiste fortsitta. Regeringen foreslar
dirfor att Industriklivet, som syftar till atct minska

processindustrins  utslipp av  vixthusgaser,
effektiviseras och stirks foér att finansiera
teknikspring och  understédja  industrins

ambitioner att stilla om. Regeringen foresldr
vidare att satsningen pd teknikutveckling for
minusutslipp av vixthusgaser som inleddes 2019
fortsitter. Regeringen foresldr att anslag 1:19
Industriklivet tillférs 300 000 000 kronor foér
2019.
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Okad elektrifiering kommer att vara viktigt for
klimatomstillningen 1 transportsektorn och
industrin.

Som en del av den grona skattevixlingen avser
regeringen foresld att en skatt pd f6rbrinning av
avfall infoérs. For att virna konkurrenskraften
kommer regeringen arbeta med andra dtgirder.
Syftet med skatten ir att ni de nationella
klimatmilen och att skapa en mer en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

Regeringen avser att inféra krav pd klimat-
deklarationer for klimatsmart byggande frén den
1 januari 2022 och genomf{ér dtgirder for ett 6kat
kravstillande pd minskad klimatpdverkan ur ett
livscykelperspektiv vid byggande. Ett okat
byggande 1 tri ska ocksd frimjas. Regeringen
avser dven att genomfora insatser for att stédja en
utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk (se
utg.omr. 23).

Fossilfria transporter
Det ir transportsektorn som ska goéra storst
utslippsminskningar till 2030. Regeringen vidtar
en rad tgirder som skyndar pd omstillningen tll
mer energieffektiva och fossilfria fordon. Takten
1 omstillningen mot elektrifiering ir hog inom
transportsektorn, men det kommer krivas
ytterligare styrmedel for att elektrifieringen ska 3
ndgon storre effekt pd utslippen innan 2030.
Genom bonus-malus-systemet fér nya litta
fordon, som gillt sedan 1 juli 2018, ges bonus for
fordon med l3ga koldioxidutslipp och forhsyd
fordonsskatt tas ut f6r fordon med héga utslipp.
Systemet innebdr en starkare styrning mot
minskade utslipp av koldioxid frin litta fordon
jimfort med udigare fordonsbeskattning. Frin
och med den 1 januari 2020 kommer en ny, mer
rittvisande mitmetod for fordonens brinsle-
forbrukning, WLTP, att ligga wll grund for
beskattningen och berikningen av bonus f6r nya
fordon. Generellt leder den nya mitmetoden till
hogre uppmitta utslippsvirden. WLTP ersitter
den tidigare mitmetoden NEDC {ér nya fordon,
men inte for fordon som blivit skattepliktiga fore
den 1 januari 2020. Effekten pd beskattningen av
WLTP ir betydligt storre dn vad som antogs nir
bonus-malus-systemet foreslogs. Overgingen
innebdr dirfor att  miljostyrningen  skirps
ytterligare gentemot forslaget 1 budget-
propositionen fér 2018. Som foljd av évergingen
till den nya mitmetoden féresldr regeringen nu
att utslippsgrinsen fér vad som utgdér en
klimatbonusbil héjs frin maximalt 60 till 70 gram
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koldioxid per kilometer, samt att regeringen
kommer  utvirdera  systemet s§  att
miljéstyrningen mot en hogre andel fordon med
ligre koldioxidutslipp stirks. Samtidigt sinks
bonusbeloppet per gram frin 833 kronor till 714
kronor. Detta medfér att anslaget for
klimatbonusbilar féreslds hojas. Klimatbonusar
och -avgifter pd personbilar forstirks och
forenklas.

Regeringen avser att bredda den nuvarande
definitionen av klimatbonusbil tll att iven
omfatta enskilt godkinda gas- och elbilar. Export
till utlandet av subventionerade klimatbonusbilar
ska motverkas och dirfér behovs férordnings-
indringar. S3dana krav behéver godkinnas av
Europeiska kommissionen innan de kan antas.

En férutsittning for elektrifieringen av
fordonsparken ir att det finns laddinfrastrukeur i
hela landet. Utbyggnaden av laddinfrastruktur
ska ske 1 sddan takt att den inte blir ett hinder for
clektrifieringen av transportsektorn. Atgirder
bor vidtas for att skapa tillgdng till laddinfra-
struktur for olika boendeformer. Klimatklivet
och laddstéden bidrar till installation av ladd-
punkter och ger mgjlighet till stéd for privat-
personer att installera laddare 1 hemmet. Anslag
1:16 Klimatinvesteringar {érstirks dirfor med
1 155 000 000 kronor.

Det finns en stor efterfrigan pd den
elbusspremie som inférdes 2016 for att skynda pd
elektrifieringen av transportsektorn och bidra till
en hillbar stadsmilj. Regeringen foresldr vidare
en ny premie for ellastbilar och andra miljo-
lastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner, som
tillsammans med det fortsatta stodet till elbussar
syftar dll att frimja marknadsintroduktion av
dessa fordon. Satsningen pd ekobonus for
dvertlyttning av godstrafik frin vig till sjofart
foreslds forlingas. Anslag 1:17 Elbusspremie byter
namn till anslag 1:17 Klimatpremier och tillférs
70 000 000 kronor i detta syfte.

Regeringen foresldr att en elektrifierings-
kommission tillsitts f6r att pdskynda arbetet med
elektrifiering av de tunga vigtransporterna och
transportsektorn som helhet.

Hallbara fornybara drivmedel behdver frimjas
sdvil vad giller utbud som efterfrigan.
Reduktionsplikten ska vara utformad si att den
bidrar tll att nd klimatmilet for inrikes
transporter. En kontrollstation genomférs under
2019 for att bla. utreda successivt Okade
reduktionsnivier {or tiden efter 2020. Potentialen
for inhemsk produktion av biodrivmedel ir
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visentlig och reduktionsplikten ger svenska
foretag  incitament att investera 1 ny
produktionskapacitet fér hllbara biodrivmedel.
Under 2020 ska det inféras ett system for
miljédeklarationer vid pump som gor det mojligt
for konsumenter att gora informerade miljoval.
Biogasen 4r fortsatt av hog prioritet for
vigtransporter, sirskilt fér tunga fordon, men har
dven potential att anvindas inom industri och
sjofart pd lingre sikt. Regeringen utreder
biogasens lingsiktiga konkurrensférutsittningar
(dir. 2018:45). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2019.

En 6kad samverkan mellan samhillsplanering
och transportinfrastrukturplanering ir nod-
vindig.

Satsningar pd jirnvigen ir viktigt fér att nd
klimatméilen (se utg.omr. 22). P4 motsvarande
sitt som det har utretts for flyget bor det dven
analyseras hur sjofarten kan stilla om for att
minska utslippen av vixthusgaser.

Flyget ska 1 hogre grad std for sina klimat-
kostnader. Regeringen har infért en flygskatt. For
att mojliggdra for en successivt 6kad inblandning
av biodrivmedel for flyget behovs fortsatt
forskning och utveckling for att effektivisera
tillveckningsprocesserna och sinka produktions-
kostnaderna. En obligatorisk klimatdeklaration
vid kop av flygresor ska genomféras och
regeringen arbetar for att skapa forutsittningar
for att ytterligare minska flygets klimatpdverkan
(se utg.omr. 22).

Konsumtionsbaserade utslipp
Svensk konsumtion leder tll wutslipp av
klimatpdverkande utslipp sivil i Sverige som 1
andra linder. Regeringen ger Miljomals-
beredningen 1 uppdrag att bereda frigan om mal
for konsumtionsbaserade utslipp.

Det ir viktigt att arbeta vidare med effektiva
tgirder for att ytterligare gynna hillbara
konsumtionsmonster.

Sveriges klimatledarskap i EU

Sverige ska vara pidrivande for att EU ska
fortsitta ha en ledande roll 1 det globala
klimatarbetet. EU:s klimatmal ir for 18ga och EU
behover snarast héja klimatambitionerna for att
varailinje med Parisavtalets 1,5-gradersm3l. EU:s
klimatmal f6r 2030 bor skirpas till en minskning
av vixthusgasutslippen med minst 55 procent
jimfort med 1990 och vara i linje med Paris-
avtalets 1,5-gradersmdl. Sverige bor ocksd
fortsitta driva pa for att EU ska anta ett netto-



nollmdl foér senast ir 2050, eller tidigare om
vetenskapen visar att det krivs. Regeringen
arbetar fortsatt for att EU ETS ska skirpas
ytterligare.

EU bér senast 2020 presentera en ambitids
lingsiktig klimatstrategi. Nar EU har enats om en
lingsiktig klimatstrategi  tll 2050 bér en
overgripande klimatlag inféras.

Regeringen ser fortsatt ett behov av att EU:s
regelverk och processer moderniseras och
utformas si att de dr forenliga med Parisavtalets
1,5-gradersmil. Aven EU:s handelspolitik bor
samspela med klimatpolitiken fér att minska
globala utslipp.

Regeringen avser annullera de utslippsenheter
som inte behdvs f6r att uppfylla Sveriges dtagande
inom EU {6r de sektorer som inte omfattas av EU
ETS for 2017 och 2018. Som princip ska
dirutdver overskott av utslippsutrymme frin
icke-handlande  sektorn utanfér EU ETS
annulleras 1 statsbudgeten varje &r.

Parisavtalet stiller om virlden

Parisavtalet hojer den ambitionen 1 det globala
klimatarbetet. FIN:s klimatpanel (IPCC) limnade
1 augusti 2019 en specialrapport som behandlar
sambandet mellan  klimatférindringar  och
marken. Rapporten visar att det redan i dag finns
ett mycket stort tryck pd markens resurser och en
fortsatt uppvirmning kommer att f6rstirka dessa
effekter pd bla. markforsimring, livsmedels-
forsorjning, jordbruk och skog. Detta kan leda till
stora risker f6r minniskors liv och vilbefinnande.
Trycket pd tillgdng pd mark och firskvatten har
ocksd okat kraftigt pd grund av 6kad befolkning
och konsumtion. IPCC:s specialrapport om 1,5
graders global uppvirmning frin 2018 visar att en
global uppvirmning pid 2 grader ir innu
allvarligare in vetenskap tidigare trott. Sverige ir
dirfor  pddrivande for att  den  globala
uppvirmningen ska begrinsas till 1,5 grader, dvs.
den hogsta ambitionsnivin 1 Parisavtalet.
Parisavtalet behover efterféljas av skarp politik
och dtaganden for att méilet ska nds.

Regeringen kommer under 2020 vara sirskilt
pidrivande for ett ambitiost globalt genom-
forande av Parisavtalet och att det sker pd ett sitt
som svarar upp mot senaste vetenskapen. Sveriges
program for internationella klimatinvesteringar
ska bidra till en 6kad ambition 1 genomférandet
av Parisavtalet. Erfarenheterna frin programmet
ska nyttjas 1 utvecklingen av Parisavtalets
regelverk. Kompletterande &tgirder for att nd
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klimatmédlen,  tex.  verifierade  utslipps-
minskningar genom investeringar i andra linder
och 1 enlighet med internationellt beslutade
regler, ska kunna tillgodoriknas 1 den
utstrickning som riksdagens beslut om klimat-
mélen tlliter. Regeringen avser annullera de
utslippsenheter som foérvirvats genom, och
levererats till, programmet for internationella
klimatinsatser fér 2017 och 2018. Sverige bor
ocks3 fortsitta bidra till en 6kad ambitionsnivi
genom att annullera 6verskott av utslippsenheter
som har utfirdats under Kyotoprotokollet for att
minska utslippsutrymmet. Den utredning (dir.
2018:70) som tillsattes 1 juli 2018 om
kompletterande &tgirder for att nd negativa
utslipp kommer 1 sin redovisning senast den 31
januari 2020 ge rekommendationer till vilken roll
internationellt verifierade utslippsminskningar
kan ha som kompletterande 3tgird.

Regeringen avser vidta ytterligare dtgirder for
att bidra till Parisavtalet mal om att finansiella
floden ska goras férenliga med Parisavtalet.
Dirfoér ska de nya placeringsreglerna fér AP-
fondsmyndigheter utvirderas fram t.o.m. 2020
med avseende pd om placeringar 1 fossil energi
minskar. Regeringen stirker arbetet med att bidra
till genomforandet av Parisavtalet globalt.
Utvecklingssamarbetet har en viktig roll 1 arbetet
(se utg.omr. 7). Sverige kommer dven fortsit-
tningsvis att vara en ledande bidragsgivare tll
internationella  klimatfonder. Sverige ir den
storsta givaren per capita till den Gréna klimat-
fonden och virt engagemang inom fonden ir
fortsatt starkt, vilket ocksd giller for ovriga
multilaterala miljé- och klimatfonder. En effektiv
och kraftfull klimatfinansiering frin olika killor
kommer att vara avgérande for genomférande av
Parisavtalet. Regeringens klimatdiplomati syftar
ocks3 till att stirka det globala genomférandet av
Parisavtalet.

I arbetet med att genomféra Parisavtalet tar
Sverige hinsyn till utsatta situationer och ritten
tll utveckling samt jimstilldheten mellan
kvinnor och min, stirkandet av kvinnors
stillning och jimstilldheten mellan genera-
tionerna.

Anpassning till ett forindrat klimat

Regeringen beslutade om en nationell strategi for
klimatanpassning 1 mars 2018. Regeringen
genomfér nu strategin i vilket ingdr tgirder for
att oka forutsigbarheten, ansvarsférdelningen
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och att stirka samordningen av det lingsiktiga
arbetet med klimatanpassning.

Utifrén regeringens mél for klimatanpassning
ska behov av mél och fortydliganden fér politik-
omriden, sektorer eller identifierade sirbarheter
fortsatt analyseras. Klimatanpassningsarbetet bor
bedrivas enligt de vigledande principer som
redogors for 1 den nationella strategin for klimat-
anpassning (prop. 2017/18:163) om bl.a. hillbar
utveckling, vetenskaplig grund, forsiktighets-
principen och hantering av osikerhet. Den
femdrig  policycykeln med genomfdrande,
uppfoljning, utvirdering och revidering av
strategin sikerstiller effektivitet och kontinuitet.
I detta har det nationella expertridet for
klimatanpassning knutet till SMHI en central roll.

Det ir av stor vikt att anpassningsdtgirder
integreras 1 ordinarie verksamhet. Med anledning
av det foresldr regeringen vissa omfordelningar
mellan anslag for att bl.a. finansiera arbetet med
stranderosion. Stranderosion forutses oka 1 ett
forindrat klimat. Till stod fér hantering av
utmaningar med stigande havsnivé, erosion och
dversvimning 1 kustomrdden behévs strategiska
och samordnade insatser p& lokal nivd, dir ocksd
vigledning och stdd ges pa regional och nationell
niva.

Regeringens  sirskilda  satsning for att
skredsikra Gota ilv fortsitter med delegationen
for Gota dlv samt delfinansiering av skred-
sikringsdtgirder lings ilven. Stédet foljer pd att
dtgirden avser ett stort omrdde som omfattar
flera kommuner eller lin, innebir skydd av
omriden av nationellt intresse eller omfattande
dtgirder som overstiger kommunens betalnings-
férmaga inom rimlig tidsperiod vilket innebir att
statlig delfinansiering 1 undantagsfall kan vara
mojlig. Resterande del finansieras av berorda
kommuner och fastighetsigare. Regeringen
beddmer att kunskapen om klimatets férindring
och dess effekter bor ytterligare forstirkas for att
mojliggora beslut som leder tll verkningsfulla
dtgirder. En viktig del av arbetet med anpassning
till ett forindrat klimat dr kunskapshéjande
insatser till stéd f6r myndigheter, kommuner och
niringsliv. Det ligger grund for de fortsatta
dtgirder och investeringar f6r klimatanpassning
som krivs inom minga olika omriden.

Frisk luft

Utslippen av luftféroreningar inom Sverige har
bromsats upp och intransporten av luft-
fororeningar frdn andra linder minskar.
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Luftkvaliteten i svenska stider forbittrats, men vi
har fortfarande stora utmaningar framfér oss om
vi ska nd ambitionen att luften vi andas ska vara s3
ren att minniskors hilsa och ekosystemen inte
skadas.

Luftfororeningar orsakar negativa hilso-
effekter som resulterar i stora kostnader for
samhillet. Det ir sirskilt angeliget att barn kan
vixa upp 1 vara stider utan att bli sjuka av luften
de andas. D3 flera av vira stora och medelstora
stider fortfarande inte klarar miljokvalitets-
normerna fér kvivedioxid och partiklar PM10
bedriver regeringen ett arbete for att ge
kommunerna fler verktyg att hantera luft-
féroreningarna. Som ett led 1 detta har regeringen
genomfort  forfattningsindringar  som  ger
utokade mojligheter for kommuner att fr.o.m.
den 1 januari 2020 inféra miljozoner, dvs.
avgrinsade zoner i stadsmiljo dir endast de
fordon som uppfyller sirskilda utslippskrav fir
kora. Regeringen har dven gett Statskontoret och
Naturvirdsverket 1 uppdrag att utreda bristerna
och presentera forslag till dndringar 1 systemet

med &tgirdsprogram for luft. Uppdragen
kommer att redovisas 1 februari 2020.
Regeringen  anser  att  Sverige  dven

fortsittningsvis ska vara en aktiv part 1 det
internationella luftvirdsarbetet, framfér allt inom
FN:s konvention fér grinsoverskridanden luft-
fororeningar. I det nationella luftvdrdsprogram
som regeringen antog den 28 mars 2019 redovisas
vilka 3tgirder Sverige avser genomféra for att
klara kraven pd nationella utslipps-minskningar
enligt direktivet. For att klara reduktions-
dtaganden krivs dtgirder inom transportsektorn,
industrin och jordbruket. Ett ambitiést genom-
forande av takdirektivet kommer att utgéra ett
steg pd vigen att komma tll ritta med luft-
kvalitetsproblemen i vdra stider.

Regionala samarbeten — en héivstdng
Regeringen arbetar for att de nordiska linderna
ska visa ledarskap 1 genomférandet av Parisavtalet
och Agenda 2030. Ett nytt nordiskt samarbets-
program fér miljo och klimat {6r perioden 2019~
2024 utarbetades under det svenska ordférande-
skapet 2018 och genomférs nu med hog
ambitionsnivd. Statsministerdeklarationen om
nordisk koldioxidneutralitet utgdér en bra
utgdngspunkt for fortsatt hég nordisk ambition i
nordiskt och internationellt klimatarbete.

Arktis dr ett omride med oersittliga virden av
lokal, nationell och global betydelse. I ljuset av



klimatforindringarna  och  den  politiska
utvecklingen i den arktiska regionen ir Arktiska
ridets arbete med miljoskydd och resiliens
fortsatt viktigt. Vatmarkernas betydelse for
klimatet blir alltmer uppmirksammat och
Arktiska ridets projekt om vitmarker, som
initierades av Sverige 2017, gdr nu in 1 sin andra
fas.

Sveriges ordférandeskap 1 Barents miljo-
arbetsgrupp hosten 2017 till forsta kvartalet 2020
ger goda mojligheter att stirka miljo- och
klimatsamarbetet i regionen.

Satsningar pd internationellt kemikaliearbete
och havsmiljé ska genomféras.

Cirkuldr ekonomi

Utvecklingen mot en cirkulir ekonomi ir central
for att Sverige ska bli virldens férsta fossilfria
vilfirdsland, bidra till miljé- och klimatmalen och
flera av de globala mélen fér héllbar utveckling
inom Agenda 2030. Regeringen kommer att
genomféra flera itgirder inom detta omride
under mandatperioden, bl.a. kommer regeringen
att ta fram en nationell strategi for cirkulir
ekonomi.

Takten 1 arbetet med omstillningen till en
cirkulir ekonomi behéver ¢ka. For att undvika
stora framtida kostnader foér sambhillet dr det
viktigt att arbeta férebyggande med att minska
riskerna med hilso- och miljéfarliga imnen
genom att frimja giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

Genomférandet av  kraven 1 EU:s
avfallsdirektiv fortsitter och kommer att bidra ull
att steg tas mot en cirkulir ekonomi. Ytterligare
steg som gor det enklare f6r hushall att dtervinna
och terbruka ska tas, bl.a. genom att producent-
ansvar for textilier inférs. Mojliga framkomliga
vigar for att kraftigt 6ka dterbruk och dtervinning
av textilier ska provas dir branschen och ideella
aktdrer involveras. For 6kad effektiv hushillsnira
insamling, bittre samarbete mellan kommunala
och producent-ansvarssystem, och {ér hogre
dtervinning, ska inférandet av nya samordnade
krav pd ligsta servicenivd for hushdllens avfall,
inklusive férpackningar, tidningar, grovavfall och
farligt avfall, utredas. I ett forsta steg kommer
producentansvar for textilier att utredas under
2020. Implementeringen av EU:s avfallsdirektiv
kommer att ske parallellt.
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En utredning tllsitts for att foresld hur
producentansvaren fér elutrustning respektive
batterier kan kompletteras med krav pd pant for
fler produkter som exempelvis batterier, mobil-
telefoner och annan elektronik. Utredningen
kommer att tillsittas under 2020.

Plast och minskad spridning av mikroplaster 1
miljon

Regeringen vill att spridningen av mikroplaster
ska forhindras, bla. genom férbud mot mikro-
plaster i fler produkter och f6rbud mot onédiga
plastartiklar.

Plast ir ett mycket funktionellt och relativt
billigt material som har blivit allt vanligare 1 var
vardag. Totalt tillverkas i dag ca 350 miljoner ton
plast per &r varav endast 9 procent &tervinns
globalt. Plast ir ett generellt sett svirt material att
dtervinna bide rent tekniskt och utifrin att det
saknas efterfrigan pd den dtervunna rivaran. Plast
som inte samlas in och som hamnar i naturen fir
negativa miljoeffekter eftersom plast inte bryts
ned naturligt 1 miljén.

For att minska miljopdverkan frin plast
kommer regeringen att ha ett ambitiost och
kostnadsetfektivt genomférande av EU:s nya
regler om engdngsplast. Olika typer av forpack-
ningar utgdr den stdrsta anvindningen av plast i
dag och de senaste drens okning av engings-
plastprodukter har skett parallellt med att ned-
skripningen av plast har 6kat globalt. De nya
reglerna innebir att EU:s medlemslinder bl.a. ska
infoéra krav pd mirkning, medvetandehgjande
dtgirder, produktutformning, separat insamling,
producentansvar, mingd &tervunnet material och
férbud mot vissa plastprodukter.

Regeringen vill anvinda ekonomiska styrmedel
for att minska spridningen av mikroplaster.
Finansdepartementet remiterade 1 juni 2019 ett
forslag om skatt pd plastbirkassar. Regeringen
avser att under 2019 limna ett forslag till
lagstiftning. Skatten bor kunna tas ut fr.o.m. den
1 maj 2020. Skatten ska bidra till att Sverige
uppndr EU:s mdl om att férbruka maximalt 40
plastbirkassar per person och &r till utgdngen av
2025 och minska spridningen av mikroplaster 1
naturen.

Sverige driver pa i EU och globalt

Sverige kommer inom EU att driva pd for utfas-

ning av all engdngsplast, bl.a. genom att verka for

utfasning av i alla kommande produktregleringar.
Genomférandet av kommissionens handlings-

plan f6r den cirkulira ekonomin har fortsatt hog
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prioritet. Det dr viktigt med EU-gemensamma
regler for att gd mot en cirkulir ekonomi med
giftfria och resurseffektiva kretslopp inom EU:s
inre marknad.

Tillsammans med Uruguay har Sverige tagit en
ledande roll for att skapa ett ambitidst globalt
ramverk om kemikalier och avfall. Regeringen
verkar for ett ambitiost beslut 2020 och
bekriftelse 1 FN generalférsamling.

Regeringen foreslar vidare en 6kad satsning pd
det globala kemikaliearbetet.

Hav och vatten

Regeringen bedémer att det krivs kraftfulla
dtgirder for att de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen ska nds. EU:s ramdirektiv for
vatten (direktiv  2000/60/EG) och EU:s
havsmiljédirektiv (direktiv 2008/56/EG) ir av
stor betydelse for att nd miljokvalitetsmalen.
Atgirdsarbetet 4r viktigt f6r att ni milen och
berérda myndigheter, inklusive linsstyrelser och
kommuner, spelar en central roll i dtgirdsarbetet.
Landsbygdsprogrammet ir, liksom tidigare, ett av
flera viktiga verktyg i genomférandet av ram-
direktivet for vatten och fér genomférandet av
havsmiljodirektivet. Under mandatperioden ska
dven havsplaner i enlighet med EU:s havsplane-
direktiv  (direktiv 2014/89/EU) beslutas av
regeringen efter forslag frdn Havs- och vatten-
myndigheten.

Marina skyddade omrdden
Skydd av marina omrdden ir viktigt for att
sikerstilla och bevara den biologiska mingfalden
1 kust- och havsomriden. Idag skyddas minst 10
procent marina omriden, vilket dr i linje med
etappmadlet f6r 2020 men arbete kvarstr for att
sikerstilla att nitverket ir ekologiskt represen--
tativt, ssmmanhingande samt funktionellt.

Kunskapen om den biologiska mangfalden och
effektiva bevarandedtgirder behover forstirkas.
Att identifiera och ta fram en process for att
arbeta med omriden som kan utgdra marina
skyddade omriden med ett starkt skydd utan
lokal minsklig pdverkan ir ett led 1 att stirka det
representativa skyddet och 6ka kunskapen om
kumulativa effekter av lokal minsklig paverkan 1
en forinderlig mil;jo.

En viktig dtgird for att sikerstilla nitverkets
funktionalitet dr att inféra bevarandedtgirder
med avseende pd fiske. Regeringen avser dirfor,
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utdver det pigdende arbetet med fiskeregleringar
1 skyddade omriden, att inféra ett generellt stopp
for bottentrilning i skyddade omriden. Méjlighet
till begrinsade undantag kan ges i férvaltnings-
planen.

Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan
for marint omridesskydd, vilken redovisades till
regeringen 2016, utgdr ett viktigt verktyg i
arbetet med att uppnd etappmalet.

Krafttag mot évergodning
Overgddningen ir ett fortfarande ett omfattande
problem 1 sjoar, kuster och hav, dven om
utvecklingen till viss del gir &t ritt héll i bland
annat Ostersjon tack vare minga drs arbete for
bittre rening av avlopp och &tgirder inom
jordbruket. Svenskt jordbruk och kommuner har
gjort och gor insatser for att minska utslippen.
Halten av kvive och fosfor dr dock kraftig
f6rhojd 1 manga ytvatten. For att miljokvalitets-
milet Ingen 6vergddning ska utvecklas positivt
anser regeringen att en 6kning av 3tgirdstakten
behovs. Regeringen foéreslir dirfor en okad
satsning mot 6vergddning, bl.a. genom 6kat stod
till LOVA. Regeringen vill dven stirka det
internationella samarbetet mot évergddning och
avser dirfor att ge Havs- och vattenmyndigheten
att 1 samarbete med Statens jordbruksverk och
andra berérda myndigheter i uppdrag att utreda
ett dkat samarbete mellan Ostersjolinderna for
att minska évergédningen i Ostersjon inklusive
mojligheten till utslipps-handel.
Miljsévervakningen ir avgdrande for att se hur
arbetet med att nd miljomalen fortldper och ger
underlag f6r vil underbyggda beslut, inte minst
avseende hav och vatten. Regeringen foresldr
dirfor en satsning pd miljodvervakning avseende
hav och vatten.

Miljogifter

Regeringen anser att det finns ett stort behov av
att komma &t killor all utslipp av miljogifter.
Ménga industrier 1 Sverige har legat eller ligger vid
vatten, vilket gor att det pa ett stort antal platser
finns sediment med férhojda halter av miljogifter.
Miljsgifter i sediment kan spridas till omgivande
vattenmiljé vilket utgér ett hot mot bide
minniskors hilsa och miljon. Om man jimfor
arbetet med férorenad mark med férorenade
sediment ligger bdde kunskapsnivin och
tgirdstakten ldngt efter. Regeringen foreslir
som en del av satsningen pd Rent hav dirfor en
ytterligare forstirkning av anslaget for sanering
for att kunna hantera férorenade sediment.



Lings Sveriges kuster finns ocks hundratals vrak
som innehdller miljéfarliga imnen, som nir de
slutligen licker ut riskerar att skada bade vixter,
djur och minniskor. Havs- och vattenmyndig-
heten har identifierat att vraket Skytteren
(Maseskirs kansliga kust 1 Visterhavet) med bred
marginal utgdér den stdrsta miljorisken. Detta
innebir att det finns en 6verhingande risk att
vraket 1 nirtid kan borja licka stora mingder av
olja okontrollerat. I och med 6kade medel i denna
budget kan bl.a. detta miljsfarliga vrak hanteras.

Forbiittrat vattenskydd och tillging till vatten
Forsimrad vattentillgdng har orsakat problem 1
delar av sédra och mellersta Sverige de tre senaste
dren. De liga grundvattennivierna ir ett resultat
av flera &r med I8¢ nederbord under frimst vinter-
halvaret. Regeringen foresldr nu att satsningen pd
bl.a. vattenskyddsomrdden férstirks ytterligare.

Vattenmiljé och vattenkraft

Riksdagen beslutade den 13 juni 2018 (bet.
2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383) om lag-
indringar som innebir att vattenkraften ska
forses med moderna miljévillkor, dvs. med villkor
som har beslutats efter en provning enligt
miljobalken. En prévning som inte ska bli
onddigt administrativ och ekonomiskt be-
tungande for den enskilde 1 forhillande till den
efterstrivade miljonyttan. Regeringen féresldr nu
satsningar for att den nya lagstiftningen ska
kunna genomforas av myndigheterna, frimst
linsstyrelserna. En nationell plan ska ange vilka
verksamheter som bér prévas och nir prévningen
senast bor ha pabérjats. Havs- och vattenmyndig-
heten, Energimyndigheten och Svenska Kraftnit
ska senast den 1 oktober limna ett gemensamt
forslag till nationell plan till regeringen.

En stark global havsmiljoforvalining
Regeringen avser att aktivt stddja Kenya och
Portugals initiativ till en havskonferens 2020 som
en uppfdljning tll den FN-konferens om
havsmiljén som Sverige och Fiji stod virdar for
2017. Regeringen kommer dven att fortsitta driva
det globala havsmiljdarbetet 1 genomférandet av
internationella avtal och &verenskommelser som
berér haven eller verksamheter till havs.
Regeringen fortsitter havsmiljoarbetet utifrdn
ett antal prioriterade omriden som alla har biring
pa delmélen 1 hdllbarhetsmal 14. Sirskilt prioritet
liggs inom miljopolitiken vid att stirka eko-
systembaserad  férvaltning, inklusive havs-
planering och skydd av marina omrdden, minska
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fororeningar och marint skrip genom ansatsen
frén killa will hav samt att tydliggora klimatets
koppling till hav och kust for Dbittre
havsférvaltning och klimatanpassning.

Sverige ska fortsitta att ta en ledande roll i
forhandlingarna for ett juridiskt bindande avtal
tll FN:s havsrittskonvention UNCLOS om
skydd av marin biologisk méngfald bortom
nationell jurisdiktion.

Klimatforindringen har betydelse for drgirder i
havsmiljon

Klimatférindringarna har redan 1 dag stor
paverkan pa haven globalt, men 4ven i Ostersjon
och Nordsjon. Klimatférindringens effekter pd
havet och kustmiljder understryker vikten av att
forbittra havets motstdndskraft mot forind-
ringarna. Regeringen avser dirfér att stirka
arbetet med att minska negativ pdverkan frin
overgddning och farliga imnen samt siker-
stillandet av livskraftiga fiskbestdnd.

Regeringen stir bakom och ska arbeta vidare
med resultaten frin klimatkonventionens méte i
Bonn 2017 (COP23) dir framsteg gjordes for att
uppmirksamma  havsfrigan 1 klimat-
forhandlingarna. Regeringen avser att vara
pddrivande 1 detta arbete och ir bla
medordférande for initiativet Ocean Pathway
som syftar till att tydliggéra havets roll inom
klimatkonventionen.

Regeringen avser dven att vara pidrivande 1
arbetet med att tydliggéra sambandet mellan
klimatférindringar och havsmiljon.

Kunskapen om hur klimatférindringarna
pdverkar havet och kustmiljder ir av stor
betydelse foér att kunna vidta &tgirder inom
havsforvaltningen som t.ex. 1 arbetet med marint
skyddade  omridden  och  havsplanering.
Regeringen har dirfor beslutat om ett
tilliggsdirektiv  till Miljomalsberedningen dir
beredningen ges uppdrag att ta fram en strategi
for forstirke &tgirdsarbete foér bevarande och
héllbart nyttjande av hav och marina resurser (dir
2018:44). Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2020.

Naturvard och biologisk mangfald
Den biologiska mangfalden minskar globalt,
ekosystemtjinsterna forsimras och en miljon

arter riskerar att utrotas frn jordens yta.
Slutsatserna har FN:s vetenskapliga kunskaps-
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plattform f6r biologisk mangfald och ekosystem-
yinster (IPBES) presenterat under maj 2019.

Endast 40 procent av arterna och 20 procent av
Sveriges naturtyper har god status.

For att méta dessa utmaningar ska Sverige ha
en hog ambition 1 arbetet med naturvird,
biologisk mangfald och ekosystemtjinster sivil
nationellt som internationellt och inom EU.
Regeringen bedémer att det dven fortsatt krivs
dtgirder for att nd miljokvalitetsmilen som
omfattar natur- och kulturmiljévird, biologisk
mingfald och ekosystemtjinster. Ett attraktivt
landskap behéver bevaras och utvecklas genom
ett hdllbart brukande med t.ex. fler betande djur
och virdefulla natur- och kulturmiljéer frimjas
och skyddas. For att skydda virdefull natur och
virna rodlistade och akut utrotningshotade arter
ska naturvirden stirkas. Det ska goras pd ett sitt
som bygger pa legitimitet hos de minniskor och
verksamheter som  berérs. Samtidigt il
regeringen se en levande landsbygd som kan
utvecklas i linje med regeringens mélsittningar 1

livsmedels-, skogs- och landsbygdspolitiken.

Virdefulla skogar ska skyddas

Regeringen har en tydlig ambition att skydds-
virda skogar inte ska avverkas utan bevaras
antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsittningar. Resurserna for skydd av virdefull
natur ska sikras och anslaget foér skydd av
virdefull natur foreslds forstirkas.

Regeringen har tillsatt en utredning om stirke
dganderitt, nya flexibla skydds- och ersittnings-
former vid skydd av mark samt hur inter-
nationella 8taganden om biologisk méngfald ska

kunna foérenas med en vixande cirkulir
bioekonomi.
Staten ska vara foregingare 1 hllbart

skogsbruk och visa stor naturhinsyn.

Ersittningsmark kan vara ett kostnadseffektivt
sitt att skydda virdefull skog. Regeringen gav i
juli 2018 SLU i uppdrag att, inom ramen fér det
nationella skogsprogrammet, genomfora en sam-
hillsekonomisk konsekvensanalys av metoden
for att skydda virdefulla skogar inom
Ersittningsmark AB. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2019. Ett nytt Sveaskogs-
program ska genomféras.

Det nationella skogsprogrammet utvecklas for
att ytterligare frimja en viixande skogsniring och
ett hdllbart skogsbruk.

Markigares frivilliga avsittningar och hinsyn
har stor betydelse for att virna den biologiska
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méngfalden. Regeringen beddmer att det ir
viktigt att fortsatt f6lja upp frivilliga avsittningar
som har eller kan komma att utveckla hoga natur-
virden. De frivilliga avsittningarna ir viktiga och
bér 6ka sd att etappmalet nés.

Regeringen instimmer 1 Riksrevisionens
overgripande iakttagelse att statens samlade
insatser for skydd av virdefull skog kan forbittras
och bli mer kostnadseffektiva. Som ett led 1 det
arbetet kommer det behdva dvervigas om en ny
behovsanalys ska genomféras for hur mycket
skog som behover bevaras och hur redan skyddad
skog skots 1 syfte att nd miljoméilet Levande
skogar. Linsstyrelserna fortsitter att arbeta med
handlingsplanerna foér gron infrastrukeur.

Satsning pd naturvdrd

Arbetet med naturvird, biologisk méngfald och
friluftsliv omfattar en mingd olika aktiviteter
som finansieras frin anslag 1:3 Atgirder for
virdefull natur. Regeringen beddmer att det
behovs ytterligare insatser for att forstirka den
biologiska mingfalden genom t.ex. skotsel av
skyddade omriden, naturvirdsférvaltning, art-
bevarande och viltférvaltning samt restaurering
och anliggande av vétmarker, och forslir att
anslaget forstirks.

Skétsel och férvaltning av nationalparkernas
och naturreservatens natur, byggnader och
kulturmiljer dr en dtgird for att bevara biologisk
méngfald och utveckla omridena for friluftsliv
och turism. Det ger ocksa viktiga arbetstillfillen 1
glesbygd.

Ytterligare arealer vdtmarker behover restau-
reras och 3terskapas f6r att minska avgingen av
koldioxid och lustgas, hilla kvar och balansera
vatten 1 landskapet, minska over-gédning och
forbittra f6r biologisk méngfald.

I biosfiromriden sker arbete med hallbar
utveckling dir biologisk mangfald bevaras
samtidigt som social och ekonomisk utveckling
gynnas. Biosfiromrdden dr modeller for
genomforandet av Agenda 2030 pd lokal nivd och
har dessutom betydelse for besoksniringen, for
sdvil natur- som kulturturism.

Vandringsleder ska fortsitta rustas upp

Det ir viktigt att det finns information om
limpliga platser for friluftsaktiviteter och vad
utdvaren kan behéva tinka pd for att vistas i
naturen. Det statliga ledsystemet i fjillen ska
fortsitta att rustas upp och kompletteras. Statliga
leder i fjillen utgdr en viktig infrastruktur och
okar tillgingligheten, ger bittre férutsittningar,



sikerhet och trygghet for friluftsliv och
naturturism och skapar arbetstillfillen.

Gynna pollinatirerna
Pollinering ir en mycket viktig ekosystemtjinst
som bla. bidrar till produktion av livsmedel.
Globalt sett dr ungefir en tredjedel av den mat vi
iter helt beroende av pollinerande insekter.
Kunskap om pollinatérers status och betydelse
ir viktig for att kunna sikerstilla ekosystem-
tjinsten pollinering och minga aktorer i samhillet
kan bidra for att sikra pollinatdrernas éverlevnad.
Naturvirdsverkets arbete med &tgirder for
pollinering 1 samarbete med andra berérda
myndigheter, ideella aktdérer och privata
markigare dr viktigt.

Miljohinsynen ska 6ka och artskyddet urvecklas
Sveriges skogsigare gor idag ett viktigt arbete
med att virda och virna skogens biologiska
virden. Samtidigt mdste miljohinsynen i skogs-
bruket 6ka och det behovs fortsatta dtgirder for
ett variationsrikt och héllbart brukande av skogs-
landskapet for att nd miljokvalitetsmalen och
friluftslivsmalen. Ekosystembaserat skogsbruk
behéver uppmirksammas ytterligare och
naturligt foryngrade skogar behover oka. En
viktig forutsittning for naturlig féryngring ir en
viltstam 1 balans. For att férbittra livsmiljéer for
vixt- och djurliv och fér att bidra till
klimatanpassning behéver variationsrikedomen 1
skogen 6ka genom bl.a. att andelen 16v och dod
ved okar.

Regeringen avser att se &ver artskydds-
forordningen for att effektivt och rittssikert
kunna skydda hotade arter och vara tydlig
gentemot markigare om nir man har rict ull
ersittning.

Regeringen anser att det ir viktigt att oka
sysselsittningen, stirka hillbar tillvixt och
landsbygdsutvecklingen med beaktande av
skogens sociala virden.

Bekimpning av invasiva frammande arter
Invasiva frimmande arter (IAS) dr ett av de
storsta globala hoten mot biologisk mingfald.
EU:s nya IAS-férordning innebir att Sverige har
skyldigheter att vidta dtgirder for invasiva
frimmande arter som ir av unionsbetydelse enligt
EU-f6érordningen. Flera av dessa ir under
spridning men fortfarande méjliga att bekimpa
med en rimlig insats.

Kraftigare insatser ir viktiga for att bekimpa
och hantera invasiva frimmande arter. Det
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statliga arbetet kan fortsitta genom forstirk-
ningen av anslag 1:3. For att lyckas mota hotet
behovs ocksd fortsatt engagemang frin civila
samhillet och privata aktérer och det viktiga
arbete de redan gor. Information och vigledning
till berorda dr dirfor viktigt.

Ett nytt globalt ramwverk for biologisk méangfald
Arbetet inom ramen fér FN:s konvention for
biologisk méngfald (UN CBD) gir in i en viktig
fas di ett nytt globalt ramverk fér biologisk
mingfald forhandlas for att ersitta den nuvarande
strategiska planen med sina s.k. Aichimal.
Regeringen kommer att verka fér att en
uppdaterad och ambitiés plan kan beslutas vid
konventionens femtonde partsméte i1 oktober
2020. For att sikerstilla ett aktivt deltagande i
arbetet med att ta fram och genomféra ramverket
har Naturvardsverket fatt 1 uppdrag att samordna
myndigheter, branscher och civilsamhills-
organisationer

3.7 Fonder

3.7.1 Batterifonden

Miljsavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir férordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier
tridde 1 kraft. Batterifonden har dirmed inte
ndgra intikter frin sddana batterier och tar inte
lingre in nigra avgifter. Den avgift som
Naturvirdsverket, enligt 24 § i ovan nimnda
férordning, tar ut pd slutna nickelkadmium-
batterier fonderas, fr.o.m. den 1 januari 2010, pd
ett eget batterikonto kallat nya kadmiumbatteri-
fonden (se avsnitt 1.1.2).

Batterifonden bestir av tvi delar, en for
miljavgifter inbetalade for blybatterier och en
for miljdavgifter inbetalade smébatterier inne-
hillande kvicksilver och kadmium. Batteri-
fondens medel fordelas 6ver en sexdrsperiod
riknat frdn 2009 enligt f6ljande:

— 100 miljoner kronor till informations-
insatser for att uppritthdlla och utveckla
kunskapsnivin avseende batteriinsamling.

— 404 miljoner kronor till insamling och
tervinning av de batterier som sattes pi
marknaden fére den 1 januari 2009.
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— 40 miljoner kronor till &terbetalning av
miljdavgifter fér batterier som exporteras ut
ur Sverige.

— 20 miljoner kronor till Naturvirdsverkets
kostnader foér prévning av frigor om
utbetalning av medlen samt tillsyn.

— 4 miljoner kronor tll slutférvar av det
kvicksilver som har utvunnits frin
kvicksilverbatterierna.

— 205 miljoner kronor till forskning fér
utveckling av miljévinliga och kostnads-
effektiva dtervinningsmetoder for alla typer
av batterier och ackumulatorer samt till
fordonsenergirelaterad ~ batteriforskning
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Energimyndigheten beslutade 2013 att uppritta
ett nytt forsknings- och utvecklingsprogram som
loper 6ver sju r och inriktas mot batteri-
dteranvindning och 3tervinning och fordons-
batterier.

Tabell 3.6 Anvandning av Batterifonden

Miljoner kronor

2018 2017 2016

Insamling och atervinnig 0 0 0
Bidrag informationsinsatser 0 6 25
Bidrag forskning 0 40 55
Slutférvar kvicksilver 0 0 0
/°-\terbeta|ning exporterade

batterier 0 0 0
Naturvardsverket handldggning 0 0 3
Réntor 1,4 1,4 1,7
Totalt 14 41 A 84,1

Naturvardsverket

Det har varit mojligt att 8 ersittning ur
batterifonden fér insamling och itervinning av
batterier satta pd marknaden fére januari 2009,
enligt regeringsbeslut den 28 juni 2012.
Naturvirdsverket har i en utredning 2010
(rapport 6320) bedomt att batterier ska betraktas
som insamlade inom sex &r. Med detta som
utgdngspunkt avser Naturvirdsverket att inte
betala ut ytterligare medel ur Batterifonden for
insamling och &tervinning av batterier. Efter 2017
har ocksd de 100 miljoner kronor som har avsatts
for information betalats ut.

Behallningen uppgick den 31 december 2017
till 278 miljoner kronor. Den enda belastningen
ur fonden 2018 var ca 1,4 miljoner kronor 1
rintekostnader i och med negativ rinta hos
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Riksgilden. For 2019-2021 berdknas 150
miljoner kronor anvindas fér forskning.

3.7.2 Kadmiumfonden

Den avgift som Naturvirdsverket enligt 24 §
férordningen (2008:834) om producentansvar
for batterier tar ut foér nickelkadmiumbatterier
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 i en ny fond.
Fonden bestdr av fonderade miljdavgifter pd
slutna kadmiumbatterier. Avgiften ir 300 kronor
per kilogram batteri och betalas av den producent
som sitter batteriet pd den svenska marknaden.
Medlen f&r anvindas till ersittning fér sortering,
dtervinning och bortskaffning av nickelkadmium-
batterier samt f6r information om hantering av
dessa batterier. Medel fir dven anvindas for
Naturvardsverkets hantering och administration
av avgifterna. Under 2018 betalades det in ca 1,8
miljoner kronor 1 avgifter till fonden och medel
ur fonden och inga ansékningar om ersittning ur
nya kadmiumbatterifonden kom in under 2018.
Det som har belastat fonden under 2018 ir 1,4
miljoner kronor i1 handliggningskostnader for
Naturvérdsverket samt 0,75 miljoner kronor 1
rintekostnader 1 och med negativ rinta. Inga
medel har under dret anvints till insamling och
dtervinning eller informationsinsatser.
Behillningen 1 nya kadmiumbatterifonden
uppgick den 31 december 2018 till 32 miljoner
kronor.

3.7.3 Karnavfallsfonden

Kirnavfallsfondens  (myndighetens)  huvud-
uppgift dr att ta emot och férvalta de avgiftsmedel
vilket de som har tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor (eller annan kirnteknisk
anliggning) ir skyldiga att betala. Avgifterna och
fonden finansierar bl.a. kostnader fér att ta hand
om anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt
avfall, en siker avveckling och rivning av
kirnkraftverken samt forskning och utveckling
inom omrddet. For reaktorigarna beriknas
avgifterna 1 forhdllande till den el som levereras
och bestims av regeringen efter forslag av
Riksgildskontoret (innan den 1 september 2018
pd forslag av  Strdlsikerhetsmyndigheten).
Regeringens beslut om kirnavfallsavgifter for
perioden 2018-2020 var i enlighet med SSM:s
forslag och innebar en hojning av avgifterna frin i



genomsnitt 4 ore till 1 genomsnitt 5 6re per
kilowattimme (kWh) producerad el. For de
reaktorer som inte lingre levererar el kan avgiften
bestimmas som ett belopp. For 6vriga
avgiftsskyldiga tillstindshavare beriknas avgiften
som ett belopp. De inbetalade avgifterna ir
oronmirkta for att ticka kostnader hinférliga per
inbetalare.

Kirnavfallsfonden forvaltar ocksd de medel
som betalats in enligt den numera upphivda s.k.
Studsvikslagen for att ticka vissa kostnader som
hinfér sig till det tidiga svenska kirnforsknings-
programmet. Till skillnad frén kirnavfalls-
avgifterna som ir uppdelade per tillstindshavare
har avgifterna varit éronmirkta 1 férhdllande till
de kostnader som framgar enligt Studsvikslagen.

Frén och med 2018 har Kirnavfallsfonden
mojlighet att inom vissa restriktioner ocksd
investera 1 foretagsobligationer och aktier.
Kirnavfallsfonden har under 2018 utrett, beslutat
och pdborjat implementeringen av en ny
forvaltningsstrategi. Kammarkollegiet har givits 1
uppdrag att forvalta tva nya tillgingsslag; svenska
foretagsobligationer och svenska aktier. Fonden
har dven investerat 1 en global virdepappersfond
som innehéller globala aktier respektive globala
foretagsobligationer som férvaltas av externa
forvaltare. Kirnavfallsfonden har ocksd antagit
och genomfért riktlinjer f6r miljé- och etisk
hinsyn 1 placeringarna.

Kapitalférvaltningen under 2018 har priglats
av forberedelser f6r och genomférande av den
nya férvaltningsmodellen. Den nominella avkast-
ningen har varit positiv fér 2018 (1,5 procent).
Stigande inflation har dock lett till att den reala
avkastningen under 2018 blev svagt negativ (0,46
procent). Den reala avkastningen under senaste
femdrsperioden dr positiv och uppgir i
genomsnitt till 2,66 procent per &r.

Sedan 1982 d3 finansieringssystemet inrittades
har 53 miljarder kronor betalats in till fonden och
39 miljarder kronor betalats ut fér att ticka
kostnader. Avkastningen har sedan starten varit
god pd det forvaltade kapitalet och har samman-
lagt uppgitt till 55 miljarder kronor.

Under 2018 uppgick avgiftsinbetalningarna till
3,7 miljarder kronor, utbetalningarna tll 2,2
miljarder kronor och avkastningen ull 0,9
miljarder kronor. Det verkliga virdet av kirn-
avfallsfonden ©kade under &r 2018 med 2,4
miljarder vilket innebar att fonden innehsll
nirmare 70 miljarder kronor vid utgingen av
2018. Resterande medel ska betalas in till fonden
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genom framtida avgifter eller komma frin
avkastning frin fondmedel. Enligt finansierings-
lagen ska den som ir skyldig att betala
kirnavfallsavgift ocks? stilla sikerheter f6r dnnu
inte inbetalda kirnavfallsavgifter och for
oférutsedda hindelser.

Regeringen har tdigare aviserat att redovis-
ningen till riksdagen om finansieringssystemet
och statens samlade risk ska utvecklas med
anledning av rekommendationer frin Riks-
revisionen (RiR 2017:31). Regeringen arbetar
vidare for att redovisningen ska utvecklas.

3.8 Borttagning och annullering av
utslappsenheter
3.8.1 Borttagning av overskott fran 2017

och 2018 under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
genomféra borttagning av de utslippsenheter
under EU:s ansvarsférdelningsbeslut fér 2017
och 2018 som Sverige har tilldelats och som inte
behévs f6r avrikning mot Sveriges dtagande inom
EU f6r de dren.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har
minskat utslippen av vixthusgaser mer &r 2017
och 2018 in vad Sverige dtagit sig under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut som reglerar medlems-
staternas drliga utslippsutrymme mellan 2013 och
2020. Det innebir att det uppstér dverskott, d.v.s.
dterstdr ett innehav av utslippsenheter (s.k.
Annual Emission Allocation, AEA) efter avrik-
ning mot dtagandet inom EU. Avrikningen mot
Sveriges dtagande foér 2017 vintas pigd t.o.m.
mars 2020 medan avrikningen fér 2018 vintas
inledas 1 slutet av 2020. Regeringen beddmer att
overskottet av AEA frdn 2017 kommer att
motsvara ca 5,3 miljoner ton och 6éverskottet frin
2018 ca 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
For att bidra till en 6kad ambition for utslipps-
minskningar inom EU f{oresldr regeringen
borttagning av &verskotten av utslippsenheter
for 2017 och 2018. Under ansvarsfordelnings-
beslutet f8r medlemsstaterna uppfylla en mindre
del av sina dtaganden med utslippsminsknings-
enheter som utfirdats f6r projekt under Kyoto-
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protokollet. Sverige har ett innehav av sidana
enheter som férvirvats genom programmet for
internationella klimatinsatser. Givet Sveriges
stora dverskott av AEA ser dock regeringen inget
skil att anvinda sig av internationella utslipps-
minskningsenheter och avsikten ir att uppfylla
Sveriges 4tagande under ansvarsférdelnings-
beslutet med endast AEA. Sverige har méjlighet
att spara utslippsenheter till kommande &r eller
fora over utslippsenheter till andra medlems-
stater.

Utifrin utslippsutvecklingen samt prognosen
till 2020 f6r medlemslinderna férvintas efter-
frdgan pd utslippsenheter frin andra medlems-
stater vara begrinsad. Mot bakgrund av detta
samt avsaknaden av ett marknadspris bedémer
regeringen att inget ekonomiskt virde kan anges
for det svenska overskottet ave AEA. Under
Kyotoprotokollets andra 3tagandeperiod, dvs.
2013-2020, kommer varje AEA att vara kopplad
till en ulldelad utslippsenhet under Kyoto-
protokollet, s.k. Assigned Amount Unit (AAU).
Det innebir att f6r varje AEA som tas bort under
EU:s ansvarstordelningsbeslut m3ste ocksd en
AAU annulleras under Kyotoprotokollet.
Utfirdandet av AAU ir dock avhingigt av nir
Kyotoprotokollet foér den andra &tagande-
perioden trider 1 kraft. Det ir osikert nir detta
kommer att ske vilket innebir att annullering av
AAU f{6r borttagna AEA kan genomféras forst
senare. Regeringen bor mot denna bakgrund
bemyndigas att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s ansvarsférdelnings-
beslut f6r 2017 och 2018 som Sverige har tilldelats
och som inte behovs for avrikning mot Sveriges
dtagande inom EU for de dren. Detta innebir
ocksd att motsvarande mingd utslippsenheter for
Sveriges dtagande under Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod 2013-2020 kommer att annul-
leras nir s& ir mojligt.
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3.8.2 Annullering av forvdrvade
utsldppsenheter fran 2017 och

2018

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
annullera Sveriges innehav av utslippsenheter
som har genererats under Kyotoprotokollets
andra &tagandeperiod och som har levererats
under 2017 och 2018. Utslippsenheterna har
forvirvats genom  Sveriges program  for
internationella klimatinsatser.

Regeringens forslag: Genom programmet for
internationella  klimatinsatser ~ har ~ Sverige
forvirvat  utslippsenheter utfirdade under
Kyotoprotokollet for utslippsminskningar som
har 3stadkommits genom projekt 1 andra linder.
Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att annullera de drygt 7,5 miljoner
utslippsenheter, 1 form av certifierade utslipps-
minskningar (CER), 1 Sveriges innehav som har
genererats under Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod och har levererats under 2017 och
2018. Genom beslut om annullering intar Sverige
en ledande position foér att minska utslipps-
utrymmet och héja ambitionsnivin  under
tagandeperioden. Avsikten har wvarit att de
forvirvade utslippsenheterna skulle kunna
anvindas for det nationella mélet till 2020 om det
behévs. Enligt prognosen uppgir den ackumu-
lerade volym utslippsenheter som levereras t.o.m.
2022 inom ramen {ér programmet till maximalt ca
36 miljoner ton. Hittills har Sverige annullerat ca
14,5 miljoner foérvirvade utslippsenheter som
genererats under Kyotoprotokollets férsta och
andra &tagandeperioder. Utslippsgapet for att nd
etappmilet tll 2020 med enbart inhemska
dtgirder var vid den senaste bedémningen 0,9
miljoner ton. Det kommer dirfor inte att finnas
behov av alla foérvirvade utslippsenheter och
regeringen anser att det bista for klimatet ir att
annullera de utslippsenheter som har genererats
under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod
och har levererats under 2017 och 2018.
Alternativen till annullering vore att spara
utslippsenheterna eller att silja dem. Om de
skulle siljas dr efterfrigan begrinsad och pa grund
av de stora overskotten pid marknaden har
priserna pd CER linge varit mycket 1iga. Att
annullera enheterna utesluter att de siljs och
slipps ut pd marknaden.



3.9 Budgetforslag

3.9.1
Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

1:1 Naturvardsverket

Anslags-
2018 Utfall 546 385 sparande -1249
Utgifts-
2019 Anslag 585452 1 prognos 577 470
2020 Forslag 588 944
2021 Beraknat 476813 2
2022 Beréknat 418242 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 469 574 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 405 775 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Naturvirdsverkets
forvaltningsutgifter  inklusive  myndighetens
utgifter for att administrera de verksamheter som
finansieras via sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag ull utvecklingsarbete som andra in
Naturvirdsverket organiserat och som frimjar de
verksamheter som Naturvirdsverket ansvarar for.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter Intdkter  Kostnader Resultat  Ackumu-
rattslig till som far (intakt - lerat
verksamhet inkomsttit | disponera kostnad) resultat
el S
(som inte
far
disponera
s)
Utfall 2018 18 963 0 3596 1157 1157
Prognos 2019 18 905 0 4100 -1157 0
Budget 2020 18 905 0 4100 0 0
Naturvdrdsverkets — avgiftsbelagda  offentlig-
rittsliga  verksamhet dir intikterna inte

disponeras ror miljosanktionsavgifter, avgifter
enligt lagen om handel med utslippsritter,
avgifter for prévnings- och tillsynsverksamhet,
typgodkinnande av fingstredskap samt &vrig
offentligrittslig verksamhet som frimst ror
avgifter fér handliggning av anmilningar om
grinsoverskridande  avfallstransporter.  Det
positiva resultatet och ackumulerade dverskottet
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avser avgifter for provnings- och tillsyns-
verksamhet dir intikterna blev hogre in
budgeterat. For ovriga avgifter finns ingen
malsittning om att dessa ska ticka kostnaderna
varfér inget dverskott redovisas 1 tabellen.

Tabell 3.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamh Intékter Kostnader Resultat  Ackumulerat
et (intékt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 41113 42 579 -1 499 -49
(varav

tjdnsteexport) 20603 20 603 0 0
Prognos 2019 41490 41490 49 0
(varav

tjdnsteexport) 20000 20000 0 0
Budget 2020 41490 41490 0 0
(varav

tjdnsteexport) 20000 20000 0 0

En stor del av intikterna frin Naturvirdsverkets
uppdragsverksamhet kommer frin jigarregistret
och avser Naturvirdsverkets uppgift som
tillsynsmyndighet fér jigarexamen och for
administration av jaktkort. Myndigheten fir dven
disponera intdkter fér administration av
kviveoxidavgiften och Kadmiumfonden. En
mindre del av intikterna kommer fran avgifter for
EU:s  miljolednings- och  miljérevisions-
férordning, EMAS.

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar for
2021-2022 anges 1 det foljande.

Regeringen anser att det ir angeliget att
Naturvérdsverket ges férutsittningar att hantera
de viktiga satsningar inom miljdomridet som
foreslds 1 denna proposition. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:1 Naturvdrdsverket bor 6kas
med 20 miljoner kronor, jimfort med tidigare
beriknat anslag.

Digitaliseringen av  samhillet skapar nya
mojligheter inom Naturvirdsverkets verksam-
hetsomride. Det handlar bl.a. om att digitalisera
och tillgingliggéra miljdinformation och pd sd
sitt skapa forbittrade forutsittningar for
myndigheter, foretag, organisationer och
individer att gora miljosmarta val. Detta arbete
bor 1 hogre grad integreras 1 myndighetens
ordinarie verksamhet och bli mindre konsult-
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beroende. Regeringen féreslir mot denna
bakgrund att myndighetens forvaltningsanslag
6kas med 8 miljoner kronor.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges 1 det foljande.

Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Naturvardsverket

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 575 452 575 452 575 452
Fdrandring till fdljd av:
Pris- och loneomrékning 2 9653 18673 27 630
Beslut 3839  -117312  -184839
Varav BP20 ® 28 000 28000 28000
Varav ?
Digitalisering 8000 8000 8000
Tillskott Naturvardsverket 20 000 20000 20000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 588 944 476 813 418 242

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och l6neomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslir att 588 944 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Natmrvdrdsverket {or
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till

476 813000 kronor respektive 418242 000
kronor.
3.9.2 1:2 Miljodvervakning m.m.

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:2 Miljodvervakning m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 399 102 sparande 11111
Utgifts-
2019 Anslag 400214 ' prognos 395601
2020 Forslag 465 714
2021 Beraknat 425714
2022 Berédknat 425714

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.
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Anslaget fir anvindas till utgifter och bidrag for
miljomalsuppfoljning, f6r miljdévervakning, for
statsbidrag till ideella miljdorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for
arbete med miljledningssystem.

Anslaget fir dven anvindas till utgifter for
internationell miljoévervakning samt inter-
nationell rapportering som féljer av EU-direktiv
och andra internationella dtaganden.

Kompletterande information

I forordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvirdsverket ~ samt 1 férordningen
(2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska
fordela medel for miljosvervakning, uppfoljning
av  miljokvalitetsmilen och  internationell
rapportering.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 1:2 Miljésvervakning
m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 132 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
ska kunna tecknas med de aktérer som utfor
miljé6vervakning i program som léper under flera
8r, for att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet
och okad kvalitet 1 verksamheten.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2020 for anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 132 000 000 kronor 2020-2023.
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Tabell 3.12 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2023
Ingdende ataganden 82707 84 553 110 000
Nya ataganden 77 060 92 447 112 000
Infriade dtaganden -75760 -67 000 -90 000 -65 000 -43 000 -24 000
Utestaende ataganden 84 553 110 000 132 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 110 000 132 000

Regeringens 6vervaganden

Miljésvervakningen ir avgérande for att se hur ~ 3.9.3  1:3 Atgarder for vardefull natur
arbetet med att nd miljomalen fortloper och ger ]

underlag for vil underbyggda beslut, inte minst Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:3 Atgarder for vardefull
avseende hav och vatten. Regeringen anser mot
denna bakgrund att miljoévervakningen bér
forstirkas och foreslir att anslaget ©kas med

natur

Tusental kronor

Anslags-

80 miljoner kronor. Vidare bedémer regeringen 2018 Utfall 1247471 sparande 64
att forutsattn%ngarna for Ifol.l‘matorer behover o Anslag 8595351 proanos 849 524
stirkas. Regeringen anser dirfor att anslaget 1:2 -
e . . . 2020 Forslag 1115035
Miljoivervakning m.m. bér 6kas med ytterligare
-1 2021 Beréknat 1115035
20 miljoner kronor.
2022 Berdknat 1115035

Féreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar ma—
. - .1t Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till &ndringar
for 2021-2022 anges 1 det foljande. i samband med denna proposition.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:2

Miljoovervakning m.m. = °
) g Andamal

Tusental kronor

2020 2021 w2 Anslaget fir anvindas t‘ill utgifter for insatser for
skotsel och férvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk mangfald
och insatser for friluftsliv. Anslaget far anvindas

Anvisat 2019 ' 360 214 360 214 360 214

Féréndring till féljd av:

Beslut 105500 65500 69500 ]| statsbidrag inom dessa omriden. Anslaget fir
Varav BP20 97500 97500 97500  sirskilt anvindas tll utgifter
Varav — for skotsel av  skyddade omrdden,
Digitalisering -2 500 -2 500 -2 500 naturvéirdsfijrvaltning och
Rent hav 80000 80000 80000 fastighetsforvaltning,
Atgardspaket pollinatorer 20000 20000 20000 _ for artbevarande och Viltff)rvaltning samt

>
Overforing till/fran andra . . .
anslag —  1samband med skotsel och 6vrig férvaltning
Burit av virdefull natur.
Forslag/berdknat anslag 465 714 425714 425714
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens Kompletterande information
budget.

I forordningen (2003:598) finns bestimmelser
om statliga bidrag till lokala naturvirdsprojekt. I
férordningen (2011:840) finns bestimmelser om
Laponia.

Regeringen foresldr att 465714 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Miljosvervakning m.m.
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
425714000 kronor respektive 425714 000
kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska &taganden Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal

avseende forvaltning av virdefulla naturomrdden
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigasatt  ska kunna tecknas samt for samverkansavtal

under 2020 for anslaget 1:3 Atgdrder for virdefull — ellan statliga  myndigheter. Bemyndigandet
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive  hehgys ockss for att mojliggdra medfinansiering
tidigare dtaganden medfér behov av framtida .y rrre EU-projekt. Bemyndigandet for 2020
anslag pa hogst 490 000 000 kronor 2021-2028. foreslds oka med 50 000 000 kronor jimfért med
2019.

Regeringen bor dirfoér bemyndigas att under
2020 fér anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur
ingd ckonomiska 3taganden som inklusive
tidigare &taganden medfoér behov av framtida
anslag p& hogst 490 000 000 kronor 2021-2028.

Tabell 3.15 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:3 f\tgérder for vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beréknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2028
Ingdende 4taganden 278 493 321797 440 000
Nya ataganden 140 794 255203 250 000
Infriade ataganden -97 490 -137 000 -200 000 -200 000 -150 000 -140 000
Utestaende ataganden 321797 440 000 490 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 440 000 440 000 490 000

Regeringens dverviganden Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:3

i\tgé rder for vardefull natur

Regeringen bedémer att det behévs ytrerligare — Tusental kronor

insatser for att forstirka den biologiska ming-

falden genom t.ex. skotsel av skyddade omriden, : — — —
0 .. . . Anvisat 2019 ' 647 535 647 535 647 535

naturvirdsforvaltning, artbevarande och vilt-

forvaltning samt restaurering och anliggande av ~ foréndring til foljd av:

vitmarker. Regeringen anser dirfor att anslaget ~ Beslut 467500 467500 467 500

1:3 Atgirder for virdefull natur bor dkas med — VaravBP20 467500 257500 257500

400 miljoner kronor fr.o.m. 2020 och framit  varav

t.o.m. 2022. Digitalisering -2500 -2500 -2500
Regeringen bedémer att arbetet med att rusta  fterforing av medel

upp  vandringslederna  behéver  fortsitta.  Sveaskogsprop -210000  -210 000

Regeringen anser drfor att anslaget 1:3 Asgirder — Ferstrk den biologiska

for vdrdefull natur bér Skas med 20 miljoner ~ mangfalden 400000 400000 400000

kronor fr.o.m. 2020 och framit t.o.m. 2022. Upprustning vandringsleder 20000 20000 20000
Regeringen bedémer att ft')rutséittningarna Atgardspaket pollinatorer 50 000 50 000 50 000

for pollinatorer behover stirkas. Regeringen  Gverfiring till/fran andra

anser dirfor att anslaget 1:3 Argirder for — anslag

virdefull natur boér 6kas med 50 miljoner Ourigt

kronor fr.o.m. 2020 och framit t.0.m. 2022. Forslag/heriknat anslag 1115035 1115035 1115035
Foreslagen anslagsniva 2020 och berikningar  TStatens budget enligt riksdagens besiut | december 2018 (bet.

for 2021-2022 anges idet féljande. ggégg?mm)' Beloppet ar sdledes exklusive beslut om &ndringar i statens

Regermgen foresldr att 1115035000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur f6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
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anslaget tll 1115035000 kronor respektive
1 115 035 000 kronor.

3.9.4 1:4 Sanering och aterstallning av

fororenade omraden

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och

aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 772 341 sparande 95678
Utgifts-
2019 Anslag 891368 !  prognos 881 094
2020 Forslag 919 218
2021 Berédknat 839 218
2022 Beraknat 839218

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas ull utgifter for att
inventera, undersoka och &tgirda férorenade
omriden som behdver saneras och efter-
behandlas, for att ta fram prioriteringsunderlag
samt for teknikutveckling och tillimpad
forskning fér sanerings- och efterbehandlings-
arbete.

Anslaget fr dven anvindas till utgifter for att
dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna
ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser.
Anslaget fir vidare anvindas till utgifter for att
inventera om det foérekommer objekt som
fororenats av en statlig organisation som inte
lingre finns kvar, och i s3 fall genomféra
ansvarsutredningar och nddvindiga under-
sokningar av dessa. Anslaget fir anvindas for
efterbehandling av mark {6r bostadsbyggande.

Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
omhindertagande av historiskt radioaktivt avfall
fran icke-kirnteknisk verksamhet.

Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom
dessa omriden.

Kompletterande information

Bestimmelser ~om  statsbidrag  finns 1
forordningen (2004:100) om avhjilpande av
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fororeningsskador och statsbidrag fér sidant
avhjilpande.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f{or anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av  fororenade omrdden ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 2 065 000 000 kronor 2021-2050.

Skilen for regeringens forslag: Ett tillrickligt
stort bemyndigande ir en forutsittning fér att
bidragshanteringen ska  fungera effektivt.
Saneringsitgirder ir ofta flerdriga varav ett
bemyndigande ir avgorande for att aktdrer och
myndigheter ska ha mojlighet att genomfora
dtgirder och undersokningar. Stora delar av
bemyndigandet ir redan intecknat vilket medfor
behov av 6kat bemyndigande med 100 miljoner
kronor. Anslagets 6kade anslagsnivé bidrar ocksa
till behov om 6kat bemyndigande. Det ir ocksd
angeliget med ett senare slutdr for att kunna
skapa férutsittningar for lingre bidragsbeslut,
som kan vara nddvindiga vid sirskilda fall.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslagetl:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare 8taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 2 065000 000 kronor
2021-2050.

103



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20

Tabell 3.18 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2050
Ingaende dtaganden 1096 000 1599 027 1965000
Nya ataganden 945 027 908 369 665 500
Infriade dtaganden -442 000 -542 396 -565 500 -590 000 -545000 -930 000
Utestéende ataganden 1599 027 1 965 000 2 065000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1892000 1965 000 2 065 000

Regeringens dvervaganden

Det finns ett stort behov att komma it de  3.9.5 1:5 Miljoforskning
ansamlingar av miljdgifter 1 hav och vatten som

utgdr storst risk for minniska och mi]j('). Som en Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:5 Miljéforskning
del av satsningen pd rent hav féresldr dirfor

regeringen att anslaget okas med 65 miljoner  Tusental kronor
kronor per &r 2020-2022 fér att stirka arbetet

d f d d h lf l k Anslags—
med rororenade sediment och miljorarliga vrak. 2018 Utfall 78 822 sparande 3
Regeringen foresldr vidare en 6kad satsning pd det | Utgifts-
globala kemikaliearbetet. 2019 Anslag 78 825 prognos 77917

Foreslagen anslagsnivi 2020 och berikningar ~ 2020 Forslag 93825
for 2021-2022 anges 1 det foljande. 2021 Beraknat 93825

2022 Berédknat 93 825
Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for ! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
Sanering och aterstillning av fororenade omraden i samband med denna proposition.
Tusental kronor
2020 2021 2022 Andamal

Anvisat 2019 ' 856 118 856 118 856 118

Anslaget fir anvindas dll utgifter for

Féréndring till féljd av: I . . K . .
miljéforskning frimst tll stod for arbete med

Deslut 100 I9%0 1650 miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag
Yarav BP20 62500 62500 62500 g internationellt férhandlingsarbete.

Varay Anslaget fir dven anvindas dll utgifter for
Digitalisering 2500 -2500 2500 statens andel av den forskning som bedrivs
Rent hav 65000 65000 65000  samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Overforing till/fran andra Miljsinstitutet AB.

anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 919 218 839 218 839 218

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foéreslir att 919218 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden t6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 839 218 000
kronor respektive 839 218 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att avtal om

) ) . ' fleririga miljoforsningsprojekt ska kunna tecknas
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigasatt  yilket i sin turiren forutsittning for att medverka

under 2020 fér anslaget 1:5 Miljoforskning ingd | tex. EU-gemensamma forskningssatsningar.
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare  Bemyndigandet for 2020 foreslss vara oférindrat
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd  jimfort med 2019. Regeringen bor dirfor
hogst 102 000 000 kronor 2021-2024. bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare 3taganden medfor behov av
framtida anslag pid hogst 102 000 000 kronor
2020-2024.

Tabell 3.21 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2024
Ingdende ataganden 100 542 46439 102 000
Nya &taganden 0 85561 70000
Infriade ataganden -54 103 -30 000 -70 000 -50 000 -30 000 -22 000
Utestaende ataganden 46 439 102 000 102 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 102 000 102 000 102 000
Regeringens overviganden 3.9.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Fé’)reslagen anslagsnivi 2020 och berikningar Ity Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

2021-2022 anges i det foljande. Tusental kronor
m - ey - r— Anslags-
Ta.bfll 3.22. Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:5 2018 Utfall 262 791 sparande 13 655
Miljoforskning -
Utgifts-
Tusental kronor 2019 Anslag 276 973 1 prognos 278 962
2020 Forslag 275 692
2020 2021 2022
2021 Beraknat 229093 ?
Anvisat 2019 ' 18 82 78 82 78 82
nvisat 2019 8 825 8825 8825 2022 Beriknat 232330 ¢
Féréndring till féljd av: Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.
Beslut 15 000 15 000 15 000 2 Motsvarar 225 831 thr i 2020 rs prisniva.
Overforing till/frn andra 3 Motsvarar 225 830 tkr i 2020 &rs prisnivé.
anslag
Ovrigt . .
. . Andamal
Forslag/berdknat anslag 93 825 93 825 93 825
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. . .
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens Anslaget féolr anvéindas ft')r Kemlkahe-
budget.

inspektionens forvaltningsutgifter. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter for bidrag till
verksamheter som frimjar handlingsplanen for en
giftfri  vardag som Kemikalieinspektionen
ansvarar for.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag  tll  Internationella  kemikalie-
sekretariatet och Karolinska institutet.

Anslaget fir anvindas {6r utgifter f6r att ticka
eventuellt underskott i prévningsverksamheten

Regeringen féreslar att 93 825 000 kronor anvisas
under anslaget 1:5 Miljoforskning for 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 93 825 000
kronor respektive 93 825 000 kronor.
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inom det svenska rapportérsprogrammet (SERP)
rorande riskbedémning av befintliga och nya
verksamma dmnen i bekimpningsmedel.

Anslaget far anvindas for utgifter for att betala
Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverk for
nationell prévning av vixtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.24 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter Intdkter Kostnader Resultat Ackumu-
rattslig till som far (intakt - lerat
verksamhet inkomst | disponeras kostnad) resultat

titel

(som inte

far

dispon-

eras)
Utfall 2018 123 554 9854 133480 =72 -20942
Prognos 2019 | 116650 | 11600 146326 -18076 -39018
Budget 2020 | 115850 | 15600 150560 -19110 -58 128

Tabell 3.25 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamh Intakter Kostnader Resultat  Ackumulerat

et (intakt - resulat
kostnad)

Utfall 2018 15432 15432 0 0

(varav

tjansteexport) 15432 15432 0

Prognos 2019 15500 15500 0 0

(varav

tjansteexport) 15500 15500 0 0

Budget 2020 15500 15500 0 0

(varav

tjansteexport) 15500 15500 0 0

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga

verksamhet finansieras 1 huvudsak genom avgifter
som anges 1 férordningen (1998:940) om avgifter
for proévning och tillsyn enligt miljobalken och
forordningen (2013:63) om bekimpningsmedels-
avgifter. Avgiftsintikterna ir inte periodiserade,
vilket innebir att resultatet inte kan férvintas vara
1 balans fér ett enskilt budgetdr. Regeringen,
tillsammans med Kemikalieinspektionen, arbetar
for att den avgiftsfinansierade verksamheten pd
sikt ska vara i bittre balans.
Kemikalieinspektionen har viss offentlig-
rittslig verksamhet dir myndigheten disponerar
medlen. Detta omfattar framfor allt prévnings-
verksamheten avseende verksamma dmnen 1
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bekimpningsmedel enligt Europaparlamentet
och ridets direktiv 98/8/EG av den 16 februari
1998 om utslippandet av biocidprodukter pd
marknaden och Europaparlamentet och ridets
forordning 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandah&llande pd marknaden och anvindning
av biocidprodukter och Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21
oktober 2009 om utslippande pd marknaden och
om upphivandet av ridets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG. Kemikalieinspektionen har
bl.a. enligt miljo-tillsynsférordningen (2011:13)
ritt att ta ut varuprover for tillsyn. Det finns dven
stdd 1 lagstiftningen for att foretag 1 vissa fall ska
std for de kostnader som uppkommer i samband
med undersékning och analys av sddana varu-
prover.

Tjinsteexport avser Kemikalieinspektionens
samarbete med Sveriges bistindsmyndighet Sida
enligt de 6verenskommelser som myndigheten

har med Sida.
Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar for
2021-2022 anges 1 det foljande.

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:6

Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 2176 973 276 973 2176 973
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ? 3912 7970 11996
Beslut -5193 -55 850 -56 639
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 275 692 229 093 232 330

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féresldr att 275692000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
229093000 kronor respektive 232 330 000
kronor.



3.9.7 1.7 Avgifter till internationella

organisationer

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till

internationella organisationer

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 301 967 sparande 12 680
Utgifts-
2019 Anslag 2976311 prognos 294 201
2020 Forslag 262 131
2021 Berdknat 262 131
2022 Berdknat 262 131

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer.

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar for
2021-2022 anges i det foljande.

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:7

Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 288 131 288 131 288 131
Féréndring till féljd av:
Beslut -26 000 -26 000 -26 000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 262 131 262 131 262 131

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 262131000 kronor
anvisas under anslaget 1:7  Avgfter ull
internationella organisationer f6r 2020. For 2021
och 2022 beriknas anslaget till 262 131 000
kronor respektive 262 131 000 kronor.
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3.9.8 1:8 Klimatbonus

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:8 Klimatbonus'

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall sparande
Utgifts-
2019 Anslag 1340000 !  prognos 1 324 556
2020 Forslag 1760000
2021 Beraknat 2 430000
2022 Berédknat 2490 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas ull utgifter f6r klimat-
bonusen, dvs. bidrag till fysiska och juridiska
personer som har férvirvat en klimatbonusbil.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter som
kvarstdr for supermiljobilspremien under 2019.
Mojligheten att ansoka om bidrag fér super-
miljobil upphérde den 30 juni 2018.

Kompletterande information

I forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar
finns bestimmelser om stéd till klimatbonusbilar.
Anslaget anvinds for att frimja en o6kad
forsiljning och anvindning av nya bilar med en
lag klimatpaverkan.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att en premie vid
inkopstillfiller dr ett effektivt sitt att frimja
marknadsintroduktion av fordon med l3ga
utslipp av vixthusgaser. Som f6ljd av indringar
kring hur nya fordons brinsleférbrukning mits
from. den 1 januari 2020 samt indrad
utslippsgrins f6r vad som utgér en klimatbonus-
bil, behéver anslaget for klimatbonusbilar hojas.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med
130 miljoner kronor.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges i det foljande.
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Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:8

Klimatbonus

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 1240000 1240000 1240000
Fdréndring till fljd av:
Beslut 130 000 280000 340000
Varav BP20 130 000 280000 340000
Varav
Justering av grans for
klimatbonus 130 000 280000 340000
Overforing till/fran andra
anslag 390 000 910 000 910 000
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1760000 2430000 2490000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 1760000000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Klimatbonus for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
2430000000 kronor respektive 2490 000 000

kronor.

3.9.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 238919 sparande 6711
Utgifts-
2019 Anslag 248 1151 prognos 251 889
2020 Forslag 268 281
2021 Beraknat 272 488 2
2022 Beraknat 276 699 3

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 268 281 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 268 281 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget  fir  anvindas  f6r  Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska instituts

(SMHI) férvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.32 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamh Intékter Kostnader Resultat  Ackumulerat

et (intékt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 88179 81838 6340 11990

Prognos 2019 87046 87983 -937 11053

Budget 2020 84 547 86 000 -1467 9600

Med uppdragsverksamhet avses sddan verksam-
het som innebir att SMHI mot avgifter levererar
produkter eller tjinster till statliga myndigheter
pd en icke-konkurrensutsatt marknad. Avgifterna
bestims s att de ticker SMHI:s kostnader f6r att
tillhandah&lla varan eller tjinsten och bidrar till
SMHTI:s kostnader fér uppbyggnad, uppdatering
och utveckling av system, databaser och
information. Flygvider-tjinsten utgdér nirmare
tvd tredjedelar av omsittningen inom den avgifts-
belagda uppdrags-verksamheten. Europeiska
kommissionen fast-stillda ersittningsnivier for
perioden 2015-2019 innebir en 3rlig minskning
om drygt 2,5 procent per r.

Till uppdragsverksamheten riknar SMHI dven
uppdrag som kontrollant av vattendomar, dir
uppdragsgivaren 1 en vattendom 8liggs att anlita
SMHI. Ovrig uppdragsverksamhet ror frimst
miljéfragor 1 luft och vatten. SMHI utfér uppdrag
for bla. Trafikverket, Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap samt linsstyrelser.

Tabell 3.33 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Affarsverksamhet Intékter Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intékt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 205 815 205 534 281 541

(varav

tjansteexport) 127 571 123761 3810 5653

Prognos 2019 220 554 220 465 89 629

(varav

tjansteexport) 130 087 129 267 820 6472

Budget 2020 231071 231000 71 700

(varav

tjansteexport) 135728 135600 128 6600

SMHI:s affirsverksamhet bygger pd produkter
och gjanster som utvecklas utifrin myndighetens



infrastruktur och erbjuds till kunder som
efterfrigar en hog grad av virdeforidling.
Produkter och tjinster inom affirsverksamheten
ska, liksom inom &vriga verksamheter, bidra till
okad samhillsnytta, sikerhet och ett uthdlligt
samhille.

Intikter och andra ersittningar frn affirs-
verksamheten inklusive tjinsteexporten 6kade
med ca 30 miljoner jimfért med féregiende Ar.
Omsittningsokningen kan frimst hirledas till
leverans av operationella Copernicustjinster men
iven till Sidafinansierade uppdrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut 5kas med
15 miljoner kronor fr.o.m. 2020 {6r att finansiera
verksamhet vid Nationellt kunskapscentrum fér
klimatanpassning samt vid Nationella expertridet
for klimatanpassning och dess sekretariat.
Anslagsékningen  finansieras  genom  en
minskning av anslaget 1:10 Klimatanpassning.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges 1 det foljande.

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:9

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 248 115 248 115 248 115
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomréakning ? 5166 9138 13113
Beslut 15000 15235 15471
Varav BP20 * 15000 15000 15000
Varav ?
Kunskapscentrum och
expertrad 15000 15000 15000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 268 281 272 488 276 699

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [oneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Regeringen foresldr att 268281000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut 6r 2020. For 2021 och
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2022 beriknas anslaget tll 272 488 000 kronor
respektive 276 699 000 kronor.

3.9.10 1:10 Klimatanpassning
Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning'

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 132 451 sparande 81494
Utgifts-
2019 Anslag 245750 1 prognos 158 068
2020 Forslag 98 000
2021 Berdknat 78 000
2022 Berdknat 78 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att
forebygga och begrinsa samhillets sirbarhet till
foljd av klimatforindringar sisom férebyggande
och kunskapshojande insatser, utredningar,
samordning, och planer. Anslaget fir anvindas
for statsbidrag inom dessa omrdden samt dven
anvindas fér de administrativa utgifter som
insatserna medfor.

Regeringens dvervaganden

I propositionen Nationell strategi for klimat-
anpassning  (prop.  2017/18:163)  foreslr
regeringen insatser for att stirka det l8ngsiktiga
arbetet och samordningen av arbetet med klimat-
anpassning. Det ir av stor vikt att anpassnings-
dtgirder integreras i ordinarie verksamhet. Med
anledning av det foreslir regeringen vissa
omférdelningar mellan anslag. Anslaget 1:10
Klimatanpassning minskas med 18 750 000
kronor for att finansiera Nationella expertridet
for klimatanpassning samt Nationellt kunskaps-
centrum fér klimatanpassning vid Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska institut.
Anslaget  1:9  Sveriges  meteorologiska  och
hydrologiska institut  Skas med 15 miljoner
kronor. Vidare féresldr regeringen att anslaget
1:10 Klimatanpassning minskas med 3 miljoner
kronor fér att finansiera arbetet med strand-
erosion. Stranderosion férutses o6ka 1 ett
forindrat klimat. Statens geotekniska institut har
enligt sin instruktion ett nationellt samordnings-
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ansvar for stranderosion. Anslaget 1:5 Statens
geotekniska institut under utgiftsomrdde 18
Sambhillsplanering,  bostads-férsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik okas dirfor
med 2,4 miljoner kronor. Regeringen tog 1 april
2018 beslut om en ny férordning om bidrag for
skredsikring lings Géta ilv. Statens geotekniska
institut administrerar stodet och ansvarar for
delegationen f6r Gota dlv som bl.a. har till uppgift
att samordna arbetet med stabilitetsforbittrande
dtgirder mellan berorda aktérer. Med anledning
av det foresldr regeringen att anslaget minskas
med 90 miljoner kronor fér &r 2020 och med
115 miljoner kronor fr.o.m. 2021. Anslaget 1:20
Atgirder for ras- och skredsikring lings Géta dlv
okas med motsvarande belopp. Genom att
klimatanpassning ir en del av ordinarie verksam-
het hos bla. berérda myndigheter minskas
anslaget 1:10 Klimatanpassning med 100 miljoner
kronor fér 2020. Dessa medel anvinds for att
finansiera andra 4taganden i denna budget-
proposition.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges i det foljande.

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 316 750 316 750 316 750
Féréndring till foljd av:
Beslut -128750  -123750  -123750
Varav BP20 -121750 -21750 -21750
Varav
Stranderosion -3000 -3 000 -3 000
Kunskapscentrum och
expertrad -18 750 -18 750 -18 750
Effektivisering miljépolitik -100 000
Overforing till/frdn andra
anslag -90 000  -115000  -115000
Varav BP20 -90 000  -115000  -115000
Varav
f\tgé‘rder for ras och
skredsakring langs Gota dlv -90000  -115000  -115000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 98 000 78 000 78 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 98 000 000 kronor anvisas
under anslaget 1:10 Klimatanpassning for 2020.
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For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
78 000 000 kronor respektive 78 000 000 kronor.

3.9.11 1:11 Atgirder fér havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:11 i\tgérder for havs- och

vattenmiljo’

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 920 321 sparande 29 244
Utgifts-
2019 Anslag 12695651  prognos 1190 682
2020 Forslag 1389 565
2021 Beraknat 1211565
2022 Beraknat 1211565

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r insatser och
dtgirder for att forbittra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.

Anslaget fir dven anvindas fér statsbidrag,
medfinansiering av. EU-medel, medlemskap i
internationella  organisationer  samt  for
utvirdering av ovan angivna insatser och &tgirder.

Kompletterande information

I forordningen (2004:660) finns bestimmelser
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. I
havsmiljoforordningen  (2010:1341)  finns
bestimmelser om foérvaltning av kvaliteten pd
havsmiljon. I férordningen (2009:381) finns
bestimmelser om statligt stod tll lokala
vattenvardsprojekt. I férordningen (1982:840)
finns bestimmelser om statsbidrag till kalkning
av  sjoar och vattendrag. I forordningen
(1998:1343) finns bestimmelser om stoéd till
fiskevirden. I rddets foérordning (EG) nr
199/2008 av den 25 februari 2008 finns
bestimmelser om insamling, forvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och
till std for vetenskapliga utlitanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken. I havsplanerings-
foérordningen (2015:400) finns bestimmelser om
havsplanering. I Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 508/2014 finns bestimmelser
om den europeiska havs- och fiskefonden.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f6r anslaget 1:11 Azgirder for havs- och
vattenmiljo ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 620 000000 kronor
2021-2026.
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Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvirdsverket ska
kunna teckna avtal om fler8riga &tgirder.
Bemyndigandet fér 2020 foreslds okas med
115 000 000 kronor jimfért med 2019.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2020 for anslaget 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljo  ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare 3taganden medfor behov av
framtida anslag pid hogst 620000000 kronor
2021-2026.

Tabell 3.38 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:11 i\tgérder for Havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2026
Ingdende ataganden 213910 323739 505 000
Nya &taganden 217 241 334 261 300 000
Infriade dtaganden -107 412 -153 000 -185 000 -225000 -135000 -260 000
Utestaende ataganden 323739 505000 620 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 380 000 505 000 620 000

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att havs- och vattenmiljo-
arbetet behover forstirkas ytterligare bla. for att
oka takten 1 att nd de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmilen. Satsningen syftar framfor
alle dll yrterligare insatser mot 6vergddning.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med
240 miljoner kronor fr.o.m. 2020 och framit
t.o.m. 2022.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
foér 2021-2022 anges i det foljande.

Tabell 3.39 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:11 i\tgérder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 1149565 1149565 1149565
Férandring till fdljd av:
Beslut 240 000 62 000 62 000
Varav BP20 240 000 240 000 240 000
Varav
Rent hav 240 000 240000 240 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1389565 1211565 1211565

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 1389565000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljé t6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 1211565000 kronor respektive
1211 565 000 kronor.
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3.9.12 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for

internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 197 801 sparande 47 199
Utgifts-
2019 Anslag 287000 !  prognos 283692
2020 Forslag 255000
2021 Berdknat 265000
2022 Berdknat 209 100

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r insatser for
internationella klimatinvesteringar som syftar till
att uppfylla det svenska etappmalet for begrinsad
klimatpdverkan tll 2020 samt internationella
klimatitaganden. Detta genom att delta 1,
forbereda, genomféra, utvirdera och utveckla
projekt och metoder fér gemensamt genom-
forande och mekanismen foér ren utveckling
under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention
for klimatférindringar samt liknande marknads-
baserade flexibla mekanismer. I samma syfte far
anslaget anvindas for utgifter for forvirv av
utslippsutrymme.

Anslaget far dven anvindas for att utveckla och
stddja internationellt klimatsamarbete som syftar
till att bidra till 6kad ambition 1 genomférandet av
Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt
avtalets artikel 6. Insatserna ska bidra ull att
minska vixthusgasutslipp 1 utvecklingslinder.

Anslaget fdr iven anvindas for utgifter for
utveckling av EU:s system f6ér handel med
utslippsritter och utslippsutrymme inom ramen
for  bordefoérdelningsbeslutet  samt  for
overvakning av internationell utslippshandel.
Anslaget far anvindas till finansiering av utgifter
for den internationella transaktionsférteckningen
(ITL) for registerhdllning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter samt foér klimatkompensering av
Regeringskansliets  flygresor utanfér EU.
Utslippsminskningsenheter som forvirvas for
klimatkompensering fir annulleras.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 f{ér anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 500 000 000 kronor 2021-2027.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal
om flerdriga projekt ska kunna tecknas vad giller
internationellt klimatsamarbete i syfte att bidra
till 6kad ambition i genomfoérande av Parisavtalet
behéver  regeringen  ett  bemyndigande.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare 8taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 500 000 000 kronor
2021-2027.

Tabell 3.41 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2027
Ingdende &taganden 939 044 758 274 700 000
Nya ataganden 0 169 726 34 000
Infriade dtaganden -180 770 -228 000 -234 000 -227 000 -200 000 -73 000
Utestaende ataganden 758 274 700 000 500 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 849 000 700 000 500 000

Regeringens dvervaganden

Anslaget finansierar utslippsminskningsprojekt i
andra linder. Regeringen beddmer att anslags-
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nivin kan minskas med 50 miljoner kronor 2020
och 40 miljoner kronor 2020 for att ticka utgifter
kopplade till redan ingdngna avtal under
Kyotoprotokollets regelverk och for att ingd nya



avtal inom ramen for Parisavtalet i linje med
tidigare aviserade nivier.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges i det foljande.

Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 335000 335000 335000
Farandring till fljd av:
Beslut -80 000 -70000  -125900
Varav BP20 -50 000 -40 000
Varav
Effektivisering miljopolitik -50 000 -40 000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 255000 265 000 209 100

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 255000000 kronor
anvisas under anslaget 1:12  Insatser for
internationella klimatinvesteringar for 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 265 000 000
kronor respektive 209 100 000 kronor.

3.9.13 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt

miljésamarbete'

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 44 232 sparande 1668
Utgifts-
2019 Anslag 45900 '  prognos 45371
2020 Forslag 40 400
2021 Berédknat 37400
2022 Berdknat 37400

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far 1 huvudsak anvindas f6r utgifter for
samarbete med linder av strategisk betydelse for
det globala miljé- och klimatsamarbetet, samt for
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utgifter f6r  kirnsikerhetssamarbete  med

Ryssland.

Anslaget f&r anvindas for utgifter f6r projekt
som stdder Arktiska ridets verksamhet och for
projekt som stédjer verksamhet inom Barents
Euro-Arktiska Rid, Nordiska ministerridet samt
inom Ostersjostaternas rad (CBSS).

Anslaget fir anvindas for utgifter for tillskott till
miljoutvecklingsfonden inom Nordiska Miljs-
finansieringsbolaget (NEFCO).

Anslaget fir anvindas for administration och
samordning av kirnsikerhetssamarbetet med
Ryssland.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2021—
2023.

Skilen f6r regeringens forslag: For att kunna
teckna avtal om flerriga projekt inom bilateralt
miljo-, klimat- och strilsikerhetssamarbete
behover regeringen ett bemyndigande. Baserat pd
antaganden om framtida behov frin genom-
forande myndigheter bedomer regeringen att
bemyndigandet bér héjas med 1 000 000 kronor
jimfort med foregdende &r di det uppgick till
8000000 kronor. Regeringen boér dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 1:13
Internationellt miljGsamarbete ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 9 000 000 konor 2021-2024
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Tabell 3.44 Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2023
Ingaende dtaganden 1681 2425 8000
Nya ataganden 2425 7925 3000
Infriade ataganden -1681 -2 400 -2.000 -3000 -3000 -3000
Utestéende ataganden 2425 8000 9000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 12000 8 000 9000
Regeringens dvervaganden 3.9.14 1:14 Skydd av vardefull natur
Anslaget anvinds bla. for utgifter for
kirnsikerhetssamarbete med Ryssland. M8

Regeringen foreslir att anslagsnivin fér denna ~ Tusental kronor

verksamhet minskas successivt och foreslar

. o Anslags-
dirfor att anslaget minskas med 5,5 miljoner 2018 Utfall 1419872 sparande -1872
g 5 Utgifts-
kronor 2020. Frin och med 2021 beriknas Anslag 9780001 proghos 964 878
anslaget minskas med 8,5 miljoner kronor. -
. © e - . 2020 Forslag 875 500
Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar for -
2021-2022 anges i det f5ljande. 2021 Beraknat 1089 500
2022 Berédknat 1 085 500
Tabell 3.45 Hirledning av anslagsnivén 2020-2022 for Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar

i samband med denna proposition.

1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2020 2021 2022 Andamal

Anvisat 2019 ' 45900 45900 45900

Anslaget far anvindas ll utgifter for skydd och

Forandring til 10d av: bevarande av virdefulla naturmiljéer f6r biologisk

Beslut 5500 8500 8500 mingfald och friluftsliv. Anslaget far anvindas for
Varav BP20 5500 8500 8500 statsbidrag inom dessa omrdden. Anslaget fir
Varav anvindas

Effektivisering miljopolitik -5 500 -8 500 -8 500 _ for erséittningar enligt 31 kap. miljt')balken
Overforing till/frén andra Naturvirdsverkets ansvarsomride,

;::il;g —  till uegifter for forviry samt avtalslosningar

for  statens rikning av  virdefulla

Fﬁrslag/herﬁknat.ansllag 49 400 37400 37400 naturomrﬁden,

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.

ESéZSQ:FiUIO). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens _ fé')r utgifter 1 samband med sékerstéllande av

' virdefulla naturomriden,

Regeringen foresldr att 40 400 000 kronor anvisas  —  fér  statsbidrag  till  kommuner och
under anslaget 1:13 Internationellt miljisamarbete kommunala stiftelser for skydd av virdefulla
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till naturomriden.

37 400 000 kronor respektive 37 400 000 kronor.
Kompletterande information

I forordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. finns bl.a. bestimmelser
om skydd av omriden enligt 7 kap. miljobalken. I
Nationalparkstérordningen  (1987:938)  finns
bestimmelser om nationalparker.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:14 Skydd av virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare 3taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 42 000 000 kronor 2021-2068.
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Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
som avser skydd av virdefulla naturomriden ska
kunna tecknas och fér att férhandsbesked om
statsbidrag till omridesskydd ska kunna ges.
Bemyndigandet for 2020 foreslds vara oférindrat
jimfért med 2019. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 1:14
Skydd av wvirdefull natur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
42 000 000 kronor 2021 —2068.

Tabell 3.47 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 20232068
Ingéende ataganden 30135 42 000
Nya &taganden 27 865 20000
Infriade ataganden -16 000 -20 000 -20 000 -16 000 -6 000
Utestaende ataganden 30135 42 000 42 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 42000 42000 42000

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar for
2021-2022 anges i det foljande. Regeringen
bedomer att det behovs ytterligare insatser for
skydd och bevarande av virdefulla naturmiljoer
bla. i form av ersittningar enligt 31 kap. miljo-
balken samt for forvirv och avtalslésningar for
statens rikning av virdefulla naturomriden.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:14 Skydd
av vdirdefull natur bor okas med 200 miljoner
kronor fr.o.m. 2020 och framit t.o.m. 2022.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges 1 det foljande.

Tabell 3.48 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 678 000 678 000 678 000
Féréndring till féljd av:
Beslut 197 500 407 500 407 500
Varav BP20 197 500 407 500 407 500
Varav
Digitalisering -2 500 -2 500 -2 500
Rterforing av medel
Sveaskogsprop 210000 210000
Skydd av vardefull natur 200 000 200 000 200 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 875500 1085500 1085500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féresldr att 875500000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Skydd av wvirdefull
natur f6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 1085500000 kronor respektive
1 085 500 000 kronor.
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3.9.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.51 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:15 Havs- och Uppdragsverksamh Intakter Kostnader Resultat  Ackumulerat
vattenmyndigheten et (intékt - resultat
kostnad)
Tusental kronor
Utfall 2018 7138 -1767 -29 1370
Anslags-
(varav
2018 Utfall 243 301 sparande 7580
U?gifts- tjdnsteexport) 5949 -5978 -29 1370
2019 Anslag 246 654 1 prognos 251 055 Prognos 2019 6000 -6000 0 0!
2020 Forslag 244 341
(varav
2021 Berdknat 237 605 ? tjansteexport) 3000 -3000 0 0
2022 Berédknat 241077 3 Budget 2020 6000 -6000 0 0
lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition. (varav
2 Motsvarar 234 106 tkr i 2020 &rs prisniva. tjansteexport) 3000 -3000 0 0

3 Motsvarar 234 106 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

och

Anslaget  fir anvindas for Havs-
vattenmyndighetens f6érvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.50 Offentligrattslig verksamhet

1 Ackumulerat dverskott uppgéende till 1 370 000 kronor &terbetalas till
statskassan under 2019 (M2019/01320/S).

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar for

2021-2022 anges i det f6ljande.
Tabell 3.52 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 foér

1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

2020 2021 2022
Tusental kronor
Anvisat 2019 ' 246 654 246 654 246 654
Offentlig-réttslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt - Forandring till foljd av:
(som inte far disponeras kostnad) . .
disponeras) Pris- och loneomrékning ? 3978 1724 11441
Utfall 2018 554 0 554 Beslut -6 291 -16 773 -17 018
Prognos 2019 550 0 550 Overforing till/fran andra
anslag
Budget 2020 550 0 550 -
Qvrigt
Forslag/berdknat anslag 244 341 237 605 241 077
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1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir att 244 341000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten f6r 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget wll 237605000 kronor
respektive 241 077 000 kronor.



3.9.16 1:16 Klimatinvesteringar
Tabell 3.53 Anslagsutveckling 1:16 Klimatinvesteringar'

Tusental kronor

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 {6r anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

2018 Utfall 1672 888 é\[’)‘;'r:ﬁze 122 111 ir}gi ekonomiska 4taganden som inklus.ive
Utgifts- tidigare 3taganden medfér behov av framtida

2019 Anslag 15080001  prognos 1235593 anslag pd hogst 2 100 000 000 kronor 2021-2023.

2020 Forslag 1955000

2021 Berdknat 1835000

2022 Bersknat 1 855 000 Skilen for regeringens forslag: En

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for klimatinvesteringar pd
lokal och regional nivd samt foér stod till
installation av laddinfrastruktur for elfordon.
Anslaget fir anvindas for statsbidrag for detta.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
berérda myndigheters arbete f6r detta indamal.

Kompletterande information

I férordningen (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar finns bestimmelser om
klimatinvesteringar som kan stodjas for att
varaktigt minska utslippen av vixthusgaser. I
férordningen  (2017:1318) om  bidrag il
privatpersoner for installation av laddningspunkt
till elfordon samt férordningen (2019:525) om
statligt stod for installation av laddningspunkter
for elfordon finns bestimmelser om stod till
installation av laddinfrastruktur {6r elfordon.

forutsittning for optimal anvindning av anslaget
ir att det finns mojlighet att teckna avtal om
flerdriga projekt. P4 s sitt kan fler stora och mer
lingsiktiga investeringar komma tillstdnd.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 2 100 000 000 kronor 2021-2023.

Tabell 3.54 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingdende ataganden 1268 327 1 965 888 1 600 000
Nya ataganden 1325611 577 670 1410 336
Infriade dtaganden -628 050 -943 558 -910 336 -1 000 000 -800 000 -300 000
Utestaende ataganden 1 965 888 1 600 000 2100 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 2 000 000 1600 000 2100 000

Regeringens 6vervaganden

For att nd Sveriges klimatm3l miste effektiva
investeringar goras 1 olika typer av l6sningar som
kan leda till kraftfulla utslippsminskningar inom

alla samhillssektorer. Klimatklivet dr en viktig
insats for att minska utslippen 1 hela landet och
satsningar behovs dirfér fortsatt.  Stodet
utvecklas och effektiviseras. Vidare bidrar stod till
installation av laddpunkter till att skynda pd
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omstillningen av transportsektorn. Anslaget bor
okas med 1155 miljoner kronor. For 2021
beriknas anslaget okas med 1135 miljoner
kronor och fér 2022 med 1 155 miljoner kronor.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges 1 det foljande.

Tabell 3.55 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 750 000 750 000 750 000
Fdrandring till fljd av:
Beslut 1205000 1085000 1105000
Varav BP20 1155000 1135000 1155000
Varav
Klimatklivet 1155000 1135000 1155000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1955000 1835000 1855000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 1955000000 kronor
anvisas under anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1835000000 kronor respektive 1855000 000
kronor.

3.9.17 1:17 Klimatpremier

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:17 Klimatpremier

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 49 827 sparande 50173
Utgifts-
2019 Anslag 80000 !  prognos 79078
2020 Forslag 170 000
2021 Beréknat 170 000
2022 Berdknat 170 000

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for att frimja
marknadsintroduktion av fordon med liga
utslipp av vixthusgaser. Anslaget fir iven
anvindas for stdd for att stimulera overflyttning
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av godstransporter frin vig till sjéfart. Anslaget
far anviindas f6r statsbidrag for detta. Anlaget fir
dven anvindas fér utgifter for berorda
myndigheters arbete f6r detta indamal.

Kompletterande information

I forordningen (2016:836) om elbusspremie finns
bestimmelser om elbusspremien. I férordningen
(2018:1867) om  miljokompensation  for
dverflyttning av godstransporter frin vig till
sjofart finns bestimmelser om stéd for att
stimulera 6verflyttning av godstransporter frin
vig till sjofart, s.k. ekobonus

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 1:17 Klimatpremier ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 200 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen f6r regeringens forslag: For att det ska
vara mojligt att besluta om klimatpremier redan
innan  fordonet levererats  behéver ett
bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen
foreslar anslaget byter namn for att finansiera en
ny premie {or ellastbilar och andra miljslastbilar
samt eldrivna arbetsmaskiner som tillsammans
med det fortsatta stddet till elbussar syftar till att
frimja marknadsintroduktion av dessa fordon.
Bemyndigandet for 2020 foreslds dirfér 6ka med
120 miljoner kronor 1 férhillande till 2019 1 och
med férindringen av stddet. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2020 {or anslaget
1:17 Klimatpremier ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare 8taganden medfor behov av
framtida anslag p8 hégst 200000 000 kronor
2021-2023.
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Tabell 3.57 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:17 Klimatpremier

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingdende ataganden 0 43058 80000
Nya ataganden 43058 80000 150 000
Infriade dtaganden 0 -43 058 -30 000 -50 000 -50 000 -100 000
Utestaende ataganden 43 058 80 000 200 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 80000 80000 200 000

Tabell 3.58 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

Regeringens 6vervaganden

1:17 Klimatpremier

Regeringen bedémer att en premie vid — Tusental kronor

inkopstillfillet dr ett effektivt sitt att frimja

2020 2021 2022
markansintroduktion av fordon med 13ga utslipp
" . .. o e[ Anvisat 2019 ! 80000 80000 80000
av vixthusgaser. Regeringen foreslar dirfor en ny ——
premie for ellastbilar och andra miljélastbilar — Foréndring til foljd av:
samt eldrivna arbetsmaskiner som tillsammans ~ Beslut 0000 90000 90000
med det fortsatta stédet till elbussar syftar till atc ~ Varav BP20 70000 70000 70000
frimja marknadsintroduktion av dessa fordon.  varay
Anslagfzt bOI' darfor 6kas med 20 miljoner kronor Klimatpremie for ellastbilar
2020. Overtlyttningen av godstrafik frin vig ull ~ och andra miljslastbilar
sjofart behover fortsitta. Satsningen pa ekobonus th?qettserlnd;'s‘mer 20000 20000 20000
foreslds dirfor forlingas. Anslaget bor 6kas med , )
. - . Klimatpremier: Ekobonus 50000 50000 50 000
ytterligare 50 miljoner ~ kronor fér 2020, ————
Regeringen foresldr ocksd att anslagets dndamél gngzﬂngt'”man andra
indras sd att det dven far anvindas for utgifter for St
. o vri
dessa syften. Anslaget bor byta namn frén 1:17 £
Forslag/berdknat anslag 170 000 170 000 170 000

Elbusspremie ull 1:17 Klimatpremier.
Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges 1 det foljande.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslir att 170000000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Klimatpremier for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
170000 000 kronor respektive 170 000 000
kronor.
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3.9.18 1:18 Stdd for gréna och trygga
samhéllen

Tabell 3.59 Anslagsutveckling 1:18 Stod for grona och

trygga samhallen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 99 002 sparande 998
Utgifts-
2019 Anslag 33000 prognos 24712
2020 Forslag 50 000
2021 Berdknat 150 000
2022 Berdknat 200 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till grona och trygga samhillen. Anslaget fir dven
anvindas fér merkostnader for att administrera
anslaget.

Kompletterande information
Stéd for grona och trygga samhillen regleras i

férordningen (2017:1337) om bidrag for gronare
stider.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:18 Stod for grona och
trygga sambillen ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 200 000 000 kronor 2021
och 2022.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
lingsiktiga planeringsforutsittningar  behover
beslut om stéd for grona och trygga samhillen
kunna fattas som medfér behov av medel
kommande 4r. Regeringen bor  dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 1:18 Stod
for grona och trygga sambillen ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
200 000 000 kronor 2021 och 2022.

Tabell 3.60 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:18 Stoéd for grona och trygga samhéllen

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Ingdende &taganden 0 150 000 125722
Nya ataganden 150 000 0 103 910
Infriade 4taganden 0 -24 278 -29 632 -120 000 -80 000
Utestaende ataganden 150 000 125722 200 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 150 000 0 200 000

Regeringens dvervaganden

Det ir viktigt att stirka hillbarheten och 6ka
tryggheten 1 stider. Mot denna bakgrund anser
regeringen att medel bor avsittas  for
investeringsstdd fér grona och trygga samhillen.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges i det foljande.
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Tabell 3.61 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:18 Stdd for grona och trygga samhallen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 33000 33 000 33 000
Fdréndring till féljd av:
Beslut 17 000 117 000 167 000
Varav BP20 50 000 150 000 200 000
Varav
Stdd for grona och trygga
samhéllen 50 000 150 000 200 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 50 000 150 000 200 000
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter kopplade till
dtgirder som bidrar till att minska industrins
processrelaterade utslipp av vixthusgaser, sisom
forskning, férstudier och investeringar. Anslaget
far ocksd anvindas for utgifter kopplade till
tgirder som bidrar till negativa utslipp av
vixthusgaser, sdsom forskning, utveckling, test,
demonstration och investeringar. Anslaget fir
ocksd anvindas tll utgifter for berdrda
myndigheters arbete kopplade till stédet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslar att 50 000 000 kronor anvisas
under anslaget 1:18 Stod for grona och trygga
sambiillen tor 2020. For 2021 och 2022 beriknas

anslaget il
200 000 000 kronor.

3.9.19 1:19 Industriklivet

150 000 000 kronor

respektive

Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:19 Industriklivet'

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 122 143 sparande 177 857
Utgifts-
2019 Anslag 500000 ! prognos 494 237
2020 Forslag 600 000
2021 Beréaknat 600 000
2022 Berdknat 600 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar

i samband med denna proposition.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:19 Industriklivet ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 1 800 000 kronor 2021-2027.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska
vara mojligt att stodja projekt som 16per 6ver flera
ir behover ett bemyndigande knytas till anslaget.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 1:19 Industriklivet ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
1 800 000 000 kronor 2021-2027.

Tabell 3.63 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:19 Industriklivet
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2027
Ingéende &taganden 0 300 000 1 800 000
Nya ataganden 300 000 1587 000 250 000
Infriade dtaganden 0 -87 000 -250 000 -300 000 -300 000 -1200 000
Utestaende ataganden 300 000 1800 000 1800 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 300 000 1800 000 1800000
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Regeringens 6vervaganden

Anslaget anvinds bla. for utgifter kopplade till
dtgirder som bidrar till att minska industrins
process-relaterade utslipp, sisom forskning,
forstudier och investeringar. Anslaget anvinds
ocksd for utgifter kopplade tll dtgirder som
bidrar till negativa utslipp av vixthusgaser, sésom
forskning, utveckling, test, demonstration och

investeringar. Industrins omstillning madste
fortsitta. Regeringen foresldr dirfér att
Industriklivet  stirks  fér att  finansiera
teknikspring och  understédja  industrins

ambitioner att stilla om. Regeringen foreslr
vidare att satsningen pd teknikutveckling for
minusutslipp av vixthusgaser som inleddes 2019
fortsitter. Av denna anledning anser regeringen
att 300 miljoner kronor bér tillféras anslaget for
2020.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges 1 det foljande.

Tabell 3.64 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:19 Industriklivet

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 300 000 300 000 300 000
Férandring till foljd av:
Beslut 300 000 300 000 300 000
Varav BP20 300 000 300 000 300 000
Varav
Industriklivet inkl.
minusutslapp 300 000 300 000 300 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 600 000 600 000 600 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslir att 600 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:19 Industriklivet for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
600 000 000 kronor respektive 600 000 000
kronor.
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3.9.20 1:20 i\tgéirder for ras- och
skredsakring langs Gota alv

Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:20 ﬂtgéirder for ras- och

skredsakring langs Gota alv

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall sparande
Utgifts-
2019 Anslag 1 prognos
2020 Forslag 90 000
2021 Beraknat 115000
2022 Berdknat 115000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for ras- och
skredsikring lings Gota dlv samt till delegationen
for Gota ilv. Anslaget fir anvindas som
statsbidrag inom dessa omriden samt iven
anvindas for de administrativa utgifter som
insatserna medfor.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 {6r anslaget 1:20 Atgirder for ras- och
skredsikring lings Gota dlv ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
80 000 000 kronor 2021-2024.
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Skilen f6r regeringens forslag: Det finns ett
befintligt bemyndigande kopplat till anslag 1:10
Klimatanpassning som syftar till att mojliggora
stod tll projekt som l6per &ver flera A&r.
Regeringen foreslir i denna budgetproposition
att finansiering for &tgirder for ras- och
skredsikring lings Gota dlv flyttas frin anslaget
1:10 Klimatanpassning till anslaget 1:20 Atgirder
for ras- och skredsikring lings Gota dlov.
Regeringen bedémer att bemyndigandet knutet
tll anslaget 1:10 Klimatanpassning ocksd bor
flyttas 6ver till det nya anslaget. Regeringen bér
dirfor bemyndigas att under 2020 for anslaget
1:20 Atgirder for ras- och skredsikring lings Géta
dlv ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare 3taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 80 000 000 kronor 2021-2024.

Tabell 3.66 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:20 i\tgéirder for ras- och skredsdkring langs Gota alv

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2021 2022 2023-2024
Ingdende ataganden 80 000!
Nya &taganden 20000

Infriade ataganden -20 000 -20 000 -20 000 -40 000
Utestaende ataganden 80 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 80000

! Ingdende dtaganden avser flytt frén anslaget 1:10 Klimatanpassning
Regeringens 6vervaganden

Medel for Goéta idlv-delegationen och del-
finansiering av dtgirder {or ras- och skredsikring
har  hittills  finansierats via anslag  1:10
Klimatanpassning. Arbetet med Géta ilv ligger
under Statens geotekniska institut (SGI) och
delegationen f6r Gota ilv ir ett sirorgan vid
myndigheten. For att 6ka tydligheten samt
underlitta uppféljningen och langsiktigheten
foreslds ett eget anslag for Géta dlv. Regeringen
foreslar att anslaget uppgar till 90 miljoner kronor
for &r 2020 och 115 000 000 kronor fr.o.m. 2021.
Finansiering sker genom att anslaget 1:10
Klimatanpassning minskas med motsvarande
belopp.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges i det foljande.

Tabell 3.67 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:20 f\tgérder for ras- och skredsakring langs Gota alv

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 '
Férédndring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag 90 000 115000 115000
Varav BP20 90 000 115000 115000
Varav
f\tgérder for ras och
skredsakring langs Gota dlv 90 000 115000 115000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 90 000 115000 115000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 90 000 000kronor anvisas
under anslaget 1:22 Atgirder for ras- och
skredsékring lings Géta dilv f6r 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 115000000 kronor
respektive 115 000 000 kronor.
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3.9.21 Investeringsplan for

Naturvardsverket

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 20202022
godkinns som en riktlinje fér Naturvirdsverkets
Investeringar.

Skilen for regeringens forslag:
Naturvérdsverkets investeringsplan for
samhillsinvesteringar planeras ull drygt 5,5
miljarder kronor for perioden 2020-2022.

Investeringarna som avser samhillsindamal avser
frimst forvirv samt avtalslosningar fér statens
rikning av virdefulla naturomriden som avses
skyddas enligt miljobalken. Investeringar avser
iven nyuppférande av naturum och andra
byggnader som anvinds bla. fér informations-
indamal samt renovering av befintligt byggnads-
bestind i skyddade omriden. Investeringsplanen
framgdr av tabellen nedan.

Tabell 3.68 Investeringsplan

Miljoner kronor Utfall Prognos Budget Beraknat Beriknat
2018 2019 2020 2021 2022

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar

Skydd av vardefull natur 1403 963 863 863 863

Byggnader, anldggningar m.m. i anslutning 36 40 30 30 30

till skyddad vérdefull natur

Summa utgifter for anskaffning och 1439 1003 893 893 893

utveckling

Byggnader, mark och annan fast egendom 239 140 200 200 200

Summa varav investeringar i 239 140 200 200 200

anlaggningstillgangar

Finansiering

Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur 36 40 30 30 30

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 1403 963 863 863 863

Summa finansiering av anskaffning och 1439 1003 893 893 893

utveckling

Vidmakthallande av befintliga

investeringar'

Skotsel av skyddade omréaden, 1117 788 951 951 951

artbevarande, friluftsliv m.m.

Summa utgifter for vidmakthallande 1117 188 951 951 951

Varav investeringar i anldggningstillgangar

Finansiering

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 1117 788 951 951 951

Summa finansiering av vidmakthallande 1117 188 951 951 951

Totala utgifter for anskaffning, utveckling 2 556 1791 1844 1844 1844

och vidmakthallande av investeringar

Totalt varav investeringar i 239 140 200 200 200

anliggningstillgangar
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4 Miljoforskning

4.1 Omfattning

Omridet Miljsforskning omfattar statligt stod
tll forskningsinsatser inom omridet miljo.
Omridet omfattar knappt 1 miljard kronor 1
anslag. Forskning om milj, klimat och
samhillsbyggande vid Forskningsradet f6r mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
ingdr 1 omradet, liksom forskningsverksamheten
vid Suftelsen f6r miljgstrategisk forskning

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Miljéforskning

(Mistra), IVL Svenska Miljoinstitutet AB samt
SIVL Stiftelsen Institutet fér Vatten- och
Luftvirdsforskning, Stockholm Environment
Institute  (SEI) samt = stiftelsen foér det
Internationella  institutet  fér  industriell
miljdekonomi (SIIIEE).

I detta avsnitt redovisas dven forsknings-
verksamheten vid Naturvirdsverket, Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska institut
(SMHI) och Sveriges geotekniska institut (SGI).

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande 87 97 98 98 100 101
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forskning 841 944 938 956 949 949
Summa Miljéforskning 929 1041 1037 1055 1049 1050

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till 4ndringar i samband med denna proposition.

4.3 Mal for forskningspolitiken

Mal for forskningspolitiken ir att Sverige ska vara
ett av virldens frimsta forsknings- och
innovationslinder och en ledande
kunskapsnation, dir hogkvalitativ forskning,
hogre wutbildning och innovation leder till
samhillets utveckling och vilfird, niringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de sambhills-
utmaningar som finns bide 1 Sverige och globalt
(prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr.
2016/17:208).

Nyttiggérande av miljé- och klimatforskning
resulterar ofta 1 miljoteknik och innovationer. Se
mer 1 avsnitt 3 Miljopolitik under rubrik
Miljsteknik och innovationer.

Omridet har beréringspunkter med flera andra
omrdden och frigor om forskning gillande
infrastruktur och transporter (utg.omr. 22),
energifrigor (utg.omr. 21), sambhillsbyggande
(utg.omr. 18), areella niringar (utg.omr. 23),
frigor om minniskors hilsa (utg.omr. 9) och
niringsliv (utg.omr. 24) har stora berérings-
punkter med miljé- och klimatforskning.
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4.4 Resultatredovisning

Den samlade forskningspolitiken redogérs for 1
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. I detta avsnitt redogérs f6r klimat- och
miljéforskning.

Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning redogors for de resultat-
indikatorer som anvinds inom omridet
forskning,.

Del av den miljo- och klimatrelaterade
forskningen redovisas under avsnitt 3. Formas
verksamhet finns dven redovisad under utgifts-
omrdde 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

4.4.1 Resultat

Finansiering av forskning

Inom utgiftsomrddet 20 Allmin miljo och
naturvird, finns tre storre finansiirer av miljo-
och klimatforskning; Forskningsradet for mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas),
Naturvérdsverket och Stiftelsen for
miljgstrategisk forskning (Mistra). Formas har
iven ett forskningsanslag inom utgiftsomrade 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Aven Stiftelsen for internationella institutet
for industriell miljoekonomi (SHIEE) finansierar
miljoforskning.  Inom  utgiftsomride 16
finansierar bl.a. Vetenskapsridet forskning som
ocksd kan kategoriseras som miljé- och klimat-
forskning. Forskning som innehiller miljo- och
klimatfrigor finansieras dven av Verket for
mnovationssystem (Vinnova) (utg.omr. 24), av
Statens energimyndighet (utg.omr. 21) och
Trafikverket (utg.omr. 22).

Beviljade forskningsmedel

Formas har i1 uppdrag att frimja och stédja
forskning inom omrddet miljs, areella niringar
och sambhillsbyggande. Formas verksamhet
omfattar sivil grundliggande forskning som
innovation och nyttiggérande. Forskningen ska
vara av hogsta vetenskapliga kvalitet och relevans
for Formas ansvarsomride. Formas kan dven ge
stod till foretag och andra organisationer.
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I huvudsak foérdelar Formas medel pd tre olika
sitt: genom egna utlysningar, genom utlysningar
1 samarbete med andra nationella eller
internationella forskningsfinansiirer och genom
direkta utbetalningar. Formas férdelar 1 regel
forskningsmedel 1 konkurrens vilket innebir att
det sker genom utlysningar dir ansokningar
bedéms och rankas mot varandra.

Formas betalade under 2018 ut drygt 1,5
miljarder  kronor  tll  forskning-  och
innovationsprojekt inom miljé, areella niringar
och samhillsbyggande. Av dessa medel kom 826
miljoner kronor frin Miljo- och energi-
departementet och 557 miljoner kronor frin
Niringsdepartementet.

Formas  finansierade = sammanlagt 446
forskningsansokningar under 2018, vilket ir en
okning med 73 stycken jimfort med &ret innan
(se tabell 4.3). Under 2018 mottog Formas 2 263
projektansdkningar fordelade pid 26 olika
utlysningar. Av de inkomna ansékningarna blev
2 092 handlagda och fick beslut under &ret. Cirka
8 procent av ansokningarna som kom in avisades.
Anledningen till avvisningarna var att ansékan l3g
utanfér de tematiskt avgrinsade ramarna foér
utlysningarna eller innehéll formella fel.

Tabell 4.2 Totalt beviljade forskningsansékningar 2016—
2018

Antal

2016 2017 2018
Beviljade
forskningsansdkningar 368 373 446

Totalt antal hanterade

forskningsansdkningar 1888 1669 2092

Av de forskningsansékningar Formas handlagt s&
har totalt i alla utlysningar 44 procent sokts av
kvinnor och 56 procent sékts av min.

Tabell 4.3 Kdnsfordelning bland sékande och medverkande

forskare i ansokningar 2018

Antal

Kvinnor Man
Handlagda ansokningar 928 1163
Beviljade anstékningar 209 237
Beviljade medel (tkr) 730 304 800 080

Bland de beviljade ansékningarna ir férdelningen
bland de sokande 47 procent kvinnor och 53
procent min. Av foérdelade beviljade medel har
kvinnor erhéllit 48 procent och min 52 procent.
Vad giller kénsfordelningen fér medverkande



forskare i ansokningarna till Formas utlysningar
ir fordelningen 43 procent kvinnor och 57
procent man.

Konstordelningen bland sékanden till Formas
drliga 6ppna utlysning har varit relativt konstant
de senaste sex dren: 60 procent min och 40
procent kvinnor. Férhillandet mellan kvinnor
och min som beviljats medel 1 Formas riktade
utlysningar liknar motsvarande férhdllanden 1 den
oppna utlysningen. Jimfort med den &ppna
utlysningen dr dock variationen stérre mellan
olika &r, vilket sannolikt beror pd att dessa
utlysningar skiljer sig &t innehillsmissigt &r frin
ar och attraherar olika grupper av forskare.

Tabell 4.4 Konsfordelning for beviljade

forskningsansokningar i utlysningar 2016-2018

Procent

2016 2017 2018

K M K M K M

Formas dppna utlysningar 37 63 44 56 44 56

Formas riktade utlysningar 49 51 39 61 48 52

Universitet och hégskolor dominerar bland
bidragsmottagarna och erholl 74 procent av
medlen. Forskningsinstituten var den nist storsta
kategorin och mottog 15 procent av beviljade
utbetalda medel. Formas har 6kat utbetalda
medel till féretag de senaste dren vilket beror pd
att Formas finansierat de strategiska innovations-
programmen som drivs 1 samverkan mellan
niringsliv, lirositen och forskningsfinansiirer, se
nedan.

Programsatsningar

Nationella forskningsprogram

Under 2018 har Formas fortsatt arbetet med de
tiodriga  nationella  forskningsprogrammen.
Formas ansvara for tre av sju program: Klimat,
Hallbart samhillsbyggande och Livsmedel.
Agenda 2030 och miljokvalitetsmélen ir en viktig
utgdngspunkt 1 framtagandet av forsknings-
agendorna for klimat och héillbart samhills-
byggande som firdigstilldes under 2018.

Under 2018 lanserade Formas den strategiska
agenda som forskningsprogrammet Klimat
baseras pd och genomférde utlysningarna om
totalt ca 163 miljoner kronor f6r dren 2018-2021.
Forskningsprogrammet Klimat ska bde bidra till
att uppnd Sveriges mal att vara ett fossilfritt
vilfirdssamhille och det globala arbetet med att
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forverkliga Parisavtalets mal. Det behovs dirfor
forskning inom flera olika dmnesomriden.
Forskningsprogrammet ~ Hallbart  sambhiills-
byggande ska utgd frin de olika sambhills-
utmaningar som stider stdr infér kopplat till bl.a.
Agenda 2030 och relevanta nationella mal.
Programmet har en bred tvirvetenskaplig prigel.
Under &ret har Formas tagit fram den strategiska
agendan  foér programmet och initierat
utlysningar. Forskningsprogrammet Livsmedel
ir en del av den nationella livsmedelsstrategin och
beskrivs 1 utg.omr. 23.

P8 samma sitt har Vetenskapsrddet och
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
arbetat med att bygga upp de nationella
forskningsprogram som de ansvarar fér (se vidare
utg. omr. 16).

Strategiska innovationsprogram

Formas har 1 uppdrag att arbeta med strategiska
innovationsprogram tillsammans med Statens
energimyndighet och Vinnova. Totalt finns 17
strategiska innovationsprogram som ir knutna
till nigon av de tre myndigheterna. Programmen
Smart Built Environment dr knutet till Formas.
Formas bidrar ocksi med finansiering till
programmen om nya biobaserade material,
produkter och tjinster, Biolnnovation, och om
resurs- och avfallshantering, RE:Source. Totalt
fordelade Formas 50 miljoner kronor under 2018
inom de strategiska innovationsprogrammen.

Radet for evidensbaserad miljoanalys

Ridet for evidensbaserad miljoanalys ska vara
styrande for Formas uppgifter att arbeta med
evidensbaserad miljéanalys som myndigheten
fick 2018. Arbetet omfattar att utféra
systematiska  utvirderingar, analyser och
sammanstillningar av forskning 1 syfte att
utvirdera  dagens miljarbete  och  gora
forskningen tillginglig. Ridet {6r evidensbaserad
miljdanalys har under 2018 beslutat om tvi
systematiska 6versikter och en systematisk
kartliggning Dessa berér frigor om biologiskt
bekimpningsmedel mot myggor, frigor om
fosfor frin enskilda avlopp och frigor om
likemedel och miljéfarligasubstanser 1 avlopps-
vatten.
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Klimatpolitiska radet

Formas ir virdmyndighet for Klimatpolitiska
ridet som ir en nimndmyndighet. R3dets uppgift
ir att utvirdera om regeringens samlade politik ir
forenlig med klimatmalen. Den 21 mars 2019
dverlimnade Klimatpolitiska ridet sin drsrapport
for 2019 till regeringen. Rapporten har sirskilt
fokus pa transportsektorn.

Kommunikation

Kommunikationsverksamhetens syfte ir att
vicka intresse for och skapa dialog kring
forskningen. Formas har under 2018 utvecklat
sina digitala kanaler fér att skapa bittre
forutsittningar f6r att kommunicera resultat och
analyser. For att professionalisera arbetet med att
nd ut med forskningsresultatet har Formas
utvecklat kommunikationsutlysningarna  och
dessa vinder sig ull bide lirositen och
kommunikationsbyrder och produktionsbolag

m.fl.

Internationellt forskningssamarbete

Formas har under 2018 fortsatt sitt engagemang
och har deltagit 1 och genomfért utlysningar
enskilt eller 1 samverkan med andra linder
diribland  bilaterala  forskningsprojekt med
Frankrike, Sydafrika, Kina och Indien inom flera
av EU:s partnerskapsprogram. Formas har under
iret fortsatt arbetet inom Belmont Forum, och
inom ramen fér Global Research Council, GRC.

Formas ir regeringens expertmyndighet for
tvd av de sju samhillsutmaningar som ingdr i
Horisont 2020, nimligen Sambhillsutmaning 2
(livsmedels-trygghet,  hdllbart  jord-  och
skogsbruk, marin-, maritim-, och insjéforskning
samt bioekonomi) och Sambhillsutmaning 5
(klimatdtgirder, milj6, resurseffektivitet och
rivaror). Under 2018 har arbetet i
programkommittéerna fokuserat pd att planera
arbetsprogrammen f6r 2019 och 2020.

Joint Programming (gemensam program-
planering) initierades av EU-kommissionen och
EU:s medlemsstater 2009 f6r att samordna
forskningsfinansiering och andra aktiviteter f6r
de gemensamma samhillsutmaningarna. Formas
deltar 1 sju av tio Joint Programming initiativ
(JPI) tillsammans med andra svenska aktorer.
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Under 2018 har samtliga JPL:er tagit fram
lingsiktiga strategier samt behandlat ett breddat
deltagande.

Forskning for miljomalsarbetet

Forskning fér miljomalsarbetet ska bidra till att
generera den kunskap som behévs fér att nd
miljomilen och for att effektivt stédja
genomférandet av miljopolitiken.
Naturvirdsverket finansierar forskning som
ska ge stéd 1 Naturvdrdsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete Under 2018 har tre
storre utlysningar gjorts inom DNA och
miljodvervakning (37 miljoner  kronor),
mikroplaster (25 miljoner kronor) samt
indikatorer  fér  biologisk  méangfald  pd
landskapsniva (21 miljoner kronor). Av totalt 75
ansokningar beviljades 17 stycken. Tre storre
satsningar har avslutats under 2018 och dessa ir;
Policyrelevanta  indikatorer ~ fér  nationell
konsumtion och milj¢ (PRINCE), Planering for
hillbar  utveckling  och  kunskap  for
miljobedémning (SPEAK) samt Storslagen
fjallmiljs. Under 2018 utbetalades knappt 79

miljoner kronor.

Tabell 4.5 Beviljade forskningsansékningar

miljoforskningsanslaget 2016-2018

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

2016 2017 2018

Antal beviljade

forskningsansdkningar 6 18 17
Antal inkomna hanterade

forskningsansokningar 21 40 75
Antal utlysningar 3 6 3
Utbetalade medel av 80 75 78
miljéforskningsanslaget (tkr) 658 530 822

Naturvirdsverket ska ta hinsyn till jimstilldhet
mellan kvinnor och min vid férdelningen av
forskningsmedel. I tabellen nedan framgir
fordelningen med hinsyn till kvinnor och min.

Tabell 4.6 Konsfordelning for forskningsansokningar i

Naturvardsverkets utlysningar 2016-2018

Antal

2016 2017 2018

K M K M K M
Beviljade ansékningar 1 5 10 8 7 10
Inkomna hanterade 13 17 45
ansokningar 8 19 30




Under 2018 har utlysta medel delats ut med
fordelning 58 procent (48,6 miljoner kronor) till
min och 42 procent (35,1 miljoner kronor) till
kvinnor att jimféras med fordelningen 41procent
till min och 59 procent till kvinnor 2017.
Naturvérdsverket samverkar med Energi-
myndigheten 1 forskningsprojektet Vindval som
har gitt in i en ny fjirde etapp och tar fram
kunskap om bl.a. vindkraftens miljseffekter i ett
storre  sammanhang. Tvd utlysningar har
genomforts under 2018 vilka resulterat 1 fem
forskningsprojekt vilka ir Planering f6r en hdllbar
storskalig utbyggnad av vindkraft (3 projekt) och
Vindkraftens pdverkan pa ren (2 projekt).

Forskning om viltvard

Viltvirdsforskning ska leverera kunskap som
bidrar till de mal som ir uppsatta 1 Viltstrategin.
Syftet dr att utveckla vetenskapligt baserad
kunskap tll stéd for en lingsiktigt héllbar
forvaltning av vilt som naturresurs.

Under 2018 beviljades 3tta
forskningsansokningar om totalt knappt 18
miljoner kronor.

Tabell 4.7 Beviljade forskningsansokningar

viltforskningsanslaget 2016-2018

Antal

2016 2017 2018
Beviljade
forskningsansokningar 10 6 8
Inkomna hanterade
forskningsansokningar 37 20 17
Utbetalade medel av 16 18 17
viltforskningsanslaget (tkr) 441 264 882

For 2017 fordelades kvarvarande medel fran 2016. Konsuppdelad statistik
redovisas i [optexten..

Av totalt 17 inkomna ansdkningar 2018 till
viltforskningsanslaget var 10 frin min (totalt
sokt belopp ca 70,5 miljoner kronor) och 7 frén
kvinnor (totalt sokt belopp 24,5 miljoner
kronor). Av dessa beviljades 5 ansokningar frin
min och 2 fr&n kvinnor. Det totalt beviljade
beloppet f6r min var 2018 16,1 miljoner kronor
och 8,4 miljoner kronor fér kvinnor.

Stiftelser som finansierar miljéforskning
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra)

Mistra stodjer forskning av strategisk betydelse
for en god livsmiljé och hallbar utveckling. Mistra
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bidrar arligen med omkring 200 miljoner kronor
1 ett tjugotal stora tvirvetenskapliga forsknings-
program.

Overgripande teman fér den forskning som
Mistra finansierar dr klimatfokuserad samhills-
omstillning. Tvd nya program startade under
2018. Dessa var Mistra InfraMaint som handlar
om underhill av infrastruktur och Mistra Digital
Forest som handlar om smart skogs-produktion.
Mistra gor dven lingsiktiga satsningar i s.k.
forskningscentrum. Ett sidant ir Stockholm
Resilience Centre, som efter ett tolvirigt
engagemang frdn Mistra dvertogs av Stockholms
universitet under 2018.

Stiftelsen for internationella institutet for
industriell miljoekonomi (SIIIEE)

Stiftelsen for internationella institutet for
industriell miljoekonomi (SIIIEE) vid Lunds
universitet finansierar forskning och utbildning
vid institutet med samma namn. Stiftelsen IITEE
avsatte 11 miljoner kronor tll forskning och
utveckling under 2018 vilket var samma belopp
som 2017. Fokus for institutets forskning och
undervisning ligger inom omrddet industriell
miljsekonomi med sirskild vikt pd utveckling och
tillimpning av styrmedel och miljolednings-
verktyg.

Tillampad forskning om klimat m.m.

Tillimpad forskning gillande klimat och
meteorologi, hydrologi, oceanografi utférs hos
Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut  (SMHI). SMHI:s forskning och
utveckling (FoU) omsatte 152,7 miljoner kronor
under 2018. Forskningen anvinds bide for att
utveckla SMHI:s arbete med modeller och fér att
ta fram beslutsunderlag f6r enskilda minniskor,
sivil som offentliga och privata niringar i
samhillet. Forskare férbittrar bla. prognos-
modeller for vider- och vattenférhillanden och
utvecklar metoder for analys av klimat och miljo
1 atmosfiren, sjoar, vattendrag och hav.

Tillampad forskning inom klimatanpassning
och markanvandning
Statens geotekniska institut (SGI) bedriver

tillimpad forskning och utveckling. Under 2018
omsatte SGLs forskning och utveckling 30
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miljoner kronor. Forskning bedrivs inom
omridena Renare mark, FEffektivare mark-
byggande och Klimatanpassning. Forskningen ir
inriktad pd bla. att effektivisera det nationella
arbetet med foérorenade omriden, sanering av
starkt  fororenade sediment lings norra
Ostersjokusten,  forbittra  kunskapen —om
markens byggbarhet, hur en minskad belastning
pd resurser och klimat i markbyggandet kan
uppnds, hur meteorologiska och hydrologiska
effekter av klimatférindringen pdverkar markens
limplighet, markanvindning och paverkan pd den
byggda miljon inklusive infrastruktur.

Institut och stiftelser som utfor tillampad
miljéforskning

Stiftelsen institutet for Vatten och
Luftvdrdsforskning (SIVL)

SIVL fir statlig finansiering fér samfinansierad
forskning vid IVL Svenska miljéinstitutet AB.
Medlen ska gi till forskning som ligger nira
anvindarna av forskningsresultaten. Forskningen
samfinansieras t.ex. med aktuell bransch,
niringsliv eller EU.

Totalt samfinansierade IVL 79 projekt under
2018 varav 17 ir projekt inom EU:s forsknings-
program.

For 2018 disponerade SIVL 47 miljoner kronor
1 statlig finansiering varav 37 miljoner kronor fér
samfinansierad forskning vid IVL. Genom
samfinansiering med niringsliv (24,9 miljoner
kronor) och EU (17 miljoner kronor) resulterade
detta 1 ett totalt utfall f6r forskningsfinansiering
pd 79 miljoner kronor. Stddet har varit i samma
storleksordning under de senaste dren.

Under 2018 har IVL bl.a. arbetet med 4tgirder
som berér emissioner av s.k. kortlivade
klimatpdverkande luftféroreningar frin ved-
eldning. Under 2018 initierades dven ett EU-
projekt som ir inriktat pd att utveckla nista
generations fjirrvirme dir dven spillvirme med
lig temperatur nyttas for att oka energi-
effektiviseringen. IVL deltar dven i projektet
Mistra Carbon Exit som utvecklar scenarier for
att nd milet inga netto-emissioner av
vixthusgaser 2045.

Under 2018 slutférdes samarbetsprojektet
BONUS-programmet SHEBA som var inriktat
pd sjofartens miljopaverkan avseende luft- och
vattenkvalitet ~ och  undervattensbuller 1
Ostersjoregionen. Under 2018 inleddes ett arbete
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med att underséka statusen pd svenska ostron
och musselbankar. Under 2018 inleddes ocksa ett
samarbete om modern avloppsrening i Mumbai
Indien.

IVL har under 8ret fortsatt arbetet att utveckla
bedémning av byggnaders miljo- och klimat-
paverkan med metoder fér miljobedémning och
effektivisering av energilésningar f6r bostadshus
inklusive ett LCA-berikningsverktyg (Bygg-
sektorns Miljs-berikningsverktyg) som
resulterar 1 en beskrivning av en byggnads
klimatpdverkan. Betydelsen av materialval 1
byggnader har undersékts och resulterat 1i
rekommendationer om hur klimatférdelar kan
maximeras genom materialval.

Vidare har IVL i samarbete med SKL beskrivit
status och forutsittningar for att inféra ett
livscykelperspektiv 1 den offentliga
upphandlingen i Sverige samt foreslagit ett antal
steg for fortsatt utveckling.

Hur svensk skogsproduktion kan optimeras
och effektiviseras med hjilp av digitala metoder
och verktyg ir fokus 1 MISTRA-programmet
Digital Forest som leds av Skogsindustrierna och
beviljades under 2018. IVL deltar i programmet
och kommer att arbeta med bla. utveckling av
h3llbarhetsbeddmningar och visualisering.

I ett antal projekt har IVL studerat killor,
forekomst och exponering fér fluorerade
kolviten — PFAS bade i Sverige och i Kina. Aven
forekomst av dioxiner och andra numera
férbjudna dmnen i fisk har studerats och jimforts
med ildre data f6r att dokumentera minskande
halter.

EU-projektet SOLUTIONS slutférdes under
2018 och resulterade bla. i ett antal rekom-
mendationer till framtida milj-6vervakning i
Europas vattenférekomster for att identifiera
skadliga amnen och vilka dtgirder som krivs.

Stockholm Environment Institute SEI

SEI ir en stftelse etablerad 1989 vars huvud-
uppgift dr att ta initiativ till, utféra och sprida
kunskap frdn studier och annan forskning inom
miljdomridet.

SEI erhéller statlig finansiering. Under 2018
erholl SEI 32 miljoner kronor fér institutets
basfinansiering och samfinansierad forskning
varav minst nio miljoner ska anvindas for
samfinansierad forskning eller fér nationell
finansiering av EU-projekt. Stddet har varit i
samma storleksordning under de senaste dren.



For sjitte dret i rad har SEI rankats hogt 1 Global
Go To Think Tank, ett index som anger den mest
inflytelserika  tankesmedjan 1 virlden pa
miljdomrddet och tas fram av University of
Pennsylvania. SEI rankades 2018 pi andra plats
vilket var samma som 2017.

SEI bidrar 1 mer 4n 150 projekt inom olika
imnesomriden som kopplartillhdllbar utveckling
och Agenda 2030 samt flera av de globala
hillbarhetsmilen,

SEI har under 2018 wvidareutvecklat och
praktiskt testat en metod for beslutsfattare som
ger vigledning kring vilka insatser och
partnerskap som bist kan bidra till att de globala
mélen nds. Anvindningen av SEL:s beslutsstods-
och analysverktyg har 6kat under 2018 jimfért
med foregdende ar.

Rapporten Forskning for Agenda 2030 —
Oversikt av forskningsbehov och vigar framit”
firdigstilldes under &ret av  Stockholm
Environment Institut, SEI, pid uppdrag av
Formas. Rapporten beskriver kunskapsluckor
och ger vigledning infér framtida beslut om
forskningssatsningar., med sirskild fokus pa
SDG 12 (hdllbar konsumtion och produktion),
14 (hav och marina resurser) och 17
(genomférande och globalt partnerskap).

Arbetet med Stockholm Sustainable Finance
Centre har fortsatt under 2018. Centret som ir
ett samarbete mellan SEI och Handelshogskolan
1 Stockholm fokuserar pd hur den finansiella
sektorn kan arbeta mer effektive f6r hillbara
investeringar, samt med kapacitetsuppbyggnad
for grona finansiella instrument (t.ex. gréna
obligationer) med fokus pa utvecklingslinder.

SEI jobbar med jamstilldhet kopplat till hllbar
utveckling Ett exempel frén 2018 ir ett projekt i
Costa Rica som belyser hur olika grupper drabbas
av och hanterar klimatférindringar, ett annat ir
frdn Bolivia dir SEI 1 samverkan med
lokalbefolkningen tar fram ett planeringsverktyg
for vattentllforsel med hinsyn all kulturella och
sociala faktorer.

Vetenskapliga radet for hallbar utveckling

VRHU avslutade sin verksamhet per den sista
december 2018. Ridet som inrittades 2015 har
varit en plattform f6r dialog mellan vetenskap och
politiker. Under 2018 har ridet hallit seminarier
och har firdigstillt rapporter om bla. plast,
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samhillsekonomiska analyser samt om hilsa och
luft 1 stider.

4.4.2 Analys och slutsatser
Miljoforskningen dr en mycket viktig drivkraft
for miljpolitiken. Nationellt har
miljéforskningen en stor betydelse som underlag
for att nd de nationella miljokvalitetsmalen.

Regeringens bedémning ir att verksamheten
vid Formas hiller hog kvalitet och att den
forskning som finansieras av Formas har stor
betydelse for miljdarbetet och fér den nationella
och internationella miljopolitiken. Det finns
behov av att oka tllginglicheten till miljs-
forskningens resultat for att stédja arbetet med de
svenska miljomalen ytterligare. Dirfor inrittade
regeringen Ridet f6r evidensbaserad miljéanalys 1
januari 2018. Radet ir ett viktigt verktyg for att
oka ullgingligheten tll miljoforskningens
resultat och for att stédja arbetet med de svenska
miljomalen.

Klimatomstillningen kriver lingsiktigt och
uthilligt arbete som stindigt utvecklas 1 ljuset av
ny kunskap och dir klimatfrdgan genomsyrar all
relevant politik. Det Klimatpolitiska ridet har en
viktig roll d& de ska utvirdera hur regeringens
samlade politik dr forenlig med klimatmalen.

Regeringen anser att den forskning som

finansieras av Naturvirdsverket bidrar med
vetenskapliga underlag for arbetet med
miljokvalitetsmélen.

Regeringen bedémer att de olika finansidrerna
och utférarna av miljéforskning kompletterar
varandra vil och ir viktiga fér att ticka behovet av
underlag inom hela miljoomradet. De olika stod-
formerna och inriktningarna som finansiirerna
har ir viktiga for att tillgodose bide langsiktig
kunskapsférsorjning, ~ bibehdllen  nationell
forskningskompetens pd omrddet och for att
soka losningar pd aktuella miljproblem (s.k.
behovsmotiverad forskning).

Arbetet med EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont 2020 och dven det
kommande ramprogrammet fér forskning och
innovation Horisont Europa ir viktigt fér att
svenska forskare ska kunna dra nytta av det
europeiska samarbetet inom forskning och
innovation. De planerade utlysningarna inom
arbetsprogrammet f6r 2019-2020 ligger vil i linje
med svenska intressen. Svenska aktorer bedéms
ha goda méjligheter att delta i utlysningarna.
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VRHU har bidragit med underlag till regeringens
arbete och verkat f6r en dialog mellan regeringen

och vetenskapssamhillet pd3 flera viktiga
omraden.
Niringslivet dr en central aktér for

omstillningen till ett klimatneutralt samhille och
genomférandet av Agenda 2030. I den svenska
industrin  finns en vixande insikt om att
omstillningen inte bara mojliggér héllbarhets-
maélen, utan ocksi ger konkurrensférdelar och
SEI har under 2018 samarbetat med flera
branscher som  stdlindustrin, gruvsektorn,
transportforetagen och skogsniringen som ser ett
behov av att ta fram nya och disruptiva
tekniklgsningar, frimja  samhillsnytta och
samtidigt oka sin [6nsamhet.

Minga internationella avtal bygger pa resultat
fran forskning, utveckling och innovation. Ménga
svenska forskare ir aktiva 1 internationella
forskningssamarbeten. FN:s internationella panel
for biologisk mingfald (IPBES) och FN:s
klimatpanel (IPCC), ir exempel pd initiativ dir
forskare bidragit med vetenskaplig kunskap till
grund fér internationella férhandlingar.
Regeringen beddémer att Sverige har goda
mojligheter att fortsitta vara en ledande
forskningsnation inom forskning och innovation
pd milj6- och klimatomrddet som bidrar till en
bittre miljo ger nya féretag och ir jobbskapande.

4.5 Politikens inriktning

Sverige och virlden stdr infor stora sambhills-
utmaningar som mdste hanteras for att vi ska
kunna wutveckla ett modernt och hallbart
vilfirdssamhille. For att uppfylla maélsit--
tningarna 1 klimatavtalet frin Paris, Agenda 2030
och FN:s globala strategi f6r biologisk méngfald
behovs en stark miljo- och klimatforskning.
Forskning och innovation gillande miljé- och
klimatfragor ir viktig f6r att skapa en grund att
std pd och for att hitta [6sningar f6r att hantera de
globala klimat- och miljutmaningarna Lagar,
styrmedel och andra dtgirder ska bygga pd ett
gediget  vetenskapligt ~ underlag.  Aven
internationella avtal pd miljdomridet bygger pd
resultat frin forskning.

Forskning, teknikutveckling och innovation
behévs nir det giller smart teknik, férnybara
material och fornybar energi som ska bygga
framtidens samhille. Fér omstillningen till en

132

cirkulir ekonomi kommer bla. forskning och
innovation om en hillbar och giftfri kedja for
itervinning av material vara viktig.

Regeringens ambition dr att stirka den fria
forskningen samtidigt som forskningspolitiken
ska svara mot nationella och globala sambhills-
utmaningar, bl.a. inom klimat och miljé. Fér att
den forskning och innovation som bedrivs ska
hdlla hoég kvalitet och kunna méta de stora sam-
hillsutmaningarna behéver dven jimstilldhets-,
genus- och jimlikhetsperspektiven integreras 1
forskningens och innovationens innehall.

Regeringen beddémer att Sverige har goda
mojligheter att fortsitta vara en ledande
forskningsnation.

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Formas, har en central roll i
forverkligandet av forskningspolitiken. Ridet for
evidensbaserad miljdanalys vid Formas har en
viktig roll att fylla for att vetenskapligt stodja
arbetet med de svenska miljomalen och for att
oka tillgingligheten till miljéforskning.

EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horisont 2020 ir viktigt for svensk forskning och
innovation. Horisont 2020 har legat vil i linje med
svenska intressen och svenska aktorer har kunnat
delta 1 utlysningarna. Regeringen bedriver ett
aktivt arbete 1 forhandlingarna for det nya
ramprogrammet for forskning och innovation
Horisont Europa. Det kommande ram-
programmet kommer bla. att utgéra ett viktigt
bidrag till klimatomstillningen.



4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo,
areella nédringar och
samhallsbyggande

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet fér miljé,

areella ndringar och samhallsbyggande'

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 87122 sparande 8452
Utgifts-
2019 Anslag 96 608 ! prognos 98176
2020 Forslag 98129
2021 Beraknat 996732
2022 Beréknat 101220 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 98 129 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 98 128 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Forskningsridet for
milj5, areella niringar och samhillsbyggandes
(Formas) férvaltningsutgifter inklusive vissa
nimnder.

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar for
2021-2022 anges i det foljande.

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 foér 2:1

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 96 608 96 608 96 608
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 1521 3065 4612
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 98129 99 673 101 220

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [oneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrakning.
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Regeringen foresldr att 98 129 000 kronor anvisas
under anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambillsbyggande for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till

99673000 kronor respektive 101220 000
kronor.
4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo,

areella nédringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for

miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 841 474 sparande -66
Utgifts-
2019 Anslag 944 408 1 prognos 938 482
2020 Forslag 956 408
2021 Beraknat 948 908
2022 Beraknat 948 908

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r stod ull
forskning inom omrddena miljé och sambhills-
byggande. Anslaget fi&r ocksd anvindas till
projektrelaterade  kostnader  (utvirderingar,
beredningsarbetet, vissa resor och seminarier
samt informationsinsatser).

Kompletterande information
Forskning om de areella niringarna finns inom
utgiftsomrdde 23, anslaget 1:24 Forskningsrdder

for miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning.
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Skilen for regeringens forslag:  Huvuddelen
av de forskningsprojekt som Formas finansierar
ir flerfriga. For att underlitta planeringen och
kunna teckna avtal om fleririga projekt ir det
nddvindigt att fatta beslut som medfor dtaganden
for kommande &r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 fér anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
2000 000 000 kronor fér 2021-2026

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2020 for anslaget 2:2 Forskningsrddet
for miljé, areella niringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 000 000 000 kronor
2021-2026.

Tabell 4.11 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande:

Forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2026
Ingaende 4taganden 1236 769 1336 680 2200000
Nya &taganden 876 758 1720320 579 000
Infriade dtaganden -776 857 -857 000 -779 000 -965 000 -565 000 -470 000
Utestaende ataganden 1336 680 2200000 2000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2200 000 2200 000 2 000 000

Regeringens dvervaganden

Anslaget anvinds bla. fér stéd ull forskning
inom omridena miljé och samhillsbyggande.

Riksdagen beslutade att anvisa 203 miljoner
kronor mer till anslaget jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2019, varav 100
miljoner kronor fér 6kad forskning som kan
vigleda arbetet for att virna miljén och stoppa
klimatférindringarna (bet. 2018/19:MJU1, rskr.
2018/19:98). Regeringen menar att anslagsnivin
bor vara 1 linje med inriktningen i propositionen
Kunskap i samverkan — f6r samhillets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges i det foljande.
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Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:2

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhdllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 1044408 1044408 1044408
Féréndring till féljd av:
Beslut -88 000 -95 500 -95 500
Varav BP20 -100000  -107 500  -107 500
Varav
Forskningsfartyg -
korrigering -7 500 -7 500
Effektivisering av
miljopolitik:
Aterstallning av anslagsniva -100000  -100000  -100000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 956 408 948 908 948 908

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 956 408 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsridet for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning t6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
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anslaget tll 948908 000 kronor respektive
948 908 000 kronor.
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1 Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,  rskr.
2016/17:320) som omfattar nya klimatmal, en
klimatlag och inrittandet av ett klimatpolitiskt
rdd.  Klimatlagen ~ (2017:720)  innehdller
bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad det ska syfta till och hur det ska
bedrivas. Den lagfister att regeringens
klimatpolitiska arbete ska utgd frin det
lingsiktiga, tidsatta utslippsmail som riksdagen
har faststillt. Arbetet ska ocksd bedrivas pd ett
sitt som ger forutsittningar for klimatpolitiska
och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra. Vidare ska regeringen presentera en
arlig klimatredovisning 1 budgetpropositionen
och vart fjirde 4r ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan fér hur mailen ska nis. Det
klimatpolitiska rddet ska utvirdera hur
regeringens samlade politik dr forenlig med
klimatmalen.

1.1 De klimatpolitiska malen

I Paris 2015 enades virldens linder om ett globalt
och rittsligt bindande klimatavtal som Sverige
tillsammans med 6vriga EU-linder ratificerade
2016. Parisavtalets temperaturma3l innebir att den
globala temperaturokningen ska begrinsas till
lingt under tv grader Celsius 6ver forindustriell
nivd. Anstringningar ska ocksi goras for att
begrinsa 6kningen till 1,5 grader. Avtalet hojer
den globala ambitionen avsevirt. FN:s klimat-
panel (IPCC) konstaterar i sin rapport om 1,5
graders global uppvirmning att det kriivs snabba,
lingtgdende och aldrig tdigare skidade
foérindringar i alla delar av samhillet f6r att kunna
nd Parisavtalets mél. Rapporten presenterades i
oktober 2018. Genom en progressiv klimatlag
och nationella klimatm3l visar Sverige globalt
ledarskap.

Det svenska klimatarbetet ir en del av arbetet
med att nd miljdmilen. Miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan beskrivs som att
halten av vixthusgaser iatmosfiren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférindring ska
stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans
paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Riksdagen har beslutat s att miljokvalitetsmélets
innebord, dess s.k. precisering, ligger i linje med

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga 1

Parisavtalets temperaturmdl. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas
mot detta mal.

Riksdagen har antagit flera etappmal som ror
klimatet. Det etappmdl som beskriver det
lingsiktiga klimatmalet innebir att Sverige senast
2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter

uppnd s.k. negativa utslipp. For att nd
nettonollutslipp och negativa utslipp fir
kompletterande dtgirder  llgodoriknas.

Kompletterande &tgirder kan vara okning av
kolsinkan, avskiljning och lagring av koldioxid
med biogent ursprung (bio-CCS) och verifierade
utslippsminskningar 1 andra linder. De
kvarvarande utslippen frin verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ligre 4n utslippen 1990. For de sektorer som
omfattas av EU:s ansvarsférdelningsférordning
(pa engelska Effort Sharing Regulation, férkortad
ESR) giller f6ljande etappmal:

—  Vixthusgasutslippen 2020 bor vara 40
procent ligre in  utslippen  1990.
Regeringens ambition ir att malet fullt ut
ska nds med nationella 3tgirder.

—  Vixthusgasutslippen bér senast 2030 vara
minst 63 procent ligre dn utslippen 1990.
Hoégst 8 procentenheter av  utslipps-
minskningarna far ske genom
kompletterande 3tgirder.

—  Vixthusgasutslippen bér senast 2040 vara
minst 75 procent ligre dn utslippen &r 1990.
Hogst 2 procentenheter av  utslipps-
minskningarna far ske genom
kompletterande dtgirder.

Riksdagen har dven antagit ett etappmal om att
vixthusgasutslippen frin inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingdr 1 EU:s system for
handel med utslippsritter, férkortat EU ETS)
ska minska med minst 70 procent senast 2030
jimfoért med 2010.

Diagram 1 illustrerar den  historiska
utslippsutvecklingen och de fem etappmalen for
klimatarbetet i Sverige.
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Diagram 1
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

1.2 Klimatredovisningens disposition

Klimatlagen stiller krav pd innehillet i den
klimatredovisning som regeringen ir lagd att ta
fram varje ir. Den ska omfatta

—  enredovisning av utslippsutvecklingen,

— en redovisning av de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under 4ret och vad de
besluten kan betyda fér utvecklingen av
vixthusgasutslippen,

—  en bedémning av om det finns behov av
ytterligare dtgirder och nir och hur beslut
om sddana tgirder 1 54 fall kan fattas.

Strukturen 1 den aktuella klimatredovisningen
baseras pd de klimatmil som beslutades i det
klimatpolitiska ramverket och uppféljningen av
dessa. For varje etappmdl redovisas utslipps-
utvecklingen per sektor som omfattas av etapp-
milet samt beslut som fattas under ret som
pdverkar utslippen. Utslippsutvecklingen ir
baserad pd information frin Naturvirdsverket for
tidsperioden 1990-2017. En tidig uppskattning av
utslippen f6r 2018 presenterades av Naturvards-
verket 1 maj 2019 medan officiell statistik om
utslipp och upptag av vixthusgaser publiceras 1
december. Vidare redovisas for varje etappmal ett
scenario  for utslippsutvecklingen och en
redovisning av vilka ytterligare dtgirder som
regeringen avser att vidta for att nd mélen.
Framtagande av statistik och scenarier for
Sveriges vixthusgasutslipp ir reglerad under EU
forordning 525/2013. Scenarierna i denna Klimat-
redovisning omfattar styrmedel och dtgirder som

inférts till och med juni 2018. Naturvardsverket
har 1 sitt underlag till regeringens klimat-
handlingsplan iven redovisat scenarier som
beriknar effekten av vissa féreslagna styrmedels-
forindringar som har lagts fram efter att
scenarierna togs fram.

Redovisningens sista del redogor  for
utslippsutvecklingen 1 ett globalt perspektiv och
for beslut som fattats pd ett internationellt plan
under &ret. Den omfattar ocksi en kort
beskrivning av  svenska utslipp ur ett
konsumtionsperspektiv.

I budgetpropositionen fér 2019 (prop.
2018/19:1) presenterades en foérsta klimat-
redovisning till riksdagen 1 enlighet med klimat-
lagen. Eftersom redovisningen limnades av en
dvergdngsregering gjordes enbart en Sver-
gripande bedémning av behoven av ytterligare
dtgirder ull foljd av att budgetproposition inte
skulle innehdlla nigra férslag som var politiskt
kontroversiella eller hade en tydlig partipolitisk
inriktning.

Under 2018 har regeringen beslutat om
indring 1 forordningen (2000:605) om A&rs-
redovisning och budgetunderlag som innebir
bland annat att myndigheterna ska redovisa sina
resultat 1 forhéllande till de mal som regeringen
har angett. Det indrade kravet giller frdn och med
den 1 januari 2019 och ska tillimpas forsta gdngen
pd darsredovisningar for 2019. Regeringen
bedémer att det kommer att ge bittre underlag
for redovisning av effekterna av regeringens

politik.

1.3 Klimatpolitiska radets rapport 2019

Klimatpolitiska rddet limnade 1 mars 2019 sin
andra rapport. Rapporten omfattar bland annat
observationer och rekommendationer till
regeringen och sex Overgripande rekom-
mendationer terges nedan:

—  Klargér att noll nettoutslipp innebir noll
utslipp 1 de flesta sektorer.

—  Inkludera effekter pd klimatmilen i alla
konsekvensbedémningar 1 offentliga
utredningar och regeringens propositioner.
Nya styrmedel bér foregds av planer for

uppfoljning  och utvirdering fér att
sikerstilla ~ hoég  klimatnytta  och
kostnadseffektivitet.



—  Stimulera ull brett engagemang och oka
samordningen mellan olika initiativ. Alla
samhillsaktérer behovs 1 omstillningen:
niringsliv, fackforeningar, kommuner och

landsting, akademin, myndigheter och
civilsamhille.
—  Avskaffa de undantag 1

koldioxidbeskattningen som &terstir for
verksamheter utanfor handelssystemet.

—  Arbeta proaktivt inom EU {6r skirpningar
av  handelssystemet  och  anvind
kostnadseffektiva nationella styrmedel for
minskade utslipp frin svenska anliggningar
inom systemet.

—  Infér lagstiftning som ger regeringen ritt att
prova etablering av verksamheter som
motverkar mojligheterna att uppnd de
nationella klimatmélen.

Klimatpolitiska rddet gor ocksa ett utldtande om
regeringens klimatredovisning 1 sin rapport.
Ridet konstaterade att bristerna 1 regeringens
klimatredovisning ~ framféralle  gillde  att
regeringen inte hade bedomt:

—  hur besluten inom klimatpolitiken under
dret kan pdverka utslippen,

- vilka dtgirder som kan behévas,

—  nir och hur regeringen avser att fatta beslut
om sddana tgirder.

Ridet ansdg att regeringen hade tolkat
klimatpolitiken snivt och endast redogjorde for
beslut med ett uttalat klimatsyfte. Samtidigt sig
klimatpolitiska ridet det som virdefullt att
regeringen hade valt att dven kort redovisa den

globala  utslippsutvecklingen ~ och  det
internationella  klimatsamarbetet, samt att
regeringen hade lyft det tvirsektoriella
klimatarbetet.

2 Inrikes transporter

Utslippen frin inrikes transporter stdr for
ungefir en tredjedel av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser ~ och  ungefir  hilften av
vixthusgasutslippen som omfattas av EU:s
ansvarsférdelningstérordning (ESR). Att minska
utslippen frdn inrikes transporter ir avgorande
for mojligheterna att nd det langsiktiga mélet ull
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2045, liksom etappméilen fér sektorerna som
omfattas av ESR. Regeringen presenterade 2018
en handlingsplan for fossilfria transporter och
elektrifiering 1 skrivelsen — En klimatstrategi for
Sverige (skr.2017/18:238).

Klimatpolitiska ridet limnar i sin 3rsrapport
fran 2019 foljande rekommendationer gillande
transportsektorn:

—  Besluta om en tidsbestimd handlingsplan
for att nd fossilfria transporter bortom 2030-
milet.

—  Gor de transportpolitiska mélen férenliga
med klimatmalen.

—  Stirk regelverk och processer f6r samhills-
planering som minskar bilberoende.

—  Beakta skilda forutsittningar och ugimna
negativa fordelningspolitiska effekter, till
exempel mellan stad och landsbygd.

— Forbered en reform av  vigtrafik-
beskattningen med utgingspunkt 1 okad
elektrifiering och anvindning av autonoma
fordon som samtdigt frimjar regional
rittvisa.

—  Sluta subventionera biligande, bilkérning
och parkering.

—  Stirk kommunernas mandat och redskap for
att frimja fossilfria transporter.

—  Piskynda elektrifieringen av vigtransporter
1 hela Sverige.

- Sitt ett stoppdatum fér forsiljning av fossila
drivmedel.

—  Oka styrningen mot klimateffektiva fordon.

Etappmalet till 2030

Utslippen frin inrikes transporter (utom inrikes
luftfart) ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jimfért med 2010.

2.1 Utslappsutveckling och beslut under

aret
Utslippen av vixthusgaser frin inrikes
transporter  (utom  flyg) uppgick il

16,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r
2017, vilket ir ca 2,8 procent mindre jimfért
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med 2016, se diagram 2. Vigtrafiken stdr for
den stérsta andelen (ca 93 procent) av de totala
utslippen frn transporterna i landet, varav
personbilar stdr for 67 procent och tunga
lastbilar fér 21 procent av vigtrafikens utslipp.

Diagram 2  Utslappsutvecklingen for inrikes transporter
(exkl. flyg) 1990-2017

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
25
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Militar transport

20
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0
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

Vigtrafikens klimatpdverkan beror pd tre
faktorer: hur energieffektiva fordonen ir, vilka
drivmedel som anvinds och trafikarbetets
storlek. Omstillningen av transportsektorn till
fossilfrihet forutsitter dirmed atgirder riktade
mot effektivare fordon, hillbara fossilfria
drivmedel och 6kad transporteffektivitet.

2.1.1 Fossilfria och energieffektiva fordon
Fordonsparken har blivit allt mer energieffektiv
tack vare att nya personbilar blivit mer
energieffektiva. Under 2017 och 2018 brots
dock denna trend di den genomsnittliga
brinsleforbrukningen  fér  nyregistrerade
personbilar i Sverige var hogre in &ret innan.
Hittills har det inte funnits nigon gemensam
metod for att redovisa genomsnittliga utslipp
per kilometer f6r tunga fordon, men inom EU
fattades under viren 2018 beslut om en
gemensam sidan metod.

10

Diagram 3 Genomsnittliga koldioxidutslapp for

nyregistrerade personbilar i Sverige 1990-2018
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Kalla: Trafikverket, 2019.

2.1.2 Beslut som ror fossilfria och

energieffektiva fordon

Den 1 juli 2018 inférdes ett bonus—malus-system
for nya litta fordon. Det nya systemet ska
paskynda 6vergingen till bilar med liga
koldioxidutslipp 1 nybilsférsiljningen. Bonus—
malus ersatte den tidigare fordonsskatte-
befrielsen fér miljobilar och supermiljébils-
premien. Under perioden juli 2018 till mars 2019
okade antalet nyregistrerade klimatbonusbilar
med 6ver 50 procent, jimfért med antalet
nyregistrerade supermiljobilar under samma
period ett &r tidigare. Det dr svirt att berikna
effekten av hela systemet. Naturvirdsverket
beddmer diremot att bonusdelen i bonus-malus-
systemet, 1 samverkan med andra styrmedel, reellt
bidrar tll omstillningen av bilparken ll
fossilfrihet.  Naturvirdsverkets  berikningar,
utifrin antagandet att hilften av de silda
klimatbonusbilarna beror pd bonusen, samt vissa
antaganden kring vilka fordon dessa ersitter och
hur fordonen anvinds, visar att effekten av
bonusbilar som sdlts under det férsta aret
beriknas totalt ger en minskning av utslippen 1
Sverige pd 500 000 ton koldioxid éver bilarnas
livslingd.

Samtidigt som bonus—malus-systemet inférdes
indrades berikningen av bilférmén s3 att
fordonsskatten bryts ut frin prisbasbeloppsdelen
av férmansvirdet och liggs till som en egen post
vid berikningen. Det fir ull foljd att dven
formansvirdet pdverkas av fordonsskatten. En
annan forindring dr att tringselskatt och
infrastrukturavgifter vid privat kérning med
formansbil  lyfts ut  ur  f{ormdnsvirdet.



Arbetsgivare som tillhandahdller f6rmansbil ska
redovisa vilka tringselskatter och avgifter som
avser privat korning.

Efter ett tillkinnagivande fr&n riksdagen
foreslog regeringen 1 april 2019 att skatte-
beloppen fér bensin och diesel, som &rligen
bestims genom en omrikning utifrdn dels
faktiska forindringar 1 konsumentprisindex
(KPI) dels ett schabloniserat tilligg av tvd
procentenheter for att beakta utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP), under perioden
1 juli 2019 t.o.m. 31 december 2019 enbart ska
grunda sig pd faktiska forindringar i KPIL.
Beslutet bedoms medféra marginellt férsimrade
mojligheter for Sverige att pd ett kostnads-
effektivt sitt nd médlet om 70 procent minskade
utslipp av vixthusgaser fran inrikes transporter
(utom luftfart) till 2030. Effekterna bedéms dock
vara smd.

Elbusspremien  syftar ull att frimja
introduktionen av elbussar pd marknaden, vilket
ska bidra till minskade utslipp av vixthusgaser,
mindre luftféroreningar och mindre buller.
Satsningen uppgick 2018 till 100 miljoner kronor
och uppgdr 2019 tull 80 miljoner kronor.
Energimyndigheten fick in 31 ansokningar for
totalt 234 elbussar under 2018, vilket var en
betydlig 6kning jimfort med tidigare &r. Ungefir
50 miljoner kronor betalades ut under 2018, vilket
forklaras 1 huvudsak av linga leveranstider pd
elbussar. Anslaget beriknas omfatta 100 miljoner
kronor arligen 2020-2023. Eldrivna bussar har
potential att minska utslippen av sdvil klimat-
utslipp, luftféroreningar som av buller samt
frigora biodrivmedel till lastbilar och andra tunga
fordon som ir svirare att elektrificera. De bussar
som fatt stéd beriknas sammantaget bidra till en
utslippsminskning pd totalt sett mellan 80 000
och 400000 ton koldioxid &ver bussarnas
livslingd.

Koldioxidkraven pd nya fordon ir centrala for
att minska de transportrelaterade utslippen 1
Sverige och EU. I april 2019 fattades beslut om
skirpta koldioxidkrav till 2030 fér personbilar
och litta lastbilar som innebir att vixthusgas-
utslippen frdn nya personbilar ska vara 37,5
procent ligre dn wutslippsnivin 2021, och
utslippen frin litta nyttofordon ska vara 31
procent ligre. I juni 2019 beslutade EU om att
infora koldioxidkrav fér nya tunga fordon.
Kraven innebir att koldioxidutslippen frin
berérda nya lastbilar ska ligga i genomsnitt 15
procent under 2019 &rs utslippsnivier till 3r 2025.
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Frin och med 2030 maiste de slippa ut 1
genomsnitt 30 procent mindre koldioxid in
under 2019. Mailen ir bindande och lastbils-
tillverkare som inte uppfyller kraven méste betala
en straffavgift fo6r extra utslipp. Enligt en
berikning frdn Europeiska kommissionen kan
mélnivierna for tunga fordon bidra till att minska
utslippen av koldioxid med motsvarande 54
miljoner ton under perioden 2020-2030, vilket ir
mer dn Sveriges totala Arliga utslipp av
vixthusgaser.

2.1.3 Férnybara drivmedel och elektrifiering
Andelen biodrivmedel har 6kat de senaste dren
(se diagram 4) och bidrar till att minska
vixthusgasutslippen frdn vigfordon. En
preliminir rapport frin Energimyndigheten
konstaterar att andelen biodrivmedel 1
drivmedel, inkl. anvindningen 1 arbets-
maskiner, har 6kat under 2018. Det innebir att
en storre andel av den bensin och diesel som
svenskar tankar bestdr av biodrivmedel in
tidigare &r. Energi- och koldioxidskatte-
befrielsen f6r biodrivmedel — bade for lig- och
hoginblandning — har enligt Trafikverkets
rapport varit ett verkningsfullt styrmedel for
att oka anvindningen av biodrivmedel. Efter
reduktionspliktens inférande ir endast hog-
inblandade  biodrivmedel  skattebefriade.
Effekten pi utslippen har varit sirskilt stor
under de senaste &ren nir biodiesel-
anvindningen har okat kraftigt. Att successivt
dka andelen biodrivmedel 1 transportsektorn ir
en central del i Sveriges klimatstrategi fram till
2030 (skr. 2017/18:238). Sverige har goda
forutsittningar att producera biodrivmedel
bland annat frin restprodukter frin jord- och
skogsbruk.

Tillgdngen pd héllbara biodrivmedel pd bide
lang och kort sikt dr beroende av utvecklingen pd
de globala och regionala biodrivmedels-
marknaderna och svir att kvantifiera. Okad efter-
frdgan frn andra linder kan minska tillgingen for
svenska drivmedelsleverantérer kortsiktigt men
leder samudigt tll forutsittningar foér okad
produktion.
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Diagram 4 Anvandning av biodrivmedel i Sverige
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2.14 Beslut som rér fornybara drivmedel och

elektrifiering

Brinslebytet tridde i kraft den 1 juli 2018.
Reformen innefattar en reduktionsplikt och
indrade beskattningsregler for drivmedel inom
reduktionsplikten. Reduktionsplikten innebir en
skyldighet  f6r  drivmedelsleverantérer — att
successivt minska klimatpdverkan frin den bensin
och diesel de siljer genom att blanda in mer
hillbara biodrivmedel. Foér 2018 var reduktions-
plikten pd minst 2,6 procent f6r bensin, och minst
19,3 procent for dieselbrinsle. For 2019 giller
samma niva f6r bensin, men f6ér dieselbrinslen
hojdes nivén till minst 20 procent. 2020 hgjs nivin
for bensin till minst 4,2 procent, och fér
dieselbrinslen till 21 procent. Den indikativa
reduktionsnivdn f6r 2030 ir 40 procent vilket
betyder att inblandningen av biodrivmedel
kommer vara ungefir 50 procent i bensin och
dieselbrinsle. Hoginblandade drivmedel ingir
inte i reduktionsplikten. Inom ramen fér det
nationella skogsprogrammet, som beslutades maj
2018, har regeringen beslutat om mail fér en
sikerstilld tillgdng till nationell biomassa for att
pa ett ldngsiktigt hdllbart sitt kunna méta det
okade behovet av biomassa, bland annat for
produktion av hillbara biodrivmedel.

Under 2018 godkinde riksdagen regeringens
proposition Miljdinformation om  drivmedel
(prop. 2017/18:229, bet. 2017/18:MJU22, rskr.
2017/18:440). 1 propositionen foreslogs att
regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att den
som bedriver verksamhet med att tillhandahilla
ett flytande eller gasformigt drivmedel ir skyldig
att informera konsumenter om drivmedlets
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utslipp av vixthusgaser och andra férhdllanden
som har betydelse for att bedéoma drivmedlets
miljopdverkan.

I syfte dr att stirka konkurrenskraften i den
svenska  biogaskedjan och  paskynda
omstillningen mot férnybara energikillor
inforde regeringen 2018 ett tillfilligt stod for
produktion av biogas. Satsningen uppgick till
270 miljoner kronor 2018 och gick ull 39
anliggningar. En  uppféljning av  faktisk
produktion som stodet har gtt till kommer att
goras av Jordbruksverket efter den 30 september
2019. Regeringen forstirkte dven metangas-
reduceringsstodet under 2018, se avsnitt 3.1.2.
Regeringen tillsatte 2018 Biogasmarknads-
utredningen (dir. 2018:45) som bland annat ska
kartligga och virdera biogasens nyttor samt vid
behov foresld dndringar av de styrmedel som
giller for biogas 1 Sverige. Sirskild hinsyn ska tas
till de nyttor som kommer av att rivaror (t.ex.
godsel) tas om hand f6r rétning samt ll att
sikerstilla rittvis konkurrens i férhillande till
producenter 1 Sveriges grannlinder. Utredningen
ska redovisas senast den 31 december 2019.

Infrastrukturen fér laddning av elbilar dr for
nirvarande under utbyggnad 1 = Sverige.
Klimatklivet bidrar till detta genom investerings-
stod till laddinfrastrukeur. Vid slutet av 2018 hade
dver 30 000 nya laddpunkter fér elbilar beviljats
stod. Andra vanliga dtgirder i transportsektorn ir
uppbyggnad av tankstationer fér biodrivmedel
och utdkad biogasproduktion. Regeringen ser
dver hur Klimatklivet och stédet till laddinfra-
struktur ska utvecklas och effektiviseras bland
annat med anledning av den utvirdering som
gjorts av Riksrevisionen. I juni 2019 fattade
regeringen beslut om indringar 1 Klimatklivets
forordning sdvil som en ny férordning fér icke-
publik  laddinfrastruktur  f6r andra  dn
privatpersoner, till exempel bostadsritts-
foreningar. Syftet med den nya férordningen ir
att forenkla f6r mojligheten att soka stod till icke-
publik laddinfrastruktur, och dirmed skynda pd
omstillningen av transportsektorn. For privat-
personer finns mojlighet att soka stod for
installation av laddpunkt genom Ladda hemma-
stodet. 2018 beviljades 3 336 ansdkningar totalt
ca 26 miljoner kronor 1 stod.

Det kvarstdr omriden 1 Sverige dir publik
laddinfrastruktur ir bristfillig. Trafikverket har
under 2018 gjort en dversyn av hur bristen pd
laddinfrastruktur lings storre vigar kan avhjilpas.
Under 2018 beslutades dven indringar 1 EU:s



direktiv om byggnaders energiprestanda som
innebdr att krav stills pd installation av
laddningspunkter eller laddinfrastruktur foér
bostads- och lokalbyggnader med mer in 10
parkeringsplatser vid nyproduktion och stérre
renovering. Direktivet ska genomféras i svensk
lagstiftning senast den 10 mars 2020 och kommer
frimja utbyggnaden av laddinfrastruktur fér
elbilar.

Regeringen har under 2018 beslutat om att
inritta fyra innovationskluster. Regeringen
beslutade om att inritta ett innovationskluster for
utveckling, anvindning och demonstration av
flytande biogas. Inom ramen fér uppdraget fir
Energimyndighet utbetala 28 miljoner kronor
2018. Regeringen beriknar dven att avsitta 32
miljoner kronor f6r 2019, 25 miljoner kronor fér
2020 samt 115 miljoner kronor 2021 fér samma
indamdl. Regeringen har ocksd beslutat om att
inritta ett innovationskluster for hillbart flyg-
biobrinsle och avsatt 100 miljoner kronor pd
forskning och utveckling av h3llbara biobrinslen
samt for att inritta ett innovationskluster som
samlar hela virdekedjan — frén skogen till vingen
— f6r att bidra till omstillningen ull fossilfrihet
inom flyget. Utéver detta har regeringen beslutat
om att inritta ett innovationskluster for
utveckling  och  anvindning av  etanol,
demonstration av 1¢sningar for etanolproduktion
och drift med etanolfordon i regional- och
fjarrdistribution som uppgr till 25 miljoner
kronor 2018, samt ett innovationskluster for
demonstration av transporteffektiva 16sningar for
elektrifierade urbana godstransporter.

Elvigar som mojliggor energitillforsel under
koérning har en potential att minska utslippen av
vixthusgaser och luftféroreningar. I den
nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen {6r perioden 2018-2029
som regeringen faststillde 1 juni 2018 framggr att
Trafikverket ska under planperioden bygga och
driftsitta en forsta permanent elvig som pilot-
stricka. Byggandet av pilotstrickan férutsitter
omfattande medfinansiering frdn niringslivet.

Trafikverket fick 1 borjan av 2018 i uppdrag att
analysera forutsittningarna f6r en omstillning till
fossilfrihet for statligt dgda fartyg, sdsom
vigfirjor och lotsbitar. Museifartyg, Forsvars-
maktens fartyg och Sjofartsverkets isbrytare ingdr
inte i analysen. Trafikverket overlimnade sin
rapport med forslag pé strategi f6r omstillning i
december 2018.
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2.15 Ett transporteffektivt samhalle

For att nd transportsektorns klimatmal krivs,
utover dtgirder for energieffektiva fordon och
storre andel fossilfria drivmedel, dven dtgirder
for att skapa ett mer transporteffektivt
samhille. Detta konstaterar Boverket, Energi-
myndigheten, Naturvirdsverket, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen i Energi-
myndighetens rapport Strategisk plan fér
omstillning av transportsektorn till fossilfrihet
(ER 2017:07). Med en okad transport-
effektivitet kan sambandet mellan tillginglighet
och trafikarbete brytas. Ett 6kat trafikarbete
motverkar klimateffekten av mer energi-
effektiva fordon och en ¢kad andel fossilfria
drivmedel. Teknisk infrastruktur som mojlig-
gor for resfria moéten ir ett exempel pd hur
forutsittningarna att  gora samhillet mer
transporteffektivt kan férbittras.

Trafikarbetet har okat de senaste dren vad
giller sdvil personbilar som lastbilar (se diagram
5). Vigtrafikarbetet med bil och lastbil har vuxit i
en snabbare takt dn befolkningstillvixten under
senare dr. Under perioden 1990-2017 okade
trafikarbetet pd vig med 30 procent medan
befolkningen 6kade med 18 procent. Preliminir
statistik frn Trafikanalys indikerar att det totala
trafikarbetet 6kade med ca 1,5 procent 2017 och
0,6 procent 2018. Personbilstrafiken ckade med
1,4 procent 2017 och 0,3 procent 2018, medan
lastbilstrafiken 6kade med 2,6 procent per &r
under samma period.

Diagram 5 Trafikarbete och utsldpp av vixthusgaser fran
vagtransporter 1990-2017
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Kalla: Naturvardsverket och Trafikanalys, 2018.
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2.16 Beslut om atgérder for ett

transporteffektivt samhalle

Regeringen fattade i april 2019 beslut om en
férordningsindring som innebir att stadsmiljo-
avtalen nu dven inkluderar insatser f6r hdllbara
godstransportldsningar 1 stadsmiljé som samlast-
ning, samordnad citylogistik och gods pd cykel.
Under 2018 har Trafikverket fattat beslut om ca
430 miljoner kronor genom stadsmiljdavtalen,
och 1 miljard kronor ir avsatt till stédet under
2019. Trafikverket visar att statsmiljoavtalen har
potential att minska bilresandet, och dirmed
minska utsldppen av vixthusgaser, med ca 5
procent 1 de stider som ir aktuella for
statsmiljoavtal.

Trafikverket har pd regeringens uppdrag
overlimnat ett forslag till en nationellt trafik-
slagsovergripande plan fér transportsystemet for
dren 2018-2029. For samtliga lin har det dven
tagits fram planer f6ér utveckling av regional
transportinfrastruktur. Regeringen faststillde
den nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029
1juni 2018. I den samlade effektbedémningen av
forslaget till transportplan frin Trafikverket
framgr att myndigheten bedémer att effekterna
pd klimatet av planen ir relativt smd 1 férhdllande
till det totala trafikarbetet.

Regeringen har under 2018 infoért en
miljokompensation till godsoperatérer pd jirnvig
for att stimulera 6verflyttning frdn vigen.
Miljskompensationen till jirnvig uppgir till 174
miljoner kronor 2019. Under 2018 fanns dven en
tillfillig miljokompensation fér att stimulera
overflyttning frin vigen ull sjofart. Stodet for
miljokompensation  till  godstransporter pd
jirnvig ska utvirderas under 2020.

Nattdg utgér ett alternativ till flyg eller bil som
har en storre klimatpdverkan. Dirfér har
regeringen beslutat 1 juli 2019 om att ge
Trafikverket 1 uppdrag att utreda foérutsict-
ningarna att upphandla nattdgstrafik med
avgingar mellan Sverige och ett antal stider 1
Europa. Samtidigt har Trafikanalys fitt i uppdrag
att se 6ver om och hur det kan goras enklare att
boka utlandsresor med tg.

Regeringen beslutade 1 juni 2018 om en
nationell godstransportstrategi  for effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter,
som bidrar tll att stirka niringslivets
konkurrenskraft, nd de transportpolitiska milen
och frimja 6verflyttning frin vig till jirnvig och
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sjofart. Regeringen uppdrog i augusti 2018 3t
Trafikverket att bland annat inventera vilka
dtgirder som Trafikverket kan vidta som skapar
forutsittningar for fler godstransporter pa jirn-
vig och med fartyg och dirigenom leder till en
dverflyttning av godstransporter frin vig till
jirnvig och sjofart, samt att intensifiera arbetet
med att frimja intermodala jirnvigstransporter i
syfte att 6ka andelen godstransporter pa jirnvig.
Regeringen har dven gett Trafikverket 1 uppdrag
att 1 dialog med berdrda aktorer, som transport-
foretag, fordonstillverkare och transportképare,
utarbeta forslag pd system for informations-
utbyte och 6ppna data fér horisontell samordning
och ©kad transporteffektivitet och minskad
klimatpdverkan, till exempel genom minskade
tomtransporter och 6kad fyllnadsgrad och &t
Boverket att ta fram en nationell vigledning for
en utvecklad planering och samordning av
godstransporter.

Regeringen beslutade under 2018 att det i den
nya birighetsklassen, BK4, ska ulltas
lastbilskombinationer med en totalvikt upp till 74
ton. Enligt Trafikverkets scenarier bedéms
koldioxidutslippen kunna minska med 1 procent
jimfort med om tyngre lastbilar inte tilldtits till &r
2050, forutsatt att effektiviseringar dven sker
inom jirnvig och sjofart. De forsta statliga BK4-
vigarna Oppnades av  Trafikverket 2018.
Regeringen har i1 juni 2019 iven remitterat en
rapport frin Trafikverket om férutsittningarna
for att framfora lingre lastbilar pd det svenska
vagnatet.

Regeringen har ocks3 gett kommuner utokade
mojligheter att inféra miljozoner frin den 1
januari 2020. Miljozoner syftar fraimst till att bidra
till bittre luftkvalitet 1 stider men kommer ocksa
att ge incitament f6r fordon med l3ga utslipp av
vixthusgaser.

En okad och siker cykling kan minska
resandets miljopdverkan och forbittra framkom-
ligheten 1 titorter samt bidra tll en bittre
folkhilsa. Regeringen fattade dirfor sex beslut
under sommaren 2018 i syfte att underlitta for
cyklister genom att anpassa trafikregler. Under
2018 beslutade regeringen att utvidga elfordons-
premien si att den dven kunde ge stod ull
elektriska bdtmotorer. Totalt beviljade Natur-
virdsverket 96 869 bidrag inom ramen for
elfordonspremien 2018, som totalt uppgick till ca
413 miljoner kronor. Baserat pd berikningar av
Naturvirdsverket bedémer regeringen att de
elfordon som fitt stéd genom premien minskar



utslippen med 100 kton koldioxid. Premien har
avvecklats.

Regeringen beslutade 1 april 2018 om ett nytt
etappmdl 1 miljomalssystemet f6r att 5ka andelen
ging-, cykel- och kollektivtrafik: andelen person-
transporter med kollektivtrafik, cykel och ging i
Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, 1 riktning mot att pd sikt
férdubbla andelen fér gdng-, cykel- och kollektiv-
trafik. Regeringen gav Trafikanalys den i augusti
2018 1 uppdrag att folja upp etappmalet och att
utifrin de skilda forutsittningarna som rider i
kommunerna, till exempel utifrin befolknings-
mingd eller befolkningstithet, foresld indikativa
mélnivier f6r kommuner med olika forutsitt-
ningar. Trafikanalys redovisade uppdraget den 15
april 2019.

I augusti 2018 tillsatte regeringen en utredning
som ska titta pd dtgirder for att frimja bilpooler.
Syftet dr stimulera till en cirkulir ekonomi med
mer resurseffektiva persontransporter. Utred-
ningen ska redovisa sitt slutbetinkande senast
december 2019. I august 2019 beslutade
regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att
utreda vad som krivs for att infora ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige,
samt limna férslag till hur ett s3dant biljettsystem
bor utformas, byggas upp, drivas och finansieras.
Det overgripande syftet bakom utredarens
uppdrag ir att forenkla kollektivt resande for att
mojliggora overtlyttning av resor ull kollektiva
firdmedel med begrinsad klimatpdverkan. Ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i
hela Sverige dr ett medel for att nd syftet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2020.

2.2 Scenario for inrikes transporter

Utslippsutvecklingen for inrikes transporter de
senaste dren varit minskande men utslippen
behéver minska i en hogre takt for att f6lja den
indikativa malbanan mot etappmailet 2030 (se
diagram 6). Den indikativa médlbanan uttrycks
som en linjir reduktion frin den faktiska
utslippsnivin &r 2010 till malnivin &r 2030.
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Diagram 6 Historiska utslapp, utsldappsscenario och

indikativ malbana for inrikes transporter (exkl. flyg)
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Kalla: Naturvardsverket, 2019.

Utslippen frin transportsektorn uppgick 2010
till 20 miljoner ton och 2017 hade utslippen
minskat med 18 procent till drygt 16 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Enligt scenarierna
med beslutade styrmedel per juni 2018 beriknas
utslippen minska till 12-13 miljoner ton ir
2030, vilket motsvarar 33-40 procents
minskning jimfort med 2010 &rs nivd. Det
innebir ett utslippsgap pd 6-7 miljoner ton ir
2030 jimfért med referensscenariot.

Utifrdn ett kompletterande scenario, som
omfattar en reduktionspliktsnivd pd 40 procent
2030 och inférda koldioxidkrav pd litta
respektive tunga fordon 1 enlighet med
kommissionens férslag, kan utslippen minska
med ytterligare ca 3-5 miljoner ton &r 2030. Det
skulle innebira att utslippen kommer nira mélet
for inrikes transporter, men mer styrning behévs
for att nd hela vigen fram.

Scenarion for transportsektorn paverkas 1 hog
utstrickning av de antaganden som gors gillande
trafikarbetet. Trafikarbetet 13g relativt konstant
2007-2013 men under de senaste &ren har
trafikarbetet 6kat. I referensscenariot antas
trafikarbetet pd vig 6ka med 16 procent mellan
2017 och 2030 och med 50 procent till 2050.
Naturvirdsverket har gjort ett jimférande
scenariofall dir trafikarbetet 6kar med 30 procent
mellan 2017 och 2050. D& hamnar utslippen av
vixthusgaser knappt en miljon ton ligre ir 2030
jimfort med referensscenariot.

Antagandena om introduktionen av elbilar och
laddhybrider pdverkar ocksd resultatet. Andelen
elbilar och laddhybrider i nybilsforsiljningen kar
snabbt, men frin en lig niv, och den tekniska
utvecklingen och den fortsatta introduktions-
takten framoéver dr svdr att forutse. I
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referensscenariot anvinds ett scenario frin
Trafikverket f6r nybilsférsiljningen f6r perioden
2021-2035 och direfter framskrivningar, som
innebir att rena elbilar och laddhybrider star for
drygt 10 procent av den totala personbilsparken
&r 2030 och okar tll knappt 30 procent &r 2050.
Om introduktionen av elbilar och laddhybrider
gir snabbare kan utslippen minska ytterligare.
Till exempel bedémer Trafikanalys i prognoser
frdn 2017 att andelen elbilar och laddhybrider kan
utgdra omkring 20 procent av hela fordonsflottan
2030, medan andelen bensindrivna elhybrider
uppgir till 37 procent. Energimyndigheten har
gjort ett jimforande scenariofall med fler
elfordon  dn 1  referensscenariot  dir
elanvindningen for vigtrafik antas 6ka tll 3,2
TWh 4r 2030 jimfért med 1,2 TWh 1
referensfallet. D3 blir utslippen 0,5 miljoner ton
ligre dr 2030 jaimfort med referensscenariot.

En annan osikerhet ir effekten av
reduktionsplikten, ~ som  forutsitter  en
omfattande ¢kning av biodrivmedelsanvindning
jimfort med dagens nivder. Hur stor
anvindningen av flytande drivmedel kommer
vara ir 1 sin tur beroende av t.ex. trafikarbetets
utveckling och priser p4 fossila drivmedel. Det ir
osikert vilka kostnader ¢kningen kommer att
medféra di efterfrigan pd hillbart framstillda
biodrivmedel dven kan komma att 6ka i 6vriga
EU och frén andra sektorer nationellt.

2.3 Ytterligare atgérder for att na malet
for inrikes transporter

For att sluta utslippsgapet till milet behovs
ytterligare dtgirder.

I denna budgetproposition aviseras ytterligare
dtgirder for att nd mélet for inrikes transporter.
En ny premie f6r ellastbilar och andra
miljolastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner
infors. Ekobonussystemet for overflyttning av
godstransporter frin vig tll sjofart forlings.
Anslaget  1:16  Klimatinvesteringar, ~ som
finansieras Klimatklivet och laddstdden, sivil
som anslaget f6r klimatbonusbilar forstirks (se
utg.omr. 20 avsnitt 3.6). Vidare foreslds ett nytt
stod f6r laddinfrastruktur lings stérre vigar for
att ticka de vita flickar dir en sddan infrastruktur
annars inte byggs ut (se utg.omr. 21). Regeringen
kommer att ta fram en nationell strategi for
elektrifiering dir transportsystemet kommer att
vara en viktig del, och en

16

elektrifieringskommission  ska tillsittas  (se
utg.omr. 22). Medel avsitts for att mojliggora
nattdgstrafik till europeiska stider (se utg.omr.
22). Handlingsplan fér kraftigt minskade utslipp

tas fram.

3 Sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning

Sektorerna  som  omfattas av  EU:s
ansvarsfordelningsforordning, forkortad ESR
(Effort Sharing Regulation), stir foér ca 60
procent av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.
Verksamheter som omfattas av ESR motsvarar
den s& kallade icke-handlande sektorn under
perioden 2013-2020. For dessa sektorer finns tre
etappmdl for Aren 2020, 2030 och 2040.
Etappmalet till 2020 har beslutats tidigare in de
ovriga mdlen och har en annan formulering kring
hur maélet kan uppfyllas genom atgirder i1 andra
linder dn 1 Sverige.

Etappmalet till 2020

Utslippen f6r Sverige &r 2020 bor vara 40 procent
ligre in utslippen 1990 och giller for de
verksamheter som inte omfattas av EU ETS.
Detta innebir att utslippen av vixthusgaser &r
2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter lgre f6r de sektorer som omfattas av
ESR 1 férhéllande till 1990 4rs nivd. Minskningen
sker genom utslippsreduktioner i Sverige och 1
form av investeringar i andra EU-linder eller
flexibla mekanismer som mekanismen for ren
utveckling (CDM) under Kyotoprotokollet.
Regeringens ambition ir att milet fullt ut ska nds
med nationella dtgirder.

Etappmalet till 2030

Vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn bor
senast 2030 vara minst 63 procent ligre in
utslippen 1990. Hégst 8 procentenheter av
utslippsminskningarna  fir  ske = genom
kompletterande dtgirder (3,7 miljoner ton).



Etappmalet till 2040

Vixthusgasutslippen 1 Sverige 1 ESR-sektorn bér
senast &r 2040 vara minst 75 procent ligre in
utslippen 1990. Hégst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna fir ske genom komplet-
terande atgirder (0,9 miljoner ton).

3.1 Utslappsutveckling och beslut

Utslippen av vixthusgaser 1 de sektorer som
omfattas av ESR var 32,4 miljoner ton &r 2017.
Jimfort med 2016 ir det en minskning med 0,7
procent. Utslippen frin sektorer som omfattas
av ESR har minskat med 30 procent sedan 1990.
Transportsektorn stdr fér en dominerande del
av utslippen vilket har beskrivits 1 tidigare
avsnitt. I detta avsnitt redovisas utvecklingen
for de ovriga sektorerna som omfattas av ESR.

Diagram 7 Utsldpp av vaxthusgaser i sektorer som

omfattas av EU:s ansvarsfordelning
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kélla: Naturvardsverket, 2018.

Klimatinvesteringsprogrammet Klimatklivet ger
stod till dtgirder inom alla sektorer som omfattas
av ESR. Under 2018 har Naturvirdsverket genom
Klimatklivet beviljat stéd som samlat uppgér till
ca 2,65 miljarder kronor som beriknas ge en
minskning av utslippen av vixthusgaser med
motsvarande ca 943 000 ton koldioxid per ir.
Vid bedémningen av ansdkningarna och
prioriteringen av atgirder har Naturvirdsverket
anvint ett livscykelperspektiv. Det innebir att
vissa  utslippsminskningar  férvintas  ske
utomlands. Dessa bidrar dirmed inte till att
uppnd de svenska etappmadlen, men diremot till
miljokvalitetsmalet om att begrinsa den globala
uppvirmningen. Naturvirdsverket har pibérjat
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ett arbete med att se hur rapporteringen av
Klimatklivet kan redovisas med endast effekten
pd vixthusgasutslippen i Sverige. P4 det sittet kan
de bedomda effekterna tydligare kopplas till
etappmélen. Vidare arbetar Naturvirdsverket
standigt med att utveckla berikningsmetoderna
inom Klimatklivet fér att kunna forbittra
resultatredovisningen.

3.1.1 Utslépp fran jordbruket

Ar 2017 var de totala vixthusgasutslippen frin
jordbrukssektorn 7,2 miljoner ton vilket
motsvarar 13,6 procent av de samlade utslippen
av vixthusgaser 1 Sverige. Utslippen minskade
med 6 procent mellan 1990 och 2017. I
rapportering av utslipp fran jordbrukssektorn
ingdr metan frin djurens matsmiltning, lustgas
och metan frin hantering av stallgodsel samt
lustgas och koldioxid fr8n jordbruksmark.
Utslidppen av metan och lustgas stdr for cirka
hilften vardera av det svenska jordbrukets
klimatpaverkan. Utslipp av metan kommer
framst frin idisslarnas fodersmiltning samt till en
del frin hantering av stallgédsel. Utslippen av
lustgas hirstammar frimst frdn tillforsel och
cirkulation av kvive frdn foder och gédnings-
medel. Minskningen beror pi ett antal faktorer
som minskning av antal djur (sirskilt mjolkkor
och svin), minskade volymer stallgddsel, bittre
godselhantering, ligre anvindning av mineral-
godsel samt en minskad 3kerareal. Jordbruket
bidrar dven till utslipp fr@n anvindningen av
fossila drivmedel till traktorer och andra
arbetsmaskiner, fossila brinslen till uppvirmning
1 lokaler samt kolférrads-forindringar pd grund
av markanvindning, dock redovisas dessa utslipp
1andra sektorer.

3.1.2 Beslut som bidrar till minskade utslapp
fran jordbruket
Regeringen  forstirkte metangasreducerings-

stodet under 2018. Under stédperiodens tolv
ménader 2017-2018 fick 56 anliggningar stdd.
Mingden producerad energi frin  dessa
anliggningar var under stoddret 145 GWh. Totalt
betalade Jordbruksverket ut 57 miljoner kronor i
std6d 2018. T juni 2019 beslutade regeringen om en
dndring 1 Klimatklivet som innebir att det blir
storre mojlighet att soka stdd for dtgirder som
minskar jordbrukets utslipp av vixthusgaser.
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Anslaget  1:16  Klimatinvesteringar, ~ som
finansierar ~ Klimatklivet,  forstirktes  for
innevarande &r efter beslut om propositionen
Vérindringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99,
bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). Besluten
bedéms bidra tll minskade utslipp inom
jordbrukssektorn.

3.1.3 Utslipp fran arbetsmaskiner

Utslipp frin arbetsmaskiner var 3,4 miljoner ton
&r 2017 och utgérs av utslippen frin brinsle-
drivna arbetsredskap. Arbetsmaskinerna anvinds
bland annat fér bygge och underhdll av vigar,
jirnvigar, bostider och lokaler, men dven for
arbete inom industri, jord- och skogsbruk och
fiske.

Utslidppen frdn arbetsmaskiner har 6kat med 6
procent sedan dr 1990, och stdr nu fér ungefir sju
procent av Sveriges totala utslipp. Efter en léng
period med okande utslipp frin 1990 &rs nivd ir
utslippen frin arbetsmaskiner relativt stabila
sedan 2005. Jaimfort med 2016 var utslippen en
procent hdgre under 2017.

3.14 Beslut som paverkar utsldppen fran

arbetsmaskiner

Arbetsmaskinernas drivmedelsanvindning om-
fattas i regel av reduktionsplikten, som inférdes
2018. Ar 2019 beslutade riksdagen om
regeringens forslag att avskaffa nedsittningen av
energiskatt och koldioxidskatt for diesel som
anvinds 1 arbetsfordon vid tillverkningsprocessen
1 gruvindustriell verksamhet. Utslippen av kol-
dioxid beriknas p4 sikt minska med ca 30 000 ton
per &r till f6ljd av dtgirden.

Efter ett tllkinnagivande frn riksdagen
foreslog regeringen 1 april 2019 en 6kad befrielse
frin koldioxidskatt for diesel 1 arbetsmaskiner
samt 1 skepp och vissa bitar 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet fr.o.m. den 1 juli 2019. Riksdagen
bifoll forslaget. Beslutet beddms medféra ndgot
forsimrade mojligheter for Sverige att pd ett
kostnadseffektive sitt nd maélet om inga
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren
senast 2045. Effekten beriknas dock bli mycket
begrinsad i forhéllande till de totala utslippen.

I juni 2019 gav regeringen Boverket i uppdrag
att forbereda inforandet av krav pd redovisning av
en klimatdeklaration vid uppférande av
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byggnader. Kravet ska gilla fr.o.m. 1 januari 2022.
Bakgrund ir att  produkt- och  bygg-
produktionsskedena stdr fér en betydande del av
byggnaders klimatpdverkan sett ur ett livscykel-
perspektiv. Beslutet bedéms ge férutsittningar
for minskade utslipp som dven kan uppstd i andra
sektorer, t.ex. inom industri som omfattas av EU

ETS.

3.15 Utslapp fran industri utanfor EU:s

utslappshandelssystem

Ar 2017 var industrins utslipp av vixthusgaser
som omfattas av ESR ca 1,4 miljoner ton och
bestod framférallt av utslipp frin forbrinning av
fossila brinslen som naturgas, gasol och olja.
Jimfért med foregiende ar har utslippen minskat
med ungefir 4 procent. Utslippen har sedan 2005
minskat med ca 43 procent. Det finns ytterligare
potential ull att minska utslippen genom
fortsatta konverteringar fran fossila brinslen och
genom energieffektiviseringsdtgirder.

3.1.6 Utslapp fran el och fjarrvirme utanfor

EU:s utslappshandelssystem

Utslippen av vixthusgaser frén el och fjirr-
virme som omfattas av ESR var 2017 ca 0,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslippen
bestod framforallt av metan och lustgas som
uppstdr vid forbrinningen av biobrinsle. Dessa
utslipp ir svira att minska vid en fortsatt lika stor
eller stérre anvindning av biobrinslen.

3.1.7 Utslapp fran uppvarmning av bostader

och lokaler

Utslippen av vixthusgaser frdn bostider och
lokaler stdr foér tvd procent av Sveriges totala
utslipp. Under 2017 uppgick utslippen frin
bostider och lokaler tll 1,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ir 90 procent
mindre jimfért med 1990. Minskningen beror
frimst pd att oljebaserad individuell uppvirmning
av bostider, lokaler och varmvatten ersatts av
fjirrvirme, virmepumpar och biobrinslen. En
bidragande faktor till de minskande utslippen av
vixthusgaser dr den globala uppvirmningen och
det faktum att Sveriges medeltemperatur stigit
under de senaste decennierna.



3.1.8 Utslapp fran produktanvindning och

oOvrigt

Anvindning av I8sningsmedel och andra
produkter ledde tll utslipp av vixthusgaser
motsvarande 1,7 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter under 2017. Utslippen ir tre gdnger
storre jimfort med 1990, men har sedan 2008
planerat ut och minskat med 5 procent. Den
storsta  utslippskillan  kommer frdn an-
vindningen av fluorerande gaser (f-gaser) 1 kyl-
system, aerosolsprayburkar, virmepumpar och
luftkonditioneringsanliggningar. Lickage av f-
gaser stod for 67 procent av sektorns utslipp
2017. Anledningen till att utslippen av f-gaser
okade kraftigt fram till och med 2008 var fér att
anvindningen okade for att ersitta ozon-
nedbrytande dmnen. Den reviderade férordning
om fluorerade vixthusgaser (EU) nr 517/2014,
som tridde 1 kraft den 1 januari 2015, har bidragit
till att utslippen har planerat ut och minskat lite
grann 1 Sverige, och forvintas leda till att
utslippen minskar betydligt inom sektorn till
2030.

3.1.9 Beslut som bidrar till att minska utslapp

fran produktanvandning

Den 1 januari 2019 tridde Kigalitilligget, till
Montrealprotokollet, i kraft. Overenskommelsen
innebir en reglering av fluorkolviten (HFC) som
omfattar en stegvis nedfasningsplan av
produktion och anvindning av HFC.

3.1.10 Utsldpp fran avfall

Totalt var utslippen frin avfallsbehandling 1,3
miljoner ton 2017. Tv4 tredjedelar av utslippen
frdn avfallsbehandling kommer i dag frin
befintliga  avfallsdeponier.  Utslippen frin
avfallsbehandling har minskat med ungefir 67
procent jimfort med 1990 och motsvarar nu ca
tvd procent av Sveriges totala vixthusgasutslipp.
Forklaringen till utslippsminskningen dr deponi-
forbuden for brinnbart avfall och organiskt avfall,
som inférdes 2002 respektive 2005, 1
kombination med andra styrmedel och atgirder
for att frimja materialitervinning och energi-
dtervinning ur avfall.
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3.1.11 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran avfall

Under 2018 har Europaparlamentet och ridet
beslutat om revideringar av sex direktiv pa avfalls-
omrédet. Revideringarna innebdr bland annat
okat fokus pd forebyggande, frimjande av
selektiv rivning och hoégre mal for foérberedelse
for 4teranvindning och materialitervinning av
kommunalt avfall och férpackningsavfall samt att
nya avfallsstrommar kommer behéva sorteras ut
separat. I Sverige pigdr nu ett arbete med att
genomféra de nya kraven i svensk lagstiftning.
Regeringen har under 2018 beslutat om skirpta
krav foér fastighetsnira insamling av for-
packningsavfall och returpapper och separat
insamling av matavfall. Besluten bedéms minska
utslippen av vixthusgaser frén avfall, inklusive
den avfallsforbrinning som omfattas av EU ETS.

3.2 Scenario for sektorer som omfattas av
EU:s ansvarsfordelningsforordning

Utslippsgapet for att nd etappmalet till 2020 med
enbart inhemska 4tgirder var vid den senaste
bedémningen 0,9 miljoner ton. Milet bedéms
kunna nds under férutsittning att ytterligare
dtgirder genomférs for att  &stadkomma
inhemska  utslippsminskningar  eller  att
utslippskrediter frin Sveriges internationella
klimatinvesteringar ~ nyttjas 1 begrinsad
omfattning. Regeringen har som ambition att si
lingt som mojligt nd mailet genom nationella
insatser.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bér en
indikativ mdlbana anvindas som stéd for att
underlitta en granskning av om Sverige ir p8 vig
att nd klimatmalen. Den indikativa milbanan bor
uttryckas som en linjir reduktion frin den
faktiska utslippsnivan dr 2015, via etappmadlen for
&r 2030 och 2040, tll det langsiktiga utslipps-
mélet for dr 2045. Banan kompletteras med en
bana som indikerar full anvindning av komplet-
terande 3tgirder. Om utslippen 6verskrider de
indikativa milbanorna s3 foranleder det en analys
och kan innebira behov av forslag om hur
klimatpolitiken kan skirpas ytterligare. Ar 2017
lig utslippsnivén 6ver den indikativa mélbanan.

Enligt referensscenarierna, med beslutade
styrmedel juni 2018, beriknas utslippen fortsitta
att minska till 25-27 miljoner ton r 2030. Det
skulle innebira ett utslippsgap om 8-10 miljoner
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ton for att nd mélet med nationella &tgirder och
ett utslippsgap om 4-6 miljoner ton om
kompletterande dtgirder anvinds fullt ut 2030.
Till 2040 beriknas utslippen minska till 23-26
miljoner ton, vilket innebir ett utslippsgap pa 11—
14 miljoner ton f6r att ni milet utan
kompletterande 4tgirder. Om kompletterande
tgirder anvinds maximalt blir gapet 11-13
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Avstindet till
mélen kan minska ytterligare om reduktions-
plikten skirps och de EU-krav som antagits 2019
pd koldioxidutslipp frin litta och tunga fordon
genomférs. Utifrdn detta kompletterande
scenario blir gapet till etappmadlet 2030 ca 5-7
miljoner ton. Om kompletterande 3tgirder
utnyttjas ir gapet endast ca 0—1 miljoner ton och
gapet till etappmalet 2040 blir 6~7 miljoner ton.
Scenariot fér etappmalen 2030 och 2040 indikerar
att ytterligare dtgirder behovs for att mélet ska
kunna nds.

Diagram 8 Historiska utsldapp, utslappsscenario och

indikativa malbanor for sektorerna som omfattas av ESR
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Kalla: Naturvardsverket, 2019.

33 Ytterligare atgérder for att na malen
for sektorerna som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning

Ytterligare &tgirder krivs foér att minska
utslippen frin sektorerna som omfattas av
ESR. I denna budgetproposition aviseras
ytterligare &tgirder for att nd méilen for sektorer
som omfattas av ESR. Regeringen foreslir en
forstirkning av anslaget 1:16
Klimatinvesteringar som finansierar Klimat-
klivet. I avsnitt 2.3 redovisas ytterligare
dtgirder som beddms bidra till att minska
utslippen  frdn  inrikes  transporter. I
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regeringens forslag till hostindringsbudget for
2019 forstirks anslaget 1:19 Miljoforbéttrande
drgdrder i jordbruket under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel
under innevarande &r. Anslaget anvinds bl.a.
for stod till metangasreducering. Handlings-
plan f6r kraftigt minskade utsldpp tas fram.

4 Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser

Malet for Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
omfattar utslipp frn verksamheter inom svenskt
territorium.  Detta inrymmer de tidigare
beskrivna delarna om sektorer som omfattas av
ESR, inklusive inrikes transporter. Mailet
omfattar dven svenska anliggningar inom EU
ETS. Vid berikning av utslippen frin
verksamheter inom svenskt territorium omfattas
inte utslipp och upptag frin markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCE).

Etappmalet till 2045

Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for
att direfter uppnd negativa utslipp. For att nd
nettonollutslipp fir kompletterande 3tgirder
tillgodoriknas. Utslippen frdn verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85
procent ligre dn utslippen r 1990.

4.1 Utslappsutveckling och beslut under
aret

2017 var utsldppen av vixthusgaser inom Sveriges
grinser, s.k. territoriella utslipp, 52,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Utslippen 2017 var
sdledes 0,5 procent ligre in 2016. Minskningen
under 2017 beror framférallt pd minskade utslipp
fran inrikes transporter, trots okat trafikarbete,
och inom el och fjirrvirme pi grund av en
overgdng frin fossila brinslen till férbrinning av
avfall och biobrinslen. Samtidigt 6kade utslippen
inom industrin frimst till f6ljd av konjunktur-
sviangningar och inom jordbruket frin jordbruks-



marken. For tredje dret i rad ir minskningen
under en procent per &r.

De territoriella utslippen har minskat med
26 procent mellan 1990 och 2017. Enligt
preliminir statistik frin Naturvirdsverket kade
Sveriges utslipp med 0,9 procent under 2018.
Okningen skedde i forsta hand inom el och
fjirrvirme, som o6kade med ca 10 procent.
Forindringen 4r inom felmarginalen, men
indikerar att utslippsminskningen nu gir 4t fel
hall.

Minskningstakten har i genomsnitt varit strax
over 1 procent per r sedan 1990 och strax éver
2 procent per ar sedan 2005.
Utslippsminskningarna 1 Sverige har skett
samtidigt med en stark ekonomisk tillvixt, med
undantag fér den globala ekonomiska krisen ar
2009, samt en vixande befolkning. De
huvudsakliga bidragen till de minskade utslippen
har skett under de senaste tio &ren, se diagram 9.
De Aatgirder som bidragit mest till detta ir
utbyggnaden av fjirrvirmeniten och den féljande
dvergdngen frin oljeeldade virmepannor till bide
el och fjirrvirme, samt hoég anvindning av
biobrinslen inom industrin. Okad anvindning av
biobrinslen har ocksi, tillsammans med o6kad
forbrinning av avfall, bidragit till att utslippen
inom el- och fjarrvirmeproduktionen minskat
nigot trots en visentligt okad produktion av
fjarrvirme. Effektivare fordon och en 6kad
anvindning av biodrivmedel har bidragit ull
minskade utslipp fr&n inrikes transporter.
Utslidppen frin avfallsbehandling har minskat till
foljld av mindre deponering. Den okade
anvindningen av biobrinslen har kunnat ske utan
att pdverka det sammantagna upptaget av
koldioxid pd skogsmark, som ¢kat sedan 1990, se
avsnitt 6.
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Diagram 9 Utslapp av vaxthusgaser per sektor 1990-
2017
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

Utslippsutvecklingen och beslut som bidrar till
att minska utslippen 1 transportsektorn och
ovriga sektorer som omfattas av ESR har
redovisats under avsnitt 3 och 4. Utslipps-
utvecklingen fér de svenska anliggningarna i
EU ETS och beslut som péverkar dessa utslipp

samt nettonollmilet redovisas nedan.

Utsslippsutveckling och beslut i den handlande
sektorn

Utslippen frin svenska anliggningar inom EU
ETS var 20,2 miljoner ton ir 2017, varav 0,5
miljoner ton kom frin inrikes flyg. Utslippen
motsvarar sammantaget ca 40 procent av
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser och var
2017 knappt 18 procent ligre dn 2005. Jimfért
med 2016 var utslippen frin de svenska
anliggningarna inom EU ETS 0,3 procent ligre
ar 2017.

De svenska anliggningarna som omfattas av
EU ETS ingir tllsammans med motsvarande
anliggningar 1 andra medlemsstater i den
dvergripande mélsittningen for EU ETS om att
uppnd utslippsminskningar pd 43 procent fram
till &r 2030 jaimfért med 2005, enligt det nya EU
ETS-direktivet. Det nya direktivet om en
revidering av EU ETS {or perioden 2021-2030
antogs februari 2018.

Revideringen  innebir sammantaget en
skirpning av systemet, bland annat genom att
antalet utslippsritter ska minska snabbare varje ir
in vad som giller for nirvarande — frén 1,74
procent till 2,2 procent. I och med revideringen
av EU ETS si stirktes dven marknads-
stabilitetsreserven, som tar hand om eventuella
overskott av utslippsritter och tar dem wur
systemet. Marknadsstabilitetsreserven komplet-
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terades dven med automatisk annullering som
innebir att en andel av de utslippsritter som finns
i reserven annulleras om de Sverstiger en viss nivd
frn och med 2023.

EU ETS ir byggt pa tanken att ett utslippstak
reglerar utslippen for hela unionen och att
systemet tilldter att utslippsminskningar sker dir
det dr mest kostnadseffektivt genom handel med
utslippsritter. EU ETS ir ett kostnadseffektivt
styrmedel for att nd EU:s gemensamma
klimatpolitiska malsittning och dirmed inte
konstruerat for att nd enskilda medlemsstaters
nationella mélsittningar sdsom Sveriges mil om
nettonollutslipp till senast 2045. Konjunktur-
institutet redovisar i ett regerings-uppdrag att
revideringen av systemet innebir att ytterligare
insatser foér att nd hogre utslippsminskningar
nationellt under vissa férutsittningar kan ha en
effekt pa utslippstaket for hela unionen, istillet
for att enbart flytta utslippen till en annan plats
inom systemet. Konjunkturinstitutets regerings-
uppdrag redovisades den 30 april 2018. Klimat-
politiska ridet skriver i sin drsrapport frin 2019
att  utslippsminskningstakten inom handels-
systemet dr beroende av vad som hinder med
systemet inom EU. I dagsliget finns det inte
ndgon styrning pA EU-niv for att utslippen inom
handelssystemet ska minska tll noll i alla
medlemslinder. Det pigir emellertid férhand-
lingar om en lingsiktig klimatstrategi pd EU-niva
dir Sveriges driver pd for ett mer ambitist
klimatmal till 2050. For att nd netto nollmalet till
2045 behovs ytterligare dtgirder f6r att minska
utslippen, bdde genom nationella dtgirder och
genom skirpningar av EU ETS.

Andra viktiga delar 1 uppgérelsen handlar om
att  systemets  skyddsmekanismer  mot
koldioxidlickage korrigeras, att riktmirkena for
gratis tilldelning skirps och att flera stod-
funktioner fér industrins och energisektorns
innovations- och investeringsbehov utvecklas.
Vidare fastsls i det nya direktivet for EU ETS att
unionen kan komma att vidta &tgirder kring
sjofartens utslipp av vixthusgaser 1 det fall att
ingen internationell dverenskommelse kommer
till stdnd. For interkontinentala flygningar
kommer dessa dtminstone fram till 2023 att vara
undantagna frin EU ETS, infér att ICAO:s
klimatstyrmedel genomfors.

Europeiska kommissionen lade 2016, inom
den s kallade Energiunionen, ett stort antal
lagstiftningsforslag  som  foérhandlas  mellan
medlemsstaterna och EU-parlamentet.
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Reviderade versioner av direktiven for energi-
effektivisering och férnybar energi tridde 1 kraft
den 24 december 2018. Det reviderade
fornybartdirektivet ~ omfattar  bland  annat
mélnivier {6r EU:s totala andel fornybar energi,
samt specifikt andelen férnybart i transport-
sektorn. Andra frigor som regleras ir frigor om
stodsystem, virmesektorn och biobrinslens
héllbarhet.

Den 24 december 2018 tridde ett nytt
styrningssystem foér Energiunionen 1 kraft.
Styrningsférordningen  ska  sdkerstilla  att
medlemslinderna uppfyller sina dtaganden for
klimat och energi till 2030 pd EU-nivd. Enligt
forordningen ska linderna uppritta nationella
energi- och klimatplaner samt [dngsiktiga klimat-
planer (i minst ett 30-3rsperspektiv) och
dessutom félja upp genomférandet.

4.1.1 Utslapp fran industrin
Industrins utslipp uppgick 2017 till totalt 17,2
miljoner ton  koldioxidekvivalenter  vilket
motsvarar 33 procent av Sveriges totala utslipp
2017. Av dessa omfattas 91 procent av EU ETS.
Industrins utslipp har minskat med totalt 17
procent sedan 1990. Utslippen frn industrin
omfattar framférallt utslipp frén férbrinning av
brinslen inom industrin (knappt tvd tredjedelar)
och processutslipp frin industrins tillverkning
(en tredjedel). Utslippen har minskat mest inom
massa- och pappersindustrin, frimst eftersom
den under perioden har gitt frén fossila brinslen
till el och biobrinslen. Raffinaderier ir den del av
industrin som har 6kat utslippen mest sedan 1990
pd grund av en 6kad produktion.

De storsta utslippskillorna till vixthusgaser
inom industrin ir féljande:

—  Forbrinning av industriella restgaser frén
koksverk samt jirn- och
stdlproduktionsprocesser.

—  Anvindning av koks som reduktionsmedel 1
masugnar 1 jirn- och stdlindustrin.

Kalcinering av kalksten och dolomit fér
cementproduktion i mineralindustri.

—  Forbrinning av industriella restgaser 1
raffinaderier samt diffusa wutslipp wvid

raffinaderier ~ (exempelvis utslipp frin
vitgasproduktion samt lickage frin
rorledningar).



4.1.2 Beslut som bidrar till minskade utslapp

inom industrin

For att nd milet om att Sverige senast 2045 inte
ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren sd behover flera stora och komplexa
tekniksprdng  géras inom industrin. I
regeringens forslag 1 propositionen Vir-
indringsbudget for 2019, som riksdagen har
bifallit, foreslog regeringen en férstirkning av
Industriklivet, som ska minska industrins
processrelaterade utslipp av vixthusgaser.
Stédet uppgdr 2019 tll 400 miljoner kronor.
Samtidigt foreslog regeringen ett utdkat
bemyndigande fér Industriklivet, som mojlig-
gor stdd till stérre och mer l3ngsiktiga projekt,
samt att 100 miljoner kronor ska avsittas under
2019 f6r dtgirder som innebir negativa utslipp
av vixthusgaser. Regeringen beslutade 1 juni
2019 om en idndring 1 férordning for
Industriklivet for att utvidga det ull att dven
inkludera 4tgirder som innebir negativa
utsldpp.

I bérjan av 2018 uppdrog regeringen
Energimyndigheten att inritta Energisteget.
Programmet innebir att stora foretag som
genomfort en energikartliggning kan anséka om
bidrag for en férdjupad studie av energieffektiva
dtgirder eller investeringsstdd f6r merkostnaden
for investering 1 en energieffektiv dtgird. Hittills
har omkring 750 féretag gjort en energi-
kartliggning. Detta har identifierat besparings-
dtgirder pi sammantaget ca 6 TWh. Omkring 450
av dessa ir berittigade att soka stod fridn
Energisteget. Vid slutet av 2019 ska stora foretag
ha uppdaterat sina kartliggningar. Under 2018
har 35 industriforetag beviljats stod pd 31,5
miljoner kronor inom programmet, med en
kalkylerad sammanlagd besparing pd 52 GWh nir
dtgirderna vil har genomférts.

4.1.3 Utslapp fran el och fjarrvirme

Utslippen av vixthusgaser frin el och
fjarrvirme uppgick 2017 ull 4,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter =~ varav  fjirrvirme-
produktion svarade fér merparten. Svensk
elproduktion har l3ga utslipp av koldioxid.
Over 90 procent av sektorns utslipp omfattas
av EU ETS. Utslippen har minskat med 32
procent sedan 1990 och stdr {6r nio procent av
de totala utslippen av vixthusgaser i Sverige.
Utslippen har stora variationer mellan 3ren,
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vilka frimst beror pd variationer i temperatur
och nederbord.

Trots att fjirrvirmeproduktionen har o6kat
med nistan 50 procent sedan 1990 si har
utslippen minskat. Detta beror pd en éverging
fran fossila brinslen (kol, naturgas och sirskilt
olja) till férbrinning av biobrinslen och avfall.

Utslippen frdn avfallsférbrinning har mer in
tredubblats sedan 1990 till 2,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017. Detta motsvarar 57
procent av de totala utslippen frin sektorn. De
ovriga  utslippen  kommer frimst frin
anvindningen av kol, olja och torv, se diagram 10.

Diagram 10 Utslidpp av vaxthusgaser fran el och fjarrvirme

per bransletyp 1990-2017
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

4.1.4 Beslut som bidrar till minskade utslapp
fran el och fjarrvdarme
Sdvil effektivare energianvindning som

substitution av energikillor behévs for att
minska klimatpdverkan.

P8 EU-nivd forhandlades under 2018 lag-
stiftningspaketet om ren energi for alla EU-
medborgare med ny eller omarbetat lagstiftning
inom fornybar energi, energieffektivisering och
elmarknadsdesign. Det innebir bland annat hojd
mélambition med minst 32 procent férnybar
energi och minst 32,5 procent effektivare
energianvindning till 2030 och en elmarknads-
design f6r 6kande andel férnybar elproduktion.
Sverige har i férhandlingarna bland annat drivit pd
for hogre ambitioner. Ocksi inom EU
hanterades 2018 férsta halvan av ett storre paket
med nya eller reviderade ekodesign- och energi-
mirkningskrav for flera produktgrupper. Sverige
har med framging drivit att ekodesignkrav ska

23



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga 1

leda till storre resurseffektivitet och att produkter
ska g3 att reparera.

Produktion av férnybar energi frimjas bland
annat genom elcertifikatsystemet, investering-
sstodet for solceller, skattenedsittning for
egenproducerad fornybar el och skattebefrielse
for den fornybara el som framstills i mindre
anliggningar pd samma stille som elen forbrukas.
I juni 2018 beslutade riksdagen om regeringens
forslag om att det i de flesta fall inte ska krivas
bygglov fér att montera solcellspaneler och
solfdngare som féljer en byggnads form.

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med
regeringens forslag 1 propositionen Varindrings-
budget fér 2019 om att avskaffa nedsittningen av
energiskatten och hdoja koldioxidskatten for
brinslen som forbrukas foér framstillning av
virme i annan kraftvirme-produktion in den som
sker 1 ullverknings-processen 1 industriell
verksamhet inom EU ETS. I fortsittningen
kommer koldioxidskatt tas ut med 91 procent av
den generella nivdn, jimfért med 11 procent
forut. Skattehdjningarna bedéms bidra ull att
sikerstilla att anvindningen av fossila brinslen
minskar, till att brinslebyten tillbaka all fossila
brinslen inte sker och till att omstillningen bort
frin kvarvarande anvindning av fossila brinslen
paskyndas. Skattehojningarna bedéms i forsta
hand bidra till att malet om att Sverige senast 2045
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren uppnis.

Ar2018 remitterade regeringen férslag som rér
skatt pd forbrinning av avfall som féreslagits av
Utredningen om ekonomiska styrmedel for el-
och virmeproduktion inom EU ETS och
ekonomiska styrmedel for avfallsférbrinning.

En utredning (dir. 2017:77) har tillsatts for att
identifiera vilka hinder som mindre aktérer kan
mota vid energieffektivisering och introduktion
av smiskalig férnybar elproduktion. Utredningen
ska ocksd limna forslag till hur dessa hinder kan
undanrdjas. Utredningens slutbetinkande remit-
terades 1 juni 2019.

4.1.5 Utslapp fran inrikes flyg

Utslippen frdn inrikes flyg var under 2017
drygt en halv miljon ton, exklusive héghojds-
effekter, och har minskat med nirmare 20
procent sedan 1990. Trendmaissigt har resandet
med inrikes flyg okat ndgot sedan 2009 men
minskar nu. Antalet passagerare med inrikes-

flyg vid Swedavias flygplatser minskade med 11
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procent 1 juli 2019 jimf6ért med samma ménad
2018. Det totala flygandet vid Swedavias flyg-
platser inklusive utrikes flyg minskade med 8
procent.

4.1.6 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran flyg

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 om
ett tillkinnagivande som innebir att regeringen
ska dterkomma med forslag om ytterligare
forindringar 1 skatte- och avgiftsregler avseende
bland annat avskaffad flygskatt samt att férslaget
ska trida i kraft den 1 juli 2019. Tillkinnagivandet
innefattade dirmed ett avskaffande av skatten pd
flygresor. Regeringen angav 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2019 att den inte avser att
vidta nigra dtgirder med anledning av denna del
av tillkinnagivandet. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska analysera behovet av styr-
medel f6r att frimja anvindningen av biobrinslen
inom flyget. Utredningen ska ocksd ta fram
forslag tll sidana styrmedel. Utredningen
limnade sitt slutbetinkande i mars 2019, som
regeringen har remitterat.

Regeringen gav 1 maj 2018 Energimyndighet 1
uppdrag att utlysa medel f6r att stédja forskning
och utveckling av héllbara biobrinslen for flyg
samt inritta ett innovationskluster som samlar
hela virdekedjan och som tar fram en gemensam
behovsanalys fér att klara omstillningen ull
fossilfrihet inom flyget. Vid slutet av &ret hade
elva program fitt stéd, inklusive for ett
innovationskluster for fossilfria flygtransporter
och kraftvirmeintegrerad flygbrinsleproduktion.

4.2 Scenario for Sveriges totala utslapp

Liksom fér etappmalen kan utslippsutvecklingen
mot det ldngsiktiga klimatmdlet wll ir 2045
jimféras med indikativa milbanor som antar att
milet nds enbart genom nationella 3tgirder
respektive  antar  fullt  utnytgande av
kompletterande &tgirder. Etappmadlet till 2045
giller for hela ekonomin och anger inte
fordelningen mellan utslipp frdn sektorerna 1
ESR och utslipp frin anliggningar som ingir i
EU ETS. De indikativa malbanorna till 2045 avser
dirmed Sveriges totala utslipp exklusive
LULUCF. De indikativa malbanorna for
etappmalen f6r 2030 och 2040, som endast avser



de sektorer som omfattas av ESR, beskrivs i
avsnitt 3.2. Utslippsutvecklingen fér Sveriges
totala utslipp av vixthusgaser det senaste &ret
ligger inte 1 linje med den indikativa malbanan till
2045.

Diagram 11 Historiska utslapp, utslappsscenario och
indikativa malbanor fér Sveriges totala utslipp av

vaxthusgaser
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Kalla: Naturvardsverket, 2019.

En linjir reduktion innebir dessutom ligre arlig
procentuell minskning tidigt 1 perioden. Det
forutsitter 1 sin tur en stdrre drlig procentuell
minskning senare, nirmare mélet (se diagram 11).
Om virldens linder senareligger
utslippsminskande 4tgirder wll efter 2030
kommer att visentligt férsvira évergdngen till de
lingsiktigt 18ga globala utslippsnivder som
behovs f6r att nd Parisavtalets temperaturmal.

Resultatet foér scenarier av vixthusgaser
(exklusive LULUCF) med beslutade styrmedel
pekar mot att utslippen kommer att fortsitta att
minska, men inte 1 den utstrickning som behévs
for att nd malet tll 2045. Ar 2045 bedoms de
totala utslippen vara 3441 procent ligre jimfort
med 1990. Det innebir ett utslippsgap till milet
pd 42-47 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Om mojligheten att nyttja kompletterande
3tgirder anvinds fullt ut dr gapet 31-36 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

I referensscenariot med beslutade styrmedel
to.m. juni 2018 ligger utslippen frin
verksamheter inom EU ETS kvar pd dagens nivd
fram ull 2045. I scenariot antas industrins
processutslipp till och med 6ka ndgot till 2045 till
foljd av en antagen produktionsékning samtidigt
som inga nya processtekniker f6r koldioxidfri
produktion antas i genomslag. Antagandet om
teknikutvecklingen dr baserat pd expert-
bedémningar di modellen bakom referens-
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scenariot inte kan anvindas tll att berikna hur
styrmedelsindringar kan leda tll process-
teknikskiften. Energianvindningen i industrin
antas 6ka men férbrinningsutslippen beddms
minska till f6ljd av en fortsatt Sverging frin
fossila brinslen till el och biobrinslen.

Utslippen frin el- och fjirrvirmeproduktion
inom EU ETS minskar svagt till 2045 jimfért
med 2017 trots att produktionen av el och
fjirrvirme okar nigot. En 6kad anvindning av
avfall bidrar till 6kade utslipp men 6kningen
dimpas samtidigt av en 6kad anvindning av
biobrinsle samt en minskad anvindning av kol
och olja.

Regelverket f6r EU ETS innebir att svenska
verksamhetsutdvare  successivt  fir minskad
tilldelning av utslippsritter. Regelverket for EU
ETS skirptes 1 borjan av 2018 fér perioden 2021-
2030. Regeringen har infért Industriklivet, som
tillsammans med det skirpta regelverket fér EU
ETS bedéms bidra till ligre utslipp lingsiktigt.
For att nd nettonollmilet till senast 2045 kan
dock ytterligare 8tgirder komma att behovas for
att  minska utslippen frin de svenska
anliggningarna 1 EU ETS. Sverige arbetar aktivt
for att skdrpa ambitionsnivin 1 EU:s
klimatpolitik.

4.3 Ytterligare atgarder for att na det
langsiktiga utsldppsmalet till 2045

For att nd nettonollmdlet till 2045 behéovs
ytterligare dtgirder f6r att minska utslippen,
bide genom nationella &tgirder och genom
skirpningar av EU ETS. I regeringens forslag
pd hostindringsbudget for 2019 forstirks
satsningen pd stdd till solceller. I denna
budgetproposition aviseras ytterligare tgirder
for att nd det lingsiktiga utslippsmailet till 2045.
Industriklivet forstirks (se utg.omr. 20, avsnitt
3.6). Det ska vara enklare och mer 16nsamt att
investera i férnybar energi for eget bruk, dirfor
foreslir regeringen en forstirkning av
satsningen pd stdd till solceller under 2020,
samtidigt som stdd till energieffektivisering
minskas ndgot (se utg.omr. 21). Ett nytt avdrag
for gron teknik ska inforas. I avsnitt 2.3
redovisas ytterligare 4tgirder som beddms
bidra tll att minska utslippen frin inrikes
transporter, och 1 avsnitt 3.3 redovisas 6vriga
ytterligare dtgirder som bedéms bidra tll att

25



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga 1

minska utslippen frdn sektorerna som omfattas
av ESR.

Som en del av den gréna skattevixlingen avser
regeringen foresld att en skatt pd férbrinning av
avfall infors. Syftet med skatten dr att nd de
nationella klimatmalen och att skapa en mer en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Avsikten ir att skatten ska inféras den 1 april
2020. Skatten forvintas leda wll att
avfallsférbrinningskapaciteten 1 Sverige minskar
efter 2030 och kan dirmed ocksd bidra till att
minska Sveriges territoriella fossila vixthus-
gasutslipp.

Handlingsplan for kraftigt minskade utslipp
tas fram.

Kompletterande dtgirder kommer ocksd att
behovas for att nd nettonollutslipp och negativa
utslipp efter 2045. Det finns flera olika typer av
kompletterande dtgirder som nirmare beskrivs i
avsnitt 6.

4.4 Andra insatser som framjar
klimatarbete i hela Sverige

For att nd de klimatpolitiska milen krivs en
omstillning 1 hela samhillet Klimatet ir en
tvirsektoriell friga och det ir nédvindigt med en
samstimmig politik dir klimatitgirder frimjas
inom alla politikomriden.

Myndigheternas klimatarbete

En rad myndigheter ansvarar f6r sektorer som ir
centrala f6r klimatomstillningen. Myndigheterna
ir viktiga aktorer for att skapa férutsittningar for
att minska utslippen i alla sektorer.

Enligt  férordningen  (2009:907)  om
miljoledning 1 statliga myndigheter ska
myndigheter ha ett miljéledningssystem som
integrerar  klimat- och  miljdhinsyn 1
myndigheternas  verksamheter. Under 2018
omfattades 187 statliga myndigheter av
forordningen. Forordningen slir fast att de
statliga myndigheterna i sin verksamhet bidrar till
att nd de nationella miljomalen och klimatmalen.

Naturvérdsverkets bedémning av
myndigheternas  redovisning av 2018 drs
miljoledningsarbete anger att flera myndigheter
har forbittrat sitt systematiska miljdarbete, dock
redovisar en handfull myndigheter att de inte
lingre dr miljocertifierade. Detta ir ett trendbrott
efter flera & med en oOkning av antalet
miljécertifierade myndigheter. Enligt
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redovisningen har de berérda myndigheternas
samlade koldioxidutslipp frén tjinsteresor och
transporter dkat nigot och ar 2018 uppgar de till
ca 410 000 ton.

Regeringen beslutade 1 juni 2018 om ett
forlingt uppdrag foér Miljomalsrddet. Arbetet
med att kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet
med miljomalen inklusive miljomalet Begrinsad
klimatpdverkan  bland annat genom att
myndigheterna vidtar Atgirder 1 samverkan
fortsitter dirmed. Enligt rddets ligesrapport frén
oktober 2018 hade ridet tills di presenterat 80
samverkansitgirder, och 1 februari 2019
redovisades ytterligare tretton dtgirder. Dessa ror
bland annat offentlig upphandling samt
miljokompensation vid infrastrukturprojekt.

Regionalt och kommunalt klimatarbete
Linsstyrelserna ska samordna och leda det
regionala arbetet med energiomstillning och
minskad  klimatpdverkan. Under 2018 har
linsstyrelserna fitt 1 uppdrag att leda och
samordna arbetet med att ta fram nya ldngsiktiga
regionala energi- och klimatstrategier utifrin de
av riksdagen antagna energi- och klimatpolitiska
mélen. Strategierna ska antas senast den 15
oktober 2019. Inom ramen f{6r regional-
fondsprogrammen genomférs insatser for att
bland annat stoédja  overgdngen tll en
koldioxidsnil ekonomi pd nationell och regional
nivd. Dir finansieras bland annat satsningar pd
riskkapital, energieffektivisering 1 féretag,
byggnader, hillbart resande, utveckling av test-
och demonstrationsmiljder samt investeringar i
laddinfrastruktur. Projektmedverkande foretag
och organisationer rapporterar att de minskat sin
energianvindning med mer dn 12 000 MWh.

I augusti 2018 fick Tillvixtverket 1 uppdrag att
limna forslag pd hur héllbarhetsarbetet inom den
regionala tillvixtpolitiken kan stirkas p3 nationell
nivd. I juni 2019 fick Tillvixtverket 1 uppdrag att
utveckla och stirka arbetet med hillbar
utveckling inom det regionala tillvixtarbetet. En
del 1 uppdraget ir att utveckla och stirka arbetet
med klimat.

For att {3 en effektiv energianvindning och 6ka
andelen férnybar energi har regeringen férlingt
och utokat det statliga stodet for kommunal
energi- och klimatrddgivning. Stodet till lokal och
regional kapacitetsutveckling for energiom-
stillning och minskad klimatpverkan har stirkts
och uppgick 2018 och 2019 till totalt 90 miljoner
kronor per &r.



Niringsliv

For att nd klimatmalen krivs att alla olika aktérer
isamhillet samarbetar. Regeringen beslutade 1juli
2018 om att forlinga initiativet Fossilfritt Sverige
till och med 2020. Fossilfritt Sverige arbetar for
att etablera en plattform f6r dialog och samverkan
med det Overgripande syftet att paskynda
omstillningen till ett fossilfritt samhille.
Fossilfritt Sverige samlar 1 dag éver 400 aktdrer
och antalet vixer fortfarande. Fossilfritt Sverige
har inom ramen for sitt uppdrag tagit initiativ till
att olika niringslivsbranscher tar fram firdplaner
for hur respektive bransch ska bli fossilfri med
stirkt konkurrenskraft som f6ljd. I det fortsatta
arbetet kommer dialog och samverkan med
niringslivet och branschorganisationerna att vara
en viktig del.

Cirkulir ekonomi

Cirkulir ekonomi bidrar tll ett mer hillbart
resursanvindande och minskade vixthusgas-
utslipp. Genom att ersitta fossil energi och

fossila  rdvaror med fornybara minskas
ekonomins  resursbehov och utslipp av
vixthusgaser.

Regeringen har 1 april 2018 inrittat en
delegation for cirkulir ekonomi. Syftet ir att
nationellt och regionalt stirka omstillningen till
en resurseffektiv, cirkulir och biobaserad
ekonomi. Regeringen kommer att genomfora
flera Atgirder inom detta omrdde under
mandatperioden, bl.a. kommer regeringen att ta
fram en nationell strategi for cirkulir ekonomi.

5 Kompletterande atgéarder

Milen for de sektorer som omfattas av ESR till
2030 och 2040 och det lingsiktiga mélet om
nettonollutslipp fér de totala svenska
utslippen senast ar 2045 tilldter ett visst
anvindande av kompletterande &tgirder for
méluppfyllelsen. For ESR-mélen fir de
kompletterande &tgirderna som anvinds fér
maluppfyllelse som mest uppga till 3,7 miljoner
ton 2030 respektive 0,9 miljoner ton 2040. For
det 18ngsiktiga mélet till 2045 for Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser, som omfattar bide
utslippen bide under EU ETS och under ESR,
ir utrymmet for kompletterande &tgirder
storre och fir maximalt uppgd till 11 miljoner
ton. Efter 2045 kan kompletterande &tgirder
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bidra till negativa nettoutslipp.
Kompletterande &tgirder kan handla om
okning av kolsinkan, verifierade

utslippsminskningar genom investeringar i
andra linder samt avskiljning och lagring av
biogen koldioxid (bio-CCS).

Regeringen tillsatte juli 2018 en utredning for
att ta fram forslag pd en strategi f6r hur Sverige
ska nd negativa utslipp efter 2045 och hur
kompletterande &tgirder kan bidra tll det. I
uppdraget ingdr att analysera forutsittningar och
potentialer fér kompletterande &tgirder samt
belysa synergier och méilkonflikter. Dirutéver
ska utredningen foresld vilka konkreta dtgirder
som behovs bide pd kort och ldng sikt fér att
Sverige ska nid negativa utslipp efter 2045.
Utredningen ska fokusera pd okad kolsinka,
CCS  inkl.  bio-CCS  och  verifierade
utslippsminskningar genom investeringar 1 andra
linder. ~ Uppdraget  ska  redovisas il
Regeringskansliet senast den 31 januari 2020.

Genom forslagen i propositionen Varindrings-
budget for 2019 och beslut om idndring av
Industriklivets férordning, har regeringen infért
investeringsstddet  fér  minusutslipp  som
mojliggor stdd till dtgirder som innebir negativa
utslipp, se avsnitt 4.1.2.

6 Markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Inom sektorn redovisas utslipp och upptag av
vixthusgaser frin skog och skogsmark, dkermark
och annan mark. EU:s regelverk om inférlivandet
av utslipp och upptag av vixthusgaser frin
markanvindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCEF) inkluderar utslipp och
upptag fran brukad skogsmark, brukad 3kermark,
brukad betesmark, brukad vitmark, beskogad
mark och avskogad mark. Aven upptag och
utslipp till och frin mark som 6verforts frin
jordbruksmark till bebyggd mark ingdr 1 brukad
3kermark respektive brukad betesmark. Sektorn
ingdr inte direkt i de nationella klimatmailen,
diremot ingdr den 1 Sveriges &tagande under
Kyotoprotokollet och kommer att ingd 1 Sveriges
dtagande gentemot EU frdn och med 2021. Ett
okat  nettoupptag  kan  riknas = som
kompletterande &tgird for uppfyllnad av de

nationella klimatm3len.

27



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga 1

Det sker arligen betydande nettoupptag 1 Sverige,
1 férsta hand tack vare 6kande kolférrad 1 vixande
biomassa i skog. Det totala nettoupptaget inom
sektorn var 2017 knappt 44 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ir lika mycket som
83 procent av de totala utslippen inom alla 6vriga
sektorer (diagram 12). Sedan 1990 har
nettoupptaget okat ndgot, men har i genomsnitt
uppgitt  till ungefir 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r med ibland stora
mellandrsvariationer. Upptaget under 2017 beror
frimst pd nettoupptaget i levande biomassa och
mineraljord pd skogsmark samt avverkade
triprodukter.

Utover att skogsmarken totalt sett fungerar
som en kolsinka, har skogsprodukter en viktig
roll 1 att ersitta fossila brinslen (den s3 kallade
substitutionseffekten), bdde genom férbrinning
av biobrinslen och genom att ersitta energi- och
vixthusgasintensiva ~ material.  En  okad
anvindning av skogsprodukter for att ersitta
fossila brinslen och material kan begrinsa
mojligheterna att anvinda 6kat nettoupptag som
kompletterande dtgird.

Diagram 12 Utslapp och upptag av vaxthusgaser i

markanviandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) 1990-2017
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Kalla: Naturvardsverket, 2018.

6.1.1 Beslut som bidrar till att minska

utsldppen fran LULUCF

Ar 2018 avsattes 200 miljoner kronor for
vitmarker, vilket bland annat mgjliggjorde for
linsstyrelserna att under &ret besluta om 148
projekt hos kommuner om vdtmarker och ocksd
genomfort 159 egna restaurerande &tgirder
fraimst 1 skyddade omriden. Vitmarkssatsningen
avbréts 2019 men propositionen Virindrings-
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budget for 2019 inneholl férslag om en
forstirkning av anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur med 200 miljoner kronor, som bland annat
kan anvindas fér restaurering av vitmarker. Inom
EU beslutade man i maj 2018 om en ram foér
LULUCEF inom EU:s klimatramverk tll 2030.
Utgéngspunkten i LULUCF-f6érordningen ir att
varje medlemsstat férbinder sig att sikerstilla att
LULUCF-sektorn inte resulterar i bokfoérda
upptagsminskningar eller utslippsokningar i
forhdllande tll bokforingsreglerna 1 férord-
ningen.

7 Internationellt klimatarbete

Klimatfrigan ir en global utmaning och det ir
utvecklingen ur ett globalt perspektiv som ir
avgorande for mojligheterna att nd det
overgripande klimatméilet om att begrinsa
temperaturdkningen till lingt under tv3 grader
och striva efter att begrinsa den tll 1,5 grad.
Utéver den nationella utvecklingen och arbetet
med att minska de inhemska utslippen som
redogjorts tidigare s3 redogdrs hir idven
utslippsutvecklingen och arbetet pd ett globalt
plan.

7.1 Den globala utslappsutvecklingen

I motsats till de utslippsminskningar som skulle
behovas sd visar aktuell statistik inte att kurvan
for de globala vixthusgasutslippen har borjat
vinda nerdt. De globala utslippen av vixthusgaser
2017  uppgick ull 54 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Mellan 2013 och 2016
avstannade utslippsutvecklingen och férhopp-
ningar vicktes om att utslippen globalt ndtt sin
kulmen. En férklaring till att utslippen inte ckade
1 samma takt under denna period var att allt fler
linder, regioner och stider liksom féretag och
andra aktdrer intensifierade sitt klimatarbete,
samtidigt som fornybar energi blev mer
konkurrenskraftig gentemot fossila energikillor.
Under 2017 och, utifrin preliminira data, under
2018 har diremot utslippen 6kat snabbare igen,
framfor alle till foljd av 6kad anvindning av kol,
olja och gas.

De nationellt faststillda bidrag (nationella
klimatplaner) som klimatkonventionens parter



limnat in har utformats pd olika sitt och den
sammantagna effekten av dem ir svir att
uppskatta. Sverige har som EU-medlem inte
limnat in nigon egen klimatplan, utan ir istillet
del av EU:s klimatplan. EU:s klimatplan
innehdller ett mal om att minska utslippen av
vixthusgaser med 40 procent till 2030 jimfort
med 1990. Sverige har under dret varit drivande 1
att EU ska komma 6verens om en mer ambitios
klimatplan.  Klimatkonventionens parter ska
regelbundet var femte &r, genom en si kallad
global 6versyn, utvirdera genomférandet av
Parisavtalet foér att bedéma de kollektiva
framstegen 1 friga om uppnendet av syftet med
avtalet och dess l&ngsiktiga maélsittningar. En
forsta sddan oversyn ska genomféras &r 2023.
Dock ir det redan tydligt att ambitionerna méste
oka for att hélla temperaturokningen under tvd
grader, och 1 synnerhet under 1,5 grad. Unep
uppskattar storleken pd det befintliga gapet
mellan de utslipp fér 2030 som nds om
hittillsvarande nationella klimatplaner under
Parisavtalet genomfors fulle ut (inklusive
villkorade dtgirder) och den nivé de skulle behéva
nd fér med 66 procent sannolikhet hélla den
globala temperaturékningen till max 2 grader till
9-15 miljarder ton koldioxidekvivalenter 2030.
For att med samma grad av sannolikhet kunna
begrinsa temperaturokningen ull 1,5 grader
anges gapet tll 26-31 miljarder ton
koldioxidekvivalenter.

IPCC:s rapport om 1,5 graders global
uppvirmning presenterades i oktober 2018.
Enligt denna miste de globala utslippen av
vixthusgaser méste minska med ca 45 procent
frdn 2010 &rs nivd tll & 2030 och ligga pd noll
nettoutsldpp redan ar 2050 for att undvika att
temperaturen hojs med mer dn 1,5 grader.
Negativa utslipp kommer sannolikt att behévas
for att klara 1,5 grader, men idven om
temperaturokningen stannar pd 1,5 grader
kommer konsekvenserna bli betydande. FN:s
miljoprogram Unep uppskattar storleken pd det
befintliga gapet tll 13 miljarder ton
koldioxidekvivalenter 2030, mellan en full
implementering av de nationella klimatplanerna
(inklusive villkorade &tgirder) och vad en
utslippsbana  som  sannolikt  begrinsar
temperaturokningen under tvi grader skulle
kriva. For att sannolikt kunna begrinsa
temperaturkningen till 1,5 grader anges gapet till
29 miljarder ton koldioxidekvivalenter.
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De flesta scenarier tillgingliga 1 den vetenskapliga
litteraturen, dir temperatur-6kningen begrinsas
till under & eller 1,5 grader, férutsitter
omfattande s.k. negativa utslipp under andra
halvan av seklet. Med detta menas att minniskan
avligsnar mer koldioxid in vad vi ullfor
atmosfiren, nigot som bland annat skulle kunna
uppnds genom lagring av koldioxid frdn biomassa.
Storre utslippsminskningar 1 nirtid skulle minska
behovet av anvindande av tekniker fér negativa
utslipp. Stora utmaningar har identifierats for en
storskalig realisering av negativa utslipp.

Inom Sveriges grinser har utslippen minskat
sedan 1990. Sett ur ett konsumtionsperspektiv
(ddr dven utslipp som sker utomlands, orsakade
av svensk konsumtion, inkluderas och utslipp
kopplat till svensk export exkluderas) har dock de
totala utslippen av den svenska konsumtionen av
varor och tjinster varit relativt konstanta. Detta
som en foljd av import av varor som orsakar
utslipp 1 andra linder och utslipp frin vira
internationella  resor.  Berikningar  frin
Naturvirdsverket och SCB visar att utslippen
som uppstod frin svensk konsumtion av varor
och tjinster uppgick tll 101 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2016. Det innebir att de
konsumtionsbaserade utslippen per person ir
ungefir dubbelt s& stora som de territoriella
utslippen. Stora osikerheter och felkillor finns i
berikningarna av de konsumtionsbaserade
utslippen eftersom vi inte har ullging ull
fullstindiga data frdn andra linder, i synnerhet
lg- och medelinkomstlinder.

Utslipp frin svenskars internationella resor
bedéms dven pdverkas av de beslut som beskrivs
under avsnitt 4.1.6. En obligatorisk klimat-
deklaration vid kop av flygresor ska genomféras
(se utg.omr. 22).

Utslipp 1 andra linder orsakade av svensk
konsumtion behover 1 okad utstrickning foljas
upp for att ge bittre forstdelse for hur vir
konsumtion piverkar klimatet och hur vi kan
bidra till att begrinsa dessa utslidpp. Stora osiker-
heter och felkillor finns 1 berikningarna av de
konsumtionsbaserade utslippen eftersom vi inte
har tillgdng till fullstindiga data frdn andra linder,
1 synnerhet lig- och medelinkomstlinder.
Naturvirdsverket har dirfér fitt i uppdrag att
utveckla mitmetoderna och komplettera med fler
mitt med fokus pd de omriden dir det finns
potential att minska utslippen. Uppdraget
redovisades 1 februari 2019.
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7.2 Samarbete inom EU och regionalt

Sverige ska vara pddrivande fér att EU ska
fortsitta ha en ledande roll i det globala
klimatarbetet. Sverige bér dirfor driva pd for att
EU:s klimatmal {6r 2030 skirps till en minskning
av vixthusgasutslippen med minst 55 procent
jimfért med 1990 och vara i linje med Parisavtalet
1,5-gradersmdl, och fér att EU ska anta ett
nettonollmal fér senast dr 2050, eller tidigare om
vetenskapen visar att det krivs. Regeringen
arbetar fortsatt for att EU ETS ska skirpas
ytterligare.

EU bér 1 linje med Parisavtalet senast 2020
presentera en ldngsiktig klimatstrategi med nya
mal for utslippsminskningar som ir tillrickliga
for att nd Parisavtalets 1,5-gradersmil och som
stricker sig till minst 2050. Nir EU har enats om
en lingsiktig klimatstrategi tll 2050 bor en
overgripande klimatlag inféras. En sddan lag bor
bygga pi EU:s existerande klimatlagstiftning men
stricka sig till 2050.

Regeringen ser fortsatt ett behov av att EU:s
befintliga rittsakter, finansiella ramverk och
andra processer moderniseras och att nya
rittsakter utformas for att nd EU madlsittningar
pd klimatomrddet som dr forenliga med
Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Ett nytt nordiskt samarbetsprogram fér miljé
och klimat fér perioden 2019-2024 utarbetades
under det svenska ordférandeskapet 2018 och
genomférs nu  med hdg ambitionsniva.
Statsministerdeklarationen om nordisk
koldioxidneutralitet utgor en bra utgdngspunkt
for fortsatt hog nordisk ambition i nordiskt och
internationellt klimatarbete.

Arktis ir ett omrdde med oersittliga virden av
lokal, nationell och global betydelse. De senaste
forskningsrénen visar att isen runt Arktis kan
vara helt borta redan om 20 4r. T ljuset av den
politiska utvecklingen 1 den arktiska regionen och
resultatet frin det arktiska utrikesministermétet 1
maj 2019 ir det viktigt att fortsitta att utveckla
och stirka Arktiska ridets arbete med miljoskydd

och resiliens.

7.3 Globalt samarbete

Samarbete mellan virldens linder ir en avgérande
forutsittning f6r att minska de globala utslippen.
Den centrala globala processen fér att minska
klimatpdverkan  dr arbetet inom FN:s
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klimatkonvention ~ (UNFCCC). I  de
internationella  klimatférhandlingarna  under
UNFCCC ir Sverige sdvil enskilt som genom
EU padrivande for ett effektive och ambitiést
genomférande av Parisavtalet.

Klimatkonventionen

I december 2018 vid klimatkonventionens
yugofjirde partsmote (COP 24) 1 Katowice
antogs en regelbok fér genomfdérandet av
Parisavtalet, dir bland annat reglerna for
rapportering av  utslipp och upptag av
vixthusgaser slogs fast. Regelboken innebir att
samtliga linder kommer att ha samma krav pi
rapportering, med viss flexibilitet  for
utvecklingslinder. Genom férhandlingar under
klimatkonventionen och genom programmet f6r
insatser for internationella klimatinvesteringar
arbetar Sverige med att wutveckla robust
internationellt regelverk under FN for verifierade
internationella utslippsminskningar fér att bidra
till att nd Parisavtalets malsittningar. Projekt och
fonder finansierat inom programmet for
internationella  klimatinsatser  fér  Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer férvintas
samlat generera utslippsminskningar
motsvarande 36 miljoner ton verifierade
koldioxidekvivalenter. Av dessa har 22,5 miljoner
ton utfirdats och levererats till Energimyndighet
fram ll rsskiftet 2018/2019. I princip samtliga
utslippsenheter kommer frdn projekt som
genomforts inom ramen fér Kyotoprotokollets
s.k. mekanism {6r ren utveckling (CDM). Hittills
har utslippsenheter motsvarande totalt 14,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter annullerats
frin programmet. Programmet har sedan 2018
breddats med méjlighet att  genomfora
klimatinvesteringar inom ramen for Parisavtalet.

Under 2018 och COP 24 holls ocksd den
stodjande  dialogen, som  ocksd  kallas
Talanoadialogen. Dialogen innebar att parterna,
for forsta gingen utvirderade hur det globala
klimatarbetet ~ svarar  mot  Parisavtalets
temperaturmdl. Dialogen kom att understryka
vikten av IPCC:s 1,5-gradersrapport, behovet av
okad ambition 1 klimatarbetet foér att nd
Parisavtalets  lingsiktiga ~mdl samt det
omstillningsarbete som pigdr och den stora
potential som finns f6r klimatdtgirder globalt.

I Parisavtalet anges att utvecklade linder ska
tillhandahilla finansiella resurser fér att hjilpa
utvecklingslinder med 4tgirder bide for att
minska utslippen av vixthusgaser och fér



klimatanpassning. Andra parter uppmanas att
tillhandahdlla eller fortsitta att tillhandahélla
sidant stod  frivilligt.  Sverige bidrar il
klimatitgirder via olika multilaterala och
bilaterala kanaler. Sverige stédjer det multilaterala
samarbetet inom klimatomradet genom ett aktivt
styrelsearbete 1 och genom bidrag tll en rad
internationella  klimatfonder, sdsom Grona
klimatfonden (GCF), Virldsbankens klimat-
investeringsfonder ~ (CIF), Globala miljs-
faciliteten (GEF), De minst utvecklade lindernas
fond (LDCF) och Anpassningsfonden (AF).
Sverige tillhor de storsta givarlinderna 1 samtliga
dessa klimatfonder. En utvirdering som genom-
fordes 2018 konstaterade att CIF, som finansierat
drygt 300 projekt i 72 linder, lyckats bidra till
transformativa férindringar avseende férnybar
energi som bedoms bidra till att minska de globala
utsldppen av vixthusgaser. Enligt GCF:s rapport
till klimatkonventionens parter i juni 2019 anges
att de 102 hittlls godkinda projekten och
programmen har genererat ytterligare 12,6
miljarder USD 1 samfinansiering frén sivil
offentliga som privata killor. Insatserna forvintas
forbittra levnadsvillkoren fér 276 miljoner
minniskor och leda till minskade utslipp av
vixthusgaser motsvarande 1,5 miljarder ton
koldioxidekvivalenter.

Sverige ger ocksd ett omfattande kirnstsd tll
organisationer som FN:s utvecklingsprogram
UNDP, FN:s miljoprogram Unep och FN:s
livsmedels och jordbruksorganisation FAO samt
de multlaterala  utvecklingsbankerna, vars
verksamheter ocksd innefattar klimatinsatser.
Sverige har bidragit ull att Virldsbanksgruppen
frin rikenskapsiret 2017 wll 2018 o6kade sitt
finansiella stéd till genomforandet av Parisavtalet
frdin 12,8 wll 20,5 miljarder US dollar. 2018
beslutade regeringen om en ny Strategi for
Sveriges globala utvecklingssamarbete inom
hillbar miljs, héllbart klimat och hav, samt
h3llbart nyttjande av naturresurser 2018-2022.

Ett antal initiativ har lanserats for att frimja
mojligheten att nd Parisavtalets mal. Sverige deltar
i flera av dessa. Sverige ir under perioden 2019
2020 medlem i styrkommittén for det s3 kallade
NDC-partnerskapet,  dir  utvecklingslinder
stddjs 1 arbetet med att genomfora sina nationella
klimatplaner. Den 23 september 2019 arrangeras
FN:s  generalsekreterares  klimattoppméte
Climate Summit rum i New York. Milet med
motet dr att klimatkonventionens parter ska hoja
ambitionen 1 sina klimatplaner innan 2020, bland

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga 1

annat genom att visa upp mojligheterna till
klimatomstillning inom olika sektorer. Sverige
har en central roll 1 férberedelserna av Climate
Summit genom att tillsammans med Indien
ansvara for spdret som fokuserar pd industriell
omstillning. COP 25 iger rum 1 Chile och
kommer bland annat att ha ett fokus pd
kopplingen mellan hav och klimat. Sverige ir
ocks3 tillsammans med Fiji ordférande fér Ocean
Pathway, ett initiativ for att underséka mojlig-
heterna att tydliggora havens roll i klimatarbetet
inom klimatkonventionen.

Klimat och sikerbet

Sverige arbetar aktivt for att 6ka uppmirk-
samheten kring klimatrelaterade sikerhetsrisker
internationellt, inte minst ur ett konflikt-
forebyggande perspektiv. Konkret innebir det
bland annat att genom stdd ull forskning
tydliggora de sikerhetsrisker som blir en direkt
eller indirekt konsekvens av otillrickliga utslipps-
minskningar och en otillricklig anpassning till
klimatforindringarna. Under 2018 har Sverige
som icke-permanent medlem av FN:s sikerhets-
rdd medverkat ull ett flertal beslut av
sikerhetsridet som fér forsta gingen inkluderar
sprak om behovet av en bedémning av relevanta
klimatrelaterade sikerhetsrisker och strategier for
att bemota dessa. Dirtill har Sverige under
foregdende &r initierat och finansierat en
samordnande FN-mekanism fér klimat och
sikerhet som stodjer sikerhetsridets kapacitet att
svara upp mot dessa beslut.

Montrealprotokollet

I oktober 2017 ratificerade Sverige Kigalitilligget
till Montrealprotokollet. Tilligget tridde 1 kraft 1
januari 2019 och innebir att imnesgruppen HFC
regleras under Wienkonventionen och slar fast en
tidtabell f6r utfasningen av imnena. Utfasningen
kan ocksd leda tll en energieffektivisering.
Wienkonventionen med Montrealprotokollet har
dven sedan tidigare varit av stor vikt for
klimatarbetet

genom utfasningen av de
klimatuppvirmande ozonnedbrytarna klorfluor-
karboner ~ (CFC) och  klorfluorkolviten
(HCEC).

Globala styrmedel for flyg och sjofart

Under 2016 beslutade den internationella luft-
fartsorganisationen ICAO (International Civil
Aviation Organisation) att frdn 2021 inféra ett

internationellt ~styrmedel for flyget, kallat
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
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Scheme for International Aviation). Det innebir
att den del av det internationella flygets
koldioxidutslipp som &éverstiger medelvirdet av
2019 och 2020 &rs nivier ska klimatkompenseras
genom atgirder 1 andra sektorer. Frin starten
2021 ir det frivilligt f6r stater att delta, men frin
2027 ir det obligatoriskt men med vissa undantag.
CORSIA omfattar enbart internationellt flyg
(inrikes flyg omfattas inte) och wutslipp av
koldioxid, pd grund av det senare omfattas inte
den klimatpdverkan som flyget bidrar till pd
grund av hoghojdseffekterna. Under 2017 och
2018 har arbete pagdtt med att utforma och att
forbereda genomférandet.

Inom FN:is  sjdfartsorganisation  IMO
(International Maritime Organization) pagir
framtagandet av en overgripande strategi for att
minska utslippen av vixthusgaser frin den
internationella sjéfarten. I april 2018 antog IMO
en initial strategi med mal for utslipps-
minskningarna. Strategin innebir bland annat att
utslippen ska minska med minst 50 procent fram
till 2050 jimfért med 2008 ars niva, och att den
internationella  sjofarten  ska  striva mot
fossilfrihet s& snart som mojligt. I beslut frin
2017 om EU ETS fastsl3s att unionen kan komma
att vidta 4tgirder om inte globala insatser
kommer pd plats for att dtgirda sjofartens
utslipp.

Klimat och héllbarbet i EU's fribandelsavtal

I Agenda 2030 anges att handel ir ett viktigt
instrument fér ekonomisk ullvixt och
fattigdomsbekimpning, och fér att bidra till
hallbar utveckling. I EU:s frihandelsavtal ingdr ett
sirskilt kapite] om handelsaspekter av héllbar
utveckling som betonar sdvdl vikten av
multilaterala miljéavtal som vikten av émsesidigt
stddjande mellan handel och miljopolitik, regler
och dtgirder. I de senast férhandlade
frihandelsavtalen (med Japan respektive Mexiko)
finns skrivningar om  klimatsamarbete och
genomférandet  av  Parisavtalet med 1
hillbarhetskapitlen. I pigiende frihandelsavtals-
forhandlingar med bland annat Chile, Australien
och Nya Zeeland finns likaledes skrivningar om
samarbete kopplat till klimat och Parisavtalets
genomfoérande inkluderade.

Sverige ir ett av de mest pddrivande linderna
vad giller utvecklingen av ambitiosa hillbarhets-
kapitel och dess genomférande. Ar 2018
faststillde kommissionen en handlingsplan med
15 dtgirder for att stirka implementeringen av
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hallbarhetskapitlet. Sverige bidrar pd olika sitt i
genomforandet av handlingsplanen, bland annat
genom att ha tagit fram en handbok fér Ecuadors
genomforande av hillbarhetskapitlet.
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