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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-
dret 2020 under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1  Kommunalekonomisk utjamning 120 808 984
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4600 438
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 8 150
1:4  Stoéd med anledning av flyktingsituationen 3000 000
Summa 128 417 572
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omfattar fyra anslag. Inom ramen for anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjigmning redovisas flera
olika bidrag och avgifter (se avsnitt 2.5.1). Ut-
giftsomrddet  omfattar  vidare  anslaget

1:2 Uyjamningsbidrag ~ for ~LSS-kostnader  (in-
komsttitel 7121 Utjagmningsavgift for LSS-kost-
nader), se avsnitt 2.5.2. I utgiftsomridet ingdr
ocksd anslagen 1:3 Bidrag till kommunalekono-
miska organisationer (se avsnitt 2.5.3) och 1:4 Stéd
med anledning av flyktingsituationen (se avsnitt
2.5.4).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 99 808 110 539 110 539 120 809 123 921 124 273
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4094 4 506 4 506 4 600 4600 4600
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7 7 7 8 7 7
1:4 Stdd med anledning av flyktingsituationen 7000 5000 5000 3000
Aldreanslag
2019 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500
Totalt for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner 111409 120 052 120 052 128 418 128 529 128 881

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

2.2 Utgiftsutveckling

I denna proposition féreslds utgifterna under
utgiftsomridet ©ka med 8,4 miljarder kronor
2020 jimfért med 2019. Okningen beror i huvud-
sak pd ett generellt tillskott till kommunerna med
3,5 miljarder kronor samt pd sinkningen av
skatten for personer éver 65 &r. Skattesinkningen
innebir att det kommunala skatteunderlaget min-
skar, vilket medfér en minskning av kommu-
nernas och landstingens skatteintikter. Kom-
muner och landsting ska kompenseras for det
intiktsbortfall som férslaget innebir. Denna

kompensation innebir en 6kning av utgifterna
under utgiftsomridet med ca 4 miljarder kronor.

Dirutéver tillkommer andra ekonomiska reg-
leringar som netto okar anslagsnividn (se av-
snitt 2.5).
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Tabell 2.2 Harledning av utgiftsram 2020-2022.

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 119993 119993 119993
Férandring till faljd av:
Pris- och loneomrakning?
Beslut 8423 8534 8 886
Varav BP20° 4284 3657 4007
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 2 2 2
Varav BP20°
Ovrigt
Ny ramniva 128 418 128 529 128 881

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Milet for utgiftsomradet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar fér kom-
muner och landsting som bidrar till en effektiv
kommunal verksamhet med hog kvalitet.
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.3,
bet. 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

24 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatredovisningen avseende utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner skiljer sig frin
andra utgiftsomrdden pi grund av hur ansvars-
fordelningen mellan stat, kommuner och lands-
ting ser ut. Ansvaret fér en stor del av den svenska
offentliga férvaltningen, sdsom hilso- och sjuk-
vdrd, omsorgsverksamhet och utbildningsverk-
samhet, har 1 lag dlagts kommunerna och lands-
tingen.

Ramarna f6r den kommunala verksamheten
sitts av riksdagen, regeringen och statliga myn-
digheter 1 form av lagar, férordningar och myn-
dighetsforeskrifter samt genom andra former av
styrmedel. Utdver de lagreglerade uppgifterna
finns en fri sektor, inom vilken kommuner och

10

landsting kan ombesdrja egna angeligenheter, s.k.
frivillig verksamhet.

Det kommunala sjilvstyret och beskattningsritten
Det kommunala sjilvstyret innebir att kommun-
sektorn har stor frihet att sjilv, inom ramen for
bl.a. befintlig lagstiftning, utforma och ansvara
for sin verksamhet. Sjilvstyret skapar mojlighet
till lokal anpassning av verksamheten och innebir
att demokratiska forsamlingar 1 kommuner och
landsting kan styra 6ver verksamheten och
ansvara for dess ekonomiska och verksamhets-
missiga hdllbarhet. Genom den kommunala
beskattningsritten har kommunerna och lands-
tingen ett lingtgdende ansvar for finansieringen
av sina olika verksamheter. Skatteintikterna
utgdr tvd tredjedelar av kommunsektorns totala
intikter. Kommuner och landsting ir ansvariga
for verksamheternas resultat, kvalitet och inne-
hill. Varje kommun och landsting ska redogéra
fér om kraven 1 kommunallagen (2017:725) p en
budget i balans och en god ekonomisk hus-
hdllning har uppnitts.

Det kommunala sjilvstyret, kommunernas
ansvar for vilfirdsverksamheterna som styrs
genom lagar och férordningar samt den kom-
munala beskattningsritten utgor alla viktiga delar
av den svenska decentraliserade samhillsmodel-
len.

Statens bidrag till kommunsektorn

Staten bidrar tll finansieringen av de kommunala
verksamheterna dels genom generella statsbidrag
(frimst anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning), som 2018 utgjorde nistan 10 procent av
sektorns inkomster, dels genom riktade stats-
bidrag, som samma &r utgjorde nistan 9 procent
av inkomsterna. Mer ingdende information om de
olika riktade bidragen finns under évriga utgifts-
omrdden och 1 bilagan till detta utgiftsomride.

Uppfolining av de generella statsbidragen

P3 grund av ansvarsfordelningen mellan staten
och kommunsektorn, och eftersom den storsta
delen av kommunsektorns intikter utgors av
kommunala skatteintikter, gir det inte att folja
upp hur de generella statsbidragen anvinds. Det
gir dirfor inte heller att dra slutsatser om sam-
bandet mellan & ena sidan storleken pi de ge-
nerella statsbidragen och férdelningen av dessa,
och 4 andra sidan enskilda kommuners och lands-
tings ekonomiska resultat och finansiella still-
ning. Den uppféljning som gérs i detta avsnitt tar
dirfor 1 forsta hand sikte pd den férsta delen av



mélet for utgiftsomridet, att skapa goda och lik-
virdiga ekonomiska forutsittningar fér kom-
muner och landsting. Redovisningen omfattar
foljande:

- resursutvecklingen och den demografiska
utvecklingen,

-~ vikten av god ekonomisk hush&llning,

—  resultatutvecklingen 1 kommuner och

landsting,

—  utvecklingen av andra ekonomiska indikato-
rer,

—  utvecklingen av tillgingar och skulder,
—  statsbidragen till kommuner och landsting,

—  systemet fér kommunalekonomisk utjim-
ning, och

—  systemet for ugjimning av s.k. LSS-kost-
nader.

Vidare redovisas hur stor andel av verksamheten
som bedrivs av privata utforare, ersittningen till
kommuner och landsting fo6r mervirdesskatt
inom icke skattepliktig verksamhet samt statens
styrning av kommunsektorn. Aven insatser som
bl.a. syftar till att underlitta jimforelser 1 kom-
munsektorn redovisas.

2.4.2 Kommunsektorn i

samhallsekonomin

Kommunsektorn ansvarar for en stor del av
vilfirdens verksamheter och bir dirmed ockss en
stor del av de offentliga utgifterna. De kom-
munala utgifterna motsvarade drygt 24 procent
av BNDP 2018, varav nistan 20 procentenheter ut-
gjordes av kommunal konsumtion. Storst andel
av konsumtionen avsdg hilso- och sjukvird, f6ljt
av utbildning och social omsorg. Konsumtionen
okade med ca 5 procent mellan 2017 och 2018,
vilket var 1 nivd med férindringen nirmast fore-
gdende ir. De kommunala utgifternas andel av
BNP har 6kat med ca 2,5 procentenheter den
senaste tiodrsperioden.

Cirka 1,4 miljoner personer arbetade 2018 1
verksamhet som finansieras av kommuner och
landsting. Efter kraftiga okningar av antalet
sysselsatta 2015 och 2016 mattades dkningstak-
ten av 2017 och 2018. Kommunsektorns andel av
det totala antalet sysselsatta i landet var 2018 pd
samma niv4, ca 27 procent, som fér 10 &r sedan.
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En majoritet av de anstillda 1 kommunsektorn
ir kvinnor.

Demografin piverkar kommunsektorn
Befolkningens sammansittning och férindringar
paverkar kommunsektorns ekonomi. Behovet av
vilfirdstjinster okar nir befolkningen okar.
Andelen av befolkningen i respektive utanfor
forvirvsaktiv 8lder pdverkar skatteintikternas
omfattning och behovet av vilfirdstjinster.

Sveriges befolkning har de senaste 10 &ren okat
med nistan 1 miljon invénare, varav 55 procent dr
min och 45 procent kvinnor. Tillvixten var storst
1 slutet av perioden, och 2016 och 2017 ¢kade
befolkningen i ett stort antal kommuner. En
avmattning skedde 2018 och flera kommuner
minskade i folkmingd.

Trots befolkningsékningen 2009-2018 min-
skade befolkningen 1 cirka en femtedel av kom-
munerna, samtidigt som en kraftig tillvixt skedde
1 andra kommuner (se diagram 2.1). Det var
framfor allt 1 de befolkningsmissigt minsta kom-
munerna som befolkningen minskade.

Diagram 2.1 Férdndring i antalet invanare per kommun

2009-2018
Procent
50

40

30 -

20

10

-10

-20
Kalla: Statistiska centralbyran.

Forsorjningskvoten 1 riket uppgick 2018 till 76,
dvs. p 100 personer i 8ldern dir flest forvirvs-
arbetar (20-64 &r) fanns det 76 personer som var
yngre dn 20 &r eller dldre dn 64 &r. Kvoten var
hogst 1 de kommuner som hade ligst antal
invinare och minskade med stigande antal invi-
nare. For 10 &r sedan var kvoten 71.
Forindringen av kvoten beror till stor del pd ett
okat antal dldre (diagram 2.2). Férindringen ir
storst 1 de befolkningsmissigt minsta kom-
munerna. I kommuner som har fler in
100 000 invanare beror férindringen till storre del
in 16vriga kommuner pd att antalet barn har 6kat.

11
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I de befolkningsmissigt minsta kommunerna har
antalet barn 1 férhillande till antalet invinare 1 f6r-
virvsaktiv 8lder i stillet minskat.
Befolkningstillvixten vintas vara fortsatt hog
framover, med en fortsatt 6kning av andelen barn

och ildre.

Diagram 2.2 Forandring av forsérjningskvot 2009-2018 i

kommuner efter befolkningsstorlek
Antal personer

12 r
0-19 ar m65- &r

10

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

2.4.3 Den ekonomiska utvecklingen i

kommunsektorn

God ekonomisk hushallning — fér en langsiktigt
hallbar ekonomi

Det 6vergripande milet f6r den kommunala eko-
nomin anges 1 kommunallagen. Kommuner och
landsting ska enligt lagen ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och 1 sidan verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska perso-
ner, t.ex. kommunala féretag. Kravet pd god eko-
nomisk hushillning innebir bla. att kommuner
och landsting ska faststilla egna finansiella mél
och ha en langsiktigt hillbar ekonomi. En grund-
liggande princip ir att varje generation ska bira
sina kostnader. Kommuner och landsting ska
redovisa vilka mil och riktlinjer fér deras verk-
samheter som ir av betydelse f6r en god ekono-
misk hushillning.

Vilka finansiella mél som ir av betydelse for
god ekonomisk hush8llning beror pi kommuner-
nas och landstingens utgingslige, férutsittningar
och utmaningar. Finansiella mil kan bla. avse
soliditet och skuldsittning pa kort och lang sikt,
hur finansiering ska ske, nivier pd betalnings-
beredskap samt risker och andra osikerhets-
faktorer. Ett vanligt férekommande mal ir att

12

resultatet ska uppgd till en viss andel av de sam-
manlagda skatteintikterna och de generella stats-
bidragen. Tak eller malnivier for skattesatsen och
lineskulden ir ocksd vanligt férkommande mal.

Kommunallagens balanskrav anger den ligsta
godtagbara resultatnivin p kort sikt. Det innebir
att enskilda kommuner och landsting som huvud-
regel ska besluta om en budget dir intikterna
overstiger kostnaderna. Bedémningen av om
kravet ir uppfyllt ska goras utifrin balanskravs-
resultatet, dvs. drets resultat enligt balansrik-
ningen justerat for ett antal poster, bl.a. reavinster
och reserveringar till en resultatutjimningsreserv
(se vidare Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 5.3). Ett negativt resultat ska regleras
inom tre ir. Om det finns synnerliga skil har
dock en kommun eller ett landsting méjlighet att
inte reglera ett negativt resultat.

Vid utgingen av 2018 var det 35 kommuner
och 6 landsting som hade negativa resultat kvar
att terstilla om totalt 0,7 miljarder kronor fér
kommunerna respektive 2,8 miljarder kronor for
landstingen. Jimfért med 2017 hade antalet kom-
muner som hade ett negativt resultat kvar att
dterstilla 6kat med 24 kommuner och beloppet
som skulle 3terstillas med 0,5 miljarder kronor.
Antalet landsting som hade ett negativt resultat
kvar att dterstilla hade 6kat med 3 landsting och
det sammanlagda beloppet som skulle dterstillas
hade okat med 0,9 miljarder kronor jimfért med
2017.

Sektorns resultat och finansiella stéllning

Kommunsektorn har sammantaget redovisat
positiva ekonomiska resultat sedan 2004. Ar 2018
uppgick resultatet till 14,6 miljarder kronor (se
diagram 2.3 och tabell 2.3). Kommunernas resul-
tat uppgick till 14,1 miljarder kronor och lands-
tingens till 0,5 miljarder kronor. Storstiderna,
dvs. Stockholm, Géteborg och Malmé, stod for
sammantaget 6 miljarder kronor av kommun-
ernas resultat. Stockholms lins landsting stod for
0,7 miljarder kronor av landstingens samlade res-
ultat.



Diagram 2.3 Resultat

Miljarder kronor
30

I Kommuner
| e Totalt, kommunsektorn
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25
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Anm.: Med resultat avses resultat fore extraordinara poster.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Resultatet f6r kommunerna och landstingen har
varierat mellan dren. Resultatet varierade 2000
2018 mellan -7 miljarder kronor 2002 och
26 miljarder kronor 2017 f6r sektorn som helhet.
Sektorns resultat har under perioden paverkats av
tllfilliga hindelser 1 bide positiv och negativ
riktning. Det genomsnittliga drliga resultatet for
den senaste tiodrsperioden var 16,7 miljarder kro-
nor for sektorn som helhet, varav kommunerna
stod for 14,8 miljarder kronor.
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Tabell 2.3 Resultatrakning for kommunsektorn

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018
Verksamhetens
intakter 179 196 222 226 229
varav driftbidrag! 29 38 65 60 57
Verksamhetens
kostnader -872 -917 -979 -1 021 -1062
Avskrivningar -28 -30 -32 -34 -35
Verksamhetens
nettokostnader -721 -751 -789 -828 -869
Skatteintakter 602 634 670 704 724
Generella
statshidrag och
utjamning 127 128 140 146 153
varav
ldkemedelsfar-
manerna 21 23 24 25 27
varav kommunal
fastighetsavgift 15 16 16 17 18
Finansiella intakter 15 13 12 14 17
Finansiella
kostnader -10 -9 -8 -10 -11
Resultat fore
extraordindra
poster 14 16 25 26 15
Extraordindra 0
intakter 2 0 0 1
Extraordindra -1
kostnader -2 -0 -0 -1
Brets resultat 13 15 25 26 14
Arets resultat som
andel av
skatteintékter och
generella
statsbidrag 1.8 2,0 31 3,1 16
Balanskravsresultat 6 9 20 16 8

Anm.: Beloppen &r avrundade till miljarder kronor. Eftersom beloppen &r
avrundade dverensstdmmer de inte alltid med summan. Generella statshidrag
redovisas enligt redovisningen i kommuner och landsting. Det innebér att
statshidraget for ldkemedelsformanerna och fastighetsavgiften ingér.

1 Driftbidragen utgors av riktade statshidrag till kkommunerna och landstingen
(exkl. bidrag via Arbetsformedlingen och bidrag for lakemedelsformanerna).
Kélla: Statistiska centralbyran.

Resultatets andel av skatteintikter och generella
statsbidrag

Ar 2018 uppgick resultatet som andel av skatte-
intikter och generella statsbidrag 1 genomsnitt till
1,6 procent f6r sektorn som helhet (se tabell 2.3).
Den genomsnittliga resultatandelen uppgick till
2,5 procent fér kommunerna och till 0,2 procent
for landstingen. Resultatandelen fér 2018 var
ligre in genomsnittet for den senaste tiodrsperio-
den f6r bdde kommuner och landsting. Bland
kommunerna varierade resultatandelen 2018
mellan -23 och 40 procent. Spridningen mellan
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kommunerna med storst respektive minst andel
minskade mellan 2017 och 2018. Befolknings-
missigt stora kommuner har generellt en hogre
resultatandel jimfort med sm& kommuner.
Resultatandelen bland landstingen varierade 2018
mellan -6,1 och 2,6 procent.

Lagre andel som redovisar positiva resultat

Ar 2018 redovisade 221 kommuner (76 procent)
och 14 landsting (70 procent) positiva resultat.
Det var firre kommuner och landsting in fore-
gdende &r (se diagram 2.4).

Drygt tvd femtedelar av kommunerna har
redovisat positiva resultat under varje &r den
senaste tiodrsperioden och nistan tre femtedelar
av kommunerna den senaste femarsperioden.

Diagram 2.4 Andelen kommuner och landsting som
redovisar positiva resultat
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen kommuner som redovisade negativa
resultat 2018 var hogre bland de befolknings-
missigt minsta kommunerna. Skillnaderna i
resultat mellan enskilda kommuner minskade
mellan 2017 och 2018. Trots flera &r med god
ekonomisk tillvixt har 41 kommuner redovisat
negativa resultat tvd eller flera ir under den
senaste femdrsperioden. Orsaken till de negativa
resultaten varierar. Flera kommuner anger att
underskotten har uppstitt till foljd av okade
kostnader inom kirnverksamheterna skola, vird
och omsorg. Andra orsaker kan vara av mer
ullfillig karaktir, exempelvis har nigra kom-
muner haft héga engingskostnader i samband
med att de forsikrat bort delar av sin pensions-
skuld.

Landstingen har haft en svagare resultat-
utveckling in kommunerna. Stockholms lins
landsting ir det enda landsting som genomgaende
har redovisat positiva resultat under den senaste
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tiodrsperioden. Hilften av landstingen har redo-
visat ett negativt resultat tvd eller flera &r under
den senaste femarsperioden. Dessa landsting har
angett hoga kostnader inom hilso- och sjuk-
vdrden som en av orsakerna till det svaga resul-
tatet.

Goda resultat i kommunkoncernerna
De flesta kommuner och landsting har ndgon del
av sin verksamhet organiserad i1 féretagsform,
t.ex. har de flesta kommuner ett fastighetsbolag.
Enligt de senaste tillgingliga uppgifterna finns det
totalt ca 1800 kommun- och landstingsigda
foretag. Foretagens ekonomiska stillning och
resultat omfattas inte av kommunernas eller
landstingens balans- och resultatrikning, utan
finns 1 den sammanstillda redovisningen (kon-
cernredovisningen). Kommunerna och lands-
tingen ir dock, som igare av foretagen, indirekt
ekonomiskt ansvariga fér dessa. Det finns dirfor
anledning att inkludera de kommunala féretagen
vid bedémningar av kommunsektorns ekonomi.
Resultatet 1 kommun- och landstingskoncer-
nerna har generellt sett varit hégre dn resultatet 1
kommunernas och landstingens egen redovis-
ning. Enligt koncernredovisningarna uppgick
resultatet f6r 2018 till 26,7 miljarder kronor fér
kommuner, landsting och deras féretag. Kom-
munkoncernerna stod for 25,8 miljarder kronor
av resultatet. Jimfort med 2017 forsimrades
resultatet f6r sektorn och dess foretag med
12,4 miljarder kronor. Resultatet for sektorn och
dess foretag 2018 var dock hogre dn det genom-
snittliga arliga resultatet for den senaste tiodrs-
perioden.

Okeade tillgingar och skulder
Kommunernas och landstingens balansrikning
visar den finansiella stillningen vid arets slut och
ger en bild av vilka tillgdngar kommunerna res-
pektive landstingen forfogar 6ver och hur de har
finansierats.

Kommunsektorns tillgdngar uppgick 2018 till
1 362 miljarder kronor (se tabell 2.4). Kommu-
nernas tillgingar utgjorde drygt 75 procent av de
totala tillgingarna i sektorn och hilften av till-
gingarna bestod av materiella tillgdngar, sisom
fastigheter.

Kommunsektorns totala skulder uppgick 2018
till 846 miljarder kronor och det egna kapitalet tll
515 miljarder kronor.



Tabell 2.4 Balansrdakning for kommunsektorn

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018

Materiella och
immateriella
anlaggningstillgangar 504 540 582 632 694

Finansiella anlaggnings-

tillgéngar 261 285 291 305 322
Bidrag till infrastruktur 4 4 5 5 6
Omsattningstillgangar 276 294 312 335 339
Summa tillgangar 1045 1123 1190 1276 1362
Eget kapital 433 449 474 500 515
varav arets resultat 13 15 25 26 14
varav resultat-

utjigmningsreserv 7 8 10 14 17
Avsattningar! 131 141 150 164 182
varav pensioner 114 122 130 139 154
Langfristiga skulder 249 301 326 355 394
varav lan i banker och

kreditinstitut 204 240 252 283 306
Kortfristiga skulder 229 232 240 257 271
Summa eget kapital,

avsattningar och

skulder 1045 1123 1190 1276 1362
Ansvarsforbindelser 628 629 619 615 628
varav pensions-

ataganden fore 1998 373 359 345 334 323
varav borgens-

forbindelser 255 268 274 281 304
Soliditet inkl.

pensionsatagande fire

1998, % 58 8,0 10,9 131 14,1

Anm.: Varje enskilt belopp &r avrundat till miljarder kronor. Eftersom beloppen ar
avrundade dverensstémmer de inte alltid med summan.

TAvsattningar ar langfristiga skulder som ar okanda till exakt belopp eller till
betalningstidpunkt.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Soliditet dr ett mdtt pd den l&ngsiktiga finansiella
styrkan. Ju stérre andel av tillgingarna som finan-
sierats med eget kapital, dvs. positiva resultat,
desto hogre soliditet. For att ge en s rittvis bild
av den ekonomiska stillningen som mojligt bru-
kar de pensionsférpliktelser som redovisas som
ansvarsforbindelser inkluderas vid berikningen
av soliditeten.

Kommunsektorns soliditet inklusive pensions-
dtaganden som ingdtts fore 1998 uppgick vid
utgdngen av 2018 ll 14,1 procent for sektorn
som helhet. Detta var en 6kning med 1 procent-
enhet jimfort med 2017. Kommunernas soliditet
uppgick sammantaget till 26 procent, medan
landstingens soliditet uppgick till -26 procent.
Vid utgingen av 2018 hade 26 kommuner och
samtliga landsting utom 2 en negativ soliditet,
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inklusive pensionsitaganden som ingdtts fore
1998, 1 respektive koncern. Antalet kommuner
och landsting som redovisar en negativ soliditet
har minskat éver tid. Det ir frimst befolknings-
missigt smd kommuner som har en negativ soli-
ditet.

En hég investeringsnivd driver upp

skuldsittningen

Investeringstakten har 6kat under ett antal ir och
ir pd en fortsatt hog nivd. Den hoga investerings-
takten idr frimst en f6ljd av den demografiska
utvecklingen, som kriver nybyggnation av exem-
pelvis foérskolor, skolor, bostider och ildre-
boenden. Det ir frimst 1 de snabbvixande kom-
munerna och landstingen som investeringarna ir
storst. Investeringar kan finansieras genom av-
skrivningar, positiva resultat, forsiljningar av till-
gangar, minskad likviditet eller extern uppléning.

Diagram 2.5 Investeringsutgifter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den hoga investeringsnivin 6kar kommunsek-
torns tillgdngar. Tlllgangarna utgors till stor del av
anliggningstillgingar, sisom t.ex. mark, bygg-
nader, gator och vigar och vatten- och avlopps-
nit. Att virdera kommuners och landstings till-
gdngar innebir flera utmaningar. Det kan finnas
tillgingar som ir undervirderade, dvs. tillgdngar
vars verkliga virde ir hogre dn vad som bokforts 1
balansrikningen, vilket beror pa de redovisnings-
regler som kommuner och landsting ska {olja.
Kommunsektorns investeringsutgifter upp-
gick 2018 tll 102 miljarder kronor, varav kom-
munerna stod fér 73 miljarder kronor. Utgifterna
for investeringar 6kade med 14 procent jimfort
med 2017, vilket kan jimféras med en genom-
snittlig 6kning pd 7 procent per &r f6r den senaste
tiodrsperioden. Investeringarna medfor okade
driftskostnader och avskrivningskostnader (se
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tabell 2.3). Kostnaderna for avskrivningar ska
avspegla hur tillgingarna successivt férbrukas.

Storst investeringar sker 1 de kommun- och
landstingsigda foretagen. Enligt de senast publi-
cerade uppgifterna uppgick investeringsutgif-
terna i foretagen till totalt 100 miljarder kronor
2017, varav de kommunigda foretagen stod for
92 miljarder kronor (se diagram 2.5). Av de kom-
munala féretagens investeringar avsdg 6ver hilf-
ten investeringar i bostider och verksamhetsfast-
igheter.

Den héga investeringsnivén bidrar till en 6kad
skuldsittning, eftersom en del av investeringarna
finansieras genom 1an. De langfristiga skulderna i
kommunsektorn har fortsatt att 6ka och uppgick
2018 till 394 miljarder kronor (se diagram 2.6).
Kommunerna stdr for merparten av de ling-
fristiga skulderna. Aven investeringar i de kom-
munala féretagen paverkar kommunsektorns
skuldnivd, d8 kommuner och landsting tar upp
lin som sedan formedlas vidare till foretagen.
Dessa 1dn redovisas ocksd p3 tillgdngssidan som
lingfristiga fordringar i kommunernas riken-
skaper. Ar 2018 uppgick kommunernas for-
dringar av detta slag till 198 miljarder kronor, vil-
ket var en 6kning med 3 miljarder kronor jimfért
med 2017. Dirutdver tar bolagen sjilva upp ldn
for att finansiera investeringarna.

Diagram 2.6 Langfristiga skulder
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Resultatutjiimningsreserver — underlittar vid
konjunkturforindringar

Inom ramen fér det egna kapitalet kan kom-
munsektorn bygga upp resultatutjimningsreser-
ver dir kommuner och landsting kan reservera en
del av 6verskottet 1 goda tider och sedan anvinda
medlen for att ticka underskott som uppstir
under en ligkonjunktur. I slutet av 2018 fanns
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16,6 miljarder kronor avsatta i resultatutjim-
ningsreserver fér sektorn som helhet, vilket var
en 6kning med 2,5 miljarder kronor jimfért med
2017.

Kommunsektorns intakter och kostnader

Kommunsektorns totala intikter uppgick 2018
till 1123 miljarder kronor. Intikterna bestir
framfor allt av skatteintikter, generella stats-
bidrag samt intikter frin verksamheten, dir
frimst riktade statsbidrag samt taxor och avgifter
ingdr (se tabell 2.3).

De totala kostnaderna 2018 uppgick till
1 108 miljarder kronor. Dessa bestar av kostnader
for den verksamhet som kommunsektorn bedri-
ver, kostnader for avskrivningar och finansiella
kostnader.

Av sektorns intikter och kostnader uppgick
kommunernas intikter till 738 miljarder kronor
och kostnaderna till 724 miljarder kronor.

I diagram 2.7 redovisas férindringen av kom-
munsektorns intikter och kostnader. Intikts-
utvecklingen mattades av 2018, medan kost-
nadsokningen 13g kvar pd samma nivd som 2017.

Diagram 2.7 Forandring av intdkter och kostnader
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Skatteintikter

Skatteintikterna har utvecklats starkt under
senare ir. Mellan 2017 och 2018 avtog dock
okningstakten och uppgick till 3 procent, vilket
kan jimforas med genomsnittet 2015-2017 d&
skatteintikterna 6kade med &ver 5 procent per r
(se diagram 2.7). Mellan 2017 och 2018 hojdes
den genomsnittliga skattesatsen med 0,07 proc-
entenheter. Under den senaste tiodrsperioden har
medelskattesatsen 6kat med 0,70 procentenheter,
varav landstingen stitt f6r 0,66 procentenheter.



Statsbidrag

Nedan redogérs for generella och riktade stats-
bidrag s& som de redovisas 1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 8.5. Detta avsnitt
utgdr frin nationalrikenskaperna. Redovisningen
av statsbidragen skiljer sig frin redovisningen 1i
kommuner och landsting som visas 1 tabell 2.3.
Det finns bl.a. skillnader 1 hur intikterna delas in
1 olika poster och vilka bidrag som ingir 1 de olika
posterna, t.ex. landstingens likemedelsférmaner.
En annan skillnad ir att kommuner och landsting
periodiserar intikter i en hogre omfattning 4n vad
staten gor.

De generella statsbidragen utgor ett generellt
stdd till kommuner och landsting och férdelas till
storsta delen genom anslaget 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjgmning (se avsnitt 2.5.1). Inom detta
anslag férdelas dven medel till kommuner och
landsting som kompensation fér nya statliga
dligganden (se tabell 2.10).

Okningen av de generella statsbidragen var
stor mellan 2014 och 2015 till foljd av stats-
bidraget, totalt 9,8 miljarder kronor, fér att han-
tera flyktingsituationen (se diagram 2.8). En per-
manent Okning av bidragen, totalt 10 miljarder
kronor, gjordes vidare 2017 {6r att ge kommuner
och landsting lingsiktiga forutsittningar att
utveckla vilfirdens verksamheter utifrdn lokala
behov. Tillskottet fordelas fram t.o.m. 2020 delvis
med en férdelningsnyckel dir hinsyn tas till antal
asylsokande och nyanlinda. Ar 2018 uppgick
intikterna frdn  generella  statsbidrag till
107 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
5 miljarder kronor jimfért med 2017 (se dia-
gram 2.8).

De riktade statsbidragen kan 1 huvudsak delas
upp 1 tvd kategorier: de som ersitter kostnader
som kommuner och landsting haft f6r en statligt
beslutad skyldighet att tillhandahilla nigot, och
de som syftar till att stimulera utvecklingen av en
bestimd verksamhet. Ar 2018 uppgick intikterna
frin riktade statsbidrag till 100 miljarder kronor,
vilket var en minskning med 5 miljarder kronor
jimfort med 2017. Antalet riktade bidrag till
kommunsektorns verksamhet inom vird, skola
och omsorg uppgick till ca 100 stycken 2018. De
riktade statsbidragen finns redovisade 1 bilagan till
detta utgiftsomride. De bidrag som 1 bilagan kan
klassificeras som kostnadsersittningar, dvs. er-
sittningar fér kostnader i kommunsektorn for
statligt beslutade skyldigheter, uppgick 2018 till

ca 52 miljarder kronor.
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Diagram 2.8 Statsbidrag till kommunsektorn
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Verksambetens intikter
Verksamhetens intikter, dir bl.a. riktade stats-
bidrag samt taxor och avgifter ingdr, har 6kat
kraftigt under de senaste &ren. I genomsnitt har
dessa intikter okat med 5 procent per dr under
den senaste tiodrsperioden. Stérst 6kning skedde
2015 och 2016 il 6]jd av ckade statliga migra-
tionsrelaterade ersittningar samt andra riktade
statsbidrag inom bl.a. utbildningsomridet och en
forstirkning av hilso- och sjukvirden (se dia-
gram 2.7 och diagram 2.8). Mellan 2017 och 2018
var 6kningen knappt 1 procent, vilket frimst be-
rodde pd minskad sammantagen ersittning for
insatser for asylsdkande och nyanlinda.
Ytterligare en anledning till de senare arens
positiva utveckling av verksamhetens intikter ir
att kommunerna redovisat relativt stora reavin-
ster 1 samband med férsiljningar av fastigheter.

Verksambetens kostnader
Sedan 2007 har det demografiskt betingade
resursbehovet 6kat inom manga vilfirdstjinster.
Verksamhetens kostnader enligt resultatrik-
ningen uppgick 2018 till 1 062 miljarder kronor
(se tabell 2.5). Kostnaderna ékade med 4 procent
mellan 2017 och 2018, vilket var ndgot ligre dn
genomsnittet {or den senaste tiodrsperioden.
Den storsta andelen av kommunernas kost-
nader ir hinforliga tll pedagogisk verksamhet,
dvs. kostnader for bla. forskoleverksamhet,
grundskola och gymnasieskola, samt till ildre-
omsorg (se tabell 2.5). Till {6ljd av fler elever i
grundskolan 6kade kommunernas kostnader for
utbildning med 5 procent mellan 2017 och 2018.
Kostnaderna fér individ- och familjeomsorgen
okade 2018 med nistan 8 procent jimfért med
2017, vilket var hogre dn genomsnittet f6r den
senaste femdrsperioden. Aven antalet personer
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med behov av idldreomsorg ¢kade, vilket med-
forde 6kade kostnader inom dldreomsorgen med
nistan 4 procent. Kostnaderna fér ekonomiskt
bistdnd uppgick till 14 miljarder kronor 2018 och
utgjorde 2 procent av kommunernas totala kost-
nader.

Huvuddelen av landstingens kostnader avser
specialiserad somatisk vird och kostnader for
primirvird. Landstingens kostnader 6kade med
nistan 6 procent mellan 2017 och 2018, vilket var
hégre dn genomsnittet f6r den senaste femérs-
perioden (se tabell 2.5). Kostnaderna for specia-
liserad somatisk vard 6kade med drygt 6 procent
mellan 2017 och 2018 och kostnaderna fér pri-
mirvirden med drygt 7 procent. For primir-
virden var kostnadsékningen 2018 mycket hog
jimfort med genomsnittet de senaste fem &ren.
Aven inom verksamheterna psykiatrisk vird och
tandvérd var kostnadsutvecklingen hégre mellan
2017 och 2018 in enligt genomsnittet. Under
flera &r har landstingens kostnader for kollektiv-
trafik 6kat relativt kraftigt. En forklaring till det
ir att den spdrbundna trafikens andel av kost-
naderna for kollektivtrafiken okar. Oknings-
takten avtog dock mellan 2017 och 2018 jimfort
med genomsnittet f6r den senaste femdarsperio-
den.
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Tabell 2.5 Kostnader per verksamhetsomrade

Lépande priser, kostnader, miljarder kronor resp. procent

Kommuner Kostnader Forandring Genomsnittlig
2018 2017/2018 forandring
2013-2017
Pedagogisk verksamhet 293 50 49
varav férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg 100 4.6 4,6
varav grundskola’ 122 46 6,4
varav gymnasieskola? 44 3,7 2,0
Vard och omsorg 250 43 3,8
varav dldreomsorg 126 3,8 36
varav funktionshindrade 76 39 4,0
varav individ- och familje-
omsorg (exkl. ekonomiskt
bistand) 33 7,5 54
varav ekonomiskt bistand 14 39 0,1
Kultur och fritid 32 43 3,3
Infrastruktur och skydd 48 7,1 31
Ovrigt 63 -8,3 8,9
Totalt kommuner 685 35 46

Anm.: Varje enskilt belopp &r avrundat till miljarder kronor. Eftersom beloppen &r
avrundade dverensstammer de inte alltid med summan.

Uinklusive grundsarskola.

2 Inklusive gymnasiesérskola.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landsting Kostnader ~ Férandring Genomsnittlig
2018 2017/2018 foréndring
2013-2017
Halso- och sjukvérd 314 6,0 4.3
varav primérvard 56 7,3 41
varav specialiserad
somatisk vard 166 6,4 46
varav psykiatrisk vard 26 48 3,5
varav tandvérd 11 3,3 1,9
Regional utveckling 9 6,6 3,6
Trafik och infrastruktur 33 4.4 7,5
Totalt landsting 357 58 45

Anm.: Varje enskilt belopp &r avrundat till miljarder kronor. Eftersom beloppen ar
avrundade dverensstdmmer de inte alltid med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommuner och landsting finansierar kommunal
service som tillhandahdlls av privata utforare,
huvudsakligen privata foretag, som bedriver t.ex.
vérd, skola och omsorg. Kommuner och lands-
ting kopte verksamhet frdn privata utférare for
147 miljarder kronor 2018, varav kommunerna
stod f6r 100 miljarder kronor och landstingen
47 miljarder kronor. Andelen av verksamhet 1
kommunsektorn som bedrevs av privata utférare
uppgick till 14 procent 2018. Andelen var dirmed
pd samma nivd som 2017, men nigot mindre in
2016, di den uppgick tll 15 procent. Andelen
sysselsatta hos privata utférare 1 férhillande till



den totala kommunalt finansierade sysselsitt-
ningen Okade arligen 2008-2017. Andelen var
12 procent 2018, vilket var en minskning i for-
hillande ull 2017.

Statskontoret har 1 rapporten Frin offentligt
till privat (2017:24) p& regeringens uppdrag kart-
lagt overldtelser av vilfirdsverksamhet frin kom-
muner och landsting till externa utférare 2007
2016. Kartliggningen avser 46 dverlitelser frin
kommunerna och 17 frn landstingen med en
sammantagen ersittning om 110 miljoner kro-
nor. Flertalet av 6verlatelserna gjordes under de
forsta dren av tidsperioden och avsdg férskolor,
grundskolor, hemtjinst och virdcentraler. I kom-
munerna var det vanligt att tidigare anstillda tog
over driften. Senare genomférda oSverldtelser
gjordes generellt sett till hégre belopp och ofta
efter en virdering av hela verksamheten, inklusive
immateriella virden.

2.4.4 Kommunalekonomisk utjamning

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjidmning
anvinds f6r generella bidrag till kommunsektorn
och férdelas till kommuner och landsting utifrdn
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk ut-
jimning. Anslaget r dven ett instrument for eko-
nomiska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn. Ar 2018 uppgick anslaget till 99,8 mil-
jarder kronor, vilket var en 6kning med 5,2 mil-
jarder kronor jimfért med 2017. Den storsta
delen av okningen bestod av en ersittning for
sinkt skatt for personer éver 65 &r som innebir
ligre skatteintikter f6r kommunerna.

Det kommunalekonomiska utjimningssyste-
met har tll syfte att ge kommuner och landsting
likvirdiga ekonomiska forutsittningar trots
strukturella skillnader. Skillnader i ambitionsnivs,
effektivitet och avgiftsnivier bor dterspeglas i
skillnader 1 skattesatser. Anslaget fordelas pd tvd
anslagsposter, en fér kommunerna och en foér
landstingen. Anslagsposten fér kommunerna
uppgick 2018 till drygt 70 miljarder kronor och
anslagsposten for landstingen till knappt 30 mil-
jarder kronor.

Det kommunalekonomiska utjimningssyste-
met bestdr av inkomstutjimning, kostnadsutjim-
ning, strukturbidrag, inférandebidrag och ett reg-
ler1ngsb1drag eller en regler1ngsavg1ft I inkomst-
ujimningen sker en utjimning av skatteintikter
mellan kommuner och mellan landsting baserad
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pa respektive kommuns och landstings skatte-
kraft. Staten finansierar den storsta delen av
bidragen inom inkomstutjimningen, men nigra
kommuner och ett landsting betalar en avgift till
systemet (se tabell 2.6 och 2.7). Inom kostnads-
ugimningen utjimnas fér opaverkbara struktu-
rella skillnader mellan kommuner och mellan
landsting. Bidragen och avgifterna inom kost-
nadsutjimningen ir sammanlagt lika stora. Infé-
randebidraget syftar till att ge kommuner och
landsting mo;hghet att anpassa sig vid regelfor-
dndringar i utjimningssystemet och minskas
successivt. En regleringspost (bidrag eller avgift)
uppstdr om nettot av bidragen och avgifterna skil-
jer sig fran anslagsposten. Posten fordelas ut med
ett enhetligt belopp per invinare i kommuner res-
pektive landsting.

Ugimningssystemet finansieras till storsta
delen av statliga medel. De avgifter som vissa
kommuner och landsting betalar redovisas mot
anslaget, som séledes ir ett nettobelopp.

Tabell 2.6 Kommunalekonomisk utjamning kommuner

2018

Miljarder kronor

Bidrag Avgift Netto

Inkomstutveckling 75 -7,4 67,7
Kostnadsutjamning 7,5 -1,5 0
Strukturbidrag 1,1 - 1,1
Inférandebidrag 0,03 - 0,03
Regleringspost 1,6 - 1,6

Kommunalekonomisk
utjamning, totalt 85,2 -14,8 10,4
Kélla: Statistiska centralbyran.

Tabell 2.7 Kommunalekonomisk utjamning landsting 2018

Miljarder kronor

Bidrag Avgift Netto

Inkomstutjamning 33,1 -1,2 31,9
Kostnadsutjamning 2,3 -2,3 0
Strukturbidrag 0,5 - 0,5
Inforandebidrag 0,08 - 0,08
Regleringspost - -3,1 -3,1

Kommunalekonomisk
utjamning, totalt 36 -6,6 294

Kalla: Statistiska centralbyréan.

Den kommunalekonomiska utjéimningens bety-
delse som intiktskilla skiljer sig t mellan enskil-
da kommuner och landstmg Ar 2018 fick kom-
munerna 1 genomsnitt 6 960 kronor per invénare
i bidrag. Nir alla bidrag och avgifter summeras
per kommun varierade beloppen mellan 27 837
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och -17 208 kronor per invinare. Av kommuner-
na var 12 nettobetalare.

Landstingen fick 2018 i genomsnitt 2 916 kro-
nor per invinare i bidrag. Det hogsta bidraget
uppgick till 7636 per invdnare. Ett landsting,
Stockholms lins landsting, var nettobetalare, med
en avgift om 522 kronor per invinare.

Kostnadsutjimningsutredningen éverlimnade
i oktober 2018 betinkandet Lite mer lika — Over-
syn av kostnadsutjimningen f6r kommuner och
landsting (SOU 2018:74) till regeringen. I betin-
kandet foreslds férindringar och uppdateringar
for en forstirkt utjimning, bl.a. utifrdn faktorerna

gleshet och socioekonomi (se vidare av-
snitt 2.5.6).
2.4.5 Utjamning av LSS-kostnader

Kommunerna ansvarar {or insatser for funktions-
hindrade enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS. Eftersom ansvaret ir ojimnt férdelat mellan
kommunerna finns sedan 2004 ett utjimnings-
system for kostnaderna. Anslaget 1:2 Utim-
mingsbidrag for LSS-kostnader anvinds for utgifter
for statsbidrag till kommuner enligt lagen
(2000:342) om utjimning av kostnader fér st6d
och service till vissa funktionshindrade.

Ugimningssystemet ir finansiellt neutralt fér
staten. For varje kommun beriknas en standard-
kostnad per invinare och beroende pd hur denna
avviker frin den genomsnittliga standardkost-
naden for riket tilldelas kommunen ett bidrag
eller betalar en avgift. De sammanlagda avgifterna
respektive bidragen uppgér till samma belopp.
Intikterna redovisas pd inkomsttitel 7121 Utjém-
ningsavgift for LSS-kostnader.

Totalt fick 155 kommuner bidrag 2018, medan
135 kommuner betalade avgifter. Det hogsta
bidraget var 4 529 kronor per invinare och den
hogsta avgiften 3 430 kronor per invinare.

Ar 2018 uppgick anslaget till 4,1 miljarder kro-
nor, vilket var en 6kning med 0,2 miljarder kro-
nor jimfért med 2017.

2.4.6 Staten bidrar till dkade mojligheter
till jamforelser

Staten bidrar pd olika sitt till att kommuner och
landsting ska bli mer effektiva och verka fér en
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hog kvalitet 1 sin verksamhet. Ett sitt att dstad-
komma detta ir att underlitta jimférelser mellan
kommuner respektive landsting. Jimforelser ger
okad kunskap om den kommunala verksamhe-
tens kvalitet och effektivitet.

For att underlitta uppfoljning och analys samt
frimja jimforelser mellan kommuner respektive
landsting finns Rddet fér frimjande av kom-
munala analyser (RKA) och Ridet f6r kommunal
redovisning (RKR). Dessa ir ideella féreningar
med staten och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) som medlemmar.

RKR arbetar f6r normbildning i kommunala
redovisningsfrdgor med uppgift att frimja god
redovisningssed 1 enlighet med lagen (2017:597)
om kommunal bokféring och redovisning. RKR
ger ut rekommendationer, information och idé-
skrifter samt publicerar regelbundet nyhetsbrev.

RKA ska tillhandah8lla nyckeltal i databasen
Kolada for jimférelser i kommunsektorn. Syftet
med databasen ir att stdda uppféljningen av mél-
upptyllelse och resursanvindning 1 kommuner
och landsting. I databasen finns ca 5 000 nyckeltal
om kvalitet, resurser och volymer inom olika
verksamheter for kommuner och landsting.
Under 2018 besdktes databasen vid 194 907 till-
fillen av enskilda kommuner och landsting, vilket
var en 8kning med nistan 27 procent jim{ort med
2017.

RKA ska vidare bl.a. utveckla befintliga nyckel-
tal, med sirskilt fokus pd sddana tal som miter
kvalitet, samt marknadsféra den ovan nimnda
databasen for att 6ka dess anvindning och {or att
ge bittre forutsittningar for uppfoljning av
verksamhet och ekonomi. RKA genomférde
183 utbildningsinsatser 2018 1 syfte att frimja
uppfdljning, vilket var en 6kning med 15 procent
jimfort med 2017. RKA har, i enlighet med
regeringens handlingsplan fér Agenda 2030 for
2018-2020, tagit fram frivilliga nyckeltal for
kommuner och landsting utifrin madlen och
delmilen 1 Agenda 2030. Ett urval av nyckeltal
gjordes tillgingliga 1 Kolada 1 mars 2018.

2.4.7 Ersattning for viss mervardesskatt

fér kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan anséka om ersitt-
ning for kostnader f6r mervirdesskatt avseende
verksamheter som ir undantagna fér skatteplikt
enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss



mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kom-
munalférbund och samordningsférbund. Syftet
med ersittningen ir att kostnaden f6r mervirdes-
skatt inte ska pdverka valet att utféra tjinster eller
bedriva verksamhet i egen eller privat regi. Ersitt-
ningarna redovisas under inkomsttitel 7222 Kom-
pensation for mervirdesskatt, kommuner. Utbetal-
ningarna uppgick till 71 miljarder kronor 2018,
vilket ska jimforas med 66 miljarder kronor 2017.

2.4.8 Statens styrning av kommunsektorn

Statskontoret har pi regeringens uppdrag redo-
visat ett samlat underlag om utvecklingen av
statens styrning av kommuner och landsting 2018
(Utveckling av den statliga styrningen av kom-
muner och landsting 2018 samt en férdjupad
analys av utvecklingen av styrningen (Utveckling
av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys [2019:2]). Analysen visar att
den statliga styrningen har 6kat under senare &r
och att den i dag ir mycket omfattande och
detaljerad. Det var framfér allt omfattningen av
nya riktade bidrag, nationella strategier och
handlingsplaner som 6kade 2018. Dirtill har rela-
tivt minga nya och indrade lagar samt utred-
ningsforslag varit inriktade pd nya skyldigheter
fér kommunsektorn. Samtidigt framhaller Stats-
kontoret att det 1 kommunsektorn finns en stor
forstdelse for statens behov av att styra, men att
styrningen 1 vissa fall ger upphov till en be-
tungande administration och att mindre kom-
muner kan ha svirare att hantera den.
Finansutskottet har vilkomnat den samman-
stillning av de riktade statsbidragen till kommun-
sektorn som regeringen redovisade i budgetpro-
positionen fér 2018 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 25
bilagan, bet. 2018/19:FiU3). Den sammanstll-
ning 6ver de riktade bidragen till kommun-
sektorn f6r 2018 och 2019 som redovisas 1 bilagan
till utgiftsomradet visar att sdvil antalet riktade
statsbidrag som det totala beloppet har minskat.
SKL har limnat in en skrivelse till regeringen
med forslag om ett formaliserat samrdd mellan
regeringen och den kommunala sektorn
(Fi2016/03757/K). Det finns i dagsliget en sam-
syn mellan SKL och regeringen om att arliga éver-
liggningar genomfors pid ett tillfredsstillande
sitt. Regeringen ser dirfor inte att det finns behov
av nigon ytterligare formalisering av férfarandet.
Regeringen har i propositionen En ny beteck-
ning for kommuner pd regional nivdi m.m.
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(prop. 2018/19:162) foreslagit att beteckningen
for kommuner pd regional nivd ska indras frin
landsting till regioner den 1 januari 2020. Propo-
sitionen utgdr frin férslag 1 Indelningskom-
mitténs betinkande Myndighetsgemensam indel-
ning - samverkan pd regional nivd

(SOU 2018:10).

2.4.9 Analys och slutsatser

De kommunala utgifterna motsvarar cirka en
fyirdedel av Sveriges BNP och drygt en fjirdedel
av landets anstillda arbetar 1 den verksamhet som
kommuner och landsting ansvarar fér. Sektorns
andel av samhillsekonomin ir storre dn for tio ir
sedan.

En period av tillvixt i befolkning och ekonomi
Befolkningsékningen och férindringar 1 befolk-
ningens sammansittning, med en 6kande andel
barn och ildre, har den senaste tiodrsperioden
inneburit storre behov av vilfirdstjinster. Antalet
barn och elever har 6kat 1 férskola och skola, fler
ildre behover omsorg och efterfrigan pa sjukvérd
har okat. Ett hogt mottagande av asylsékande och
nyanlinda har under den senare delen av perioden
dirtill skapat behov av insatser for integration och
etablering, dir de kommunala verksamheterna
har en viktig funktion. Stora krav har stillts pd
kommuner och landsting att anpassa sina verk-
samheter efter de forindrade férutsittningarna.

Staten har forbittrat de ekonomiska mojlig-
heterna f6r kommunerna och landstingen genom
att tillskjuta medel. Bland annat har 10 miljarder
kronor sedan 2017 &rligen fordelats till kommu-
ner och landsting. Medel har ocksa tillskjutits &rli-
gen for att ticka kostnaderna fér nya dtaganden.
Dirtill har konjunkturen varit stark, sirskilt un-
der den senare delen av perioden. Stora 6kningar
av skatteintikterna och de statliga bidragen har
mojliggjort en utdkad verksamhet och omfat-
tande investeringar, samtidigt som resultaten i
kommunsektorn varit héga ur ett historiskt
perspektiv. Kommunsektorns finansiella still-
ning har stirkts, antalet kommuner och landsting
som visar negativ soliditet har minskat och medel
har avsatts 1 resultatutjimningsreserver. Skatte-
satsen 1 kommunerna har 1 genomsnitt inte hojts
under perioden.

Den statliga styrningen har okat
Statskontorets rapporter om utvecklingen av den
statliga styrningen av kommunsektorn visar att
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ménga styrsignaler pd olika omriden kan skapa
svirigheter for kommuner och landsting att
bedriva verksamheten pd ett indamalsenligt sitt.
Regeringen foljer utvecklingen och anser att det
ar viktigt med ett helhetsperspektiv pd styrningen
av kommuner och landsting, eftersom dessa
behover hantera den statliga styrningen samlat
inom alla verksamhetsomriden.

Andelen av kommunsektorns intikter som
utgdrs av riktade statsbidrag till sirskilda insatser
och verksamheter har 6kat den senaste tiodrs-
perioden. De riktade bidragen kan underlitta
uppfdljningen av prestationer och effekter samt
gora det mojligt att rikta medel tll specifika
verksamhetsomriden med stora behov. Bidragen
varierar 1 friga om belopp, vilka krav som finns
kopplade till dem, vilken tidsperiod de giller och
hur de dr utformade 1 6vrigt. Regeringen dr med-
veten om den kritik som lyfts fram av bl.a. Stats-
kontoret avseende mingden bidrag, planerings-
forutsittningarna och att utformningen kan leda
till prioriteringar som bedéms vara mindre dnda-
mélsenliga. Det ir dven problematiskt att befolk-
ningsmissigt mindre kommuner och sm3 enskil-
da huvudmin kan ha svirare att ta del av de rik-
tade bidragen. Forstirkningen av de allminna bi-
dragen till kommuner och landsting fortsitter i en
jimn takt dver mandatperioden.

Demografisk och ekonomisk avmattning 2018
Den ekonomiska utvecklingen 2018 avvek 1 flera
avseenden frin de senast foregiende dren. In-
tiktsokningen, t.ex. utvecklingen av skattein-
tikterna, mattades av, samtidigt som kostnads-
dkningarna fortsatte. Det ekonomiska resultatet
var sammantaget fortfarande relativt hégt, men
hade minskat avsevirt sedan féregdende ar. Ett
okat antal kommuner och landsting redovisade
negativa resultat 2018, trots att konjunkturen
fortfarande var stark. Aven befolkningskningen
mattades av och antalet kommuner med en
minskande befolkning 6kade. Den statliga ersitt-
ningen for kostnader fér asylsékande och nyan-
linda minskade sammantaget, liksom den andel
av de s.k. vilfirdsmiljarderna som férdelas efter
flyktingmottagandet, dven om den sammanlagda
utbetalningen av dessa medel inte hade minskat.

Den avmattning som skedde 2018 innebir att
utrymmet fér kostnadsdkningar och investe-
ringar har minskat. Detta sker samtidigt som den
demografiska utvecklingen innebir ett fortsatt
dkande behov av vilfirdsverksamhet inom fér-
skolan, skolan och ildreomsorgen.
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Landstingen har en svagare ekonomisk stillning
Bakom den sammantagna redovisningen av kom-
munsektorns resultat finns variationer dels
mellan kommuner och landsting, dels mellan
enskilda kommuner och enskilda landsting. Trots
okade intikter frin statsbidrag och skatter har
samtliga landsting med undantag f6r Stockholms
lins landsting genomfért skattehdjningar den
senaste tiodrsperioden. De ekonomiska resul-
taten har ind fortsatt att vara svagare 1 lands-
tingen dn 1 kommunerna och en storre andel av
landstingen 4n kommunerna redovisade negativa
resultat och hade en negativ soliditet 2018.

Skillnader mellan sma och stora kommuner

Aven om utvecklingen i kommunsektorn i stort
innebir en 6kad efterfrdgan pd vilfirdstjinster ser
situationen olika ut 1 kommunerna och lands-
tingen. Det finns kommuner dir antalet invénare
minskar och andra dir antalet vixer i snabb takt.
I kommuner med en minskande befolkning finns
en risk for hoga kostnader per invnare och det-
samma giller f6r kommuner som ska anpassa
verksamheten till ett ligre mottagande av asyl-
sokande och nyanlinda. En ¢kande befolkning
skapar behov av t.ex. bostider, verksamhetsloka-
ler och férindringar i verksamheten. Den demo-
grafiska utvecklingen ser olika ut i kommunerna.
I de befolkningsmissigt mindre kommunerna ir
det 1 huvudsak andelen ildre som okar. T de
befolkningsmissigt stora kommunerna ¢kar dven
andelen barn. De befolkningsmissigt storsta
kommunerna stod ocksd for en stor del av det
positiva resultatet 2018, medan det var flera av de
befolkningsmissigt sm3 kommunerna som hade
negativa resultat.

Ramverket bidrar till likvirdiga forutsittningar
Till den overgripande styrningen av kommun-
sektorn hér det kommunala utjimningssystemet,
som syftar till att ge kommuner och landsting lik-
virdiga ekonomiska férutsittningar trots struk-
turella skillnader. Regeringen har beslutat lag-
ridsremissen Andringar i kostnadsutjimningen
fér kommuner och landsting.

Utvecklingen bekriftar ocksd behovet av kom-
munutredningens uppdrag att utreda vad som
krivs for att pd ling sikt stirka kommunernas
kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera
sina utmaningar, mot bakgrund av bla. den
demografiska utvecklingen och den snabba
urbaniseringstakten (dir. 2017:13 och 2019:12).



For att bibehdlla och vidareutveckla en vil
utbyggd vilfird krivs mer in ekonomiska resur-
ser. En konsekvens av det vixande behovet av
vilfird ir en 6kad efterfrigan pd personal inom
skola, vird och omsorg. Tillgingen till personal
behover sikerstillas, samtidigt som en verk-
samhet av hog kvalitet forutsitter en god arbets-
miljo. Digitalisering och implementering av ny
teknik och innovationer kan mojliggéra en
vidareutveckling av verksamheterna. Vilfirdens
framtida utveckling forutsitter tgirder inom fle-
ra omriden och ett gemensamt arbete 1 staten,
landstingen och kommunerna.

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Kommunsektorns ekonomiska
utveckling 2018-2022

I avsnitt 2.4.1 sammanfattas de beddmningar av
kommunsektorns ekonomi och sysselsittning
som redovisas 1 Forslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 8.

De kommunala skatteinkomsterna férvintas
vixa1ldngsammare takt 2019-2022 in féregiende
fyradrsperiod, samtidigt som statsbidragen kvar-
stdr pd en oférindrad nivd (se tabell 2.8). I
enlighet med féreslagna och beriknade anslags-
nivder 1 denna proposition beriknas de generella
statsbidragen 6ka under prognosperioden, medan
de riktade statsbidragen minskar till f6]jd av firre
asylsdkande och nyanlinda. Samtidigt antas
antalet unga och ildre 1 befolkningen 6ka, vilket
driver pd konsumtions- och investeringsutgif-
terna. Utgifterna bedoms ¢ka 1 takt med inkom-
sterna 2020-2022, vilket resulterar 1 ett relativt
oférindrat finansiellt sparande och resultat under
prognosperioden.

Den kommunfinansierade sysselsittningen
minskar nigot i1 prognosen f6r 2019-2022.
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Tabell 2.8 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor (om inte annat anges)

Utfall Prognos 2020 2021 2022

2018 2019
Totala
inkomster 1119 1152 1185 1214 1245
Utveckling i
procent 3,8 2,9 2,9 2,4 2,6
Inkomstskatt! 728 752 112 796 824
Kommunal
fastighetsavgift 18 19 19 20 20
Statshidrag exkl.
ers.
mervérdesskatt 207 207 214 211 208
varav generella
statsbidrag 107 116 124 124 124
varav riktade
statsbidrag 95 89 88 85 82
Kapitalinkomster 11 13 13 14 15
Ovriga
inkomster? 155 162 167 172 178
varav ers.
mervérdesskatt 72 75 77 78 79
Totala utgifter 1155 1192 1228 1257 1281
Utveckling i
procent 6,0 3,2 3,0 2,4 2,4
Konsumtion 937 967 994 1019 1044
Investeringar 130 133 139 144 146
Transfereringar 86 89 91 90 92
Ovriga utgifter’ 2 3 3 4 5
Finansiellt
sparande -35 -39 -42 -43 -42
Procent av BNP -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Resultat 15 14 15 11 11

Anm.: Beloppen &r avrundande och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan. Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet férklaras till
storsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingar som utgifter i
berakningen av det finansiella sparandet. | resultatet ingar inte investeringar
men daremot avskrivningar. Det kan &ven forekomma periodiseringsskillnader for
olika inkomster och utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.
1Utfall 2018 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den
offentliga sektorns skatteinkomster for 2018 som redovisas i avsnitt 6 Inkomster.
2Kommunsektorns ersattning for mervardesskatt 4r inkluderad i dvriga inkomster
och inte i statshidragen.

3Inkluderar nettokop av mark och fastigheter. Eftersom forséljningen vanligtvis
Overstiger kop &r denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med négra miljarder kronor per &r.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

2.5.2 Vilférden ska stirkas

Kommuner och landsting ir en viktig del av den
svenska decentraliserade vilfirdsmodellen, som
syftar tll att skapa en likvirdig vilfird som
bygger pd effektivitet och lokal demokrati. Rege-
ringen avser att féra en politkk som stirker
vilfirden och dirmed medborgarnas tillit till det
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offentliga. Kommunernas och landstingens eko-
nomiska férutsittningar ir avgérande for att
vilfirden ska kunna stirkas. Forstirkningen av de
allminna bidragen till kommuner och landsting
fortsitter 1 jimn takt dver mandatperioden.

2.5.3 Nivan pa de generella statsbidragen
Goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar
for kommuner och landsting ir avgérande for en
vil utbyggd vilfird. De senaste &rens tillskott av
statliga bidrag till kommuner och landsting har
mojliggjort fler anstillda inom vird, skola och
omsorg. Efter ndgra &r med mycket goda eko-
nomiska resultat skedde en avmattning 2018 och
den ekonomiska utvecklingen framéver dr mer
osiker. Okningstakten i kommunsektorns intik-
ter avtar. Samtidigt fortsitter den demografiska
utvecklingen med ett 6kat antal barn och ildre 1
befolkningen att 6ka efterfrigan pd utokad
verksamhet och investeringar i t.ex. verksamhets-
lokaler. Anpassningar 1 verksamheterna behéver
ocksd goras som en f6ljd av forindringar 1 flyk-
tingmottagandet. Utmaningarna 1 kommunerna
och landstingen ir stora och av skiftande karaktir,
bla. beroende pi lokala och regionala férut-
sittningar och befolkningens sammansittning
och utveckling. Mot bakgrund av dessa utma-
ningar bedémer regeringen att det finns behov av
ytterligare ekonomiska tillskott. Forstirkningar
av de allminna bidragen till kommuner och lands-
ting fortsitter 1 jimn takt dver mandatperioden.

I syfte att forbittra forutsittningarna att ut-
veckla vilfirdens verksamheter och minska risken
for nedskirningar eller skattehdjningar 1 kom-
munerna och landsting féreslar regeringen gene-
rella tillskott pd 5 miljarder kronor till kom-
munsektorn fér 2020. Av dessa medel fordelas
1,5 miljarder pd utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjuk-
vdrd och social omsorg och 3,5 miljarder kronor
pd utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
muner.

Riksdagen har beslutat och regeringen har
limnat férslag om lagindringar som sammantaget
kommer innebira hogre kostnader f6r kommun-
sektorn. I denna proposition foresl3s att sektorn
kompenseras enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen med sammanlagt 0,6 miljarder
kronor (se tabell 2.10)
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2.5.4 En effektiv verksamhet av hog

kvalitet

Den demografiska utvecklingen bedéms stilla
dkade krav pd vilfirdsverksamheterna under en
ling tid framover. Urbaniseringen och befolk-
ningens sammansittning innebdr att utma-
ningarna varierar mellan kommunerna och lands-
tingen. Investeringsbehovet beriknas vara stort
dven de nirmast kommande &ren. Utmaningarna
for kommunerna och landstingen ir dock inte
bara av ekonomisk karaktir, utan handlar ocks3
om organisatorisk kapacitet, personal- och kom-
petensforsdrjning samt férmiga till utveckling.
Den stigande efterfrdgan pd kommunala vilfirds-
yinster bor motas pa ett kostnadseffektivt sitt,
med bl.a. nya och férbittrade arbetssitt, samt ett
innovativt nyttjande av teknik och digitala
yanster.

Kommuner och landsting har s3ledes méjlighet
att sjilva utveckla och effektivisera sin verk-
samhet, och att hitta nya l6sningar utifrén olika
lokala férutsittningar och att intensifiera anvin-
dandet av teknik 1 en situation dir ekonomiska
och personella resurser ir begrinsade. For att
bedéma effektiviteten 1 de kommunala verk-
samheterna ir det nddvindigt att kostnader, voly-
mer och kvalitet analyseras 1 ett sammanhang.
Staten bidrar till att mojliggéra detta genom RKA
och databasen Kolada. Jimférelser mellan kom-
muner och mellan landsting kan tydliggéra skill-
nader 1 effektivitet, kvalitet och tillvigagingssitt
och dirmed bidra till lirande och verksamhets-
utveckling. Regeringen vill ta en aktiv del 1 att
vidareutveckla detta stdd tillsammans med Sve-
riges Kommuner och Landsting. Av denna anled-
ning foreslds stodet till RKA 6kas.

2.5.5 Statens styrning av kommunsektorn
For att nationella mil och ambitioner ska fi
genomslag 1 kommunernas och landstingens
verksamheter anvinder staten bla. lagstiftning,
ekonomiska bidrag, tillsyn och uppféljning.
Regeringen foljer utvecklingen av statens styr-
ning av kommuner och landsting 1 syfte att ge
sektorn goda férutsittningar att hantera sina
uppgifter, utveckla sin verksamhet och stirka sin
kapacitet att mota olika utmaningar. Det innebir
fokus pa dtgirder som frimjar lingsiktighet och
god framforhillning, samordnade och tydliga



styrsignaler, minskad detaljreglering och utrym-
me for lokal anpassning. Statens styrning ska
priglas av tillit och inte férsvira effektiviserings-
arbete 1 kommuner och landsting.

Regeringen arbetar aktivt med att férbittra den
grundliggande reglering som styr kommun-
sektorn. En viktig komponent 1 denna reglering
ir den ekonomiska styrningen. Firre kommuner
och landsting visade positiva resultat 2018, trots
att konjunkturen fortfarande var stark. Dagens
och morgondagens utmaningar kommer att stilla
héga krav pa enskilda kommuner och landsting,
bl.a. p4 en effektiv ekonomistyrning, for att skat-
tehojningar ska kunna undvikas. Staten behéver
ocksd bidra med ett stabilt regelverk som ger
rimliga férutsittningar och en beredskap nir kon-
junkturen vinder.

Riktade statsbidrag som styrmedel

Regeringen anser att generella statsbidrag ska vara
utgdngspunkten 1 den ekonomiska styrningen av
kommunsektorn. Generella bidrag mojliggor
anpassning efter lokala och regionala behov,
vilket ar sirskilt viktigt dd utmaningarna ir stora,
men skiljer sig t mellan kommunerna respektive
landstingen.

Regeringen anser samtidigt att det finns ett
fortsatt behov av att staten ersitter kommunerna
och landstingen fér kostnader inom vissa
omraden och i viss utstrickning riktar statsbidrag
till specifika omrdden med stora utvecklingsbe-
hov. Bidragen har 6kat 1 antal och omfattning
over tid och férekommer inom minga verksam-
hetsomraden (se bilagan).

Flera aktorer har pekat pd att den sammantagna
mingden bidrag kan skapa ett antal negativa
effekter 1 verksamheterna, och att bla. firre
riktade bidrag, en forenklad utformning och
process samt en forbittrad framférhillning skulle
underlitta for kommuner och landsting att ta del
av de riktade satsningarna. SKL har 1 skrivelsen
Firre och mer effektiva riktade statsbidrag till
kommuner, landsting och regioner
(Fi2016/01642/K) bl.a. anfort att riktade stats-
bidrag férsimrar kommuner och landstings moj-
ligheter att effektivisera sin verksamhet och eko-
nomi, men att riktade statsbidrag ir motiverade i
vissa fall.

Regeringen ser allvarligt pd att mindre kom-
muner och sma enskilda huvudmin i vissa fall har
svdrare att ta del av de riktade bidragen, bl.a. pd
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grund av svdrigheter att hantera den administra-
tion som ir kopplad till dessa. De riktade bidra-
gen syftar 1 manga fall till att bidra tll 6kad lik-
virdighet 1 vilfirden. Det ir dirfér viktigt att
beakta forutsittningarna f6r mindre kommuner
och privata utférare att ta del av bidragen.

Mot denna bakgrund avser regeringen att
utveckla en mer strategisk styrning med riktade
statsbidrag, bl.a. genom att se 6ver mojligheten
att minska antalet riktade statsbidrag samt moj-
ligheterna att férenkla utformningen och minska
administrationen inom de omriden dir det ir
limpligt. Inom utbildningsomradet fortsitter den
oversyn av de riktade statsbidragen som pabor-
jades under den férra mandatperioden. Syftet
med den senare 6versynen ir dels att 8stadkomma
en forenklad administration, dels att uppnd en
betydande minskning av antalet riktade stats-

bidrag.

2.5.6 Vil fungerande ramverk

Staten har ett 6vergripande ansvar f6r att samtliga
kommuner och landsting har férutsittningar och
kapacitet att hantera skiftande utmaningar. Rege-
ringen arbetar aktivt med detta inom olika
omrdden, bla. genom att stirka och vid behov
justera de grundliggande regler som styr kom-
munsektorn.

En del 1 ramverket ir det kommunalekono-
miska utjimningssystemet, vars syfte ir att bidra
till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar f6r kommuner och landsting. Regeringen
har beslutat lagridsremissen Andringar i kost-
nadsutjimningen f6r kommuner och landsting.

En annan del i regeringens arbete med att
stirka kommunernas strukturella forutsittningar
ir  tllsittandet av  Kommunutredningen
(F12017:02). Utredningen ska dels identifiera
och analysera de utmaningar som vintas ha en
sirskild stor pdverkan pd kommunernas kapa-
citet, dels analysera 1 vilken utstrickning som
kommunal samverkan, kommunsammanligg-
ningar, foérindrade uppgifter, en asymmetrisk
ansvarsfordelning och andra tinkbara 3tgirder
kan bidra tll att stirka kommunernas kapacitet
att fullgora sina uppgifter och mota samhills-
utvecklingen. Utredningen ska limna sitt slut-
betinkande i februari 2020.
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2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 99 808 388 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 110539384 1 prognos 110 539 384
2020 Forslag 120 808 984
2021 Berdknat 123 921 484
2022 Berdknat 124 273 484

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets indamal dr att ge kommuner och lands-
ting goda och likvirdiga ekonomiska férutsitt-
ningar. Anslaget fir anvindas for utgifter for
statsbidrag till kommuner och landsting enligt
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk ut-
jimning. Anslaget anvinds dven som ett instru-
ment for ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn.

Tidigare aviserade och féreslagna tillskott

I budgetpropositionen for 2017 foreslogs och
aviserades ett tillskott till kommunsektorn om
sammanlagt 10 miljarder kronor genom en suc-
cessiv 6kning av anslagets nivd fr.o.m. 2017 t.o.m.
2021, f6r att ge kommuner och landsting ling-
siktiga forutsittningar att utveckla vilfirdens
verksamheter utifrdn lokala behov. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU3,
rskr. 2016/17:117). Av det totala tillskottet pd
10 miljarder kronor férdelas 7 miljarder kronor
via anslaget 2020. Resterande del av tillskottet
tillfors 2020 anslaget 1:4 Stod med anledning av
flyktingsituationen. Ar 2021 beriknas hela till-
skottet pd 10 miljarder kronor férdelas via ansla-
get.

I syfte att minska behovet av att héja kom-
munalskatterna och skira ner 1 verksamheter,
samtidigt som kommunerna far bittre forutsitt-
ningar att utveckla vilfirdens verksamheter, 6kas
anslaget med ytterligare 3,5 miljarder kronor som
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2020 ska fordelas till kommunerna (se ta-
bell 2.10).

Nya regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Overgripande ledning av riddningstiinsten
Regeringen avser att limna férslag om att kom-
munerna kontinuerligt ska uppritthilla en 6ver-
gripande ledning av riddningstjinsten. Forslaget
baseras pd betinkandet En effektivare kommunal
riddningstjinst (SOU 2018:54). For att kompen-
sera kommunerna for det utékade dtagandet som
forslaget innebir beriknas anslaget 6kas med
45 miljoner kronor fr.o.m. 2021. For att finan-
siera 6kningen beriknas anslaget 2:4 Krisbered-
skap under utgiftsomrdde 6 Forsvar och sam-
hillets krisberedskap minskas med motsvarande
belopp.

Straffrittslig reform om ungdomsivervakning

Regeringen avser att limna forslag till riksdagen
om en ny pafoljd fér unga lagovertridare,
ungdomsdvervakning. Forslaget  baseras pa

promemorian Nya ungdomspafoljder
(Ds 2017:25), som bygger pd Pafoljdsutred-
ningens betinkande Nya pafoljder

(SOU 2012:34). Fér att kompensera kommun-
erna for det utdkade dtagande som idndringen
innebir beriknas anslaget 6kas med 2,5 miljoner
kronor fr.o.m. 2021.

Koordineringsinsatser inom hdlso- och sjukvdrden

Regeringen foresldr 1 denna proposition att det
ska inféras en skyldighet for landstingen att
erbjuda koordineringsinsatser till sjukskrivna
patienter (se utg. omr. 10 avsnitt 3.6). Forslaget
innebir att landstingen ska erbjuda koordine-
ringsinsatser till vissa patienter som har ett
sirskilt behov av stéd for att kunna dtergd till
arbetslivet. For att kompensera landstingen for
det utdkade dtagande som forslaget innebir okas
anslaget med 361 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
For att finansiera 6kningen minskas anslaget 1:6
Bidrag for sjukskrivningsprocessen under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsittning med motsvarande belopp.

Begrinsning av tvdngsdtgirderna mot barn inom
psykiatrin

Regeringen avser att limna forslag till riksdagen
om indringar i lagen (1991:1128) om psykiatrisk



tvdngsvard och lagen (1991:11:29) om rittspsy-
kiatrisk vird. Foérslagen baseras pd slutbetin-
kandet frin utredningen om tvingsitgirder mot
barn 1 psykiatrisk tvingsvird (SOU 2017:111)
och férvintas bidra till en dkad kvalitetsutveck-
ling, ett stirkt barnrittsperspektiv och dkad ritts-
sikerhet inom den barn- och ungdomspsykiat-
riska heldygnsvirden. For att kompensera lands-
tingen for det utokade dtagande som indringarna
innebir okas anslaget med 100 miljoner kronor
fr.o.m. 2020. For att finansiera 6kningen minskas
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri under utgiftsom-
ride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
med motsvarande belopp.

HPV-vaccination av pojkar
Folkhilsomyndigheten har limnat forslag till
regeringen att vaccination av pojkar mot humant
papillomvirus (HPV) ska omfattas av det natio-
nella vaccinationsprogrammet for barn. Rege-
ringen avser att besluta i enlighet med forslaget.
For att ersitta landstingen och kommunerna for
okade kostnader foresldr regeringen att anslaget
okas med 56 miljoner kronor 2020. Anslaget
beriknas 6kas med motsvarande belopp fr.o.m.
2021. Fér att finansiera 6kningen minskas ansla-
get 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvdrd under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg med motsvarande belopp.

Tidigare beslutade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen

Prao i drskurs 8 och 9

For att ersitta kommunerna for ett utdkat dta-
gande for inférande av prao for elever fr.o.m. &rs-
kurs 8 1 grundskolan och arskurs 9 1 specialskolan
okas anslaget med 7,5 miljoner kronor fr.o.m.
2020. Ersittningen uppgar totalt sett fr.o.m. 2020
till 45 miljoner kronor. For att finansiera 6k-
ningen minskas anslaget 1:5 Utveckling av skol-
visendet och annan pedagogisk verksambet under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning med motsvarande belopp.

Befattningsutbildningen for rektorer

Riksdagen har i enlighet med propositionen Fler
nyanlinda ska uppnd behérighet till gymnasie-
skolan och kvaliteten 1 férskola och fritidshem
ska stirkas beslutat att den som leder och sam-
ordnar det pedagogiska arbetet vid en forskole-
enhet ska benimnas rektor i stillet for férskole-

chef (prop. 2017/18:194, bet. 2017/18:UbU31,
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rskr. 2017/18:430). Vidare ska rektorer for for-
skoleenheter g3 en obligatorisk befattnings-
utbildning. For att kompensera kommunerna fér
utdkade kostnader 1 samband med en forstirk-
ning av befattningsutbildningen 6kades anslaget
med 3,5 miljoner kronor 2019. Frin och med
2020 beriknas anslaget okas med ytterligare
3,5 miljoner kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 1:10 Fortbildning av lirare och forskole-
personal under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning minskas med motsvarande

belopp.

Riitt till vuxenutbildning

Under 2017 antog riksdagen férslagen i propo-
sition Ritt till behorighetsgivande utbildning
inom Komvux, som innebar en ritt till utbildning
inom komvux pd gymnasial nivd for att uppnd
grundliggande och sirskild behorighet tll
hogskoleutbildning samt motsvarande behorig-
het ull yrkeshoégskolan (prop. 2016/17:5,
bet. 2016/17:UbUBS, rskr. 2016/17:65). Kommu-
nerna kompenserades for det utokade dtagandet
efter forslag i budgetpropositionen f6r 2017. Frin
och med 2020 beriknas anslaget 6kas med
2 miljoner kronor. Fér att finansiera 6kningen
minskas anslaget 1:1 Statens skolverk utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
med motsvarande belopp.

Genomstromning i gymnasieskolan

Riksdagen har fattat beslut om en systematisk
dverlimning av information nir elever flyttar
mellan skolenheter 1 syfte att undvika ogiltig
frdnvaro och dirmed 6ka genomstrémningen och
kvaliteten i gymnasieskolan (prop. 2017/18:183,
bet. 2017/18:UbU23, rskr. 2017/18:309).
Kommunerna har ersatts med sammanlagt16,4
miljoner kronor 2018 och 2019. Fér 2020 ersitts
kommunerna med ytterligare 0,9 miljoner kronor
och fr.o.m. 2021 med 1,9 miljoner kronor.

Offentlighetsprincipen i skollagsreglerad
verksambet

I budgetpropositionen f6r 2018 tillférdes ansla-
get 12,5 miljoner kronor fér att finansiera ett
forslag om tillimpningen av offentlighetsprin-
cipen 1 skollagreglerad verksamhet. Nigot sidant
forslag har inte lagts fram. Anslaget minskas
dirfér med 12,5 miljoner kronor 2020 och berik-
nas minskas med 12,5 miljoner kronor 2021 och
2022.
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Skollags- och liroplansforindringar utifrin
Skolkommissionens forslag

Efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 25, bet. 2017/18:FiU3,
rskr. 2017/18:118) okades anslaget med 50 mil-
joner kronor arligen for att ersitta kommunerna
for ett utodkat dtagande vid skollags- och liro-
plansférindringar utifrdn 2015 &rs skolkom-
missions forslag (SOU 2017:35).

Riksdagen har antagit de lagforslag som
limnades i propositionen Samling f6r skolan, som
bygger pd Skolkommissionens forslag, med
undantag for en inriktningsbestimmelse i skol-
lagen om att skolhuvudmin ska verka fér en all-
sidig social sammansittning av elever pd sina
skolenheter (prop. 2017/18:182,
bet. 2017/18:UbU27, rskr. 2017/18:310). Mot
denna bakgrund minskades anslaget med
30 miljoner kronor fr.o.m. 2019
(prop. 2018/19:1, utg.omr. 25,
bet. 2018/19:FiU3,  rskr. 2018/19:117). Med
anledning av att de liroplansindringarna som
forvintades innebira kostnader f6r kommunerna
inte bedoms genomforas foresldr regeringen att
anslaget minskas med 20 miljoner kronor 2020
och beriknar att anslaget minskas med
20 miljoner kronor fr.o.m. 2021.

Utveckling av nationella prov

I budgetpropositionen for 2017 féreslogs att
anslaget skulle minskas till f6ljd av forslag 1 be-
tinkandet Likvirdigt, rittssikert och effektivt —
ett nytt nationellt system foér kunskapsbedom-
ning (SOU 2016:18) om firre och digitala natio-
nella prov, som beriknades innebira en kostnads-
minskning med 123 miljoner kronor fér kom-
munerna. Anslaget minskades med 61 miljoner
per ar fr.o.m. 2018 och minskas med ytterligare
62 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2022.

Utokad undervisningstid i ldgstadiet

I den beslutade budgeten for 2019 beriknades
225 miljoner kronor 2020 och 900 miljoner
kronor fr.o.m. 2021 avsittas fér utdkad under-
visningstid 1 ligstadiet (bet. 2018/19:FiU3, rskr.
2018/19:116). Mot bakgrund av den ridande
lirarbristen bedémer regeringen att utékningen
inte bér genomforas. Anslaget minskas dirfor
med 225 miljoner kronor 2020 och beriknas
minskas med 900 miljoner kronor fr.o.m. 2021.
Anslaget 1:16 Statligt stod for stirkt likvirdighet
och kunskapsutveckling under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning 6kas med
motsvarande belopp.
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Obligatorisk lovskola
I den beslutade budgeten for 2019 beriknades
350 miljoner kronor fr.o.m. 2020 tillféras ansla-
get. for en skyldighet fér skolhuvudmin att er-
bjuda lovskola i fyra veckor i &rskurs 6 till
drskurs 9 (bet. 2018/19:FiU3, rskr. 2018/19:116).
Eftersom frigan forst ska utredas bedomer
regeringen att det ir for tidigt att tillféra medel
for indamadlet. Anslaget minskas dirfér med
350 miljoner kronor 2020 och 2021. En uttkad
lovskola ska utredas, och sedan inféras 2022.
Anslaget 1:16 Statligt stod for stirkt likvirdighet
och  kunskapsutveckling under utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning o6kas
med motsvarande belopp.

Avgiftsfri screening for livmoderbalscancer

Efter férslag 1 budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 9) har kostnadsfri
screening for livmoderhalscancer med cellprov-
tagning inforts f6r kvinnor 1 Sverige fr.o.m. den
1 januari 2018. Den 1 juli 2019 tridde férord-
ningen (2019:313) om avgiftsfrihet {6r screening
for livmoderhalscancer med cellprovtagning 1
kraft. For 2020 6kas anslaget med 141 miljoner
kronor for detta indamal. Foér 2021 och framdt
beriknas anslaget 6kas med samma belopp. Ok-
ningen finansieras genom att anslaget 1:6 Bidrag
tll folkhilsa och sjukvdrd under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg minskas
med motsvarande belopp. Landstingen har 2018
och 2019 kompenserats fér kostnaden genom ett
bidrag som finansierats frdn detta anslag.

Ovriga ekonomiska regleringar

Kompensation for sinkt skatt for pensiondrer

Regeringen foresldr 1 denna proposition att det
forhojda grundavdraget f6r dem som vid beskatt-
ningsdrets ingdng har fyllt 65 &r forstirks (se For-
slag ull statens budget, finansplan m.m., av-
snitt 12.2). Forslaget medfor att det kommunala
skatteunderlaget minskar, vilket innebir en
minskning av kommunernas och landstingens
skatteintikter. Regeringen féreslar att kommu-
nerna och landstingen kompenseras fér det
intiktsbortfall som forslaget medfér. Anslaget
okas dirféor med 4,1 miljarder kronor fr.o.m.
2020. Preliminirt beriknas kompensationen for-
delas med 2,6 miljarder kronor till kommunerna
och 1,5 miljarder kronor till landstingen. For-
delningen mellan kommuner och landsting ir



giord i férhdllande till medelskattesatsen for
kommuner respektive landsting.

Nedsdttning av fastighetsavgiften

Riksdagen antog regeringens forslag 1 budget-
propositionen fér 2013 om en utdkad nedsitt-
ning av fastighetsavgiften vid nybyggnation
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiUl1,
rskr. 2012/13:37). Den tiodriga nedsittningen av
fastighetsavgiften for nybyggda bostider ut-
vidgas genom att fastighetsavgiften sitts ned helt
dven 6-15 3r efter virdedret. Utvidgningen giller
for byggnader med beriknat virdedr 2012 eller
senare. Andringen tridde i kraft den 1 januari
2013. Forslaget minskar kommunernas inkom-
ster fran fastighetsavgiften stegvis 2018-2027. Ar
2027 beriknas inkomstminskningen till f6ljd av
forslaget uppga till 960 miljoner kronor. Anslaget
okas tll f6ljd av detta med 64 miljoner kronor
2020. For 2021 beriknas anslaget okas med
128 miljoner kronor och fér 2022 med 192 mil-
joner kronor.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrigor regleras hur linderna ska kompen-
sera varandra for minskade skatteintikter till foljd
av att pendlare mellan linderna beskattas i arbets-
landet och inte 1  bosittningslandet
(prop. 2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31
rskr. 2003/04:269). Ugdmningsbeloppens stor-
lek paverkas av antalet pendlare som omfattas av
utjimningsordningen och deras loner. Férind-
ringar i den dansk-svenska vixelkursen pdverkar
ocksd nettobeloppet. Nettot av de utjimnings-
belopp som regleras 1 artikel 6 1 avtalet bor for-
delas pd samtliga kommuner respektive landsting
med ett enhetligt belopp per invdnare, di den
minskning av skatteintikterna som foljer av
pendlingen fordelas pd hela kommun- respektive
landstingskollektivet genom  inkomstutjim-
ningen.

For inkomstdret 2017 har Sverige fitt betala
ca 61,8 miljoner kronor mer 1 inkomstskatt till
Danmark jimfért med inkomstiret 2016. Sam-
tidigt har Danmark betalat ca 69,3 miljoner kro-
nor mer 1 inkomstskatt till Sverige f6r inkomst-
dret 2017 jimfort med inkomstdret 2016. Netto-
beloppet blir dirmed sammanlagt 7,4 miljoner
kronor hogre inkomstskatt tll Sverige for in-
komstdret 2017 jimfért med inkomstiret 2016.
For 2020 foreslds att skillnaden mellan netto-
beloppet for inkomstdret 2017 och motsvarande
belopp 2016 regleras genom en ¢kning av anslaget
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med 7,4 miljoner kronor, varav 4,8 miljoner kro-
nor beriknas avsittas for kommunerna och
2,6 miljoner kronor foér landstingen. Fordel-
ningen mellan kommuner och landsting ir gjord 1
forhdllande till medelskattesatsen f6r kommuner
respektive landsting. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget 6kas med motsvarande belopp.

29



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 25

Tabell 2.10 Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och ovriga ekonomiska regleringar

for anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for Beraknat for Beraknat for Forslag for Beraknat for Beraknat for
kommuner kommuner kommuner landsting landsting landsting
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Anvisat for 2019 78589 78589 78 589 31950 31950 31950
Generella tillskott till kommunsektorn
| enlighet med budgetpropositionen for 2017 1400 3500 3500 600 1500 1500
| enlighet med budgetpropositionen for 2020 3500 3500 3500
Nya regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen
Kommunal raddningstjénst 45 45
Ungdomsovervakning 2,5 2,5
Koordineringsinsatser inom halso- och
sjukvarden 361 361 361
Begrénsa tvangsatgarder mot barn i psykiatri 100 100 100
HPV-vaccination av pojkar 10 10 10 46 46 46
Tidigare beslutade regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen
Obligatorisk lovskola! 350 350 350
Utdkad undervisningstid i ldgstadiet! 225 900 900
Prao i arskurs 8 och 9 7,5 7,5 7,5
Befattningsutbildning for rektorer 3,5 3,5 35
Rétt till vuxenutbildning? 2 2 2
Genomstromning i gymnasieskolan 0,9 1,9 1,9
Offentlighetsprincipen i skolagsreglerad
verksamhet -12,5 -12,5 -12,5
Léaroplans- och skollagsférandringar -20 -20 -20
Utveckling nationella prov -62
Utokad undervisningstid i lagstadiet! -225 -900 -900
Obligatorisk lovskolal -350 -350
Screening livmoderhalscancer 141 141 141
Ovriga ekonomiska regleringar
Sankt skatt for personer Gver 65 ar 2611 2611 2611 1449 1449 1449
Nedséttning av fastighetsavgiften 64 128 192
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark 48 48 48 2,6 2,6 2,6
Overforing till anslag 1:3
Kommunalekonomiska organisationer -0,8 -0,8 -0,8 -0,4 -0,4 -0,4
Summa 86 159 88 372 88724 34 650 35550 35550
Anm.: Beloppen ar avrundande och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
1I"budge‘[beslutet for 2019 aviserades regleringar avseende 2020 som i denna proposition inte genomfors enligt ursprungligt bes lut.
2Qverforing till/frdn andra anslag i tabell 2.11.
Skattevaxlingar mellan kommuner och landsting inkomstutjimningsbidragen och  inkomstut-

2020

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
justeras de linsvisa skattesatserna nir skatte-
vixlingar sker mellan kommuner och landsting.
De linsvisa skattesatserna anvinds fér att berikna

30

jimningsavgifterna.

Skattevixlingar medfor ocksd ett behov av att
justera fordelningen av statsbidragen mellan
kommuner och landsting pa anslaget 1:1 Kom-
munalekonomisk utjigmning. Vid behov avser
regeringen att besluta om en sidan justering i
samband med beslutet om regleringsbrev for



2020. Justeringen péverkar inte den totala an-
slagsnivan.

Regeringens 6vervdaganden
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2.6.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for

LSS-kostnader
Tusental kronor

z i V3 _ 5 Anslags-
Tabell 2.11 Harlednmg av apﬂslag_smvan 2020-2022 for 2018 Utfall 1094 057 sparande 1
1:1 Kommunalekonomisk utjamning et
gifts-
Tusental kronor 2019 Anslag 4505658 1 prognos 4505 654
2020 2021 2022 2020 Forslag 4 600 438
Anvisat 2019' 110539 384 110539 384 110539 384 2021 Berdknat 4600438
Féréndring till féljd av: 2022 Berdknat 4600438
Beslut 10267 600 13380100 13732100 !Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
Varav BP20 4129200 3501700 3851700
Varav
Kommunal raddningstjanst 45000 45000 Andamal

Ungdomsovervakning 2500 2500

Koordineringsinsatser inom

halso- och sjukvéarden 361000 361000 361000
Begransa tvangsatgarder

mot barn i psykiatri 100 000 100 000 100 000
HPV-vaccination pojkar 56 000 56 000 56 000
Laroplans- och

skollagsforandringar -20 000 -20 000 -20 000
Obligatorisk lovskola -350 000 -350 000

Utokad undervisningstid i

lagstadiet -225000 -900 000  -900 000
Kompensation sénkt skatt for

personer dver 65 4060000 4060000 4060000
Reglering Skatteavtalet

mellan Sverige och Danmark 7400 7400 7400
Forstarkning av RKA -1200 -1 200 -1200
Livmoderhalsscreening 141 000 141 000 141 000
Overforing till/fran andra

anslag

Obligatorisk lovskola 2 000 2000 2000

Forslag/beraknat anslag 120 808 984 123 921 484 124 273 484

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 120 808 984 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning f6r 2020. Fér 2021 och 2022 beriknas
anslaget tll 123 921 484 000 kronor respektive
124 273 484 000 kronor.

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjim-
ning av kostnader fér verksamhet enligt lagen

(1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.13 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 4446438 4446438 4446438
Férédndring till foljd av:
Beslut 154 000 154 000 154 000
Varav BP20 154 000 154 000 154 000
Varav
Reglering av
utjdmningshidrag 154 000 154 000 154 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4600438 4600438 4600438

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &dndringar i statens budget.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen ¢kar van-
ligtvis fran ett r till ett annat. Det definitiva
utfallet f6r 2018 faststilldes viren 2019. Anslags-
utgifterna for anslaget 2019 beriknas uppg? till
4 505 658 kronor, vilket ir 59220 000 kronor
hogre dn anvisat belopp. I propositionen Hést-
indringsbudget fér 2019 (prop. 2019/20:2) fére-
slds dirfér att anslaget tillférs 59 220 000 kronor.
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Statens utgifter f6r utjimningen av LSS-kost-
nader motsvaras utjimningsavgiften som kom-
munsektorn betalar och som redovisas mot
inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for LSS-kost-
nader. De bida beloppen bor 6verensstimma och
prognosen for anslaget bor utgd frin de senast
tillgingliga uppgifterna om beriknad utgiftsniva i
utjimningssystemet.

En 6kning av anslaget dr nédvindig for att ut-
jimningssystemet f6r LSS-kostnader ska kunna
uppritthillas.

Regeringen foresldr att 4 600 438 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Utjgmningsbidrag for
LSS-kostnader for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget uppg3 till 4 600 438 000 kronor
respektive 4 600 438 000 kronor.

4550 000 kronor vardera per dr. Frin och med
2011 stéder SKL enligt ett tilliggsavtal fore-
ningen med ytterligare 400 000 kronor per ir.

Statens styrning av kommunsektorn

Medel f6r insatser for utveckling av statens styr-
ning av kommuner och landsting kan t.ex. anvin-
das till dtgirder som avser férdjupade kunskaps-
sammanstillningar som spinner 6ver flera om-
riden inom de kommunala verksamheterna.

Regeringens dvervdganden

Tabell 2.15 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:3

Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2020 2021 2022
2.6.3 1:3 Bidrag till Anvisat 2019 ' 6 950 6 950 6 950
kommunalekonomiska Féréndring till foljd av:
organisationer Beslut 1200 200 200
Varav BP20 1200 1200 1200
Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till v
kommunalekonomiska organisationer aray
Tusental kronor Forstarkning av RKA 1200 1200 1200
Anslags- Overforing till/fran andra
2018 Utfall 6725 sparande 225 anslag
Utgifts- A
2019 Anslag 6950 !  prognos 6950 Ovrigt
2020  Firslag 8150 Forslag/berdknat anslag 8150 7150 7150
" 1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
2021 Beréknat 7150 Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
2022 Berédknat 7150

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r statsbidrag till tvd orga-
nisationer inom det kommunalekonomiska om-
ridet, Ridet f6r kommunal redovisning (RKR)
och Rédet fér frimjande av kommunala analyser
(RKA).

Anslaget fir vidare anvindas till insatser for
utveckling av statens styrning av kommuner och
landsting.

Kompletterande information

Medlemmarna i RKR har 1 avtal férbundit sig att
drligen stoda foreningens verksamhet ekono-
miskt med 1 400 000 kronor vardera per r.
Staten och SKL har i avtal férbundit sig att
stoda RKA:s verksamhet ekonomiskt med hogst
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RKR har ansékt om statligt bidrag med
1400 000 kronor fér 2020 4rs verksamhet
(Fi2019/01362/K).

RKA har ansékt om statligt bidrag med
4550000 kronor for 2020 4rs verksamhet
(F12019/01539/K). Regeringen anser att RKA
utéver  detta  bor  ullféras  ytterligare
1200 000 kronor fr.o.m. 2020 foér att vidare-
utveckla stddet till kommuner och landsting.

For att kunna méta kommunsektorns utma-
ningar och forbittra styrningen 1 den offentliga
sektorn 1 syfte att skapa mer effektiva verksam-
heter samt stoérre nytta fér medborgarna ut-
dkades anslaget med 1 miljon kronor efter forslag
1 budgetpropositionen for 2017. Regeringen av-
satte vidare motsvarande belopp dven vid berik-
ningen av anslaget f6r 2018-2020.

Regeringen foresldr att 8 150 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Bidrag till kommunal-
ekonomiska organisationer f6r 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget uppgd till 7150 000 kro-
nor respektive 7 150 000 kronor.



2.6.4 1:4 Stéd med anledning av

flyktingsituationen

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:4 Stod med anledning av

flyktingsituationen
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 7000000 sparande

Utgifts-
2019 Anslag 5000000 !  prognos 5000000
2020 Forslag 3000000

2021 Berdknat

2022 Berdknat

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér statsbidrag wll kom-
muner och landsting.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.17 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:4

Stod med anledning av flyktingsituationen
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 5000000 5000000 5000000
Féréndring till féljd av:
Beslut -2000 000 -5000000 -5000 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 3000 000 0 0

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Stodet fordelas med 80 procent till kommunerna
och 20 procent till landstingen. Gotlands kom-
mun fir dven ta del av de medel som utbetalas till
landstingen. For 2020 tillférs kommunerna
2 400 000 000 kronor och landstingen
600 000 000 kronor. Vid férdelningen av medel
mellan kommunerna beaktas antalet asylsdkande
och nyanlinda i en kommun samt férdelningen
mellan barn och vuxna i férhillande till kom-
munens befolkningstal. Vid férdelningen mellan
landstingen tas hinsyn till antalet asylsékande
och nyanlinda i respektive landsting. En fér-
delning av medlen redovisas i samband med att
denna proposition presenteras och baseras pd
statistik som fanns tillginglig den 1 septem-
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ber 2019. Den kommer att faststillas av rege-
ringen efter riksdagens behandling av budget-
propositionen foér 2020.

Regeringen féresldr att 3 000 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Stod med anledning av
fhyktingsituationen {or 2020. Foér 2021 beriknas
inga medel f6rdelas via anslaget.
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Riktade statsbidrag till kommunsektorn

Miljoner kronor

Nr  Bidrag Dep. U0  Anslag Beslutad Utfall till Beslutad  Typ av bidrag Slutar
niva kommunsektorn niva enligt
2018 2018 2019 gallande
beslut
1 Regionalt tillvaxtansvar i vissa lan Fi 1 5:1 79 79 84  Kostnadsersattning -
2 Fortidsrostning allmanna valen 2018 Ku 1 6:1 195 195 Kostnadserséattning 2018
3 Verksamhet som véarnar demokratin Ku 1 6:1 15 15 15  Riktat statshidrag 2025
(&ven till org.)
4 Fortidsrostning EP-valet 2019 Ku 1 6:1 195  Kostnadsersattning 2019
5  Forstéarkt skydd for valhemligheten Ku 1 6:1 17  Kostnadserséttning 2019
6  Forvaltningsomréaden for finska, Ku 1 7:1 85 80 89  Kostnadsersattning -
meénkieli och samiska
7 Utvecklingsarbete avseende romers Ku 1 71:2 5 5 4 Riktat statshidrag 2019
rattigheter och livsvillkor
8  Jordskred och naturolyckor Ju 6 2:2 75 75 130 Riktat statshidrag -
9  R&ddningstjanst Ju 6 2:3 321 353 191  Kostnadsersattning -
10 Arbete med krisberedskap Ju 6 2:4 340 340 350 Riktat statsbidrag -
11  Stérka arbetet med planering av Ju 6 2:4 130 130 130  Riktat statshidrag -
civilt forsvar
12 Ledningsplatser, kommunal ledning, Ju 6 2:4 70 65 70  Riktat statshidrag -
raddningscentraler
13 Uthildning av Ju 6 2:6 18 12 18  Kostnadserséttning -
raddningstjanstpersonal
14 Lokala sakerhetsndmnder M 6 3:1 2 2 2 Kostnadserséttning -
15  Placering av ensamkommande barn Ju 8 1:2 3358 1536 2074  Kostnadserséttning -
16  Ovriga ersattningar ensamkommande Ju 8 1:2 1869 498 222  Kostnadsersattning -
barn
17  Sjukvard till asylsokande Ju 8 1:2 1139 1381 869  Kostnadsersattning! -
18 Asylsokandes skolgang Ju 8 1:2 804 2132 595  Kostnadsersattning -
19  Tillfalligt stéd till kommuner for Ju 8 1:9 395 395 195 Riktat statshidrag 2019
ensamkommande unga asylsokande
m.fl.
20 Tandvardsférmaner S 9 1:4 6332 1843 6772  Kostnadsersattning -
(aven till ftg.)
21  Tandvardsférmaner - S 9 1:4 9 8 9 Riktat statshidrag -
kompetenscentrum
22 Lakemedelsforménerna S 9 1:5 27057 27 057 28418  Kostnadsersattning -
23 Personalsatsning inom hélso- och S 9 1:6 2000 1975 2000 Riktat statshidrag 2021
sjukvard
24 Forbattring av kvinnors hélsa och S 9 1:6 1600 1545 1400 Riktat statsbidrag 2022
forlossningsvarden
25  Patientmiljard S 9 1:6 1000 980 1000 Riktat statshidrag 2019
26  Professionsmiljarden S 9 1:6 1000 955 1000 Riktat statshidrag -
27  Okad tillgénglighet genom bl.a. S 9 1:6 400 400 Riktat statshidrag 2018
mobila team i primé4rvéarden
28  Kortare vantetider i cancervarden S 9 1:6 391 391 340 Riktat statsbidrag -
29  Okad tillganglighet genom bl.a. S 9 1:6 200 200 Riktat statsbidrag 2018
pensionerad vardpersonal
30 Livmoderhalscancerscreening S 9 1:6 141 141 141  Kostnadsersattning 2020
31 Forbattrad barnhalsovard S 9 1:6 137 120 137  Riktat statshidrag 2020
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Nr  Bidrag Dep. U0  Anslag Beslutad Utfall till Beslutad ~ Typ av bidrag Slutér
niva kommunsektorn niva enligt
2018 2018 2019 gallande
beslut
32 Forstarkt primarvard for kvinnors S 9 1:6 130 114 130  Riktat statshidrag 2019
halsa
33 Ovriga insatser pa canceromradet S 9 1:6 65 32 19  Riktat statshidrag -
34 Regionala cancercentrum S 9 1:6 48 48 48  Riktat statshidrag -
35 Halso- och sjukvardens arbete med S 9 1:6 40 30 40  Riktat statshidrag -
civilt forsvar
36 Rett Center i Jamtlands l4ns S 9 1:6 9 9 9  Riktat statshidrag -
landsting
37 Nationell struktur séllsynta diagnoser S 9 1:6 8 6 10  Riktat statshidrag -
38 Kunskapsnatverk for att framja S 9 1:6 1 1 1 Riktat statsbidrag 2019
samers halsa
39 Primarvardssatsning S 9 1:6 1500 Riktat statsbhidrag -
40 Satsning pé specialistsjukskaterskor S 9 1:6 400  Riktat statshidrag -
41 Nya standardiserade vardforlopp S 9 1:6 100 Riktat statshidrag -
42  Barncancercentrum S 9 1:6 60 Riktat statshidrag 2019
43 Projekt om samordnad utveckling for S 9 1:6 6  Riktat statshidrag 2021
god och nara vérd i
gleshygdsperspektiv
44 Sjukvard i internationella S 9 1.7 465 249 476  Kostnadserséttning -
forhallanden (aven till mottagare i
utlandet, m.fl.)
45  Forbattrad psykisk halsa S 9 1:8 1224 1224 1494  Riktat statshidrag -
46  Forbattringar for barns och ungas S 9 1:8 100 90 100  Riktat statshidrag 2020
psykiska halsa
47  Motverka psykisk ohalsa hos S 9 1.8 50 22 50 Riktat statsbidrag -
asylsbkande och nyanlédnda barn och
unga
48  Motverka psykisk ohélsa hos S 9 1:8 40 21 40  Riktat statshidrag 2020
asylsokande och nyanlanda (aven till org.)
49  Kunskapsnatverk for att framja S 9 1:8 2 2 2 Riktat statshidrag 2019
samers hélsa
50  Psykiatrisk traumavérd S 9 1:8 0,5 0,5 Riktat statshidrag 2018
51  Tortyrskador S 9 1:8 0,4 Riktat statsbidrag 2022
52 Komiljarden S 9 1:11 1620 Riktat statshidrag -
53  Habiliteringsersattning for daglig S 9 4:2 350 200 350  Riktat statshidrag -
verksamhet
54  Personligt ombud S 9 4:2 100 100 100  Riktat statshidrag -
55  Radgivning och annat stod i LSS S 9 4:2 95 95 95  Riktat statshidrag -
56  Tolktjanst till fértroendevalda S 9 4:2 74 74 74 Riktat statsbidrag -
57  Elektronisk kommunikation S 9 4:2 20 20 20  Riktat statshidrag -
58 (Okad bemanning i omsorgen S 9 4:5 1995 1975 Riktat statsbidrag 2018
59 Investeringsstdd till byggande av S 9 4:5 361 201 696  Riktat statsbidrag -
aldrebostader (aven till org. och ftg.)
60 Valfardsteknik i omsorgen S 9 4:5 350 350 Riktat statshidrag 2018
61 Avgiftsfri simundervisning S 9 4.7 300 158 Riktat statshidrag 2018
62 Utokat lovstdod S 9 4:7 250 197 Riktat statshidrag 2018
63  Okad bemanning m.m. i den sociala S 9 4:7 210 197 210  Riktat statsbidrag 2019
barn och ungdomsvarden
64  Sommarlovsaktiviteter S 9 4.7 199 194 199  Riktat statshidrag 2019
65 Utokad satsning pa bemanning i den S 9 4.7 150 150 150  Riktat statshidrag 2020

sociala barn och ungdomsvarden
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Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag Beslutad Utfall till Beslutad  Typ av bidrag Slutér
niva kommunsektorn niva enligt
2018 2018 2019 gallande
beslut
66 Satsning pa sociala barn- och S 9 4.7 100 100 100  Riktat statshidrag 2020
ungdomsvarden vid sidan av
bemanning
67 Motverka vald mot kvinnor och barn S 9 4:7 70 70 70 Riktat statsbidrag -
68 Motverka akut hemldshet S 9 4:7 25 25 25 Riktat statshidrag 2021
69 #metoo i socialtjansten - uppdrag att S 9 4:7 25 18 Riktat statshidrag 2018
genomfora utbildningsinsatser inom
socialtjénsten for att forebygga
véldsproblematik
70  Atgarder avseende alkohol, narkotika, S 9 6:1 35 16 35 Riktat statshidrag -
dopning, tobak och spel (aven till org. och ftg.)
71  Stodlinjer inom alkohol, tobak och S 9 6:1 15 15 15  Riktat statshidrag -
spel
72 Ansokan om medel for att utveckla N 9 6:1 3 3 3 Riktat statshidrag 2020
det dopningsforebyggande arbetet i
Sverige
73 Stdd till forskningsprojekt Vastra S 9 71:2 11 11 12 Riktat statshidrag 2021
gotalandsregionen
74 Stod till forskningsprojekt S 9 71:2 2 2 2 Riktat statshidrag 2020
Goteborgsregionens
kommunalférbund
75  Stdd till forskningsprojekt S 9 71:2 2 2 2 Riktat statshidrag 2019
(Ostergdtland
76 Stod till yngre forskare S 9 71:2 1 1 1  Riktat statshidrag 2021
77  Stod till forskningsprojekt, Dalarnas S 9 7:2 1 1 1  Riktat statshidrag 2019
l&ns landsting
78  Stod till forskningsprojekt, N 9 7:2 1 0,9 0,8 Riktat statsbidrag 2020
Véastmanlands lans landsting
79  Specialistkompetenskurser S 9 8:1 26 3,5 26  Riktat statshidrag -
80 HKvalitetssédker och effektiv S 10 1:6 1444 1193 1326 Riktat statsbidrag -
sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess
81 Forsakringsmedicinska utredningar S 10 1:6 250 172 250  Riktat statsbidrag -
82  Flyktingguider A 13 1:1 66 81 66  Kostnadserséttning -
83  Erséttning for ensamkommande barn A 13 1:2 9410 6 605 5812 Kostnadsersattning -
84  Schablonersattning A 13 1:2 8570 8400 6488  Kostnadserséttning -
85  Erséttning for stéd och service och A 13 1:2 500 462 650  Kostnadsersattning -
halso- och sjukvérd
86  Erséttning for ekonomiskt bisténd A 13 1:2 270 192 350  Kostnadsersattning -
87  Erséttning for initialt ekonomiskt A 13 1:2 220 182 100  Kostnadserséttning -
bistand
88  Erséttning for vissa sérskilda A 13 1:2 110 110 90  Kostnadserséttning -
kostnader
89  Erséttning for beredskap och A 13 1:2 80 80 60  Kostnadserséttning -
kapacitet i kommuner
90 Grunderséttning A 13 1:2 65 66 65  Kostnadsersattning -
91  Hyreskostnader A 13 1:2 40 34 40  Kostnadsersattning -
92  Oka kunskapen om homosexuellas, A 13 2:2 2 2 2 Riktat statshidrag -
bisexuellas och transpersoners
situation
93  Stérka jamstélldhetsarbetet pa lokal A 13 3:1 25 25 25  Riktat statshidrag 2020
och regional nivd 2018-2020
94 Minska och motverka segregation A 13 4:1 53 18 4 Riktat statshidrag -
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Nr  Bidrag Dep. U0  Anslag Beslutad Utfall till Beslutad ~ Typ av bidrag Slutér
niva kommunsektorn niva enligt
2018 2018 2019 gallande
beslut
95  Socioekonomiskt eftersatta omraden A 13 4:1 410  Riktat statshidrag -
96  Sommarjobb till vissa ungdomar A 14 1:3 100 0 Riktat statsbidrag 2018
97 Framjande av lokala A 14 1:3 70 65 Riktat statshidrag 2018
overenskommelser om viss
samverkan om unga och nyanlédnda
98  Okad jamlikhet i grundskolan U 16 1:5 500 500 Riktat statsbidrag 2018
99 Gymnasial larlingsutbildning U 16 1:5 482 479 382  Riktat statsbidrag -
100 Hjalp med léxor eller annat U 16 1:5 389 389 389  Riktat statsbidrag -
skolarbete utanfor ordinarie
undervisningstid
101 Personalférstarkning och fortbildning U 16 1:5 376 374 344  Riktat statsbidrag -
nar det géller specialpedagogiska
insatser samt speciallararutbildning
inom Lérarlyftet Il
102 Undervisning under skollov U 16 1:5 177 78 206  Riktat statsbidrag -
103 Fortbildning i specialpedagogik for U 16 1:5 170 117 59  Riktat statsbidrag 2020
larare
104 Laslyftet U 16 1:5 151 137 151  Riktat statshidrag 2020
105 Personalforstarkning inom elevhalsan U 16 1:5 150 150 150 Riktat statshidrag -
106 Vidareutbildning i form av ett fjarde U 16 1:5 119 39 119  Riktat statshidrag -
tekniskt ar
107 Behdrighetsgivande utbildning for U 16 1:5 66 65 66  Riktat statshidrag 2021
yrkeslarare
108 Forsoksverksamhet med 6kad U 16 1:5 62 52 Riktat statsbidrag 2018
undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak for
nyanlanda elever i grundskolan
109 Samordnare for nyanldndas larande U 16 1:5 52 52 Riktat statshidrag 2018
110 Forebyggande och framjande arbete U 16 1:5 37 36 Riktat statsbidrag 2018
inom elevhalsan
111 Insatser inom ramen for samverkan U 16 1:5 34 17 34 Riktat statshidrag -
for basta skola och for att starka
uthildningens kvalitet fér nyanlanda
112 Personalférstéarkning i skolbibliotek U 16 1:5 30 30 30  Riktat statshidrag 2019
113 Entreprendrskap i skolan U 16 1:5 28 28 28  Riktat statshidrag -
(4ven till org. och ftg.)2
114 Extra statshidrag till skolhuvudman U 16 1:5 16 9 42  Riktat statshidrag -
som inrattar karridrsteg for larare i
forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomraden
115 Fortbildning yrkeslarare U 16 1:5 12 7 12 Riktat statshidrag -
116 Matematiklyftet U 16 1:5 8 2 Riktat statshidrag 2018
117 Sakerhetshdjande atgarder i skolor U 16 1:5 4 2 4 Riktat statshidrag 2020
118 Fler lararassistenter U 16 1:5 475  Riktat statshidrag -
119 Béttre sprakutveckling i forskolan U 16 1:5 100  Riktat statshidrag 2021
120 Maxtaxa inom forskolan och U 16 1.7 3029 3028 2788  Riktat statshidrag -
fritidshemmet
121 Mindre barngrupper i forskolan U 16 1.7 828 826 1228  Riktat statshidrag -
122 Fritidshemssatsningen U 16 1.7 500 498 500 Riktat statsbidrag 2019
123 Omsorg under tid da forskola eller U 16 1.7 79 78 79  Riktat statsbidrag -
fritidshem inte erbjuds
124 Verksamhetsstdd till vissa U 16 1:8 110 100 107  Riktat statshidrag? -

utbildningar
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Nr  Bidrag Dep. U0  Anslag Beslutad Utfall till Beslutad  Typ av bidrag Slutér
niva kommunsektorn niva enligt
2018 2018 2019 gallande
beslut
125 Verksamhetsstod till vissa U 16 1:8 50 50 50  Kostnadsersattning® -
utbildningar
126 Verksamhetsstod till vissa U 16 1:8 30 30 28  Riktat statshidrag® -
utbildningar
127 Fortbildning av larare avseende U 16 1:10 155 56 195 Riktat statshidrag -
svenska som andrasprak och
kommunal vuxenutbildning i svenska
fér invandrare
128 Fortbildning av larare samt U 16 1:10 92 90 90  Riktat statshidrag 2019
fritidspedagoger och motsvarande -
Lérarlyftet Il
129 Regional yrkesinriktad U 16 1:13 2315 1311 2512 Riktat statshidrag -
vuxenutbildning
130 Utbildning som kombineras med U 16 1:13 204 123 200 Riktat statsbidrag 2020
traineejobb
131 Lércentra U 16 1:13 50 50 50  Riktat statsbhidrag -
132 Upprustning av skollokaler och U 16 1:15 800 759 Riktat statsbidrag 2018
utemiljoer
133 Statshidrag for lagstadiet i U 16 1:16 2 300 2290 1971  Riktat statsbidrag -
grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan
utbildning (l4gstadiesatsningen)
134 Hojda loner till l4rare och vissa andra U 16 1:19 3000 2747 3000 Riktat statshidrag -
personalkategorier
135 Statshidrag till skolhuvudman som U 16 1:19 1442 1 256 1442  Riktat statshidrag -
inrattar karriarsteg for larare
136 Sarskilda insatser pa skolomradet U 16 1:20 163 163 163  Riktat statshidrag -
137 Stérkt likvardighet och U 16 1:21 1000 971 3500 Riktat statshidrag -
kunskapsutveckling
138 Deltagande i EU-programmen Atlas U 16 4:1 18 18 21  Riktat statshidrag® -
och Erasmus+ inom skolomrédet
139 Forstarkning av biblioteksverksamhet Ku 17 1:2 225 221 225 Riktat statsbidrag 2020
i hela landet
140 Kommunala musik- och kulturskolan Ku 17 1:2 99 99 97  Riktat statshidrag -
141 Skapande skola Ku 17 1:3 186 172 187  Riktat statshidrag -
142 Vissa icke-statliga kulturlokaler Ku 17 1:5 9 8 10  Riktat statshidrag -
143 Kultursamverkansmodellen Ku 17 1:6 1255 1255 1309 Riktat statshidrag -
144 Kultursamverkansmodellen, Ku 17 1:6 58 58 53  Riktat statsbidrag 2020
musikverksamhet inom scenkonst
145 Kultursamverkansmodellen alimén Ku 17 1:6 30 30 30 Riktat statshidrag 2020
forstarkning
146 Kultursamverkansmodellen, Ku 17 1:6 22 37 25 Riktat statshidrag 2020
biblioteksverksamhet i hela landet
147 Kultursamverkansmodellen, laslov Ku 17 1:6 3 2 5 Riktat statsbidrag 2020
148 Bidrag till litteratur och Ku 17 3:1 24 24 24 Riktat statshidrag -
kulturtidskrifter
149 Bidrag till vissa museer/Rorelsernas Ku 17 8:3 5 5 5 Riktat statsbidrag -
museum
150 Stod till fritidsgérdar och u 17 12:3 50 43 Riktat statsbidrag 2018
motsvarande 6ppen fritidsverksamhet
151 Samverkansinsatser for unga som u 17 12:3 18 17 Riktat statsbidrag 2018
varken arbetar eller studerar (aven till org.)’
152 Omstrukturering av kommunala Fi 18 1:2 95 0 95  Riktat statshidrag -

bostadsforetag

(aven till org. och ftg.)
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Nr  Bidrag Dep. U0  Anslag Beslutad Utfall till Beslutad ~ Typ av bidrag Slutér
niva kommunsektorn niva enligt
2018 2018 2019 gallande
beslut
153 Stdd for okat bostadsbyggande Fi 18 1:8 1395 1395 Riktat statshidrag® 2018
154 Kommunala hyresgarantier FI 18 1.8 43 0,8 43 Riktat statshidrag -
155 Satsningar av regionala aktérer inom N 19 1:1 1589 323 1575 Riktat statsbidrag -
ramen for olika program dar (aven till org. och ftg.)
kommuner och landsting kan vara
stodmottagare
156 Stéd till socioekonomiskt eftersatta N 19 1:1 500 489 75  Riktat statsbidrag 2027
kommuner och omréaden
157 Hallbar regional tillvaxt och N 19 1:1 10 19 25  Riktat statshidrag 2020
naringslivsutveckling i Gotlands lan
158 Satsningar av regionala aktérer inom N 19 1:3 1421 221 1421  Riktat statshidrag -
ramen for olika program dar
kommuner och landsting kan vara
stodmottagare
159 Strandstadning i kustkommuner 20 1:1 17 4 17  Riktat statshidrag 2020
160 Stod for restaurering av vatmarker 20 1:3 200 200 200  Riktat statsbidrag 2020
(aven till org. och ftg.)
161 Atgérder for vardefull natur 20 1:3 54 0 24 Riktat statshidrag® -
162 Atgarder for vardefull natur, 20 1:3 2 2 3 Riktat statshidrag -
naturrum (aven till org. och ftg.)
163 Atgarder for vardefull natur, M 20 1:3 2 2 2 Riktat statshidrag -
biosfaromraden
164 Atgarder for vardefull natur, M 20 1:3 0,2 0,2 0  Riktat statshidrag -
fjallsdkerhetskommittéer
165 Avhjélpande av féroreningsskador M 20 1:4 480 466 524  Riktat statsbidrag -
(aven till org. och
ftg.)10
166 Avhjélpande av fororeningsskador for M 20 1:4 193 148 157  Riktat statshidrag -
bostadshyggande (aven till org. och
ftg.)1!
167 Klimatanpassning 20 1:10 50 13 110  Riktat statshidrag 2021
168 /°-\tgérder for havs- och vattenmiljder, 20 1:11 165 140 165  Riktat statshidrag -
kalkning (aven till org. och ftg.)
169 Atgarder for havs- och vattenmiljder, M 20 1:11 135 35 160  Riktat statshidrag -
LOVA
170 Avancerad avloppsrening ldkemedel 20 1:11 70 41 112 Riktat statshidrag 2020
171 Internbelastning osv mot 6vergddning 20 1:11 8 1 8  Riktat statshidrag 2020
172 Atgarder for havs- och vattenmiljer, 20 1:11 4 4 Riktat statshidrag 2018
havsplaneringsférordningen
173 Skydd av vardefulla naturomraden 20 1:14 20 17 20  Riktat statshidrag -
174 Lokala klimatinvesteringar 20 1:17 1500 98 1200 Riktat statsbidrag 2023
(aven till org. och ftg.)
175 Elbusspremie M 20 1:17 49 12 80  Riktat statshidrag 2023
176 Investeringsstod for grona stéader Fi 20 1:18 100 99 33 Riktat statshidrag 2020
(aven till org. och ftg.)
177 Energieffektivisering I 21 1:2 93 87 95  Riktat statshidrag 2020
178 Energieffektivisering I 21 1:2 23 15 25  Riktat statshidrag 2020
(aven till org. och ftg.)
179 Energiforskning I 21 1:4 1247 7 1250 Riktat statshidrag -
(aven till org. och ftg.)
180 Underlatta etablering av vindkraft for | 21 1:5 70 70 Riktat statshidrag 2018

kommuner
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Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag Beslutad Utfall till Beslutad  Typ av bidrag Slutér
niva kommunsektorn niva enligt
2018 2018 2019 gallande
beslut
181 Insatser kopplade till nationellt |21 1:5 8 6 10  Riktat statshidrag 2022
natverk for vindbruk
182 Kapacitetsutveckling for klimat- och | 21 1:10 38 30 40  Riktat statshidrag 2020
energiomstalining
183 Stadsmiljoavtal | 22 1:1 1071 430 996  Riktat statsbidrag 2029
(&ven till org. och ftg.)
184 Fordonsstdd m.m. | 22 1:1 900 162 202  Riktat statsbidrag -
(&ven till org. och ftg.)
185 Investeringar i regional plan | 22 1:1 807 466 791  Riktat statsbidrag -
(&ven till org. och ftg.)
186 Vaginvesteringar | 22 1:1 545 286 834  Riktat statsbidrag -
(&ven till org. och ftg.)
187 Bidrag till avgiftsfri kollektivtrafik for | 22 1:1 350 350 Riktat statshidrag 2018
skolungdomar under sommarlovet
188 Trimning och effektivisering av vég- | 22 1:1 280 165 207  Riktat statsbidrag -
och jarnvagsinfrastruktur samt (aven till org. och ftg.)
miljéinvesteringar
189 Bidrag till inlandshanan AB | 22 1:1 150 150 141  Kostnadsersattning -
190 i\tgérder mot fordonsmalvakter | 22 1:1 25 13 25 Riktat statshidrag 2020
191 Ersattning till kommuner for drift av | 22 1:6 148 63 162  Kostnadserséttning -
ickestatliga flygplatser
192 Beredskapsflygplatser | 22 1:6 10 7 10 Kostnadserséttning -
193 Trafikavtal | 22 1.7 432 157 462  Riktat statshidrag -
194 Tréngselskatt Stockholm I 22 1:11 663 651 703  Riktat statsbidrag -
195 Regionala bredbandskoordinatorer | 22 2:5 21 21 21  Riktat statshidrag 2020
196 Natur- och kulturmiljévardsatgarder i N 23 1:2 0,4 0,4 0,4 Riktat statsbidrag -
skogen/Adellvsskogshruk
197 EU:s stod till skolmjoélk N 23 1:11 89 17 89  Riktat statshidrag -
198 Livsmedelsstrategins genomférande N 23 1:15 42 40 Riktat statshidrag 2018
pé regional niva
199 Kommuner i glesbygd N 23 1:17 70 70 70  Riktat statsbidrag 2020
200 Utlysningar fran Vinnova inom ramen N 24 1:2 2970 186 3 140  Riktat statshidrag -
for olika program dar kommuner och (aven till org. och ftg.)
landsting kan vara stddmottagare
201 Entreprendrskap i skolan och i hogre N 24 1:5 28 28 28 Riktat statshidrag 2018
utbildning (&ven till mynd. och
org.)
202 Bidrag for arbete mot A 25 1:3 500 500 Riktat statsbidrag 2018
langtidsarbetsloshet
Summa 117090 93165 108333

Anm.: | tabellen redovisas de riktade statsbidrag till kommuner och landsting, inkl. kommunfinansierad verksamhet (till t.ex. enskilda huvudméan inom skolan), som fanns 2018 samt de bidrag som
beslutats for 2019. Informationen redovisas baserat pa géllande beslut nar denna propsition beslutas. | tabellen grs skillnad pé riktade statshidrag som &r avsedda att stimulera utveckling inom ett
visst omrade och kostnadsersattningar som &r en statlig ersattning for nagot kommuner eller landsting ar skyldiga att utfora. Beslutad niva 2018/19 visar totalbeloppet for bidraget, dvs. inklusive
eventuella medel till utbetalande myndighet eller andra mottagare. Det innebar att delar av de avsatta medlen kan ha gatt till organisationer, foretag eller utbetalande myndighet utan att det redovisas
i denna tabell. Det redovisade utfallet visar hur mycket av de avsatta medlen som gatt till kommuner och landsting eller kommunfinansierad verksamhet, t.ex. enskilda huvudmén inom skolan. For att
kunna redovisa pa den detaljeringsniva som gors i denna bilaga bygger redovisningen pa uppgifter fran utbetalande myndigheter, summor kan darfor skilja sig fran redovisningar i andra delar av denna
proposition som bygger pa t.ex. nationalrédkenskaper och uppgifter fran Ekonomistyrningsverket. Dessutom kan avrundningar innebéra att beloppen avviker fran belopp i andra delar av denna proposition.

IBidraget bestar av tva delar, d4r en del &r ett riktat statsbidrag och den andra delen en kostnadsersattning.

2 Finansieringen for detta bidrag kommer fran bade U016 och U024.

3Posten avser del av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet m.m. under utgiftsomrade 16. Se &ndamal for anslaget under utgiftsomrade 16, avsnitt 10.1.8.
*Posten avser del av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet m.m. under utgiftsomrade 16. Se andamal for anslaget under utgiftsomrade 16, avsnitt 10.1.8.
5Posten avser del av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet m.m. under utgiftsomrade 16. Se andamal for anslaget under utgiftsomrade 16, avsnitt 10.1.8.
6Beslut for detta bidrag fattas endast pd anslagsniva. Nivan for 2018 anger dérfor myndighetens beslutade fordelning och nivéan for 2019 ar preliminar.
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7 Medel gar 4ven till samordningsforbund. Det &r inte méjligt att specificera hur stor andel av medlen som gar till samordningsforbund som gar till kommunerna.
8 Redovisas som ett generellt bidrag i kommunsektorn.

9 Beslut for detta bidrag fattas fr.o.m. 2018 endast pa anslagsniva, summan ar darfor en uppskattning baserat pa tidigare ars fordelning inom anslaget.

10 Medel gar via lansstyrelserna till kkmmunera.

11 Medel gar via lansstyrelserna till kommunerna.
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