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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att inritta
organisationsenheter 1 form av Norra,
Mellersta, Vistra och Sédra militir-
regionstaben samt att lokalisera dessa till
Boden, Upplands-Bro/Kungsingen, Skévde
respektive Lund/Revinge (avsnitt 3.3.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret fér att tillgodose Forsvarsmaktens
behov av rorelsekapital som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgér tll hogst
1 000 000 000 kronor (avsnitt 3.4.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for vidmakthallande av forsvarsmateriel for
2020-2025 som en riktlinje for Forsvars-
maktens investeringar (avsnitt 3.4.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for anskaffning av forsvarsmateriel for
2020-2025 som en riktlinje for Forsvars-
maktens investeringar (avsnitt 3.4.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret for att tllgodose Forsvarets
materielverks behov av rorelsekapital som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 26 500000000 kronor (avsnitt
3.4.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 besluta om export av JAS 39C/D
genom upplitelse eller 6verlitelse av viss
materiel, under forutsittning att exporten
bidrar till den operativa tillgingligheten

10.

11.

inom stridsflygssystemet, att det 1 dvrigt dr 1
linje med det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet for 2016-2020 och att exporten
under 2020 sker till {6rmédn f6r den operativa
tllgingligheten tll JAS 39C/D (avsnitt
3.4.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 utnyttja en kredit 1 Riksgildskontoret
som uppgdr till hogst 40 000 000 000 kronor
1 hindelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhdllanden (avsnitt 3.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta att  Mpyndigheten fér
samhillsskydd och beredskap far ta upp l&n
1 Riksgildskontoret  fér  beredskaps-
investeringar som inklusive tidigare gjord
upplining uppgir tll hogst 1550 000 000
kronor (avsnitt 4.5.6).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for krisberedskap for 2020-2022 som en
riktlinje f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och Dberedskaps beredskapsinvesteringar
(avsnitt 4.5.6).

Riksdagen  anvisar  ramanslagen  for
budgetdret 2020 under utgiftsomridde 6
Forsvar och samhillets krisberedskap enligt
tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ekonomiska 4taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst de belopp och de
tidsperioder som anges 1 tabell 1.2.

11
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 38972 457
1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 1180 488
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar 15202 092
1:4  Forskning och teknikutveckling 716 905
1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten 11191
1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 209195
1:7 Officersuthildning m.m. 224 275
1.8  Forsvarets radioanstalt 1271189
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 233501
1:10 Namnder m.m. 6 301
1:11 Forsvarets materielverk 1770787
1:12 Férsvarsunderréttelsedomstolen 10 584
2:1 Kustbevakningen 1304 152
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 74 850
2:3  Ersattning for rdddningstjanst m.m. 27 580
2:4  Krisheredskap 1311104
2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 381471
2:6  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1383330
2:7 Statens haverikommission 47 332
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 395 666
4:1 Elsdkerhetsverket 65303
Summa 64 799 753

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallnings- Tidsperiod
bemyndigande

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 18500 000  2021-2025

1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 72000000 2021-2031

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra olyckor 55000  2021-2023

2:4 Krisberedskap 2000000  2021-2026

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 70000  2021-2023
Summa bestéliningshemyndiganden under utgiftsomradet 92 625 000

12
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2  Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisbe-
redskap ir uppdelat i foljande omriden med
tillhorande myndigheter. I respektive avsnitt
redogors nirmare f6r vad varje omride omfattar.

Forsvar (avsnitt 3)

—  Forsvarsmakten inklusive Militira under-
rittelse- och sikerhetstjinsten

—  Forsvarets materielverk

—  Totalforsvarets forskningsinstitut

—  Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
—  Forsvarets radioanstalt

—  Statens inspektion fér forsvarsunder-

rittelseverksamheten

—  Forsvarsunderrittelsedomstolen

Sambhallets krisberedskap (avsnitt 4)

—  Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap
- Kustbevakningen

—  Statens haverikommission

Stralsidkerhet och elsidkerhet (avsnitt 5 och 6)

- Strélsikerhetsmyndigheten
- Elsikerhetsverket

Totalférsvaret bestdr av det militira och det civila
forsvaret. Utover resultat och politikens
inriktning fér militirt férsvar (avsnitt 3) och civilt
forsvar (avsnitt 4) redovisas &tgirder for en
sammanhdllen utveckling av totalférsvaret 1
avsnitt 2.3.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2018 2019! 2019 2020 2021 2022
Forsvar 48 589 55101 54 662 59 809 65610 71728
Samhéllets krisberedskap 4458 4722 4644 4530 4467 4538
Strélsékerhet 382 397 395 396 400 403
Elsékerhet 59 58 58 65 67 69
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap 53 487 60 278 59759 64 800 70 543 76 738

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 60 067 60 067 60 067
Fdrandring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning? 1889 2941 3986
Beslut 2 844 7535 12 685
Varav BP20? 4959
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 0 0
Varav BP20?
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 64 800 70 543 76 738

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och lIoneomrakning.

2.2 Mal for utgiftsomradet

De 6vergripande mélen for vir sikerhet ir att
virna samhillets funktionalitet och att virna var
formdga att uppritthdlla vdra grundliggande
virden som demokrati, rittssikerhet och minsk-
liga fri- och rittigheter (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Hivdandet
av virt lands suverinitet ir en férutsittning for att
Sverige ska kunna uppnd mélen f6r vir sikerhet.

Det enskilt viktigaste under férsvarsinrike-
ningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ir att 6ka den
operativa férmigan 1 krigsférbanden och att
sikerstilla den samlade f6rmagan 1 totalférsvaret
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F3U11, rskr.
2014/15:251).

2.2.1 Det militara forsvaret

Riksdagen har beslutat att milet for det militira
forsvaret fr.o.m. 2016 ska vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11,  rskr.
2014/15:251).

Detta ska ske genom att

—  hidvda Sveriges suverinitet, virna suverina
rittigheter och nationella intressen,
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—  forebygga och hantera konflikter och krig,

—  skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk,
militdr eller annan pdtryckning och om det
krivs forsvara Sverige mot incidenter och
vdpnat angrepp,

—  skydda sambhillet och dess funktionalitet i
form av stod till civila myndigheter.

2.2.2 Sambhadllets krisberedskap

Krisberedskap

De av regeringen angivna mailen, som fértyd-
ligades 1 budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 6), indelas i ett férebyggande
perspektiv och ett hanterande perspektiv. Med
dessa utgingspunkter ir madlen for kris-
beredskapen att

—  minska risken fér olyckor och kriser som
hotar vir sikerhet,

—  vdrna minniskors liv och hilsa samt
grundliggande virden som demokrat,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittig-
heter genom att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet och hindra eller begrinsa skador
pd egendom och miljo di olyckor och
krissituationer intriffar.

Arbetet med krisberedskapen bér dven bidra till
att minska lidande och konsekvenser av allvarliga
olyckor och katastrofer i andra linder. Krisbered-
skapsarbete utgdér ocksd en utgdngspunkt for
arbete med det civila férsvaret.

Civilt forsvar

Civilt férsvar dr den verksamhet som myndig-
heter, kommuner och landsting samt enskilda,
foretag och det civila samhillet m.fl. vidtar f6r att
forbereda Sverige for krig. I fredstid i form av
beredskapsplanering och férmigehdjande  &t-
girder samt under hojd beredskap och ytterst krig
nddvindiga dtgirder f6r att uppritthilla mélet for
civilt forsvar.

Riksdagen har beslutat (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) att milet
for verksamheten inom det civila forsvaret ska
vara att

—  virna civilbefolkningen,



—  sikerstilla de viktigaste samhillsfunktion-
erna,

—  bidra till Férsvarsmaktens férmiga vid ett
vipnat angrepp eller krig 1 vdr omvirld.

Skydd mot olyckor

Riksdagens mél f6r skydd mot olyckor ir enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att i hela
landet ge minniskors liv, hilsa, egendom och
milj6 ett — med hinsyn till de lokala férhdllandena
— tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot
olyckor.

2.3 Totalforsvaret

Totalférsvaret bestir av det militira férsvaret och
det civila férsvaret. I detta avsnitt redovisar
regeringen resultat fér en sammanhdllen
utveckling av totalférsvaret. Resultat och
politikens inriktning f6r det militira respektive
det civila férsvaret redovisas 1 avsnitt 3 och 4.

2.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Regeringens bedémningsgrunder utgr bla. frin
inriktningen 1 regeringens beslut den 11 maj 2017
om uppdrag tll Forsvarsmakten  och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) att frimja och utveckla en samman-
hingande  planering  av  totalfrsvaret
(F62017/00688/MFI). Enligt uppdraget ska
Forsvarsmakten och MSB verka fér att be-
vakningsansvariga myndigheter samt prioriterade
landsting och kommuner vidtar 3tgirder pd
féljande omriden:

- krigsplacering av personal,

—  planering for stod till Forsvarsmakten med
bl.a. kritiska férnddenheter,

—  aktdrsgemensam samverkan som moter de
héga krav pd sekretess och robusthet som

stills vid hojd beredskap,

—  planering for att verka frin alternativ
och/eller skyddad ledningsplats.
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Krigsplacering av personal idr avgdrande for att
sikerstilla att ritt kompetens finns till férfogande
vid en forindrad konfliktniva.

Stodet till Forsvarsmakten forutsitter att
myndigheter och féretag gemensamt tryggar bla.
kritisk f6rsérjning i syfte att ge Forsvarsmakten
okad mojlighet att verka vid hojd beredskap.

En  siker  kommunikation  m&jliggor
samverkan och ledning vid héjd beredskap och d&
ytterst i krig.

Att verka frin alternativ och/eller skyddad
ledningsplats ger en o©kad funktionalitet,
tillforlitlighet, sikerhet och uthdllighet for
berérda myndigheter och andra aktorer.

Inom ramen f6r arbetet med att sikerstilla den
samlade formégan i totalforsvaret ir det av vikt att
myndigheter inom det militira och det civila
forsvaret 6var tillsammans 1 syfte att stirka total-
forsvarsférmagan.

2.3.2 Resultatredovisning

Ett omfattande arbete har genomforts nir det
giller en sammanhingande planering av total-
forsvaret, krigsplacering av personal, planering
for stod tll Foérsvarsmakten under hoyd
beredskap, siker och robust samverkan och
planering fér att verka frin alternativ och/eller
skyddad ledningsplats. Forsvarsmakten och MSB
limnade 1 februari 2019 en redovisning av
uppdraget att frimja och utveckla en
sammanhingande planering av totalférsvaret.
Redovisningen har gett viktiga ingingsvirden 1
den fortsatta totalférsvarsuppbyggnaden.

Krigsplacering av personal

Regeringen beslutade 1 regleringsbreven f6r 2017
och 2018 att sirskilt utpekade myndigheter, som
inte redan hade paborjat eller genomfért krigs-
placering, skulle krigsplacera den personal som
behovs for verksamhet under hojd beredskap
senast den 31 december 2018. Ett 50-tal
myndigheter omfattas av uppdragen och har
slutfort arbetet 1 enlighet med uppdraget.

Under dret har totalférsvarsplaneringen ocksi
utvidgats till att omfatta kommuner och regioner.

MSB publicerade i juni 2019 en vigledning for
kommuner och regioner som ir avsedd som stod
1 arbetet med att utarbeta kommuner och
landstings krigsorganisation och krigsplanering.
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Stod till Férsvarsmakten med bl.a. kritiska
fornédenheter

Regeringen gav Forsvarsmakten 1 uppdrag i
regleringsbreven bdde fér 2017 och 2018 att, med
stod av Forsvarets materielverk (FMV), ta fram
ett forsvarsforsdrjningskoncept for varuférsorj-
ning med utgdngspunkt 1 gillande lagstiftning
m.m. Uppdraget belyser vikten av att involvera
privata aktdrer och niringslivet i totalférsvars-
planeringen. En delredovisning av uppdraget
limnades tll regeringen 1 oktober 2018. Av
delredovisningen framggr att Férsvarsmakten har
kommit flera steg pd vigen med att analysera sdvil
forutsittningar som 6verviganden fér olika slags
forsorjningslésningar och férsérjningstrygehet,
men ocksd att arbetet behdover utvecklas och
konkretiseras vidare nir det giller behov m.m.

Forsvarsmakten har identifierat att det
saknas férnddenheter och tjinster frin andra
aktdrer inom totalférsvaret 1 alla beredskaps-
nivier. Forsvarsmakten beddémer att dir det
finns behov och ir limpligt, ska planering med
privata féretag genomforas 1 forsta hand av
bevakningsansvariga myndigheter och FMV
med stéd av Forsvarsmakten. Myndigheternas
arbete med att utveckla forsérjningskonceptet
fortsitter under den férsvarspolitiska inriktnings-
perioden.

Regeringen har dven beslutat om en utredning
rérande niringslivets roll inom totalférsvaret
samt forsorjningstrygghet 1 friga om forsvars-
materiel (dir. 2018:64). Utredaren ska bl.a. limna
forslag pd hur totalférsvarsviktiga foretag vid
hojd beredskap och di ytterst 1 krig ska kunna
leverera varor och tjinster samt limna férslag pd
dtgirder for att stirka foérsorjningstryggheten 1
forsvarsmaterielférsorjningen.  Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2019.

Inom ramen fér det regeringsuppdrag som
Forsvarsmakten och MSB fick den 11 maj 2017
om en sammanhingande planering for total-
forsvaret har myndigheterna genomfért en
fordjupad 6versyn nir det giller uppdraget att
verka for att bevakningsansvariga myndigheter
samt prioriterade landsting och kommuner
stirker sin férmdga avseende planeringen for
stdd till Forsvarsmakten under hojd beredskap.
Samtliga bevakningsansvariga myndigheter, nio
landsting och ca 30 kommuner har bedémt sin
forméga att uppritthilla samhillsviktig verk-
samhet samt ge stod till Forsvarsmakten 1 ett
givet scenario.
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Forsvarsmakten har under 2018 fortsatt arbetet
med att ticka utrustningsbehov 1 krigs-
organisationen genom uttagning av egendom 1
hindelse av hojd beredskap och mobilisering.
Forsvarsmakten ir uttagningsmyndighet av-
seende fordon, fartyg och hundar. Arbetet
under 2018 fokuserade pi uttagning av fordon
1 samverkan med Transportstyrelsen. Inom
ramen for arbetet med uttagningssystemet har
myndigheten ~ pdborjat  utvecklingen  av
organisation och system for att vid beslut om f6r-
fogande ta emot uttagna fordon wvid sk.
avlimningsplatser, inklusive utbildning av
personal fér bemanning av dessa och
rekognosering av limpliga platser. Myndigheten
har dven paborjat framtagande av en nitbaserad
utbildning 1 tillimpningen av férfogandelagen.
Vidare har Forsvarsmakten och Trafikverket
paborjat samverkan kring hur andra myndig-
heters behov av fordon ska beredas. I det fortsatta
arbetet behover bland annat system och processer
for besiktning och virdering av fordon klarliggas.

Aktorsgemensam samverkan som moter de hoga
krav pa sekretess och robusthet som stills vid
hojd beredskap

Samverkan inom totalférsvaret sker genom bla.
ett flertal digitala verktyg beroende pd skydds-
virdet pd den information som ska delas. De
digitala verktygen kan hantera alla typer av infor-
mation, frn helt éppen till kvalificerat hemligt
som beror rikets sikerhet. Det nya sikerhets-
politiska liget kriver en ©kad robusthet och
sikerhet 1 de digitala verktyg som ir viktiga for
totalforsvaret.

Forsvarsmakten och MSB har arbetat med
utveckling och férvaltning av sikra och robusta
kommunikationstjinster ~som anvinds for
ledning och samverkan inom totalférsvaret.

Forsvarsmakten och MSB har vidare sam-
arbetat 16pande med att sikerstilla att det finns
forutsittningar for aktdrsgemensam samverkan
som moter de hoga krav pd sekretess och
robusthet som stills vid hojd beredskap.

Planering for att verka fran alternativ och/eller
skyddad ledningsplats

Under 2018 har MSB utvecklat en strategi for
alternativa och skyddade ledningsplatser. Dir-
efter har myndigheten tagit fram en vigledning



som ger en inriktning for skyddade och
alternativa ledningsplatser, vigledningen riktar
sig till bevakningsansvariga myndigheter. MSB
har dven pdborjat en studie under 2018 for att
kartligga 1 vilken utstrickning mobila lednings-
platser kan vara ett alternativ for vissa aktorer.

Samverkan mellan civilt och militart férsvar

En viktig del i arbetet med att frimja och utveckla
en sammanhingande planering for totalfrsvaret
handlar om att arrangera olika former av métes-
fora for att hoja kunskapen och férmigan till
samverkan inom totalférsvaret. Forsvarsmakten
och MSB har bla. arrangerat Totalforsvarets
chefsmote tvd ginger under 2018. Inbjudna var
generaldirektorer pd bevakningsansvariga och
centrala myndigheter, samt deltagare frin
Forsvarsmaktens regionala staber.

Under 4ret har Forsvarsvarsmakten och lins-
styrelsen pd Gotland fortsatt utvecklingen av civil
och militir samverkan i Gotlands lin i syfte att
stirka totalférsvarets formaga 1 linet. Regerings-
uppdraget frdn maj 2017, som stricker sig frén
2018 all 2020, innebir att myndigheterna 1 nira
dialog med MSB, ska genomféra ett projekt om
samverkan och organisation inom totalférsvaret 1
Gotlands lin. Materiella och personella resurser
ska ullféras och ©vning ska ha skett innan
utgdngen av 2020. Myndigheterna limnade en
andra delredovisning 1 maj 2019.

Ovningar for att stirka totalforsvarsformagan

Under 2018 har ansvariga myndigheter fortsatt
planeringen infér Totalférsvarsévning 2020.
Myndigheterna planerar for att genomféra
dvningar 1 form av fyra olika 6vningsaktiviteter pd
central, nationell, regional respektive lokal niva.
Aktorer frin hela samhillet kommer att delta 1
olika omfattning; bla. centrala myndigheter,
regioner och kommuner samt féretridare frin
den privata sektorn.

Forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet

Riksdagen har tillkinnagett {6r regeringen att den
bor se dver bestimmelserna om skyddsobjekt 1
syfte att forbittra skyddet for vissa militira
skyddsindamal och om det finns behov &ter-
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komma wll riksdagen med forslag il
forbittringar (bet. 2015/16:F6U6 punkt 2, rskr.
2015/16:165). Riksdagen har vidare tillkinnagett
for regeringen att den skyndsamt bor lita
genomféra en bred och genomgripande
utredning som syftar till att finna generella
losningar  fér de olika situationer  dir
totalforsvarets intressen behéver sirskilt skydd.
Riksdagen anser dessutom att regeringen
skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur regeringen avser att 16sa frigan
under tiden fram till dess att forslag om
permanenta ldsningar kan presenteras for
riksdagen (bet. 2016/17:F6U5 punkt 8, rskr.
2016/17:175).

I linje med vad som aviserats i den nationella
sikerhetsstrategin den 4 juni 2017 beslutade
regeringen 1 mars 2017 om direktiv till en par-
lamentariskt sammansatt kommitté, Forbittrat
skydd fér totalférsvarsverksamhet (dir. 2017:31).
Kommittén fick i uppgift att bla. kartligga det
regelverk som syftar till att skydda totalforsvars-
verksamhet mot yttre hot. Utfrdn kart-
liggningen skulle kommittén analysera befintligt
regelverk och bedéma om det finns behov av
forfattningsdtgirder  vad  giller  ansvars-
forhillandet mellan staten, kommunerna och
enskilda. I kommitténs uppdrag ingick dven att se
over delar av skyddslagstiftningen.

Kommittén redovisade den 6 april 2018
delbetinkandet  N&gra frigor 1 skydds-
lagstiftningen (SOU 2018:26). Kommittén har i
delbetinkandet limnat forslag till dndringar i
skyddslagen ~ (2010:305) med tillhérande
forordning. Regeringen behandlar kommitténs
lagtérslag 1 propositionen Skyddsobjekt och
obemannade farkoster (prop. 2018/19:127) som
dverlimnades till riksdagen den 27 maj 2019.
Kommittén limnade den 4 juni 2019 sitt slut-
betinkande Forbittrat skydd for totalférsvaret
(SOU 2019:34).

Tillkinnagivandena ir inte slutbehandlade.

Civil-militdr samverkan och stodet till samhallet

Riksrevisionen har granskat om Férsvarsmaktens
regionala staber har férutsittningar att losa sina
huvuduppgifter och om arbetet sker pd ett
indamdlsenligt sitt (RiR 2018:14 Nationellt
forsvar pd regional nivd — de regionala stabernas
roll och ansvar). Riksrevisionens sammanvigda
bedémning idr att riksdagens och regeringens
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dvergripande mélsittning uppfylls, det vill siga
att de regionala stabernas arbete bidrar till
Forsvarsmaktens férmdga att 16sa nationella upp-
gifter genom att utdva territoriell ledning, leda
hemvirnstérbanden och ge stod till samhillet.
Riksrevisionen anser att regeringens styrning av
Forsvarsmakten avseende de regionala staberna ir
tillrickligt tydlig, har relevans for uppgiften och
sker med rimlig frekvens. Detsamma giller for
Forsvarsmaktens aterrapportering, sivil internt
som till regeringen.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om nationellt forsvar pd regional nivd
(skr. 2018/19:28) redovisat de rekommen-
dationer Riksrevisionen limnar i rapporten till
Forsvarsmakten. Regeringen vilkomnar Riks-
revisionens granskning och féljer myndighetens
arbete med att omhinderta Riksrevisionens
rekommendationer.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2018/19:F6U10,  rskr.
2018/19:137). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

2.3.3 Analys och slutsatser

Arbetet med totalférsvarsplaneringen har tagit
viktiga steg framdt under 2018. Den rapport som
Forsvarsmakten och MSB limnade till regeringen
1 februari 2019 (F62019/00198/MFI) ger en sam-
lad bild av hur planeringsarbetet fortskrider och
hur totalférsvarets formdga har utvecklats samt
vilka 4tgirder som myndigheterna beddmer
behéver prioriteras 1 det fortsatta arbetet.

Regeringsuppdraget  har ~ medfort  att
bevakningsansvariga myndigheter, nio landsting
och ett 30-tal kommuner har 6kat kunskapen och
forstdelsen for vilka dtgirder som behéver vidtas
1 hindelse av hojd beredskap eller krig for att
kunna skydda civilbefolkningen, sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna och limna stod
till Férsvarsmakten.

I takt med att allt mer arbete genomfors och
fler aktorer engageras stirks totalforsvars-
formigan 1 Sverige. Regeringen beddmer att
arbetet miste fortsitta de kommande aren for att
uppnd 6nskad effekt.
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2.3.4 Politikens inriktning

Totalférsvar dr den verksamhet som behévs for
att forbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som di ska bedrivas. Mot bakgrund av det
forsimrade sikerhetsldget fortsitter regeringen
arbetet med att sikerstilla den samlade férmdgan
1 totalforsvaret.

Forsvarsbeslut 2020

Under 2020 avser regeringen &terkomma till
riksdagen med en riktlinjeproposition om hela
totalforsvaret inklusive forslag till ett samlat mal
for totalforsvaret. Forsvarsberedningens del-
rapport Motstdndskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila férsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66) och slutrapport
Virnkraft — Inriktningen av sikerhetspolitiken
och utformningen av det militira férsvaret 2021
2025 (Ds 2019:8) kommer att utgora centrala
underlag.

Motstindskraft

Den 20 december 2017 6verlimnade Forsvars-
beredningen delrapporten Motstindskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66).
Forsvarsberedningen anser att en samlad fé6rmaga
1 totalférsvaret, dir minga olika aktorer ir
involverade, forutsitter gemensamma utgings-
punkter och maélsittningar samt en gemensam
inriktning. Forsvarsberedningen anser dirfor att
dagens uppdelning med separata mil for det
militira respektive det civila férsvaret bor ersittas
av ett gemensamt mal for totalforsvaret.

Nir det giller det civila férsvaret inom ramen
for totalférsvaret har regeringen tillsatt flera
utredningar. Den {orsta utredningen avser en ny
myndighet f6ér psykologiskt férsvar (dir. 2018:80
och 2019:42). Uppdraget ska redovisas senast den
31 maj 2020. Den andra utredningen avser ansvar,
ledning och samordning inom civilt f6rsvar (dir.
2018:79). Den tredje utredningen  ror
niringslivets roll inom totalférsvaret m.m (dir.
2018:64). Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2019. Dirtill har regeringen tillsatt en
utredning avseende hilso- och sjukvirdens
beredskap och férmiga infér och vid allvarliga

hindelser 1 fredstid och hojd beredskap.



Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2020.

Regeringen beslutade den 11 juli 2019 om
uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att
inkomma med underlag f6r den fortsatta inrikt-
ningen av det civila forsvaret. Myndigheterna ska
analysera de behov och 3tgirdsforslag avseende
det civila férsvaret som Forsvarsberedningen,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Férsvarsmakten har redovisat.

Virnkraft

Den 14 maj 2019 overlimnade
Forsvarsberedningen sin slutrapport Virnkraft —
Inriktningen  av  sikerhetspolitiken  och
utformningen av det militira férsvaret 2021-2025
(Ds 2019:8) till regeringen. Forsvarsberedningen
limnar 1 rapporten ett antal bedémningar och
forslag bla. rérande den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen, inriktningen av sikerhetspolitiken,
internationella samarbeten samt utvecklingen av
det militira férsvaret under perioden 2021-2025
men idven direfter. Det tar tid att bygga militir
férmdga. Regeringen har den 4 respektive 11 juli

2019  gett  Forsvarsmakten,  Forsvarets
materielverk,  Totalforsvarets  rekryterings-
myndighet,  Foérsvarets  radioanstalt  och

Forsvarets  forskningsinstitut 1 uppdrag att
redovisa underlag till férsvarspolitisk proposition
for perioden 2021-2025.

Totalforsvarsdvning 2020

MSB och Forsvarsmakten har regeringens
uppdrag att genomfora en totalférsvarsévning
under 2020. Scenariot fér évningen ir en fiktiv
situation dir regeringen beslutat om hojd
beredskap, totalférsvaret mobiliserats och Sverige
utsitts for ett vipnat angrepp och kommer att
pagd under storre delen av 2020.

I totalférsvarsévningen ingdr bla. att 6va och
testa beslutskedjor pd alla nivder och hur
samhillsaktorer ska samverka med varandra, for
att samhillskritiska funktioner ska kunna fort-
sitta att fungera och Sverige std emot ett vipnat
angrepp. Vidare ingdr moment dir samhillet ska
prioritera  resurser och  fordela  viktiga
férnddenheter. Det militira och civila férsvaret ir
beroende av varandra och behévs 1 det totala
forsvaret av Sverige. Ovningen ska bidra till att
oka Sveriges motstindskraft och ska dirutéver ge
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underlag for den fortsatta utvecklingen av
totalférsvarsformagan efter 2020.

Forsvarsmaktsévningen Aurora 2020
Forsvarsmaktsévningen Aurora 2020 ir en
delmingd av Totalférsvarsévning 2020. Ovnings-
verksamhet bidrar till att 6ka Forsvarsmaktens
krigsduglighet. Gemensam &vningsverksamhet
och andra internationella samarbeten underlittar
ocks3 att kunna ta emot bide civilt och militirt
stdd. Infor Forsvarsmaktsdvningen Aurora 2020
planeras foér nirvarande deltagande av bla.
Finland, Danmark, Norge, Estland, Polen,
Tyskland, Storbritannien, Kanada och USA samt
Nato. Det ir en svensk ambition att dven en kom-
ponent ur den brittiskledda snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force (JEF) ska delta 1
Aurora 2020.

Sakra kommunikationer

Det dr av vikt att myndigheter och organisationer
med ansvar inom totalférsvaret har tillging till
sikra nitlésningar med hoga sikerhetskrav som
ir  dndamdlsenliga  for  hantering  och
kommunikation av sikerhetsskyddsklassificerad
information. Den it-infrastruktur som stéder
verksamheten behdver fortsatt att utvecklas s att
information utbyts pa ett sikert och robust sitt.

Cybersékerhet

Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen ir
omfattande. Hotet har breddats och antagit nya
former. Ett nationellt center ska upprittas for att
oka informations- och cybersikerheten. Centret
ska bidra till att 6ka den samlade férmdgan att
detektera och hantera antagonistiska cyberhot
mot Sverige samt bidra med 6kad kunskap om
hur sirbarheterna i Sverige kan minska.
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3  Forsvar

3.1 Mal for det militdra férsvaret

Riksdagen har beslutat att mélet f6r det militira
forsvaret fr.o.m. 2016 ska vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vér sikerhet (prop.
2014/15:109,  bet.  2014/15:F6U11,  rskr.
2014/15:251). Detta ska ske genom att

—  hivda Sveriges suverinitet, virna suverina
rittigheter och nationella intressen,

—  forebygga och hantera konflikter och krig,

- skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk,
militdr eller annan pitryckning och om det
krivs forsvara Sverige mot incidenter och
vdpnat angrepp,

—  skydda samhillet och dess funktionalitet i
form av stéd il civila myndigheter.

Regeringen har angett att Forsvarsmakten bor
bidra till mélen {6r var sikerhet och mélen for det
militira forsvaret genom att enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, linder och
organisationer l3sa foljande uppgifter (prop.
2014/15:109):

—  uppritthdlla tllginglighet 1 fred samt bered-
skap for intagande av hojd beredskap for att
kunna férebygga och hantera konflikter och
krig, skydda Sveriges handlingsfrihet infor
politisk, militir eller annan pdtryckning och,
om det krivs, forsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp,

—  frimja vir sikerhet genom deltagande 1
operationer pd virt eget territorium, 1 nir-
omridet och utanfér niromridet,

—  uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet och 1 enlighet med inter-

nationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfér detta,

med befintlig férmiga och resurser bistd det
ovriga samhillet och andra myndigheter vid

behov.

3.2 Resultatredovisning

Avsnittet inleds med en beskrivning av vilka
bedémningsgrunder och indikatorer som
anvinds for att bedéma utvecklingen for det
militira forsvaret. Den efterféljande resultat-
redovisningen féljer strukturen for bedémnings-
grunderna.

3.2.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Regeringens redovisning utgdr frin foljande
bedémningsgrunder:

—  Forsvarsmaktens operativa férmiga
-~ krigsduglighet

- nationella operationer

—  forsvarsunderrittelseverksamhet

—  internationella insatser

—  internationellt forsvarssamarbete

—  personalférsorjning

- materiel- och logistikforsérjning

- forskning och utveckling.

Forsvarsmaktens operativa férmiga utgors av
myndighetens férmiga att anvinda krigs-
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forbanden i militira operationer, i fredstid och
ytterst for att forsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp. Férmagan att mobilisera krigsférbanden
ir central for att skyndsamt kunna nytta
Forsvarsmaktens operativa formédga vid beslut
om hojd beredskap.

Med krigsduglighet avses hur vil ett
krigsférband 1 sin helhet kan utféra férbandets
huvuduppgifter och 6vriga uppgifter efter mobili-
sering. Forsvarsmaktens virdering sammanfattar
forbandens formiga och beror frimst pd
tillgingen till materiel och 6vad personal. Rege-
ringen foljer utvecklingen 1 krigsférbanden
genom Forsvarsmaktens virdering av férbandens
krigsduglighet.

Forsvarsmaktens formiga  till  nationella
operationer visar pd hur Sverige kan hivda den
territoriella integriteten.

En god forsvarsunderrittelseférmaga dr en for-
utsittning f6r Sveriges mojligheter att fora en
sjilvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets-, och
forsvarspolitik samt f6r kartliggning av yttre hot
mot landet. Forsvarsunderrittelser ir visentliga
for att utveckla stridskrafterna och 6vriga
formagor pd ett indamadlsenligt sitt. Forsvars-
underrittelseférmigan ska mojliggora tillrickligt
hog beredskap for att kunna ge nddvindig
férvarning.

Forsvarsmaktens deltagande 1 internationella
insatser bidrar tll att stirka Sveriges bi- och
multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten liksom sikerheten i virt niromride
och globalt.

Internationella férsvarssamarbeten bidrar till
att stirka sikerheten 1 vir del av virlden och till
att Forsvarsmakten enskilt och tillsammans med
andra kan losa sina uppgifter.

En vil fungerande personalférsérjning dr en
forutsittning for att det militira forsvaret kan
anvindas pd det sitt som Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitik kriver. Krigsférbanden mdste
vara forsedda med for verksamheten utbildad
personal och tillrickligt antal tjinstgérande.

Materiel- och logistikforsérjning dr medel for
att stédja krigsforbanden 1 uppbyggnaden av
deras operativa foérmiga och mojliggora for
krigsférbanden att utféra sina uppgifter.
Exportrelaterad verksamhet och internationella
materielsamarbeten ir viktiga fér att frimja en
kostnadsetfektiv materielforsérjning.

Forskning och utveckling pa férsvarsomridet
stodjer utvecklingen av den operativa férmigan
hos det militira férsvaret och bidrar l8ngsiktigt
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till Forsvarsmaktens mojligheter att méta fram-
tida hot. Den sjilvstindiga forsvars- och
sikerhetspolitiska analys som bedrivs pd omridet
bidrar till dessa mél. Samarbeten med civila forsk-
ningsresurser och deltagande 1 internationella
forskningssamarbeten gynnar kunskaps-, teknik-
och  kompetensutveckling  pd  forsvars-
forskningsomradet.

Foljande resultatindikatorer anvinds:

-  antal som genomfort repetitionsutbildning
—  krigsplaceringsliget av personal

- materieluppfyllnadsgrad

- gingtimmar per fartygstyp

—  flygtimmar per flygplans- och helikoptertyp
- 3terinvesteringskvot

—  materielforsérjningskostnader.

3.2.2 Resultat

Férsvarsmaktens operativa formaga

Regeringen bedémer att Forsvarsmaktens
operativa formiga har o©kat nigot 2018 i
jimforelse med bdde 2017 och 2016. Regeringen
bedémer dock att den operativa férmigan inte
har utvecklats 1 den takt som avsigs i den
beslutade inriktningen. Med utgdngspunkt 1 det
sikerhetspolitiska liget och Forsvarsmaktens
nuvarande f6rmiga bedomer regeringen att det
allyamt finns begrinsningar 1 mojligheten att
hantera betydande delar av konfliktskalan och
ytterst ett vipnat angrepp.

Forsvarsmakten har 2018 liksom tidigare &r
under den nuvarande inriktningsperioden 2016
2020 haft formiga att genomfora nationella
operationer. Forsvarsmakten har haft férmaga att
uppticka och avvisa krinkningar av det svenska
territoriet samt att virna Sveriges suverina rittig-
heter och nationella intressen.

Forsvarsmakten har 2018 okat férmégan att ta
emot militirt stdéd jimfért med 2017, dven om
brister kvarstdr. Viktiga erfarenheter har dragits
genom seminarieverksamhet och under den
Natoledda 6vningen i norra Norge, Trident
Juncture, t.ex. 1 friga om att genomféra operativa
transporter.

Forsvarsmakten har limnat ett omfattande
stod tll det 6vriga samhillet och dll civila
myndigheter, bla. under brinderna 2018.



Regeringen bedémer att Forsvarsmakten har haft
god formiga till att limna militire stod.

Regeringen bedémer att Foérsvarsmakten, med
stod av Forsvarets radioanstalt, har fortsatt att ut-
veckla och stirka cyberférsvarsférmigan,
inklusive férmigan att genomfora aktiva opera-
tioner i cybermiljon.

Forsvarsmakten har haft féorméiga att genom-
fora internationella insatser pd efterfrdgad niva,
samt haft férmaga att bedriva omvirldsbevakning
for att uppticka och identifiera hot 1 de
internationella insatsomridena. Insatserna bidrar
till m3l 16 1 Agenda 2030.

Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion ha
en aktuell operativ planering. Forsvarsmakten har
under dret bedrivit fé’)rsvarsplanering 1 enlighet
med regeringens anvisningar. Forsvarsmaktens
operativa férméga ir beroende av stéd frin 6vriga
myndigheter och aktérer. Under 2018 har arbetet
fortsatt med att utveckla och ytterligare kartligga
stodet.

Krigsduglighet

Regeringen beddmer att krigsorganisationen
under 2018 delvis har utvecklats i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut, men att det
finns delar som inte har utvecklats i enlighet med
beslutad inriktning.

Liksom foregiende dr konstaterar regeringen
att ndgra krigsférband under 2018 har okat sin
krigsduglighet, t.ex. genom kvalificerad 6vnings-
verksamhet eller genom tillférsel av materiel.
Nigra krigsforband har ligre krigsduglighet dn
planerat, bla. tll {6ljd av brist pd materiel och
personal. Det ir fortfarande frimst de férband
som har ligst krigsduglighet som ocks3 har haft
en ligre tllvixt.

Avseende férmigan att kunna agera samtidigt
med tvd krigsdugliga brigader finns fortfarande
samma brister 1 Forsvarsmaktens formiga som
2017. Forsvarsmaktens planerade atgirder be-
doms av regeringen till del férbittra liget till 2020
dven om stora brister kvarstdr. Regeringen
konstaterar dock att utvecklingen gir 4t ritt hall.

Regeringen noterar att évningsverksamheten
har varit intensiv och kvalificerad dven under
2018, vilket sammantaget har ¢kat den operativa
férmdgan. Flera av krigsforbanden har genomfort
repetitionsutbildningar med inkallad virnpliktig

personal.
Regeringen bedémer att mojligheten att
genomfora krigsférbandsévningar med
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repetitionsutbildning av totalférsvarspliktiga har
gett en direkt positiv effekt pd krigsdugligheten
hos berérda krigsforband, ndgot som bekriftas av
Forsvarsmaktens virdering.

Under 2018 kallades ca 1900 personer in till
repetitionsutbildning varav ca 1 200 genomférde
utbildningen. Av de som genomférde ut-
bildningen var 35 kvinnor. Motsvarande siffror
2017 var ca 2 000 inkallade varav ca 1 200 genom-
forde utbildningen.

Frin och med 1 januari 2019 finns
forsvarsgrensstaber inrittade inom Forsvars-
makten. Arméstaben dr grupperad 1 Enképing,
Marinstaben i Haninge/Muské och Flygstaben i
Uppsala. Regeringen beddémer att detta ir ett steg
fram&t for att {3 en mer robust och indamalsenlig
ledning av krigsorganisationen.

Krigsplaceringsliget av personal
Krigsplaceringsliget av personal var under 2018, i
likhet med 2017, i huvudsak gott med ett
generellt krigsplaceringslige pi ca 90 procent.
Detta bedéms vara den andel som dr mojligt att
uppnd. Vidare har personal krigsplacerats i de
mobiliseringsreserver som ir knutna ull krigs-
forbanden.

Materieluppfyllnadsgrad
Materleluppfyllnadsgraden utgdr en samlad
bedémning av 1 vilken utstrickning krigsfor-
banden sammantaget férfogar 6ver den materiel
som krivs for att de ska kunna l6sa sina huvud-
uppgifter. Resultatet fér 2018 har bedomits i
forhdllande wll 2015 4rs fdrsvarspolitiska
inriktning. Beddémningen utgdr frin Forsvars-
maktens virdering av krigstérbanden.
Materieluppfyllnadsgraden  varierar mellan
krigsférbanden. Under 2018 medférde brister i
tillgingen till materiel att det, 1 likhet med fore-
gdende dr, fanns begrinsningar i flera krigs-
forbands formaga att 16sa sina uppgifter. Liksom
under 2016 och 2017 medférde brister 1 krigs-
placeringen av materiel att virderingen av
materieluppfyllnadsgraden var férenad med
osikerhet. Den sammantagna virderingen gav ett
likvirdigt utfall jim{ort med foregdende ar.

Krigsorganisationen under 2018
Krigsorganisationen bestod under 2018 av de
férband som riksdagen beslutat inriktningen for
under den férsvarspolitiska inriktningsperioden
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).
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Storre 6vningar

Forsvarsmakten deltog 1 den Natoledda 6vningen
Trident Juncture 2018. Ovningen genomfordes
under perioden 25 oktober till den 7 november i
mellersta Norge. Totalt uppgick det svenska del-
tagandet till ca 2 300 personer och samtliga strids-
krafter ur Foérsvarsmakten deltog i évningen.
Utfallet av évningen bedéms av Forsvarsmakten
som gott. Utdver sjilva bidraget tll genom-
forandet av dvningen spelade Sverige ocksd en
viktig roll i transporten till évningen. Enheter
frin stora delar av Europa nyttjade svensk
infrastruktur s som vigar och jirnvigar for
tilltransport. Regeringen bedémer att &vningen
dirmed har utvecklat Férsvarsmaktens férmdga
att planera och genomféra operativa transporter.
Enbart det brittiska bidraget uppgick till ca 500
fordon som transporterades genom Sverige.

Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

Lednings- och underrittelseforband

Regeringen bedémer att lednings- och
underrittelseférbanden har utvecklats 1 huvudsak
1 enlighet med riksdagens och regeringens beslut.
Regeringen kan dock konstatera, i likhet med
tidigare &r, att brist pd personal, t.ex. officerare
med ledningssystemkompetens, och materiel ir
begrinsande for ledningsférbandens utveckling
och verksamhet. Bristerna begrinsar iven fér-
bandens mojlighet att stodja 6vriga stridskrafter.

Ledningsstridskrafterna har under 2018 haft
sirskilt fokus pd8 genomférande av Gvningar,
vilket bidragit tll okad operativ férmiga.
Ledningstérbanden har bla. deltagit 1 Arméns
stabs- och sambandsévning ASSO, Brigstri och
Vireld. Utover det har tre systemévningar med
Forsvarsmaktens lednings- och sambandssystem
Insatsorganisationen Mark (FMLS IO Mark)
genomforts, frimst som stdd till armén. Vidare
har st6d limnats infér och under hemvirns-
forbandens 6vning Geltic Bear.

Lednings- och underrittelseférbanden har
inom ramen fér utvecklingen av Federated
Mission Networking (FMN)  deltagit 1
utvecklings- och férbandsévningarna Steadfast
Cobolt, Unified Vision, Cwix, Bold Quest samt
Trident Juncture.

Ledningsférbandens ledningssystemmateriel
har uppgraderats och inférts under aret.
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Cyberformdga

Regeringen beddémer att arbetet med att utveckla
cyberférmigan har utvecklats i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut.

Forsvarsmakten har pdbérjat etablering av en
militir virtuell triningsanliggning, s.k. cyber
range, for att forstirka mojligheterna att bedriva
utbildning, trining och &vningar med biring pd
Sveriges cyberférsvar. Inom cyberrymden har
Forsvarsmakten kontinuerligt évervakat myndig-
hetens ledningsstddssystem och avvisat forsok
till intring ett antal ginger. Forsvarsmakten har
ocksd pdborjat planering av rekrytering av
cybersoldater.  Forsvarsmakten,  Forsvarets
radioanstalt och Forsvarets materielverk har
tillsammans med Myndigheten foér sambhillets
krisberedskap, Sikerhetspolisen, Polis-
myndigheten och Post- och telestyrelsen tagit
fram en samlad handlingsplan fér information-
och cybersikerhet (se vidare under avsnittet
Sambhillets krisberedskap).

Férsvarsmakten har deltagit i Gvningar sdsom
Locked Shields. Ovningen ir virldens storsta
ovning 1 cyberforsvar med 20 deltagande
nationer. Foérsvarsmakten tillsammans med
Finlands férsvarsmakt deltog med ett gemensamt
team som en del 1 det fordjupade forsvars-
samarbetet mellan linderna. Forsvarsmakten har
dven genomfort 6vningen Safe Cyber 18 dir 17
myndigheter och féretag bjudits in att delta.
Utsver det har Forsvarsmakten deltagit 1
dvningen Bold Quest.

Logistikforband

Regeringen beddmer att logistikférbanden 1
huvudsak utvecklats 1 enlighet med riksdagens
och regeringens beslut. Logistikférbandens
formdga att 16sa sina uppgifter 1 hindelse av héjd
beredskap eller krig ir dock fortsatt tydligt
begrinsad. Regeringen konstaterar att detta
begrinsar logistikférbandens férméga att stédja
hela krigsorganisationens samtidiga mobilisering
och anvindning 1 krig.

Forbandens foérmdga har utvecklats av
forbands- och ledningstriningsévningar samt
dvriga nationella 6vningar. Logistikférbanden har
under &ret deltagit 1 armé-, marin- och
flygvapendvningar. De forband som har verkat
kontinuerligt och med hég tillginglighet har haft
ligre mojlighet 6va for att oka férbandets krigs-
duglighet.

Forsvarsmakten redovisar att den begrinsade
tillgdngen pd materiel, frimst fordon, har



forsvirat mojligheten att bidde genomfdra
grundutbildning och samtidigt vidmakth3lla
féormdgan hos de stiende férbanden.

Omstruktureringen  av materiel-  och
logistikforsorjningen har paverkat huvuddelen av
logistikforbanden.

Depdférband

Sedan januari 2016 har Forsvarsmakten inrittat
en depdorganisation dir 19 depder organiserats.
Under 2018 har ytterligare en depd organiserats i
och med inrittandet av Gotlands regemente.
Myndigheten har fortsatt sitt arbete med att eta-
blera denna organisation. Utvecklingen av depi-
organisationen behover fortsitta dd dess stod till
krigsférbanden dr vitalt vid héjd beredskap,
liksom dess funktion som stédjepunkt m.m. dven
efter aktivering och mobilisering.

Arméstridskrafterna

Regeringen beddmer att arméstridskrafterna
dnnu inte till fullo har utvecklats i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut. Inom armé-
stridskrafterna ska Forsvarsmakten prioritera
3tgirder som mojliggor att kunna agera samtidigt
med tvd brigader inom férsvarsbeslutsperioden.
Under 2018 har arméstridskrafterna fokuserat pa
grundutbildning med virnplikt samt férmdge-
uppbyggnad av krigsférbanden mot tv8 brigader
samtidigt som internationella militira insatser
genomforts.

Regeringen bedémer att brigadernas formiga
fortsitter att utvecklas men konstaterar att minga
brister kvarstar.

Under 2018 har Gotlands regemente (P 18)
dteretablerats och fokus har legat pa rekrytering
av nyckelbefattningar och utveckling av infra-
strukturen fér att gradvis kunna pabérja soldat-
utbildningen och krigsférbandsutvecklingen.

Ovningsverksamheten har under 2018 varit
intensiv med deltagande 1 bide nationella och
internationella Gvningar. Ovningarna Vintersol,
Viéreld och Arméns stabs- och sambandsévning
ASSO har genomférts med tillfredsstillande
resultat. Den internationella ¢vningen Trident
Juncture har bidragit till krigsférbandsutveckling
och férmigan att verka tillsammans med andra
linders férsvarsmakter.

Repetitionsutbildningar 1 form av  krigs-
forbandsévningar (KFO) med hela och delar av
forband, krigsférbandskurs (KFK) och sirskild
ovning befil (SOB) har genomférts enligt plan. T
syfte att vidmakthélla krigsplacerad virnpliktig
personals duglighet har utbildningarna genom-
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forts pd grundliggande nivd. Forsvarsmakten
rapporterar att brister 1 resurser avseende pers-
onal och materiel mot slutet av &ret tvingat armés-
tridskrafterna till prioritering mellan grund-
utbildning och repetitionsutbildning, varvid
grundutbildning  prioriterats. ~ Regeringen
konstaterar att sdvil grundutbildning som
repetitionsutbildning ir tvd avgérande och
samverkande delar av en fungerande férbands-
omsittning, vilket 1 sin tur ir en nddvindig
forutsittning for produktionen av krigsdugliga
forband.

Under &ret har Archer-systemet slutlevererats.
Hjulfordon och broliggare ir exempel pa andra
materielsystem som tillférts. Forberedelser for
inférandet av luftvirnsrobotsystem 103 (Patriot)
har  ocksi  genomfoérts  under  2018.
Forsvarsmakten redovisar forseningar avseende
anskaffning av nytt luftvirnssystem, men
myndigheten bedémer inte att detta kommer
forsena ombevipningen av luftvirnsbataljonerna.
Sammantaget konstaterar dock Férsvarsmakten
att kvantitet och leveranstakt avseende materiel-
tillforsel inte motsvarar uppsatta krav pd
arméstridskrafternas utveckling med madlet att
oka férmégan att kunna agera samtidigt med tv3
brigader fram wll 2020. Begrinsningar av
reservdelar f6r materielunderh8ll har inneburit att
reparationskén och reparationsskulden okat,
vilket 1 sin tur paverkat krigsforbandens
tillginglighet negativt.

Under dret har arméférbanden deltagit 1 ett
stort antal internationella samarbeten och
dvningar, exempelvis bilaterala samarbeten med
Finland och USA. Férsvarsmakten redovisar att
avtalet om anskaffning av Patriotsystemet har
bidragit till positiva effekter avseende samarbetet

med USA.

Hemwvdirnsforband

Regeringen beddémer att hemvirnsférbanden
sammantaget utvecklats 1 enlighet med
riksdagens och regeringens beslut. Hemvirns-
forbanden har l6st sina nationella beredskaps-
uppgifter och utvecklat sin férmiga samtidigt
som de limnat ett mycket omfattande st6d till det
ovriga sambhillet med anledning av skogs-
brinderna under sommaren 2018.

Under 2018 bestod hemvirnsférbanden av
21 700 personer, av dessa var 13 procent kvinnor
och 87 procent min. Under 2017 var mot-
svarande antal 21 695, dven det dret var kons-
fordelningen 13 procent kvinnor och 87 procent
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min. Regeringen konstaterar att bemanningen
inom hemvirnsférbanden ir fortsatt god dven om
dettaihuvudsak mojliggérs genom rekrytering av
personal som tidigare genomfért virnplikts-
utbildning. Dirfor kan rekryteringen il
hemvirnstérbanden bli utmanande p3 sikt.

Totalt har 40 krigsforbandsévningar (KFO),
86 sirskild oGvning forband (SOF)  samt
Rikshemvirnschefens insatsévning och tvd om-
gingar av 6vningen Geltic Bear genomférts under
dret. En hemvirnspluton har under ledning av det
norska hemvirnet deltagit 1 évningen Trident
Juncture.

Under 4ret har hemvirnsférbandens beredskap
kontrollerats genom en beredskapskontroll.
Samtliga hemvirnsbataljoner larmades och
personalen deltog pa frivillig basis. En 6évning i
denna omfattning har inte genomférts sedan
1975. Regeringen vill = sidrskilt  framhdlla
betydelsen av denna kontroll, som innebir en
tydlig manifestering av  sdvil hemvirns-
forbandens formiga som deras betydelse for
folkforankring och férsvarsvilja.

Samarbete har genomfoérts med Norge,
Danmark, Finland, Estland, Lettland och Litauen.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den bér ta initiativ wll att Sverviga forut-
sittningarna for att oka hemvirnsférbandens
insatsberedskap vid extraordinira kriser (bet.
2012/13:F6U10 punkt 3, rskr. 2012/13:197). Den
14 november 2014 redovisades betinkandet
Forsvarsmakten 1 samhillet — en langsiktigt
hillbar militir personalférsérjning och en
modern folkférankring av férsvaret (SOU
2014:73). I betinkandet limnades bl.a. férslag till
forfattningsindringar som  syftar all att oka
hemvirnets tillginglighet 1 fredstid. Betinkandet
har remissbehandlats. Regeringen redovisade 1
propositionen Forsvarspolitisk — inriktning  —
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109)
en bedémning avseende tillginglighet och
beredskap hos Forsvarsmaktens krigstérband
inklusive hemvirnsforbanden. Den 25 juni 2015
beslutade regeringen om inriktning  fér
Forsvarsmaktens verksamhet foér dren 2016-
2020. Den 18 december 2017 uppdaterade
regeringen denna inriktning. Enligt regeringens
beslut ska hemvirnsférbanden dven 1 fredstid
snabbt kunna l6sa dlagda uppgifter inklusive stod
till samhillet vid kris. Dirmed anser regeringen
att riksdagens tillkinnagivande ir slutbehandlat.
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Marinstridskrafterna

Regeringen bedémer att marinstridskrafterna 1
likhet med 2017 har utvecklats i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut. Regeringen
konstaterar att den operativa formdgan for
marinstridskrafterna har vidmakthéllits och i vissa
fall utvecklats under 2018, frimst med anledning
av en omfattande &vningsverksamhet samt en
fortsatt  god  personaluppfyllnad.  Marin-
stridskrafterna har uppritthéllit tillginglighet och
beredskap 1 enlighet med regeringens beslut. Med
nigra f8 undantag har marinens krigsférband
uppnitt stillda mélsittningar.

Det totala antalet gdngtimmar redovisas i1
diagram 3.1. Antalet gdngtimmar har 6kat for
flertalet plattformar inom marinstridskrafterna
under 2018 jimfért med 2017, frimst ull foljd av
den okade o6vningsverksamheten. Inom vissa
personalkategorier saknas dock fortfarande ull-
ricklig bemanning.

Diagram 3.1 Gangtimmar per fartygstyp
Gangtimmar
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Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2018.

Regeringen bedémer att genomférd nationell och
internationell insats- och évningsverksamhet har
bidragit till de marina stridskrafternas férmége-
utveckling och operativa f6rméga, inte minst vad
avser formagan till gemensam strid samt férmdga
till ubdtsjakt och minering. Hir kan t.ex. nimnas
den nationella évningen Swenex, den bilaterala
dvningen Swefinex med Finland samt deltagande
1 de internationella évningarna Trident Juncture

och Baltops 2018.

Flygstridskrafterna

Regeringen bedomer att flygstridskrafterna
under 2018 1 huvudsak har utvecklats i enlighet
med riksdagens och regeringens beslut. Ut-

vecklingen av de sedan 2016 krigsorganiserade
forbanden vid Skaraborgs flygflottilj (F 7) har



fortsatt, liksom de operativa effekterna av den
sedan tidigare genomférda uppgraderingen av
JAS 39C/D (Materielsystem 20). Den nationella
insatsverksamheten har for flygstridskrafterna
varit fortsatt hog och tillgingliga resurser har
prioriterats fér beredskap och utbildning framfér
krigsforbandsutveckling. Samtidigt har évnings-
verksamheten fortsatt legat pd hoég nivd och ett
stort antal 6vningar har genomférts, diribland
flygvapendvningen, Gripen TTP, Lion Effort och
Trident Juncture. Ovningarna har bidragit till
okad interoperabilitet och utvecklad férmaga i
nationellt forsvar samt vidmakthillande av
forbandens krigsduglighet. Ett JAS 39 har pd
grund  av  figelkollision  totalhavererat.
Flygtéraren undkom oskadd. Under sommarens
omfattande skogsbrinder bidrog flygstrids-
krafterna utdver personalresurser dven med
helikopter, taktiskt transportflyg (Tp 84) och
JAS 39. Det taktiska transportflyget har dirtill vid
ett flertal tillfillen limnat flygtransportstdd till
ett antal internationella insatser och under delar
av &ret funnits baserat 1 Mali.

Tabell 3.1 Flygtimmar per flygplans- och helikoptertyp

Flygtimmar

2014 2015 2016 2017 2018
JAS 39 10 643 11287 10974 10 622 10 233
SK 60 4937 4905 5118 4699 4526
Tp 84 2250 2504 2242 2099 2196
Fpl 100 1495 1512 1495 1 647 1602
Fpl 102 1599 1987 1809 1795 1607
Helikopter 14 866 1288 1523 1473 1454
Helikopter 15 2823 3609 3701 4 057 3637
Helikopter 16 2192 2393 2531 2716 2815

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2018.

Flygtidsproduktionen 1 stridsflygsystemet har
minskat ytterligare ndgot under det gingna aret
dven om det samtidigt finns tecken pd okad
tillginglighet. Flygtiden har gitt ned bla. pd
grund av personalbrist och ombyggnation av
start- och landningsbanan vid Skaraborgs flyg-
flottilj, samt att andra uppgifter sdsom
bemanningsuppdrag och beredskapsuppgifter har
prioriterats hogre.

Aven under det gingna 4ret har Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk fortsatt sina
anstringningar 1 syfte att hoja den operativa
tillgingligheten avseende antalet tillgingliga JAS
39C/D med tillhérande operativ utrustning.
Regeringen bemyndigade Forsvarsmakten att
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under 2017 genomféra ett forsta steg 1 en
foérindrad ombevipningsplan frén JAS 39C/D till
JAS 39E genom att bestilla utékad nyproduktion
av komponenter for att bibehdlla en hogre
numerir och tllginglighet av JAS 39C/D i
verksamheten. I juni 2018 bemyndigades
Forsvarsmakten att genomféra ytterligare ett steg
i1 den forindrade  ombevipningsplanen.
Utvecklingsavtalet  fér JAS 39E har om-
forhandlats under 2018 for att bidra wll okad
kravuppfyllnad och tidsplaner som &verens-
stimmer med utvecklingsliget. Inom helikopter-
systemet har den forsta helikoptern med
markoperativ férmiga (Hkp 14E) levererats
under dret.

Nationella operationer

Beredskap for nationella operationer

Regeringen delar Forsvarsmaktens bedémning
att beredskap fér nationella operationer har
uppritthdllits 1 enlighet med Forsvarsmaktens
grundoperationsplan. Skyddet av den territoriella
integriteten har uppritthdllits genom att flygplan
och fartyg med incidentberedskapsuppgifter har
funnits tillgingliga for identifiering och in-
gripande mot dvertridelser av
tilltridesférordningen  (1992:118). Beredskaps-
anpassningar har genomférts mot den periodvis
héga militira aktiviteten 1 niromradet.

Under 2018 skedde sju krinkningar av svenskt
luftrum. Sveriges suverinitet har krinkts vid tre
tillfillen under 2018 genom andra staters
agerande inom svenskt territorialvatten och vid
tre tllfillen inom svenskt landterritorium.
Sammantaget innebir det att antalet vertridelser
av tilltridesférordningen har minskat ndgot, frin
16 overtridelser 2017 respektive 2016 ull 13
overtridelser 2018. Sverige har krinkt andra
staters suverinitet genom att Forsvarsmakten vid
tre tillfillen har brutit mot annan nations
tilltridesbestimmelse, jimfoért med ett tillfille
2017 och fyra tllfillen under 2016.

Forsvarsmaktens stod till samhillet

Regeringen bedémer att Forsvarsmaktens stod
till samhillet varit omfattande och fungerat vil.
Forsvarsmakten har under 2018 limnat stéd till
samhillet enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor samt forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet vid
sammanlagt 186 tillfillen. Under 2017 limnades
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stod vid 96 ullfillen och 2016 vid 64 tillfillen.
Hemvirnet har, i enlighet med férordningen om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, under
2018 bidragit med sammanlagt 244 000 timmar,
vilket ska jimféras med ca 23 000 timmar 2017.
De omfattande skogsbrinderna i Mellansverige
sommaren 2018 ir orsaken tll den stora
okningen. I samband med brinderna flogs éver
270 timmar med Forsvarsmaktens helikoptrar, 24
timmar med transportflygplanet Tp 84 och sex
timmar med JAS 39. Forsvarsmakten har under
2018 nekat forfrigan om stdd vid sju tillfillen d3
resurser inte kunnat avvaras eller med anledning
av att forfrigan inte uppfyllt krav enligt lag eller
férordning. Vid ett tillfille har FMV tagit 6ver en
forfrigan di det avsig tekniskt stod 1 en
materielfriga. I enlighet med férordningen
(2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten
samt forordningen (2017:113) om
Forsvarsmaktens stdd till polisen med helikopter-
transporter har Forsvarsmakten under 2018
limnat stéd under &vningar och insatser.
Sammanlagt har en skarp insats genomférts samt
tre beredskapshéjningar. Den totala flygtiden,
insatser och évningar, har under ret uppgatt till
42 flygtimmar jimfért med 60 flygtimmar under
2017.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Regeringen beddmer att férsvarsunderrittelse-
formdgan har utvecklats och stirkts. Forsvars-
underrittelseverksamheten har priglats av att den
militira och sikerhetspolitiska utvecklingen s&vil
globalt som 1 Europa och i virt niromride har
forsimrats 6ver tid. Den militira verksamheten i
Sveriges niromride har 6kat under de senaste
dren med en mer frekvent militir nirvaro och
ovningsverksamhet. Under 2018 har forsvars-
underrittelsemyndigheternas, dvs. Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forsknings-
institut, férméga att férutse och f6lja den aktuella
situationen och de &vergripande trenderna i
Sveriges nidromride utvecklats.  Forsvars-
underrittelsemyndigheterna har dven foljt den
sikerhetspolitiska och militira utvecklingen 1 de
omrdden dir Sverige bidrar till internationella
militira operationer. Delar av de underrittelser
som den militira  underrittelse-  och
sikerhetstjinsten (Must) producerar bidrar dven
till EU:s ligesuppfattning.
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Terrorhotet i och mot FEuropa ir fortsatt
allvarligt. Under 2018 har formerna fér sam-
arbetet avseende kontraterrorism mellan Must,
Forsvarets radioanstalt och  Sikerhetspolisen
utvecklats. Nationellt centrum for
terrorhotbedémning (NCT) utgér allgjimt en
viktig  plattform  fér  rapportering  och
bedémningar om utlindska foérhdllanden som
paverkar terrorhotet mot Sverige.

Forsvarsunderrittelsemyndigheterna har
vidare genom myndighetssamverkan bidragit till
att skydda det svenska valet mot yttre paverkan.

Regeringen bedémer att kontrollen av
forsvarsunderrittelseverksamheten fungerar pd
det sitt som regelverket foreskriver. Forsvars-
underrittelseverksamheten ir noga reglerad i
lagar och férordningar, 1 syfte att sikerstilla att
indamilen med verksamheten inte 6vertrids
samt att enskildas personliga integritet virnas.

Utredningen om behandlingen av person-
uppgifter vid Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt redovisade den 9 augusti 2018 forslag
till ny lagstiftning betriffande Forsvarsmaktens
och Forsvarets radioanstalts behandling av
personuppgifter (SOU 2018:63). Betinkandet
har  remissbehandlats och  bereds inom
Regeringskansliet.

Internationella insatser

Regeringens bedémning ir att de férband som
har deltagit i internationella insatser har uppfyllt
de krav som har stillts 1 respektive insatsomréde.
Deltagande 1 internationella insatser paverkar
Forsvarsmakten p3 olika sitt. Till del har
deltagandet medfért en f6rmigehdjning for de
delar ur férbanden som deltagit, samtidigt som
det ibland paverkar utvecklingen av férbandens
formaga att 16sa sina huvuduppgifter nationellt.

Under 2018 har 1307 individer varav 136
kvinnor och 1171 min varit insatta 1
internationella insatser och &vrig internationell
yjinstgoring. Det dr en minskning jimfért med
2017, di 1730 individer var insatta 1 inter-
nationella insatser. Ar 2016 uppgick antalet till
1 384 och 2015 till 1 509 personer.

Under 2018 har Forsvarsmakten deltagit med
vipnad styrka i insatserna Minusma (United
Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali), RSM (Resolut
Support Mission) och 1 den multinationella koali-
tionen mot Daesh (OIR).



Utover de vipnade insatserna har Forsvars-
makten deltagit med stabsofficerare 1 EU:s
militira insatser, EUNAVFOR Operation
Sophia 1 Medelhavet samt Operation Atalanta
utanfér Somalias kust.

Insatserna bidrar till det globala mélet for hall-
bar utveckling nummer 16 om fredliga samhillen.

Operation Inherent Resolve (OIR), Irak
Sverige har bidragit till OIR sedan 2015 inom
ramen for den multinationella koalitionen OIR
mot Daesh. Det svenska bidraget verkar enbart i
Irak och har under 2018 tll huvudsak varit
stationerat 1 Erbil. I slutet av &ret pibérjades en
omlokalisering till Taji, nordvist om Bagdad. Det
svenska bidraget har utgjorts av stabsofficerare,
utbildare samt stédfunktioner. Uppgiften har
varit att bedriva utbildning bla. inom grund-
liggande vapenhantering, strid 1 bebyggelse samt
sjukvdrd. Det ir regeringens beddémning att
Forsvarsmakten pd ett positivt sitt bidragit till att
uppnd insatsens mal.

Minusma, Mali
Forsvarsmakten har under 2018 deltagit med
stabsofficerare pd central och regional nivd inom
ramen for FN:s fredsfrimjande insats 1 Mali,
Minusma. Det svenska styrkebidraget har ut-
gjorts av ett underrittelseforband, stod-
funktioner och under en period frdn november
2017 till maj 2018 av ett transportflygférband.
Forbandet har bidragit med underrittelser till
Minusmas styrkechef samt med flygtransporter
inom Minusmas operationsomréde.
Forbandsbidragets huvuduppgift ir att forse
insatsens underrittelseenhet med information
som kan anvindas for att uppfylla sikerhetsridets
mandat. Det svenska bidraget uppgick vid
arsskiftet till ca 270 personer. Sverige har sedan
oktober 2018 iven innehaft befattningen som
styrkechef f6r de militira delarna av insatsen.
Regeringens beddémning ir att det svenska
bidraget till Minusma under 2018 bidragit till att
uppnd insatsens mil och bidragit med viktiga
erfarenheter f6r Foérsvarsmakten.

Resolute Support Mission (RSM), Afghanistan
Forsvarsmakten har bidragit «ll RSM 1
Afghanistan med stabsofficerare pd central och
regional nivd under 2018. Bidraget uppgick vid
drets slut till 27 befattningar och har bestdtt av
ridgivare till de afghanska sikerhetsstyrkorna,
stabspersonal samt personal f6r att stddja styrkan
pd plats. Huvuduppgiften har varit att fungera
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som rddgivare och handleda afghanska
sikerhetsstyrkor tillsammans med ett flertal
andra stater. Det svenska styrkebidraget har dven
bedrivit rddgivning till det afghanska flygvapnet.
Huvuddelen av den svenska personalen ir baserad
pd Camp Marmal 1 Mazar-e-Sharif i norra
Afghanistan. Regeringen bedomer att den
svenska styrkan 1 RSM har bidragit till att upp-
ritthdlla Forsvarsmaktens formdga wll att
samverka med andra linder samt bidragit tll att
uppnd insatsens mal.

European Training Mission (EUTM), Mali
Forsvarsmakten har under 2018 bidragit med sju
personer till EU:s utbildningsinsats EUTM Mali,
bestdende av en stabsofficer baserad i Bamako
samt sex instruktorer i ett triningsteam som varit
baserade vid utbildningsplatsen 1 Koulikoro.
Insatsen ingdr 1 en lingsiktig EU-strategi for hela
regionen och har ull uppgift att bistd med
rddgivning till Malis  férsvarsledning  och
utbildning till Malis férsvarsmakt. Regeringen
bedémer att det svenska bidraget till EUTM Mali
under 2018 har bidragit till insatsens mél och
Forsvarsmaktens formdga att verka 1 en
multinationell kontext.

European Training Mission (EUTM), Somalia
Forsvarsmakten har under 2018 bidragit med nio
personer till EUTM Somalia. Fem stabsofficerare
har deltagit 1 insatsen, varav tre var placerade 1
Mogadishu och tv3 1 Nairobi. I insatsen har dven
fyra instruktorer deltagit under perioden oktober
-mars med placering i Mogadishu. EU:s
utbildningsinsats 1 Somalia har bjudits in av den
somaliska regeringen for att utbilda den soma-
liska regeringens sikerhetsstyrkor och dirigenom
forbittra  sikerheten 1 landet. Regeringen
bedémer att det svenska bidraget tll EUTM
Somalia under 2018 har bidragit till insatsens mél
och Forsvarsmaktens formdga att verka i en
multinationell kontext.

European Training Mission (EUTM),
Centralafrikanska republiken (CAR/RCA)
Forsvarsmakten har under 2018 bidragit med nio
personer till EUTM RCA, bestdende av en
stabsofficer, sex instruktorer samt tva tolkar 1 ett
triningsteam vid utbildningsplatsen 1 Camp
Kassai 1 huvudstaden Bangui. Styrkan har ingdtt i
en storre organisation som gett utbildning och
stdd till Centralafrikanska republikens armé.
Insatsen syftar till att bistd Centralafrikanska
republiken genom stdd till pdgdende reform av
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forsvars- och sikerhetssektorn. Regeringen
bedémer att det svenska bidraget till EUTM
RCA under 2018 har bidragit till insatsens mal
och Forsvarsmaktens formdga att verka 1 en
multinationell kontext.

EUNAVFOR Operation Atalanta och Sophia
Forsvarsmakten har under 2018 bidragit med tre
stabsofficerare till Operation Sophias operations-
hégkvarter 1 Rom, Italien. Betriffande Operation
Atalanta har Forsvarsmakten bidragit med tv3
stabsofficerare  till det nya operations-
hogkvarteret 1 Rota, Spanien. Beslut om
omlokalisering av operationshégkvarteret ifrdn
Northwood  (England) ull Rota fattades
sommaren 2019 med anledning av Stor-
britanniens beslut om uttride ur EU. Operation
Atalanta bedoéms ha bidragit till en minskning av
piratverksamheten 1 regionen. Regeringen
bedémer att de svenska bidragen har medverkat
till insatsernas mal och genom medverkan har
Forsvarsmakten fitt erfarenheter av att samverka
med andra linder.

KFOR, Kosovo

Under 2018 har Forsvarsmakten fortsatt limnat
stod till Kosovos sikerhetsstruktur genom
placering av personal i hogkvarteret for Kosovo
Force (KFOR). Forsvarsmakten har dven tagit
dver den  roterande  bemanningen  av
ridgivarbefattning vid NATO Advisory and
Liaison Team 1 Kosovo under andra halviret
2018. Regeringen bedémer att den svenska
styrkan 1 Kosovo har bidragit till insatsens mal
samt gett viktiga erfarenheter f6r Férsvarsmakten
av att verka 1 en multinationell kontext.

Sikerhetssektorreform
Forsvarsmakten har under 2018 limnat stod till
arbetet for sikerhetssektorreform 1 Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Moldavien och Kenya.
Forsvarsmakten har under 2018 inlett
samverkan med Kanada for ett leverera
sikerhetsfrimjande st6d till Ukraina. Genom att
bidra till Operation Unifier som leds av Kanada
ges Forsvarsmakten mojlighet att bla. utnyttja
den kanadensiska infrastrukturen, vilket gér att
det svenska stodet blir mer kostnadseffektivt.
Sverige deltar i utbildning av bl.a. underofficerare,
militirpolis och sjukvirdspersonal. Tre be-
fattningar dr permanent bemannade med svensk
personal (stabsofficer, tolk och instruktér for
specialistofficerare). Dirtill roterar instruktdrer
in f6r att periodvis genomfora utbildning inom

30

militirpolis, stridssjukvird och ammunitions-
rojning.

Forsvarsmakten har initierat  stéd il
Moldaviens genomférande av den nationella
genomférandeplanen for FN:s sikerhetsrdds-
resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet,
samt bidragit finansiellt till Natos fond for
férmdgeutveckling i Moldavien.

Under 2018 har Férsvarsmakten givit stod till
arbete med sikerhetssektorreform i1 Georgien
med en rddgivare vid Natos trinings- och
utbildningscentrum 1 Thilist.  Vidare har
Forsvarsmakten bidragit med finansiellt st6d till
Natos fond f6r férmédgeutveckling 1 Georgien.

Tabell 3.2 Anslagsforbrukning for 1:2 Forsvarsmaktens

insatser internationellt

Miljoner kronor

Ramar
Insats tFliglrsvars Utfall lrJ;L?II/
makten
Minusma Mali 849 764 90%
OIR Irak 152 117 7%
RSM Afghanistan 59 57 97%
Ovrigt 128 99 77%
Summa 1188 1037 87%

Kalla: Forsvarsmaktens érsredovisning 2018 och Forsvarsdepartementets egna
berdkningar. Ramar for respektive insats och verksamhet avser tilldelade hogsta
belopp till Forsvarsmakten. Dessa summerar till ett hogre belopp an totalt tilldelade
medel pa anslaget 1:2. Utfall i forhdllande till tilldelat anslag pa 1 147 miljoner
kronor uppgick till 90 %. | posten Ovrigt ingr bl.a. EUTM och SSR-insatser.

Internationellt forsvarssamarbete

Regeringen och berérda myndigheter har genom
aktiva dtgirder bidragit tll att Sveriges forsvars-
och sikerhetspolitiska samarbeten med enskilda
linder och organisationer har fortsatt férdjupats
under 2018 1 enlighet med den forsvarspolitiska
inriktningen (prop. 2014/15:109).

Nordiskt forsvarssamarbete

Finland

Forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland
har férdjupats ytterligare under 2018. I juli 2018
undertecknades ett samférstindsavtal dir rege-
ringarna 1 Finland och Sverige bla. slr fast att
forsvarssamarbetet syftar till att stirka Sveriges
och Finlands forsvarsformiga samt att skapa
forutsittningar f6r gemensamma militira ope-
rationer 1 alla situationer, dven 1 hindelse av kris
och krig. Syftet med samforstdndsavtalet r att



skapa  kontinuitet,  forutsigbarhet  och
lingsiktighet 1 férsvarssamarbetet mellan Sverige
och Finland.

Regeringens bedoémning ir att forsvars-
samarbetet mellan Sverige och Finland bidrar till
att uppritthilla sikerheten i Ostersjéomréidet.

P3 forsvarsmaktsnivd sker ett omfattande
dvningssamarbete. Det syftar huvudsakligen till
att Oka Sveriges och Finlands foérmiga att
genomféra gemensamma militira operationer.
Under Natos 6vning Trident Juncture hosten
2018 samovade svenska och finska arméférband.
Finland hade ett omfattande bidrag till den
svenska armédvningen 1 mars 2019, Nordanvind.
Under den svenska flygvapendvningen agerade
finska flygstridskrafter integrerat i det svenska
luftférsvaret och dvade nationellt férsvar. Inom
ramen for det svensk-finska marina samarbetet
har svenska och finska enheter deltagit i
respektive lands funktionsévningar och i den
marina vningen Northern Coast deltog enheter
ur den gemensamma svensk-finska strids-
gruppen.

I april 2018 presenterade Utredningen om en
rittslig reglering av forsvarssamarbetet med
Finland betinkandet En lag om operativt militirt
stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31).
I betinkandet foreslds bla. att regeringen ska ges
vissa bemyndiganden 1 lag att besluta om att ge
respektive ta emot militirt stod inom ramen fér
det svensk-finska forsvarssamarbetet. Betink-

andet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.
Danmark

Regeringen har fortsatt arbetet med implement-
eringen av samforstdndsavtalet med Danmark,
vilket undertecknades i januari 2016. Milet med
samarbetet ir att 6ka den operativa effekten inom
maritima insatser och flyginsatser i fredstid. Ett
fordjupat svenskt-danskt samarbete stirker det
nationella férsvaret och férmigan att genomfora
operationer 1 niromridet, men dven utanfor
niromrédet.

I maj 2018 undertecknades ett tekniskt avtal
rorande flygsamarbete pd forsvarsmaktsniva.
Avtalet avser tilltride till respektive lands terri-
torium 1 syfte att férenkla genomflygningar och
incidentberedskap. Stabssamtal mellan lindernas
forsvarsstaber har genomforts med fokus pd
vidareutveckling av samarbetet inom framfér allt
det marina omrddet. Vidare har en bilateral
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scenariobaserad  diskussion genomférts  pd

departementsniva.

Norge

Sverige har ett nira samarbete med Norge. Under
2018 har aktiviteter vidtagits 1 enlighet med den
bilaterala aktivitetslista for forstirkt forsvars-
samarbete som upprittades 2016. En bilateral
scenariobaserad  diskussion har genomforts
liksom dialog och erfarenhetsutbyte inom
omrddena totalférsvar och personalférsérjning.
Det bilaterala 6vningssamarbetet ir omfattande.
Sverige bidrog bla. tll Natos évning Trident
Juncture 1 Norge under hosten 2018 och Norge
deltog med en brigad 1 den svenska armédvningen
Nordanvind 1 mars 2019.

Multilateralt

Utvecklingen av forsvarssamarbetet med de
nordiska linderna fortsitter inom Nordefco.
Under 2018 har samarbetet fokuserat pa att skapa
forutsittningar for en gemensam luftligesbild,
tilltridesfrdgor och férmagehdjande samarbete
samt att utveckla flygévningen Arctic Challenge
Exercise (ACE) till en ledande och kvalificerad
flygévning 1 Europa. Ovningen genomfordes
vidren 2019 med ett stort internationellt
deltagande och mycket goda resultat.

Arbetet har fortskridit f6r att férenkla fér de
nordiska lindernas férsvarsmakter att verka pd
varandras sj6-, luft- och landterritorier i fredstid.
En process pigir for att utveckla samarbetet
rorande alternativa landningsbaser och for att
detta dven ska omfatta bestyckade stridsflygplan.

Den 13 november 2018 undertecknade
forsvarsministrarna  frdn  Sverige, Norge,
Danmark och Finland tillsammans med den
islindska utrikesministern ett uppdaterat stra-
tegiskt styrdokument foér samarbetet inom
Nordefco, Vision 2025. I visionen konstateras att
de nordiska linderna har olika sikerhetspolitiska
tillhérigheter men stdr infér samma utmaningar
och dirfor ska efterstriva ett nira och kostnads-
effektivt samarbete. Syftet ir att stirka nationellt
forsvar och formdgan att agera tillsammans.
Visionen ger dven uttryck for ambitionen att
utveckla det nordiska férsvarssamarbetet 1 fred,
kris och konflikt.

De nordiska linderna har ocksd samverkat i
internationella insatser, exempelvis genomférde
ett nordiskt mobilt triningsteam en utbildnings-
insats 1 Mali under viren 2019 inom ramen fér
FN-1insatsen Minusma.
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Under 2019 ir Sverige ordférande i Nordefco.
Utomnordiskt forsvarssamarbete

Bilateralt

Forsvarssamarbetet med de baltiska staterna och
andra linder 1 Sveriges niromrade bidrar till att
stirka sikerheten 1 regionen. Samarbetet med
Estland, Lettland och Litauen har under 2018
frimst  fokuserats pi& utbildnings- och
dvningsverksamhet, utodver regelbundet besoks-
utbyte.

Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt for att
stirka det bilaterala férsvarssamarbetet med
Polen. Utbyte infér och under stérre Gvningar
har varit 1 fokus. Férsvarsmakten har deltagit 1 ett
antal aktiviteter och moten for att stirka det
bilaterala samarbetet har genomférts. Samarbetet
med Storbritannien har férdjupats 1 enlighet med
samarbetsprogrammet frin 2016. Under 2018 har
Sverige och Storbritannien fortsatt haft ett
kontinuerligt métesutbyte pd sdvil politisk som
jinstemanna- och myndighetsniva.

Det bilaterala samarbetet med USA har
fortsatt utvecklats under 2018 i linje med den
gemensamma avsiktsférklaringen som under-
tecknades i maj 2016. Aterkommande aktiviteter
har varit bilaterala moten pd politisk nivé, pd
yinstemannanivd och pid myndighetsniva.
Svenska och amerikanska férband samverkar
regelbundet 1 6vningar, 1 Sverige och utomlands.
I maj 2018 undertecknades en trilateral avsikts-
forklaring om férdjupat férsvarssamarbete med
Finland och USA. Det trilaterala samarbetet
kompletterar det bilaterala samarbetet.

Multilateralt

Sverige har under 2018 aktivt bidragit till
utvecklingen av det gemensamma forsvars- och
sikerhetspolitiska samarbetet inom EU. Exempel
pd detta dr Sveriges deltagande i, och bidrag till,
EU:s permanenta strukturerade samarbete
(Pesco). Sverige har utarbetat en nationell
genomférandeplan som redogér for Sveriges
arbete med de politiskt bindande &tagandena.
Sverige deltar dven i tre Pesco-projekt, varav ett
om samarbete inom militir sjukvérd, ett om
militir rorlighet och ett om férberedelser for
EU:s trinings- och utbildningsinsatser. Dirtill
leder Sverige tillsammans med Frankrike ett
Pesco-projekt om test- och evalueringscenter.
Sverige deltar dven 1 arbetet med den
koordinerade forsvarséversynen (CARD) som
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ska ge en oversiktlig bild och analys éver det
europeiska férmigelandskapet samt identifiera
kommande steg i1 férsvarssamarbetet.

Sverige har under 2018 haft ett brett deltagande
1 formigeutvecklingsprojekt inom Europeiska
forsvarsbyrdn (EDA). Sverige deltog under 2018
1 ett 40-tal olika projekt, bl.a. angdende forenklad
hantering av grinséverskridande militira land-
transporter. Utdver detta deltar Foérsvarsmakten
kontinuerligt i analysarbete i syfte att skapa en
gemensam syn pa prioriterade férmigeomriden.

Det foérdjupade partnerskapet med Nato fort-
satte att utvecklas under 2018. Sveriges status
som Enhanced Opportunities Partner (EOP)
mojliggdér ett individualiserat partnerskap, dir
fokus under 2018 har legat pd politisk dialog,
ovnings- och  utbildningssamarbete,  samt
informationsutbyte. Partnerskapet med Nato ir
centralt for Forsvarsmaktens férmigeutveckling,
sdvil den nationella forsvarstérmdgan som for-
mégan att genomféra internationella insatser
tillsammans med andra aktérer i eller utanfor
niromridet. Samarbetet bidrar siledes ocksa till
de globala mélen for héllbar utveckling, 1
synnerhet malet for fredliga samhillen. Partner-
skapet med Nato ger ocksd myndigheten tillging
till kvalificerad utbildnings, trinings-, och
dvningsverksamhet, samt  standardiserings-,
evaluerings-  och  certifieringsverksamhet.
Forsvarsmakten har under 2018 okat sin fé6rmiga
att samverka och utbyta information med Natos
ledningsstrukturer, férband och enheter, vilket
bedéms leda till 6kad operativ effekt.

Samarbetet mellan EU och Nato stirktes
ytterligare under 2018, sirskilt vad giller att
motverka hybridhot, forenkla militir rorlighet
samt avseende Ovningsomrddet, och en ny
gemensam deklaration som bekriftar betydelsen
av samarbete pd sikerhets- och férsvarsomridet
antogs.

Den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint
Expeditionary Force (JEF) fortsitter att
utvecklas bla. genom kontinuerlig 6vnings-
verksamhet. I juni 2018 undertecknades ett nytt
samforstdndsavtal 1 samband med att styrkan
uppnddde full operativ férmaiga.

Det forsvarspolitiska forumet Norra gruppen
ir ett viktigt komplement till évriga bi- och
multilaterala samarbeten. Det sikerhets- och
forsvarspolitiska utbytet mellan de linder som
ingdr 1 Norra gruppen har fortsatt i enlighet med
dverenskommen — motesfrekvens.  Strategisk
kommunikation kopplat till évningsverksamhet



samt militdr rorlighet var tvd aktuella teman under
2018. Under 2018 beslutade regeringen att
Sverige ska delta 1 det av Tyskland ledda
samarbetet Framework Nations Concept.
Forsvarsmakten har deltagit i moten pad
forsvarsmaktsnivd. Myndigheten terrapporterar
forslag pd deltagande i specifika arbetsgrupper nir
limpliga projekt identifieras.

Samverkan med FN har utvecklats och Sverige
har limnat stod for att stirka FN:s underrittelse-
formaga.

Personalforsérjning

Regeringen beddmer att bemanningsliget av
anstilld personal vid utgdngen av 2018 var i stort
1 linje med Férsvarsmaktens behov om 20 795
anstillningar f6r alla kategorier av personal, vilket
ir positivt. Den &terinforda grundutbildningen
med virnplikt ger bittre forutsittningar for att
bemanna krigsorganisationen. I forhéllande till
Forsvarsmaktens mal f6r anstilld personal saknas
dock ca 1750 individer frimst inom kategorin
kontinuerligt  tjanstgorande  (GSS/K)  och
specialistofficerare. Den totala personalbristen ir
dock ligre d& personal 1 andra kategorier har ett
overskott. Sammantaget redovisar Forsvars-
makten behov om ca 760 individer. Jimfoért med
tidigare 4r har de totala personalbehoven minskat
frn 2016 med ca 380 individer.

Personalkostnaderna under 2018 uppgar till ca
14 miljarder kronor vilket dr en marginell 6kning
jimfoért med 2017.

Diagram 3.2 Personalkostnader i Férsvarsmakten
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Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning 2018.

Grundutbildning med virnplikt

Drygt 3700 totalférsvarspliktiga ryckte in till
grundutbildning med virnplikt under 2018. Mal-
sittningen for 2018 var att minst 4 000 skulle ge-
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nomféra utbildningen. Ca tvd tredjedelar av dessa
kallades med stéd av lagen om totalférsvarsplikt.
Utbildningsomgingen 4r under genomférande
men flera positiva tendenser jimfért med
foregiende &r har pdvisats. Bland annat har
andelen kvinnor 6kat frin 12-13 procent under
dren med frivillighet till 15,5 procent under 2018,
antalet individer som inte instillt sig till tjinst-
goring har minskat och ett ligre antal individer
har skiljts frén utbildningen.

Under 2018 avslutades dven den sista frivilliga
militira grundutbildningen (MGU) som sker
utan stod av lagen om totalférsvarsplikt. Totalt
slutforde 1 727 individer MGU under 2018, vilket
ir en 6kning med 421 individer jimfért med 2017.
Huvuddelen har anstilltss som kontinuerligt
yianstgorande (GSS/K) eller som tidvis tjinst-
gorande (GSS/T).

Monstring infér grundutbildning med
varnplikt

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet har under
2018 ménstrat 14 177 totalférsvarspliktiga till tvd
grundutbildningsomgingar. Av dessa var 3 299
kvinnor och 10 878 var min. Under 2017 ménst-
rades 7 112 totalforsvarspliktiga.

Malet att genomféra monstring och prévning
for ate fylla 4 000 platser for grundutbildnings-
omgangen 2018/19 har inte nitts pd grund av att
tillrickligt ménga individer inte har hunnit
monstra. Infér ménstring av totalférsvarspliktiga
fodda 2000 for grundutbildningsomgingen
2019/20 har processerna férbittrats for att det
dkade behovet av provningar ska kunna ill-
motesgis.

Under 2018  skickade  Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet ménstringsunderlag till
ca 93000 totalférsvarspliktiga fédda &r 2000.
Drygt 88 000 svarade vilket dr nigot hogre svars-
frekvens in foregdende ar.

I mars 2019 var 3701 av ca 4700
utbildningsplatser tillsatta for grundutbildnings-
omgangen 2019/20. Av dessa var 597 kvinnor och
3104 min. Ménstringsperioden pigick mellan
augusti 2018 och juni 2019.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
en myndighetséversyn bor goras av Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet (bet.
2017/18:JuUl punkt 34, rskr. 2017/18:93).
Riksdagen anger att trots att det dr ett hogt
soktryck till polisutbildningen s3 fylls inte alla
platser vilket férsimrar mojligheterna att 6ka
antalet poliser. Enligt utskottets mening finns det
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dirfor anledning att utreda orsakerna till varfor
platser stdr tomma och vilka &tgirder som bor
vidtas for att fylla platserna dir ett forsta steg dr
att se nirmare pd Rekryteringsmyndighetens roll
1 detta.

I Totalférsvarets rekryteringsmyndighets
regleringsbrev f6r 2018 gavs uppdraget att se Sver
monstrings- och prévningsverksamheten for att
identifiera tgirder for att 6ka effektiviteten i
urvalsmetoder m.m. Polismyndigheten fick
genom sitt regleringsbrev 1 uppdrag att vidta
dtgirder for att 6ka effektiviteten 1 antagnings-
processen. Totalforsvarets rekryterings-
myndighet gavs 1 uppdrag att stddja
Polismyndigheten 1 detta arbete. Vidare anges i
myndigheternas regleringsbrev vilka volymer
som ska provas for att sikerstilla kapaciteten for
polisprovningar. Omfattningen av prévnings-
kapaciteten och den totala ekonomiska ersittning
som Polismyndigheten ska ge till Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet for denna kapacitet
regleras 1 Polismyndighetens regleringsbrev.

Med de uppdrag som getts 1 2018 4rs
regleringsbrev anser regeringen att riksdagens
tillkinnagivande ir slutbehandlat.

Officerstorsorjning

Regeringen noterar att det kvarstir utmaningar
med officersférsorjningen. Utflédet idr fort-
farande storre dn inflédet, frimst beror det pd
stora pensionsavgingar i kombination med for f3
studenter vid  officersutbildningen.  Ater-
anstillning av officerare ir en dtgird som vidtagits
och nirmare 70 personer har dteranstillts under
2018. Inom ramen f6ér Forsvarsmaktens arbete
med att Sppna fler vigar in till officersyrket, har
den sirskilda officersutbildningen (SOFU) dir
individer med wdigare akademisk examen
genomgdr utbildning fortsatt under 2018.

Frivillig férsvarsverksamhet
Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) bedriver
totalforsvarsupplysning  och  virdegrunds-
utbildning inom hela ungdomsverksamheten.
Arligen nis mellan 5000-7000 ungdomar.
Under 2018 har FFO pabérjat arbetet utifrén en
bestillning frin Forsvarsmakten att utveckla och
kvalitetssikra ytterligare 1 900 befattningar inom
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Tillvixten av
befattningar, som férsorjs genom FFO:s forsorg,
ir ett vikugt led 1 utvecklingen av
krigsorganisationens operativa férmaga.

Under 2018 har 18 av 19 utbildningsomgangar
avseende grundliggande soldatutbildning for
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frivilliga (GU-F) genomférts med sammanlagt
389 godkinda elever, varav 53 procent kvinnor
och 47 procent min. Det ir en 6kning med sex
procentenheter sedan foregiende &r. En ut-
bildningsomgang stilldes in pd grund av ett for
lagt antal anmilda elever.

Aven inom frivilligorganisationer minskar in-
flodet av individer 1 férhallande ull utflodet.

Jamstilldhet och likabehandling
Myndigheternas arbete for att frimja jimstilldhet
och likabehandling har fortsatt. Férsvarsmakten
arbetar for att oka andelen kvinnor inom
myndigheten, som under 2018 uppgick till 14
procent. Under 2018 har Forsvarsmakten
uppndtt delar av de kvantitativa mélsittningarna
som finns faststillda fér perioden 2018-2020,
men malen f6r den militira personalen har inte
uppndtts. En positiv utveckling syns dock
avseende andelen kvinnor som genomfor
grundutbildning med virnplikt, andelen under
utbildning som ir kvinnor har 6kat nigot frin
13,4 procent 2017/18 till 15,5 procent 2018/19.
Forsvarsmaktens 3tgirder for att 6ka andelen
kvinnor har bla. inkluderat informations- och
kommunikationsinsatser, éversyn av kravprofiler
och ett uppdrag tll Totalférsvarets
forskningsinstitut att genomféra en fordjupad
studie av karridrhinder for kvinnor pd muilitira
befattningar. Inom ramen fér det nordiska
centret f6r gender 1 militira operationer som
Forsvarsmakten ansvarar f6r, NCGM, har
utbildning genomférts f6r svenska och inter-
nationella aktérer inom jimstilldhet och FN:s
sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet.

Till foljld av uppropen metoo och
givaktochbitihop har Férsvarsmakten under 2018
vidtagit ett antal &tgirder kopplade il
jimstilldhet och likabehandling fér organi-
sationen som helhet. Ett exempel dr upprittandet
av en telefonlinje som méjliggér anmilningar
utanfor ordinarie rapporteringsvigar. Under 2018
tog myndigheten emot 22 anmilningar. Aven
Forsvarets materielverk har under &ret genomfért
en chefsinformation kring metoo-uppropet. Ett
pilotprojekt om jimstilldhet genomférdes inom
verksamhetsomrdde Gripen och ligger till grund
for fortsatt arbete.

Totalforsvarets  rekryteringsmyndighet  har
fortsatt arbetet med att utveckla frigorna i
monstringsunderlaget utifrdn de sju
diskrimineringsgrunderna, med fokus pd



jimstilldhetsperspektivet. I myndighetens frige-
formulir infér och vid ménstring har frigor med
tydlig manlig norm skrivits om och frdgornas
hjilptexter har moderniserats och kompletterats
utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. Forsvars-
makten har samtidigt justerat befattningskravet
for muskelstyrka for ett trettiotal befattningar
inom marinen och flygvapnet. Forindringen har
hittills resulterat 1 en hogre andel inskrivna
kvinnor till dessa befattningar.

Materiel- och logistikforsorjning

Aterinvesteringskvot

Aterinvesteringskvoten  beskriver i vilken
utstrickning beredskapsinventariernas bokférda
virde uppritthdlls. I kvoten stills virdet av drets
anskaffning av beredskapsinventarier i relation till
drets avskrivningar. En kvot stérre dn 1 innebir
att virdet for dter- eller nyanskaffning av
beredskapsinventarier verstiger avskrivningarna.
For 2018 ir dterinvesteringskvoten  0,99.
Genomsnittet for de senaste tio &ren dr som

jaimforelse drygt 0,98.

Materielf6rsorjningskostnader

Forsvarets materielverks kostnader fér an-
skaffning av varor och materiel samt materiel-
forsorjningstjanster 1 foérhillande wll myndig-
hetens fakturerade intikter kan ses som ett métt
pa effektiviteten 1 materielforsérjningen. D3 det
som faktureras kan ha upparbetats under flera r
anvinds glidande tredrsgenomsnitt for att jimna
ut effekten av enskilda &r.

For perioden 2009-2018 har kvoten varierat
under enskilda ir, men stabiliserats de senaste
jren. For 2018 ir kvoten 0,83. Detta dr ocks3 1
nivd med genomsnittet for de senaste tio dren.
Enligt detta mitt uppgir siledes Forsvarets
materielverks omkostnader till 17 procent av de
fakturerade intikterna.

Uppfoljning av riktlinjebeslut f6r
investeringar

I forhéllande till riksdagens riktlinjebeslut f6r in-
vesteringar (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:F5Ul1,
rskr.2017/18:101) var utfallet for 2018 for de
investeringar som  belastar  anslaget  1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar totalt ca
216 miljoner kronor (eller 2 procent) ligre in
planerat. Detta dr i nivd med féregiende ar.
Avvikelserna mellan planerad budget och utfall
har dock minskat for de individuella
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materielomridena, vilka samtliga ligger nirmare
planerad budget in foregdende ar.

Inom armématerielomrddet har férseningar
inom anskaffning av insatsférmiga luftvirn och
specialfordon lett till 10 procent ligre utfall dn
planerat. Marinmateriel underskrider planerad
budget med 18 procent, orsakat av férseningar
inom halvtidsmodifieringen av ubdt typ Gotland.
Ledningsmateriel underskrider planerat utfall
med 9 procent, medan utfallet for flygomridet
overskrider planerad budget med 15 procent.
Detta f6rklaras av omférhandlingar som tidigare-
lagt utfallet f6r JAS 39 Gripen.

Sambhillsinvesteringar som belastar anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap gav ett utfall
som totalt var 189 miljoner kronor (eller 3
procent) ligre dn planerat. Féregdende ar over-
skreds motsvarande planering med 6 procent.
Skillnaderna mellan planerad budget och utfall for
de olika materielomridena var marginellt storre
in foregdende ar.

Marinmaterielomridet  Sverskred planerad
budget med 14 procent. Orsaken till det hogre
utfallet uppges i1 huvudsak vara hogre upp-
arbetningstakt under aret f6r vidmakthéllande av
ubdt typ Gotland. Flyg- och logistikomridena har
inneburit ligre utfall dn planerat. Flygmateriel
underskred planen med 19 procent, di delar av
kostnaderna for vidmakthéllande detta r betalts 1
forskott. Vissa uteblivna leveranser av personlig
utrustning har inneburit att utfallet for logistik-
materiel ligger 13 procent ligre dn planerat.

Redovisning av pagiende materielprojekt
Redovisningen omfattar stérre materielobjekt dir
bestillningar med industrin féreligger eller
leveranser har pabérjats. Anskaffningar som
regeringen tidigare beviljat, men som Forsvars-
makten innu inte har p3borjat ingdr inte.
Forsvarsmaktens upparbetning av anslagsmedel
redovisas per materielobjekt, baserat pd kostnader
som Forsvarets materielverk har upparbetat och
fakturerat.

Arméstridskrafter

Nytt medelrickviddigt luftvirn

Regeringen bemyndigade den 2 augusti 2018
Forsvarsmakten att under 2018 anskaffa nytt
medelrickviddigt luftvirn. Hosten 2018 ingick
Sverige en internationell éverenskommelse med
USA om anskaffning av det medelrickviddiga
luftvirnssystemet Patriot. Overenskommelsen
omfattar anskaffning av fyra eldenheter, som var
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och en innehdller en stridsledningscentral, en
spanings- och eldledningsradar, ett kraftverk
samt tre lavetter. Dessutom  omfattar
bestillningen tvd typer av robotar samt utbildning
och stéd under foérbandssittning av systemet.
Syftet med anskaffningen ir att tillgodose
behovet av medelrickviddigt luftvirn, inklusive
formaga att bekimpa taktiska ballistiska missiler.
Anskaffningen fortldper enligt plan. Forsvars-
makten har dnnu inte upparbetat nigra anslags-
medel inom projektet.

Riksdagen har i budgetbeslutet f6r 2019 stille
sig bakom vad utskottet anfért om redovisning av
livscykelkostnaden fér det medelrickviddiga
luftvirnssystemet Patriot och tillkinnagett detta
for regeringen (bet. 2018/19:F6U1 punkt 9, rskr.
2018/19:89).

I april 2018 tog Forsvarets materielverk emot
ett erbjudande och férslag till Gverenskommelse
om anskaffning av luftvirnssystemet Patriot. Den
2 augusti 2018 beslutade regeringen att be-
myndiga Forsvarsmakten att anskaffa ett nytt
luftvirn med medelling rickvidd. Samma dag
bemyndigade regeringen Forsvarets materielverk
att ingd en internationell éverenskommelse om
anskaffningen. Regeringen bedémde att an-
skaffningen av Patriot skulle bidra till f6rmigan
att virna var nationella sikerhet 1 enlighet med de
behov som konstaterats 1 Forsvarsberedningens
rapport och den férsvarspolitiska inriktnings-
propositionen och dirfér borde prioriteras. Det
limnade erbjudandet innebar att bida luftvirns-
bataljonerna skulle kunna utrustas med systemet
fore 2025. Materielen tillfors, enligt regeringens
skrivelse, forbanden i1 den takt som frimst
tillgingen pd utbildad personal medger under
2021-2024.

Vid utskottssammantridena den 19 oktober,
den 7 och den 16 november 2017 samt den 27
mars, den 25 maj och den 1 augusti 2018
informerade férsvarsminister Peter Hultqvist
forsvarsutskottet om anskaffningen av ett
medelrickviddigt luftvirn.

I skrivelsen Anskaffning av medelrickviddigt
luftvirn (skr. 2017/18:290) redogér regeringen
for anskaffningen. Av skrivelsen framgir att
Forsvarsmakten har prioriterat  ekonomiskt
utrymme f6r anskaffningen som dirmed ingdr i
myndighetens investeringsplan. Vidare framgir
att Forsvarsmakten inom den ekonomiska ram
som avsatts f6r anskaffningen dven har inkluderat
anskaffning av 6vrig materiel som t.ex. kostnader
for lastbilar, integration, uppgradering och ny-
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anskaffning av stddsystem som sambands-
materiel och sensorer som ingdr i luftvirns-
bataljonerna. Det redovisas att anskaffningen
ryms inom de befintliga och beriknade ramarna
for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anléiggningar och inom det av riksdagen beslutade
bestillningsbemyndigandet fér anslaget om 78
miljarder kronor. Anskaffningen innebir att
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital
okar och regeringen limnade dirfér forslag 1
budgetpropositionen fér 2019 for att tillgodose
detta. Forsvarets materielverks 6évriga kredit for
detta indamal uppgdr dirmed wll 25,5 miljarder
beriknat utifrdn rorelsekapital for forskott till
industrin (5 miljarder kronor), exportrelaterat
kreditbehov (7 miljarder kronor) och rérelse-
kapital for att hantera materielanskaffningar som
genomforts fore 6vergdngen till 2019 &rs finans-
iella styrmodell (13,5 miljarder kronor). Det sist-
nimnda beloppet beriknas 6ka kommande &r
(17,5 miljarder kronor 2020 respektive 18
miljarder kronor 2021) fér att direfter successivt
minska 6ver f6ljande femarsperiod.

Vidare redovisas 1 skrivelsen att o6kade
kostnader fér infrastruktur, drift och underhill
samt uppritthillande av systemets férmiga som
uppstdr efter 2021 och under systemets livslingd
bér omhindertas genom omprioriteringar inom
berérda anslag.

Forsvarets materielverk har pd uppdrag av
Forsvarsmakten utvirderat hur framtida vid-
makthillande av Patriotsystemet kan utféras med
hog  forsorjningssikerhet  och  kostnads-
effektivitet. I enlighet med myndighetens fram-
stillan har regeringen den 29 augusti 2019
beslutat att bemyndiga Férsvarets materielverk
att ingd en Overenskommelse med NATO
Support and Procurement Organisation (NSPO)
avseende bland annat en f{6rsorjningslésning.
Kostnaderna ska rymmas inom den ekonomiska
ramen for anskaffningen av luftvirnssystem
enligt regeringsbeslut den 2 augusu 2018
(anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och an-
liggningar) respektive den faststillda in-
vesteringsplanen f6r vidmakthillande av férsvars-
materiel (anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap). Regeringen bedémer den valda
forsorjningslésningen ger goda forutsittningar
for myndigheterna att sdkerstilla framtida
tillgdng till tjinster och nédvindig materiel inom
den ekonomiska ramen f6r vidmakthéllandet.

Regeringen  foljer  anskaffningen  och
kommande férbandssittning av Patriotsystemet.



Forsvarsdepartementets uppfoljning av livscykel-
kostnad och total igandekostnad sker bland
annat genom analys av de prognoser och utfalls-
redovisningar som myndigheterna limnar.
Anslagen 1:3  Anskaffning av  materiel och
anliggningar, 1:1  Férbandsverksambet — och
beredskap samt 1:11 Forsvarets materielverk med
respektive underliggande anslagsposter utgor de
ekonomiska ramarna fér leverantorsutgifter,
direkta projektkostnader, vidmakthillande och
16pande drift. Den myndighet som disponerar
respektive anslag och anslagspost har ansvaret for
att planera verksamheten s att de ekonomiska
ramarna (anslagsmedel och beviljade krediter)
inte overstigs. I den fortsatta utvecklingen av
besluts- och planeringsprocessen for materiel-
forsorjningen, som redogors fér 1 denna
proposition, ligger bla. att ytterligare stirka
kopplingen mellan anskaffning av specifika
materielsystem och utgifter for vidmakthéllande
och forbandsverksamhet.

Den 9 ma 2019 limnade Forsvars-
departementet, Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk information tll férsvarsutskottet
om livscykelkostnaden fér luftvirnssystemet.
Utskottet beslutade att tystnadsplikt enligt 7 kap.
20 § riksdagsordningen ska gilla for de uppgifter
om kostnader for luftvirnssystemet som
foretridarna for Forsvarets materielverk och
Forsvarsmakten limnat.

Regeringen anser dirmed att riksdagens till-
kinnagivande ir slutbehandlat.

Kortrickviddigt luftvirn

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2012/13:1,
bet. 2012/13:F3U1, rskr. 2012/13:93) beslutade
regeringen den 20 december 2012 att anskaffa
kortrickviddig luftvirnstérmaga, Rb98 (IRIST).
Syftet med anskaffningen ir att vidmakthélla en
kvalificerad ~ kortrickviddig luftvirnsférmaga.
Regeringen bemyndigade den 10 september 2015
Forsvarsmakten att anskaffa ytterligare robotar.
Regeringen bemyndigade vidare den 8 december
2016 Forsvarsmakten att utdka den ekonomiska
ramen f6r projektet for att hantera uppkomna
fordyringar.

Foérmdgan planerades ursprungligen att till del
vara operativ 1 luftvirnsbataljonerna frin 2017
och fullt ut 2019. Forseningar i projektet har dock
gjort att driftsittning ir férskjuten till 2020. Till
och med 2018 har Férsvarsmakten upparbetat
anslagsmedel om 710 miljoner kronor inom
projektet.
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Artillerisystemet Archer
Efter  riksdagens  godkinnande  (prop.
2005/06:132,  bet.  2005/06:F6U10,  rskr.
2005/06:264) beslutade regeringen den 4 juni
2006 om anskaffning av 24 Archerenheter i form
av renovering och modifiering av haubits 77B.
Anskaffningen syftar wll att sikerstilla en
kvalificerad férmaga till indirekt eld.
Driftoverlimning till Forsvarsmakten har
genomfdrts och 24 Archerpjiser har nu levererats
till Forsvarsmakten. Till och med 2018 har
Forsvarsmakten upparbetat anslagsmedel om
1 846 miljoner kronor inom projektet.
Regeringen  bemyndigades 2016  (prop.
2016/17:2, bet. 2016/17:FiU11, rskr. 2016/17:53)
att fatta beslut om att anskaffa ytterligare 24
pjiser som Norge beslutat att avstd frin. Av dessa
ir 12 Archerpjiser avsedda fér placering 1
forbandsreserven och 12 Archerpjiser for
forsiljning. Leverans av dessa pjiser har inte pa-
borjats.

Lastbilar

Regeringen beslutade den 3 oktober 2013 om
anskaffning av lastbilar. Bestillningen omfattar
min- och splitterskyddade samt oskyddade
terringlastbilar inklusive klargéringsfordon for
flygbaser. Terringframkomlighetskraven skiftar
frin skogsbilvig till terring beroende pd var i
organisationen  bilarna  ska  krigsplaceras.
Anskaffningen genomférdes som ett gemensamt
projekt mellan Férsvarets materielverk och dess
norska  motsvarighet, Norska Forsvarets
logistikorganisasjon.

Uppdraget har tagit lingre tid in planerat
beroende pd férseningar hos leverantoren. Under
2018 har drygt 110 oskyddade terringlastbilar,
varav flertalet s.k. rullflaksbilar, levererats till
Forsvarsmakten. Till och med 2018 har Forsvars-
makten upparbetat anslagsmedel om 395 miljoner
inom projektet.

For att hantera férseningen 1 anskaffningen av
lastbilar har Forsvarsmakten forberett an-
skaffning av enklare fordon via andra avtal
Kompletterande anskaffningar pd detta sitt
planeras till 2020. Forsvarsmakten har iven
genomfort livstidstérlingande tgirder pd ildre
fordon som kompenserande 3tgird.

Brobandvagn

Regeringen beslutade den 22 maj 2014 att
anskaffa tre brobandvagnar. Den 11 februari 2016
beslutade regeringen om att bemyndiga Forsvars-
makten att anskaffa ytterligare tre vagnar.
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Vagnarna baseras pd chassier frdn svenska
stridsvagn 121. Syftet med anskaffningen ir att
forbittra manéverférbandens roérlighet  och
operativa effekt i sdvil terring som urban mll]o
Brobandvagnssystem  saknades  udigare i
Forsvarsmakten.

Den forsta delen av anskaffningen slut-
redovisades 2017 1 och med leverans av de forsta
tre vagnarna med utrustning. Under 2018 har
ytterligare en brobandvagn med tillhérande
broar, reservmateriel och underhillsutrustning
levererats till Forsvarsmakten. En  forsta
besittningsutbildning ir genomférd 2018. Till
och med 2018 har Forsvarsmakten upparbetat
anslagsmedel om 470 miljoner kronor inom
projektet.

Stridsfordon 90

Regeringen beslutade den 11 januari 2016 om
renovering av 262 stycken stridsfordon 90.
Bestillningen ir samordnad med motsvarande
renovering av stridsvagn 122. Renovering om-
fattar livstidsforlingande tgirder som gor att
systemet forblir operativt till minst 2030 samt
integrering av stridsledningssystem.

Forsta leverans av uppgraderade fordon
planeras till 2019. De renoverade stridsfordonen
planeras att tillforas successivt med slutleverans
2023. Till och med 2018 har Forsvarsmakten
upparbetat anslagsmedel om 25 miljoner kronor
inom projektet.

Stridsvagn 122

Regeringen beslutade den 11 januari 2016 om
renovering av 88 stycken stridsvagn 122 och 8
stycken birgningsbandvagn 120A. Bestillningen
ir samordnad med motsvarande renovering av
stridsfordon 90. Renoveringen omfattar livstids-
forlingande itgirder och integrering av strids-
ledningssystem.

Forsta leverans av uppgraderade fordon
planeras till 2019. De renoverade stridsvagnarna
planeras att tillforas successivt med slutleverans
2023. Till och med 2018 har Forsvarsmakten
upparbetat anslagsmedel om 32 miljoner kronor
inom projektet.

Bataljonsartiller:
Regeringen beslutade 1 december 2016 att
bemyndiga Forsvarsmakten att anskaffa totalt 40
stycken fordonsburna granatkastare.

Befintliga granatkastarsystem som féljer en
mekaniserad bataljon bestr av pjiser som dras av

Bandvagn 206. Anskaffningen syftar tll att
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ersitta en del av dessa pjiser med ett system
baserat pd en granatkastarfunktion pdbyggd pd ett
Stridsfordon  90-chassi. Det ger en avsevird
snabbare formdga att gruppera, skjuta och
omgruppera, samtidigt som besittningen ir
skyddad.

Det nya granatkastarsystemet idr planerat att
slutlevereras 2020 med férsta leverans 2019. Till
och med 2018 har Forsvarsmakten upparbetat
anslagsmedel om 25 miljoner kronor inom
projektet.

Marinstridskrafter

Signalspaningsfartyg

Regeringen beslutade den 22 april 2010 om
anskaffning av ett nytt signalspaningsfartyg. Den
14 november 2013 beslutade regeringen om en
utdkad ekonomisk ram fér anskaffningen. Den
16 februari 2017 beslutade regeringen pa nytt om
utokad ekonomisk ram och bestillning lades 1 maj
2017. Skil for den utdkade ekonomiska ramen ir
fordjupade berikningsunderlag samt att an-
skaffningen stiller sirskilda sikerhetskrav. Detta
har medfort att bestillningen har tagit lingre td
in planerat. Leverans ir beriknad till 2020.

Anskaffningen syftar till att tillgodose behovet
av signalspaning och underrittelseinformation till
sjoss och ersitter nuvarande signalspanings-
fartyget HMS Orion.

Under &ret har konstruktionsfasen slutférts
och byggnationsfasen ir pdboérjad. Till och med
2018 har Forsvarsmakten upparbetat anslags-
medel om 436 miljoner kronor inom projektet.

Ubdit A26

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2009/10:99,
bet. 2009/1:FiU21, rskr. 2009/10:348) beslutade
regeringen den 1 juli 2010 om anskaffning av tvd
nya ubgtar. I samband med konstruktionséversyn
som Initierades 2014 upphivdes upphandlings-
beslutet frdn 2010. Projektet slutredovisades
dirfor 1 budgetpropositionen foér 2015. Efter en
rekonstruering av industrin kunde projektet
dterupptas. Den 19 mars 2015 bemyndigade
regeringen Forsvarsmakten att bestilla produk-
tion och byggnation av tvd nya ubdtar inom en
ekonomisk ram om 8 200 miljoner kronor 12015
drs prislige.

Konstruktion och byggnation har fortsatt
under 2018. Slutleverans till Férsvarsmakten ir
planerad till 2024 respektive 2025. Till och med
2018 har Forsvarsmakten upparbetat anslags-
medel om 2 978 miljoner kronor inom projektet.



Halvtidsmodifiering ubdt typ Gotland

Efter riksdagens godkinnande (prop.2009/10:99,
bet. 2009/1:FiU21, rskr. 2009/10:348) beslutade
regeringen den 1 juli 2010 om modifiering och
livstidsférlingning av tvd befintliga ubdtar av
Gotlandsklass. Efter en rekonstruering av
industrin kunde projektet 3terupptas. Den 11
december 2014  bemyndigade  regeringen
Forsvarsmakten att bestilla halvtidsmodifiering
av tvd ubdtar typ Gotland.

Under 2018 har den férsta ubdten sjosatts och
sjoprover har pdbérjats. Forsvarsmakten har ll
och med 2018 inte upparbetat ndgra anslagsmedel
inom projektet.

Atgiirder korvett typ Vishy

Forsvarsmakten har i vintan pd att genomféra en
storre halvtidsmodifiering identifierat ett antal
dtgirdspunkter som behover dtgirdas omgiende.
Regeringen fattade beslut om &tgirderna 1 juni
2017.

Under 2018 har ett fartyg levererats med delar
av avtalad omfattning. Vissa modifieringar ir
senarelagda och genomférs 2019 och 2020.

Till och med 2018 har Foérsvarsmakten
upparbetat anslagsmedel om 4 miljoner kronor
inom projektet.

Halvtidsmodifiering korvett typ Givle
Regeringen fattade 1 juni 2017 beslut om
halvtidsmodifiering av korvett typ Givle, om-
fattandes tvd fartyg. Bestillning till industrin
lades 2017 och leverans planeras till 2020. Under
2018 har  Saab  Kockums  genomfért
konstruktionsarbete. Produktionsarbeten  pd
bada fartygen har paborjats. Till och med 2018 har
Forsvarsmakten upparbetat anslagsmedel om 174
miljoner kronor inom projektet.

Anskaffning av sjomdlsrobot

Regeringen fattade den 30 mars 2017 beslut om
anskaffning av sjomadlsrobot wll {flyg- och
marinstridskrafterna.

Projektet ir uppstartat och arbete med krav-
nedbrytning och preliminir design pdgir hos
industrin. Till och med 2018 har Férsvarsmakten
upparbetat anslagsmedel om 53 miljoner kronor
inom projektet.

Anskaffning av bojbdtar

Regeringen beslutade 1 december 2016 om
anskaffning av bojbitar. Inriktningen ir att sex
bevakningsbitar ska modifieras till bojbitar i
syfte att 6ka férmédgan till undervattensspaning
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och ubdtsjakt inomskirs. Slutleverans ir planerad
till 2020.

Modifiering av fartygen pagir. Till och med
2018 har Forsvarsmakten upparbetat anslags-
medel om 51 miljoner kronor inom projektet.

Ersittning litt torped

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:11:F6U1, rskr. 2010/11:103)
beslutade regeringen den 14 oktober 2010 att
ersitta det nuvarande litta torpedsystemet. Efter
att projektet inte kunnat pdbérjas 1 tid genom-
fordes en kravharmonisering av projektet, varpd
regeringen den 12 mars 2016 fattade ett nytt
anskaffningsbeslut. Forsvarets materielverk har
dérefter lagt en bestillning och konstruktion och
provverksamhet inleddes under 2016.

Det nya torpedsystemet kommer att benimnas
torped 47 och avses integreras 1 ubdt typ Gotland
samt 1 Korvett typ Visby. Torped 45 ska vidmakt-
héllas till 2023 {6r att formigeglapp ska undvikas.
Under 2018 har bla. sjoprover med prototyp-
farkost genomférts. Foérsvarsmakten har till och
med 2018 inte upparbetat nigra anslagsmedel
inom projektet.

Uppgradering av stridsbdtar
Regeringen beslutade den 14 mars 2013 om
uppgradering av stridsbat 90, tillhérande amfibie-
bataljonen. Uppgraderingen syftar till att férlinga
bitarnas tekniska och operativa livslingd.
Projektet har under arbetet utvecklats for att
bittre motsvara Foérsvarsmaktens operativa krav,
vilket har lett till att bestillningen har férsenats.
Till och med 2018 har Forsvarsmakten
upparbetat anslagsmedel om 23 miljoner kronor
inom projektet.

Livstidsforlingning Stridsbdr 90 steg 2
I'juni 2017 fattade regeringen beslut om Livstids-
forlingning Stridsbat 90 steg 2, vilket omfattar 76
bitar. Leverans till Forsvarsmakten —sker
successivt mellan 2018 och 2021.

Till och med 2018 har Foérsvarsmakten upp-
arbetat anslagsmedel om 62 miljoner kronor
inom projektet.

Anskaffning Link 16 och Léink 22

I december 2017 fattade regeringen beslut om

anskaffning av taktisk interoperabel datalink.

Leverans till Forsvarsmakten beriknas ske 2020.
Till och med 2018 har Foérsvarsmakten upp-

arbetat anslagsmedel om 31 miljoner kronor

inom projektet.
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Flygstridskrafter

JAS 39E

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2012/13:1,
bet 2012/13:FoUl1, rskr. 2012/13:93, prop.
2013/14:99,  bet.  2013/14:FiU21,  rskr.
2013/14:317) beslutade regeringen den 10 januari
2013 om utveckling och anskaffning av JAS 39E.
Provilygplanen, 39-8 och 39-9, har genomgatt
olika prov och flygningar under 2018. Prov-
flygplan 39-10 ir under sammanbyggnad och
slutmontering.

Utvecklingsavtalet for JAS 39E har under 2018
omférhandlats for att bidra till 6kad krav-
uppfyllnad och tidsplaner som &verensstimmer
med utvecklingsliget. Avtalet innebir att initiala
leveranser till staten sker 2020 med planerad
slutleverans 2026.

Den férindrade ombevipningsplanen fran JAS
39C/D dll JAS 39E innefattande utdkad ny-
produktion avseende komponenter fér att
bibehilla en hégre numerir och tillginglighet av
JAS 39C/D i verksamheten fortloper.

Till och med 2018 har Forsvarsmakten upp-
arbetat anslagsmedel om ca 16800 miljoner
kronor inom projektet.

Langréckviddig flygburen jaktrobot

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2009/10:1,
bet. 2009/10:F5 U1, rskr. 2009/10:104) beslutade
regeringen den 23 juni 2010 om anskaffning och
integration av radarjaktrobot Meteor till JAS
39C/D.

I och med inférandet av JAS 39C/D materiel-
systemversion 20 under 2016 ir Meteor operativ i
Forsvarsmakten.

Av sekretesskil ir en ekonomisk redovisning
inte mojlig att limna 1 budgetpropositionen. Inga
ekonomiska eller tidsmissiga avvikelser frin
ursprunglig plan har emellertid redovisats.

Helikopter 14

Regeringen beslutade den 13 september 2001 om
anskaffning av  helikopter 14 (NH 90).
Helikoptersystemet ska losa sdvil markoperativa
som sjooperativa uppgifter. Anskaffningen
omfattar bla. 18 helikopter 14 1 tvd olika
konfigurationer, helikopter 14E och 14F.
Materielen tillférs helikopterflottiljen. Under
2015 beslutade regeringen att ytterligare 4
helikoptrar (sammanlagt 9) ska modifieras till
sjdoperativ version, helikopter 14F. Hittills har
fem av nio helikoptrar (helikopter 14F) 1 slutlig

konfiguration levererats till Férsvarsmakten. Den
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forsta markoperativa helikoptern, 14E, leve-
rerades 2018. Samtliga 18 helikoptrar planeras
vara 6verlimnade till Forsvarsmakten 2021. Till
och med 2018 har Forsvarsmakten upparbetat
anslagsmedel om ca 7 455 miljoner kronor inom
projektet.

Operativ ledning, logistik och stodfunktioner

Markférbandens ledningsférmdiga

Regeringen beslutade den 16 maj 2013 om att
utveckla  markférbandens  ledningsférmiga
genom att bemyndiga Forsvarsmakten att an-
skaffa  stridsledningssystembataljon ~ (SLB),
gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS) och
kommunikationsnod. Inférandet sker successivt
och taktas med renoveringen av Stridsvagn 122
och Stridsfordon 90.

Den anskaffade materielen bestir av ett flertal
olika hird- och mjukvaruprodukter (datorer,
radioapparater och programvaror) samt dirtill
kopplade tjinster (utbildning, installationer och
prov). Bland annat anskaffas Radio 570 som
ersittare till Radio 180. De nya systemen prévas
pa Livgardet under 2018 och 2019. Till och med
2018 har Forsvarsmakten upparbetat anslags-
medel om 290 miljoner kronor inom projektet.

Anpassning telekom ledningsplatser
Regeringen beslutade den 7 oktober 2013 om att
anskaffa anpassning av telekommunikation vid
ledningsplatser. Bestillningen omfattar servrar,
datorer, routrar och switchar. Syftet med
anskaffningen ir att forbittra forutsittningarna
for brigadledningsformiga. Telekom lednings-
platser planeras att tillféras brigadstaberna
successivt under de kommande &ren. Planerad
driftsittning ir mellan 2019 och 2021.

Till och med 2018 har Foérsvarsmakten upp-
arbetat anslagsmedel om 166 miljoner kronor
inom projektet.

Satellitkommunikation

Regeringen beslutande den 28 februari 2013 om
anskaffning av ytterligare system for satellit-
kommunikation. Systemet ir frimst avsett for
samband till och mellan insatta férband 1 Sverige
och utomlands. Systemet ger en basférmiga for
operativa och taktiska forbindelser.

Projektets olika delar dr under genomférande.
Under 2018 har forstirkare for befintliga
strategiska antenner levererats. Till och med 2018
har Forsvarsmakten upparbetat 45 miljoner
kronor inom projektet.



Materiel till telekrigsbataljonen
Regeringen beslutade den 26 september 2013 om
att anskaffa materiel till telekrigsbataljonen.

Den storre delen av materielen har levererats
till Férsvarsmakten under 2018 och forsta halv-
dret 2019. Till och med 2018 har Férsvarsmakten
upparbetat 447 miljoner kronor inom projektet.

Effektivitet i materielforsorjningen

Under 2018 har arbetet med att utveckla
uppfoljningen av effektiviteten 1 materiel-
forsérjningen  fortsatt. Foérsvarsmakten och
Forsvarets materielverk har tagit fram ett nyckel-
tal som visar hur vanligt omtag och om-
forhandlingar dr 1 planerade och bestillda
materielobjekt. Nyckeltalet for planerade upp-
drag visar sammantaget en positiv utveckling
under perioden 2015-2018. Andelen omtag har
minskat frin 42 procent till 26 procent.

Diagram 3.3 Andelen omtag och omférhandlingar i procent
av antalet uppdrag
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Kélla: Férsvarsmakten

Under perioden 2017-2018 har andelen omtag
och omférhandlingar for bestillda uppdrag
minskat frin 33 procent till 17 procent.

Materielsamarbete inom EU och
internationellt
Under 2018 har foérhandlingar pigitt om
Europeiska kommissionens férordningsforslag
till en europeisk forsvarsfond (EDF) inom ramen
for EU:s nista budgetperiod 2021-2027. Fonden
ska finansiera sdvil forskning som utvecklings-
aktiviteter och har som syfte att stirka unionens
innovationskapacitet, konkurrenskraft samt den
europeiska forsvarsindustriella och teknologiska
basen och dirmed bidra till unionens strategiska
autonomi.

Inriktningen for regeringens forhandlingar har
varit att virna nationell kompetens, medlems-
staternas ritt att vidta de dtgirder som krivs for
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att sikerstilla en effektiv och siker materiel-
forsorjning samt verka for att ge svenska aktorer
s& goda forutsittningar som mojligt att delta.
Kommissionen, rddet och parlamentet har 1
huvudsak enats om férordningsférslagen i en s.k.
trilog. Forordningen medger under vissa forut-
sittningar deltagande av all 1 Sverige verksam
forsvarsindustri. Budgeten for forsvarsfonden
kommer att faststillas som en delmingd av nista
sjudriga EU-budgetperiod 2021-2027.

Under 2018 beslutades dven férordningen om
ett forsvarsindustriprogram (EDIDP) av EU:s
medlemsstater 1 rddet och av parlamentet. Det
utgdr ett forberedande program till EDF och
pigdr under &ren 2019-2020. Foérordningen
tridde 1 kraft under hésten, och ger mojligheter
for svensk industri att delta under vissa
forutsittningar. Den forsta utlysningen for
EDIDP har nu publicerats. Inom ramen for
arbetet med fonden driver kommissionen f6r nir-
varande dven en forberedande &tgird for
forsvarsforskning (PADR) fér dren 2017-2019.

Sveriges bilaterala materielsamarbeten med
andra linder regleras ofta genom s.k. sam-
forstindsavtal. Sverige har for nirvarande sidana
avtal med drygt 30 andra linder. Under 2018 har
dessa bilaterala materielsamarbeten uppritthallits
genom moten och besdksutbyte med flera av
dessa samarbetslinder.

Exportrelaterad verksamhet

Den exportrelaterade verksamheten har under
2018 legat i nivd med tidigare &r, med svensk
nirvaro i ett flertal utlindska anskaffningsprojekt
i olika faser. Verksamheten har under &ret riktats
till ett tiotal linder. Storst vike har lagts pd arbetet
med Finlands och Schweiz pigdende anskaffning
av ny stridsflygformdga. Dirutéver har export-
relaterad verksamhet avseende ubdtssystem A26
och artillerisystem Archer varit prioriterat. En
grundliggande forutsittning for den export-
relaterade verksamheten ir att exporten god-
kinns av ansvarig exportkontrollmyndighet. De
indringar 1 krigsmateriellagstiftningen  som
tridde i kraft den 15 april 2018 innebir en skirpt
exportkontroll.

Forskning och utveckling
Totalforsvarets forskningsinstitut har under &ret

forstirke sin forskning inom integritetskritiska
omriden sisom vapen och skydd, sensorer,
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telekrig, undervatten och flyg. Satsningar som
fortsatt under 2018 ir bla. operationer i

cyberdominen, artificiell ~intelligens  samt
autonomi och obemannade system. Myndig-
hetens  triningsanliggning CRATE  med

inriktning mot it-sikerhet har fortsatt att
utvecklas fér forskning, utbildning och 6vning
kring hur man hanterar cyberangrepp.

Myndigheten har bidragit till Férsvarsmaktens
arbete med framtida stridsflyg och nyttjande av
tekniker f6r ubtssystem och har dven bidragit
vid uppgraderingen av sensorkedjan, koncept-
utveckling luftvirn samt stdd 1 kravstillning av
framtida eldhandvapen. Myndigheten har ana-
lyserat utvecklingen pd kirnvapenomridet och
utvecklat sin kunskap gillande direktverkan av
kirnvapen samt sanering och fysiskt skydd
kopplat till radioaktiva imnen.

Forsvarsmaktens forskningsmedel utdkades
2019 med 50 miljoner kronor jimfért med
foregdende &r. Inriktningen har varit att fordela
medel till de omriden som startades under 2017
sdsom autonomi, obemannade system samt
operationer i cyberdominen. Forstirkningar har
iven gjorts 1nom  omrddena telekrig,
undervattensteknik, sensorer och = signatur-
anpassning samt vapen- och skyddsteknik.

Forskning bedrivs inom underrittelse- och
sikerhetstjinstomrddena  for att  utveckla
Forsvarsmaktens formdga. Forskningen har
under &ret fortsatt inom omridena bearbetning
och analys, ledning av underrittelse- och
sikerhetstjinstfunktionen ~ samt  koncept-
utveckling. Under 2018 har verksamhet inom
transferprogrammet dterupptagits bl.a. genom en
demonstrator fér rymdévervakning med syfte att
bidra till en ©kad medvetenhet om rymd-
dominen. Transferprogrammet syftar till att 6ka
verksamhetens tillgodogorande av forsknings-
och teknikutveckling.

Teknikutveckling har bedrivits som std for
anskaffning, modifiering och anpassning av
materielsystem. Resultaten har dven omsatts 1
direktstod till férband, stridsskolor, studie-
verksamhet och andra myndigheter. Exempel pd
omrdden ir ledning och MSI (minniska-system-
integration), sensorer och signaturanpassning,
undervattensteknik, vapen och skydd, telekrig
samt flygsystem.

42

Miljo och fysisk planering

Miljofragor
Myndigheter inom férsvarsomrddet har fortsatt
det systematiska miljgsamarbete som inleddes
1999 di det forsta sektorsmilet togs fram.
Forsvarsmakten har deltagit 1 internationella
férsvarsmiljosamarbeten och under viren 2019
var Sverige vird f6r den internationella
forsvarsmiljokonferensen European Conference
of Defence and the Environment.

Forsvarsmakten dr en av de 26 nationella
myndigheter som har ett utpekat ansvar att verka
for att nd de nationella miljokvalitetsmdlen och
generationsmdlet fér miljdarbetet.  Forsvars-
makten har infért tvd nya miljomal for det egna
hillbarhetsarbetet och fortsatt arbetet med att
integrera miljohinsyn 1 myndighetens processer.
De tvd nya miljomalen ir Hallbar konsumtion
och Minskad férorening till mark och kopplar till
mal 12 respektive 15 1 Agenda 2030 liksom de
nationella miljdmalen Begrinsad klimatpverkan,
Frisk luft och Giftfri miljo respektive
Grundvatten av god kvalitet. De nya myndighets-
interna madlen syftar ull att miljéanpassa
myndighetens inkdpsprocesser foér att kunna
stilla relevanta miljokrav respektive bevaka
befintliga markféroreningar samt utbilda och
utveckla arbetssitt for att forebygga framtida
fororeningar. Vidare har Forsvarsmakten under
dret redovisat en handlingsplan fér klimat-
anpassning av myndighetens verksamhet.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
under dret fortsatt utvecklat och kompletterat sitt
arbete med de nationella miljomalen och att detta
arbete ocksd bidrar till det nationella genom-
forandet av Agenda 2030.

Forsvarets materielverk har fortsatt arbetet
med att stilla miljokrav i upphandlingar, bland
annat genom miljokravsmoduler och utbildning.

Vind- och vigkraft
Med wutgdngspunkt 1 luftfartsférordningens
bestimmelser om héga objekt och flyghinder gor
Forsvarsmakten en s.k. hindersprévning. Prov-
ningen gors med utgdngspunkt i dvnings- och
skjutverksamhet,  militir ~ luftfart  och
kommunikations- och  sensorsystem som
Forsvarsmakten och andra myndigheter 1
forsvarssektorn har.

Forsvarsmakten besvarade 150 remisser om
vindkraft under &ret. Foregdende ar var antalet
remisser 147 och 2016 var det 150. I dessa drenden



inkluderas svil remisser om bygglov och miljs-
provningar som vindbruksplaner och remisser i
tidigt skede. Mdnga drenden kommer flera gdnger
till Forsvarsmakten, varfér det kan vara samma
positioner som gett anledning till synpunkter
flera gdnger och som syns 1 statistiken.

Forsvarsmakten har inte framfért ndgon
erintan 1 6ver 60 procent av de inkomna
remisserna under 2018. For de remisser till
Forsvarsmakten, dir individuella positioner inte
preciserats, limnar myndigheten synpunkter 1
ndgot fler fall.

Nir det giller vigkraft har Forsvarsmakten
under dret endast deltagit i tidiga dialoger for
sddana projekt. I sddana drenden har Forsvars-
makten framfért erinran vad avser att etablera
vigkraftsanliggningar inom myndighetens sjo-
dvningsomriden.

Strategisk styrning inom forsvarsomradet

I december 2017 bemyndigade riksdagen rege-
ringen att fatta beslut om organiseringen m.m. av
materiel- och logistikforsérjningen. Den 1 januari
2019 overtog Forsvarsmakten ansvaret frdn
Forsvarets materielverk for forridsverksambhet,
service och verkstider samt driftstyrning och
vidmakthillande av befintlig materiel, inklusive
dirtill hérande upphandling. Samtidigt indrades
den finansiella styrningen si att Forsvarets
materielverk fr.o.m. 2019 disponerar huvuddelen
av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anléggningar, dvs. de medel som myndigheten an-
vinder foér inkép av materiel. Dessutom
disponerar myndigheten, likt flertalet andra
myndigheter, ett forvaltningsanslag.  For-
indringen innebir bla. att anslagsavrikning och
ekonomisk uppféljning tydligare avspeglar
relationen mellan staten och leverantdrerna.

Myndigheterna redovisade i oktober 2018 hur
de avser att samarbeta 1 enlighet med den nya
modellen och systemet f6r investeringsplanering,
baserat pd forslagen i1 betinkandet Investerings-
planering fér forsvarsmateriel (SOU 2014:15).
Genomférandet stéds av Ekonomistyrnings-
verket genom ett sirskilt uppdrag.

I februari 2018 beslutade regeringen att ge
Statskontoret 1 uppdrag att bla. bedéma om de
ekonomiska underlag som Forsvarsmakten
limnar tll regeringen dr indamadlsenliga som
underlag for budgetprocessen. Utifrin analysen
skulle Statskontoret limna forslag pd dtgirder till
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Forsvarsmakten eller regeringen for att forbittra
forutsittningarna foér en vil fungerande intern
ledning, styrning och uppféljning.

Den 14 december 2018 limnade Statskontoret
sin rapport Nir planeringen méter verkligheten —
Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppfdljning (2018:27). I rapporten drog Stats-
kontoret bla. slutsatsen att de ekonomiska
underlag som Forsvarsmakten har limnat till
regeringen inte har varit indamadlsenliga foér
regeringens styrning, planering och uppféljning.
I rekommendationerna till myndigheten ingick
bl.a. att vidta dtgirder for att gora de ekonomiska
underlagen mer indamadlsenliga och utveckla
processer for att inrikta, planera och folja upp
verksamheten. Statskontoret gjorde samtidigt
bedémningen att riksdagens och regeringens
styrning har bidragit till problemen och bristerna
bide i1 de ekonomiska underlagen och 1 Forsvars-
maktens ledning och styrning av verksamheten.
Mot bakgrund av sin  analys foreslog
Statskontoret bl.a. att regeringen skulle f6rstirka
och utveckla resultatstyrningen av Forsvars-
makten for att gora det littare f6r myndigheten
att hantera risker och osikerheter 1 planeringen.
Regeringen beddmer att Statskontorets rekom-
mendationer kommer att bidra till utvecklingen
av styrningen inom forsvarsomridet.

I regleringsbreven for 2019 gav regeringen
Ekonomistyrningsverket 1 uppdrag att ull-
sammans med Forsvarets materielverk limna
stdd till Forsvarsmakten avseende utvecklingen
av investeringsplanerna for anskaffning och vid-
makthillande av férsvarsmateriel 1 framtagandet
av myndighetens budgetunderlag fér 2020. T april
2019 gav  regeringen vidare Ekonomi-
styrningsverket 1 uppdrag  att  stddja
Forsvarsmakten 1 framtagandet av myndighetens
budgetunderlag foér 2021, inklusive fortsatt
utveckling av investeringsplanerna. Stédet avser
dven framtagandet av ekonomiska underlag till
regeringens ~ kommande  forsvarspolitiska
proposition for 2021-2025.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
har, med stéd av Ekonomistyrningsverket, pd
kort tid genomfért metodmissiga forindringar i
investeringsplaneringen. Regeringen gér be-
démningen att Forsvarsmaktens budgetunderlag
for 2020, med redovisning av investeringsplan
och materielobjekt samt tillhérande samrids-
yttrande av Forsvarets materielverk, ger bittre
mojligheter att virdera behov, kostnader, risker
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och genomférbarhet i de materielinvesteringar
som Forsvarsmakten foreslar.

Tillkdnnagivanden om &vnings- och skjutfalt

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att ett
moratorium mot avveckling av  befintliga
ovnings- och skjutfile bor overvigas (bet.
2017/18:F6U6 punkt 8, rskr. 2017/18:265).
Regeringen anférde 1 budgetpropositionen fér
2018 (prop. 2017:18:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.3.2) att
tillgdng till dvnings- och skjutfilt dr av central
betydelse for att Forsvarsmakten ska kunna
utbilda och 6va sina krigsforband for att 6ka deras
krigsduglighet. Det innebir att Forsvarsmakten
sdvil 1 dag som 1 framtiden mdste ha ullging till
dvnings- och skjutfilt av skilda naturtyper och
terringférhillanden. Forsvarsmakten har idag
tillgdng till ett antal dvnings- och skjutfilt som
ligger 1 nira anslutning till olika militira férband.
Ovnings- och skjutfilt har ocksi i vissa fall
bibehillits, iven om det inte lingre finns nigot
militirt forband 1 filtets omedelbara nirhet.

Det ir riksdag och regering som beslutar om
Forsvarsmaktsorganisationens Svergripande ut-
formning. Med detta som grund bestimmer
Forsvarsmakten den nidrmare utformningen av
krigstérbanden. Forsvarsmakten avgér dven var
och hur krigstérbanden ska utbildas och 6vas,
liksom vilka évningsanordningar, t.ex. évnings-
och skjutfilt, som behovs for att kunna utbilda
och 6va krigsférbanden. Férsvarsmakten har inte
meddelat ndgra behov av att avveckla 1 dag
fungerande 6vnings- och skjutfilt. Regeringen
delar myndighetens bedémning.

Mot denna bakgrund finns det inget behov av
att Gverviga ett moratorium enligt riksdagens till-
kinnagivande. Regeringen anser dirmed att
tillkinnagivandet ir slutbehandlat.

Tillkdnnagivanden om forsvarsmusiken

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att den
bor klargora for Forsvarsmakten att forsvars-
musikens uppgift, utéver att medverka 1 stats-
ceremonier, iven ir att medverka nationellt och
internationellt 1 férbandsspelningar  och
konserter for det civila samhillet (bet.
2016/17:F6U6 punkt 16, rskr. 2016/17:176).
Regeringen redovisade i budgetpropositionen for
2018 beddémningen att tillkinnagivandet kan
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anses som slutbehandlat (prop. 2017/18:1
utg.omr. 6 avsnitt 3.3.11). Riksdagen har
meddelat att den inte delar regeringens
bedémning och har gjort ett nytt tillkinna-
givande till regeringen att den bor klargora for
Forsvarsmakten att forsvarsmusikens uppgift,
utdver att medverka 1 statsceremonier, dven ir att
medverka nationellt och internationellt i
forbandsspelningar och konserter for det civila
samhillet (bet. 2017/18:F6U1 punkt 3, rskr.
2017/18:101).

Enligt 3 b § forordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten ska Forsvars-
makten medverka 1 statsceremonier. Av 14 § for-
ordningen med instruktion fér Forsvarsmakten
framgdr att Forsvarsmaktens grundorganisation
bestdr av de organisationsenheter som anges 1
bilaga 1 till forordningen. Av bilagan framgar att
Forsvarsmusiken ir en enhet under Livgardet.

Regeringen kan konstatera att Forsvars-
musiken redan 1 dag, utéver sin huvuduppgift
statsceremoniell verksamhet, medverkar vid
forbandsdagar, nationellt och internationellt,
interna forsvarsmaktsevenemang samt ger ett
stort antal konserter f6r allminheten.

Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att det inte finns nigot behov av att ytterligare
reglera Forsvarsmusikens uppgifter eller vidta
nigra andra dtgirder med anledning av riksdagens
tillkannagivande.  Tillkinnagivandet  bedéms
dirmed slutbehandlat.

3.2.3 Analys och slutsatser
Sammanfattningsvis gor regeringen bedémning-
en att det militira forsvarets formaga att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom
landet, forsvara Sverige och frimja vir sikerhet
har okat under 2018. Genomférandet av den
forsvarspolitiska inriktningen, som riksdagen
beslutade 2015, har fortsatt. Utvecklingen av det
sikerhetspolitiska liget innebir dock att begrins-
ningar kvarstdr i mojligheten for Férsvarsmakten
att hantera hindelseutvecklingar som kan uppsta
vid ett forsimrat omvirldslige och d& ytterst
vapnat angrepp.

Att den sikerhetspolitiska situationen 1 Europa
och Sveriges niromride har forsimrats dver tid
bekriftar att inriktningen att stirka den svenska
forsvarsformdgan  och  férdjupa  bi-  och
multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten behover fortsitta.



Regeringens bedémning ir att den operativa
féormdgan har utvecklats till del under 2018, men
att det fortfarande kvarstdr brister bl.a. inom
personal- och materielomridet, exempelvis
avseende tillginglighet nir det giller lednings-
och sambandsmateriel. Liksom foregdende r har
for fa krigstérband inom frimst armé, ledning
och logistik ¢vat 1 sin helhet och mot sina
huvuduppgifter. Regeringen konstaterar att det
kvarstdr ett stort behov av att repetitionsutbilda
personal frimst inom markférbanden samt att
hela krigsférband 6vas mot sina huvuduppgifter.
Ett forbandsomsittningssystem som pi ett
strukturerat sitt inkluderar grundutbildning och
repetitionsutbildning ir avgérande fér att uppnd
en okad krigsduglighet.

Med &teraktiveringen av grundutbildning med
virnplikt kan de férband dir det inte dr operativt
motiverat att ha hog tillginglighet bemannas. Att
totalférsvarsplikten dr konsneutral mojliggor en
bredare rekryteringsbas med bide kvinnor och
min samt skapar bittre forutsittningar for att
personalforsérja krigsférbanden. Regeringen gor
vidare bedémningen att inférandet av
grundutbildning med virnplikt kommer att
bredda rekryteringsbasen till officersyrket och
redan nu finns indikationer pd att antalet sékande
kan komma att Sverstiga antalet platser vid
officersprogrammet med start hosten 2019. Aven
den framtida rekryteringen tll exempelvis
hemvirnsférbanden och frivilliga  forsvars-
organisationer bedéms underlittas av de ckade
utbildningsvolymerna som grundutbildning med
virnplikt medger. Att arbetet med jimstilldhet
och likabehandling fortsitter dr viktigt.

Materiel- och logistikforsérjningen  har
bidragit till krigstorbandens krigsduglighet och
Forsvarsmaktens mojligheter att  16sa  sina
uppgifter. Den férindrade finansiella styr-
modellen och ansvarstérdelningen  mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
bedoms ta tid att implementera, men ir ling-
siktigt mer indamélsenlig. Metodutvecklingen 1
forsvarsmaktsplaneringen  innebdr bla. att
investeringsplanerna  inbegriper  kostnads-
utvecklingen pd objektsgruppsnivd samt att
planeringen ir 1 &rsvis balans, vilket leder till 6kad
realiserbarhet. Ett fortsatt utvecklingsarbete som
utgdr frin Statskontorets och Ekonomistyrnings-
verkets rekommendationer ir viktigt f6r att skapa
goda planeringsmissiga férutsittningar infér
nista forsvarsbeslutsperiod.
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Sveriges  sikerhets- och  férsvarspolitiska
samarbeten har fortsatt att férdjupas. Sam-
arbetena bidrar till Foérsvarsmaktens operativa
formaga och ull att stirka sikerheten i Sveriges
niromrade.

Forsvarsunderrittelseverksamheten har bidra-
git med underlag till Férsvarsmaktens omvirlds-
bevakning, insatser samt utveckling av krigs-
organisationen.  Utvecklingen av  cyber-
forsvarsformdgan ir en viktig komponent i
krigsorganisationen och bidrar till den operativa
formigan. Den planerade utvecklingen av
forsvarsunderrittelseformigan behover fullfsljas,
inte minst mot bakgrund av hindelse-
utvecklingen under 2018 nir det giller bla. den
politiska och militira utvecklingen i1 niromridet,
utvecklingen 1 Mellandstern, terrorism och cyber-
angrepp. Forsvarsunderrittelseférmigan  okar
mojligheterna till férvarning och ir visentlig for
Forsvarsmaktens operativa férméga.

Till foljd av omvirldsutvecklingen, ikraft-
tridandet av ny sikerhetsskyddslag 1 april 2019
och uppbyggnaden av totalférsvaret kommer
kraven pi och betydelsen av den militira
sikerhetstjinstens betydelse att 6ka. Med 6kad
dvningsverksamhet och aktivitet inom Forsvars-
makten och  totalférsvaret  6kar  ocksd
exponeringen av den skyddsvirda verksamheten 1
omfattning.

Mot bakgrund av de ekonomiska tillskott som
tillforts Forsvarsmakten och de utmaningar som
funnits 1 Forsvarsmaktens ekonomiska planering
och underlag, anser regeringen att det ir sirskilt
angeliget att sikerstilla att Forsvarsmakten har
vil fungerande metoder {6r ekonomisk styrning,
planering och uppfoljning. Flera &tgirder har
dirfor redan vidtagits av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk respektive regeringen med
anledning av Statskontorets rapport (2018:27).

Regeringen beddmer att det dr positivt att
Forsvarsmakten antagit ytterligare interna mél
for sitt miljdarbete.
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3.3 Politikens inriktning

Det enskilt  viktigaste under forsvars-
inriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ir att 6ka
den operativa férmégan 1 krigsforbanden och att
sikerstilla den samlade fé6rmégan i totalf6rsvaret.
I och med de férslag som limnas i den hir propo-
sitionen fullféljer regeringen de anslagsékningar
2020 som riksdagen aviserade genom beslutet om
2019 &rs statsbudget. I jimférelse med 2019 dkar
anslagen med ca 4,7 miljarder kronor 2020
inklusive pris- och l6neomrikning. Stérst 6kning
fdr anslagen 1:1 Forbandsverksambet — och
beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar ~ samt  1:4  Forskning  och
teknikutveckling.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen
under hosten 2020 med en forsvarspolitisk
proposition fér perioden 2021-2025. Férsvars-
beredningens rapporter Motstindskraft och
Virnkraft kommer att utgéra grunden for
regeringens fortsatta arbete med den forsvars-
politiska propositionen. Regeringen foreslar att,
utover tidigare fattade beslut, tillféra det militira
forsvaret fem miljarder kronor 2022, och dir-
utdver att ytterligare fem miljarder kronor arligen
tillfors det militira férsvaret under den resterande
forsvarsinriktningsperioden, 1 enlighet med
Forsvarsberedningens  forslag.  Helheten 1
Forsvarsberedningens férslag ska nu genomféras
1den férsvarspolitiska propositionen p3 ett sidant
sitt att det ryms inom den ekonomiska ramen.
Anslagsékningar miste ske samtidigt som
berdrda myndigheter fortsitter att vidta dtgirder
for att sikerstilla ett effektivt och rationellt
nyttjande av tilldelade medel. En bred upp-
slutning bakom landets forsvarspolitik dr en
styrka d& det ir sdvil en viktig sikerhetspolitisk
signal som en viktig markering om stabiliteten 1
utvecklingen 1 forhéllande till svenska folket.

Den over tid sikerhetspolitiska forsimringen 1
niromrddet ir en f6ljd av Rysslands agerande,
som pa senare dr utmirkts av att landets militira
nirvaro, férmiga och aktivitet har kat i Sveriges
niromrade, inklusive 1 Arktis och lings Rysslands
vistgrins, bland annat 1 form av den ryska
aggressionen mot Ukraina. Ryssland uppfattas
som det storsta hotet mot regionens sikerhet.

Mot bakgrund av denna utveckling betonar
regeringen vikten av att den multilaterala regel-
baserade virldsordningen liksom den europeiska
sikerhetsordningen uppritthdlls. EU:s sank-
tioner mot Ryssland ska bibehdllas s3 linge skilen
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till att de inférdes bestdr. Sverige ska aktivt delta i
samarbetet inom FN, EU, Organisationen fér
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och
inom ramen fér partnerskapet med Nato.
Fortroendeskapande och rustningskontroll inom
ramen for sivil OSSE som de &vriga orga-
nisationer som Sverige deltar 1 ska stédjas.

Vidare bidrar Sveriges bilaterala samarbeten
med andra linder till att stirka sikerheten 1 vért
niromride. Bland dessa har det férdjupade sam-
arbetet med Finland en sirstillning.

Den sikerhetspolitiska situationen dven 1 andra
delar av virlden, sirskilt i Asien, Afrika och
Mellanostern, péverkar forutsittningarna for
svensk sikerhets- och férsvarspolitik. Utveck-
lingen 1 de regionerna ska fortsatt féljas. Av
sirskilt intresse dr Kina, bl.a. 1 egenskap av snabbt
vixande militirmakt och virldens storsta
handelsnation.

Forsvarssektorn ska fortsitta minska sitt
fossilberoende. Det dr i linje med Sveriges mél om
att vara klimatneutralt senast 2045, men sker dven
av sikerhetspolitiska skil.

3.3.1 Strategisk styrning inom

forsvarsomradet

Materiel- och logistikférsérjningen genomgar f6r
nirvarande en omfattande férindring baserad pd
forslagen 1 betinkandet Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88). En férbittrad
riskvirdering och riskhantering i materiel-
forsorjningen, samt fortsatt metodutveckling for
att 6ka ullforlitligheten och genomférbarheten 1
Forsvarsmaktens forslag till investeringsplaner,
utgdér angeligna bidrag tll utvecklingen av
materiel- och logistikférsdrjningen. Regeringen
foljer myndigheternas arbete och utvecklar
styrningen och uppféljningen 1 linje med
rekommendationerna 1 Statskontorets rapport
Nir planeringen moter  verkligheten -
Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppfdljning (2018:27).

Parallellt  pdgdr  ett  arbete  inom
Regeringskansliet foér att utveckla och stirka
resultatstyrningen av Forsvarsmakten, en annan
dtgird 1 linje med Statskontorets rekommen-
dationer. Syftet ir att ©ka Foérsvarsmaktens
mojlighet att  dstadkomma bista operativa
formiga givet tllgingliga resurser och bittre
hantera risker och osikerheter i planeringen. En
ytterligare médlsittning dr att  underlitta



uppféljningen och utvirderingen av myndig-
hetens verksamhet och dirmed regeringens
resultatredovisning till riksdagen.

Att férindra styrningen inom férsvarsomridet
ir ett omfattande och lingsiktigt arbete. Ett steg
dr att i nista forsvarspolitiska proposition tydlig-
gora riktlinjerna  fér verksamheten. Ma3l-
sittningen dr att direfter ge Forsvarsmakten
okade mojligheter att besluta om hur uppgifterna
ska 18sas och mélen nds.

3.3.2 Forsvarsmaktens operativa formaga
Forsvaret ska ytterst kunna mota ett vdpnat
angrepp. Mot bakgrund av sikerhetsliget och
Forsvarsmaktens nuvarande férmiga  gor
regeringen bedémningen att myndighetens for-
maga att mobilisera och méta ett vipnat angrepp
behover fortsitta att 6ka. I jimforelse med 2019
foresldr  regeringen  att  anslaget  1:1
Forbandsverksambet och  beredskap och 1:3
Anskaffning av materiel 5kar med ca 2,9 miljarder
kronor respektive ca 1,7 miljarder kronor 2020.
Kraven pd krigsférbandens beredskap att mobi-
lisera och méta ett vipnat angrepp dr
dimensionerande foér hur resurserna 1 krigs-
organisationen prioriteras.

3.3.3 Krigsduglighet

Krigsorganisationens samlade formiga

Under innevarande forsvarsinriktningsperiod
bedomer regeringen att det finns ett behov av att
utveckla och anpassa  utformningen av
krigsorganisationen, inklusive krigstérbandens
indelning, produktion, vidmakth&llande och fort-
satta utveckling.

Bide personal- och materielférsérjningen bor
tydligare fokusera pd att stodja utbildning,
vidmakthillande och utveckling av kompletta
samtrinade krigsférband.

Virnpliktssystemets mojligheter att bidra till
beredskap, skydd och bevakning ska tas tillvara.

Kontraktsférbanden férutsitter mobilisering
eller aktivering for att anvindas. For att pd ett
effektivt sitt producera och direfter vidmakth3lla
eller vidareutveckla kompletta samtrinade krigs-
forband, bor férbanden inordnas 1 ett utvecklat
system for férbandsomsittning.

Forsvarsmakten foéresldr 1 myndighetens
budgetunderlag foér 2020 férindringar av krigs-
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organisationen, bla. en omorganisation av
lednings- och logistikférbanden frin och med
2021 for att bittre svara mot krigsorganisationens
behov vid héjd beredskap och ytterst i krig samt
stirka den befintliga  krigsorganisationens
mojligheter att 16sa sina uppgifter. Regeringen
avser att dterkomma tll riksdagen 1 den
kommande férsvarspolitiska propositionen.

Stridskrafterna

Inom arméstridskrafterna prioriteras atgirder
som stirker kontraktsférbanden. Detta omfattar
tex. grundutbildning och repetitionsutbildning
inom ramen for en tydligare férbandsomsittning.
Atgirder for att forbandssitta ytterligare
luftvirnstérband 1 enlighet med Forsvarsmaktens
forslag ska genomforas 2020.

Inom marinstridskrafterna  bor  6vnings-
verksamhet och férbandens tillginglighet och
beredskap  vidmakthéillas. Personalresurserna
inom  marinstridskrafterna  utformas mot
redundans och uthdllighet samt foér att mota
kommande leveranser av materiel.

Ombevipningen frén JAS 39C/D ull JAS 39E
vintas pdgd till ca 2026. Riksdagens medgivande
att nyproducera JAS 39E (bet. 2016/17:FiU21,
rskr. 2016/17:350) minskar de negativa konse-
kvenserna for tillgingligheten 1 JAS 39C/D-
systemet genom att ytterligare 20 flygplan kan
vidmakth8llas. Arbetet med att forstirka for-
mégan till skydd och spridning av flygstrids-
krafterna ska fortsitta.

Regeringen bedémer att tillgdngen il
nyckelkompetenser, bland annat flygfrare, inom
flygstridskrafterna fortsatt dr en utmaning som
Forsvarsmakten behover hantera under 2020.

Regeringen konstaterar att det fortsatt finns
brister avseende tillging och tillginglighet pa
lednings- och sambandsmateriel och materielens
funktionalitet. Vidare har ledningsomridet varit
under stindig férindring samtidigt som den
teknologiska utvecklingen inom omrddet varit
snabb. Inom ledningsférbanden  prioriterar
regeringen under 2020 tillférsel av grundliggande
sambandsmateriel, samt att sensorkedjan vid-
makthdlls samtidigt som omsittning av sensor-
kedjan forbereds.

Inom logistikférbanden fortgir arbetet med
att utveckla och anpassa organisationen for att
oka mojligheterna att  stodja  hela  krigs-
organisationen.
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3.3.4 Cyberforsvarsformaga

Forstirkning av Sveriges cyberforsvar pigdr.
Forsvarsmakten har regeringens uppdrag att, med
stod av Forsvarets radioanstalt, fortsitta utveckla
svenskt cyberforsvar inklusive férmdga att
genomfora aktiva operationer i cybermiljon.

3.3.5 Forsvarsunderrattelseverksamhet
Forsvarsunderrittelseverksamheten  och  dess
formiga ir avgdrande for Sveriges mojligheter att
fora en sjilvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets-
och férsvarspolitik samt f6r kartliggning av yttre
hot mot landet. Omvirldsutvecklingen innebir
okade  krav.  pd  underrittelse-  och
sikerhetstjinsten ~ frin  sdvidl  regeringen,
Forsvarsmakten som 6vriga aktdrer inom total-
forsvaret.

Forsvarsunderrittelseformigan  ska  under
2020 fortsatt stirkas och utvecklas bl.a. tll st6d
for bedémningar avseende den militira och
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 nidromridet,
internationella insatser, terrorism, cyberangrepp
samt for kartliggning av utveckling och spridning
av massforstorelsevapen.

Forsvarsunderrittelseverksamheten ska ha till-
rickligt hog beredskap och uthillighet for att
kunna ge nédvindig férvarning och kunna f6lja
kristorlopp 6ver betydande td. Forsvars-
underrittelseverksamheten ska ocksi bidra till
utvecklingen av Sveriges cyberférsvar samt ut-
gora en visentlig del av den samlade nationella
kompetensen  inom  informations-  och

cybersikerhet.

3.3.6  Militar sakerhetstjanst

Regeringen  bedémer att  den  militira
sikerhetstjinstens betydelse for Sveriges sikerhet
kommer att 6ka ytterligare 1 och med omvirlds-
utvecklingen och uppbyggnaden av total-
forsvaret. Bland annat har den militira sikerhets-
yinsten erhdllit ett utokat ansvar att ur
sikerhetssynpunkt granska de overldtelser av
sikerhetskinslig verksamhet som genomférs
inom Férsvarsmaktens tillsynsomride. Med ékad
dvningsverksamhet och aktivitet inom Forsvars-
makten och inom &vriga totalférsvaret okar
exponeringen av sikerhetsintressen 1 omfattning.
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Regeringen bedémde i budgetpropositionen foér
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.3.7)
att integritetskritiska delar av ledningssystemet
sdsom sensorer, telekrig och krypto bor vara ett
for Sverige visentligt sikerhetsintresse. En
vilfungerande kryptoverksamhet ir en central
forutsittning for att sikerstilla den samlade
féormdgan inom totalférsvaret. Behovet av sikra
kryptolosningar dkar i takt med digitaliseringen
och 3tertagandet av planeringen for total-
forsvaret, framfor allt signalskydd for de aktorer
som berérs av planliggningsarbetet t.ex. myndig-
heter, kommuner och foretag som bedriver
totalforsvarsviktig  verksamhet. Behovet av
dtgirder for att stirka kryptoverksamheten har
framhallits av regeringen i den nationella strategin
for samhillets informations- och cybersikerhet
(skr. 2016/17:213).

3.3.7 Internationella insatser

Under 2020 fortsitter Sveriges deltagande 1
internationella militira insatser, bide
krishanteringsinsatser och  kapacitetshéjande
insatser. Dessa bidrar till att skapa fred, sikerhet
och stabilitet, inklusive respekt fér folkritten och
minskliga rittigheter, samt frimjande av
jimstilldhet. Det befister Sveriges roll som en
solidarisk, trovirdig och ansvarstagande partner,
som bygger sikerhet tillsammans med andra-

Det nuvarande svenska bidraget till Minusma
(United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali) ska avvecklas i sin
nuvarande form efter den 1 december 2019. Som
del 1 inriktningen ska ocksd den svenska basen 1
Timbuktu avvecklas. Parallellt ska fortsatta
forberedelser genomféras for ett nytt trupp-
bidrag till Minusma med basering i Gao i enlighet
med den proposition som &verlimnats till
riksdagen. Sikerhetsliget 1 insatsomradet ir allt-
jimt oférutsigbart.

Sverige stodjer den globala koalitionens
anstringningar att besegra Daesh 1 Irak.
Regeringens inriktning ir att under 2020 fortsitta
med det svenska bidraget. Som en del 1 virt
engagemang 1 Irak avser Sverige dven 2020 bidra
till den av Nato ledda kapacitets- och
utbildningsinsatsen NMI (NATO Mission in
Iraq).

Regeringen anser att Sverige ska stodja
utvecklingen av de afghanska sikerhets-
strukturernas forméga att hantera sikerheten 1



Afghanistan genom att fortsatt bidra till Natos
utbildnings-  och  ridgivningsinsats RSM
(Resolute Support Mission) under 2020.

Sverige ska fortsatt delta i Natos insats i
Kosovo, KFOR, till stod for Kosovos sikerhets-
struktur.

Sverige ska fortsatt bidra till att utveckla EU:s
krishanteringsinsatser i enlighet med regeringens
ambition att forstirka EU:s férmdga att hantera
kriser. Inriktningen ir att Sverige fortsatt ska
bidra tll EU:s triningsmissioner (European
Training Mission, EUTM), i Somalia, Mali och
Centralafrikanska republiken, vars syfte ir att
erbjuda rddgivning och utbildning till lindernas
sikerhetsstrukturer.

Regeringen anser vidare att Sverige fortsatt bor
delta i EU:s marina insatser EUNAVFOR
Operation Sophia i Medelhavet och Operation
Atalanta utanfér Somalias kust.

Sverige ska aktivt verka fér att EU, FN, Nato
och OSSE anligger ett jimstilldhetsperspektiv i
arbetet for fred och sikerhet. Vidare ska Sverige
vid de internationella militira insatserna stédja
och pdskynda anstringningarna att genomfora
FN:s sikerhetsrddsresolution 1325 frdn 2000 och
efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och
sikerhet. Genomférandet av resolutionerna
bidrar dll att nd regeringens malsittningar for
forsvars-, utrikes-, utvecklings- och
jamstilldhetspolitiken. Férsvarsmaktens deltag-
ande 1 internationella insatser bidrar till att uppnd
berdrda mal och delmél i Agenda 2030.

Europeiska unionens stridsgrupp

Regeringen fattade den 11 april 2019 beslut om
ett svenskt deltagande inom ramen f6r den av EU
ledda stridsgruppen som stdr 1 beredskap under
andra halviret 2020, med Tyskland som
ramnation. Inriktningen ir ett bidrag bestdende
av formdgor inom CBRN (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira hot) med tillhérande
stodresurser samt stabsofficerare.

Sikerhetssektorreform

Sverige ska dven fortsatt genomfora insatser for
sikerhetssektorreform  (SSR) och  militirt
kapacitetsbyggande, 1 férsta hand 1 Ukraina,
Georgien och Moldavien. Nir s3 idr limpligt kan
svenskt stod ges via det nordisk-baltiska
kapacitetsbyggnadsstodet Nordic-Baltic
Assistance Programme (NBAP). Sverige ska dven
bidra till det SSR-st6d som ges genom Nato, som
ir en ledande organisation inom militirt

kapacitetsbyggande.
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Till den 6stafrikanska fredsstyrkan Eastern Africa
Standby Force 1 Kenya har Forsvarsmakten
limnat  stdd  genom  sekonderingar  av
samverkans- och utbildningspersonal ~ samt
utbildnings- och instruktérsutbyten. Arbetet har
avsett bla. den roll som sikerhetsridets
resolution 1325 spelar vid genomférande av
internationella insatser, samt planering och
genomfoérande av filtdvningar. Sverige fortsitter
att bidra ekonomiskt till fredsstyrkan fram till
och med 2020.

3.3.8 Internationellt férsvarssamarbete
Sverige bygger sikerhet tillsammans med andra.
Det gir inte att se militira konflikter 1 virt
niromrdde som skulle piverka endast ett land.
Regeringen kommer att fortsitta arbetet med att
forstirka Sveriges bi- och multilaterala forsvars-
och sikerhetspolitiska samarbeten. Fordjupade
bi- och multlaterala samarbeten — stirker
stabiliteten och sikerheten 1 vir region.

Nordiskt forsvarssamarbete

Bilaterala samarbeten

Finland

Det férdjupade férsvarssamarbetet med Finland
har fortsatt en sirstillning 1 svensk férsvars- och
sikerhetspolitik. Samarbetet ska utvecklas i enlig-
het med det bilaterala samférstdndsavtal som
undertecknades i juli 2018. Sirskilt fokus ska ligga
pd att skapa férutsittningar fér gemensamt
operativt militirt agerande 1 olika scenarier,
inklusive frdgor som ror virdlandsstdd och
operationsplanering, ~ samt  ett  utvecklat
dvningssamarbete inom samtliga stridskrafter.
Syftet med forfattningsférslagen 1 betinkandet
En lag om operativt militirt stéd mellan Sverige
och Finland (SOU 2018:31) ir att skapa ett
snabbare beslutsforfarande 1 frigor som ror att ge
och ta emot operativt militirt stéd inom ramen
for det finsk-svenska forsvarssamarbetet. Frigan
bereds 1 Regeringskansliet.

Danmark och Norge

Implementeringen av samférstdndsavtalet om
fordjupat foérsvarssamarbete med Danmark ska
fortskrida med fokus pd det marina omridet.
Samarbetet med Norge ska stirkas, bl.a. avseende
totalforsvar och personalférsorjning. Gemensam
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dvningsverksamhet inom ramen fér nationella
och internationella évningar ir av sirskild vikt.

Multilaterala samarbeten

Regeringen betonar fortsatt behovet av ett nira
forsvarssamarbete och sikerhetspolitisk dialog
mellan de nordiska linderna inom det nordiska
forsvarssamarbetet Nordefco. Fortsatt arbete ska
ske for att implementera Nordefcos strategiska
styrdokument Vision 2025 med fokus pd
formdgehdjande initiativ som stirker forut-
sittningarna for nordiskt forsvarssamarbete i

fred, kris och konflikt.

Utomnordiskt forsvarssamarbete

Bilaterala samarbeten

De bilaterala samarbetena med Estland, Lettland
och Litauen inom det férsvars- och sikerhets-
politiska omrddet ska uppritthéllas. Samarbetena
innefattar bland annat en nira férsvars- och
sikerhetspolitisk dialog och ett aktivt militirt
dvningsutbyte.

De bilaterala samarbetena pd det forsvars- och
sikerhetspolitiska omridet med Polen, Tyskland
och Frankrike fortsitter att utvecklas.

Regeringen  avser  fortsitta  fordjupa
forsvarssamarbetet med Storbritannien. Ett nytt
samarbetsprogram ska utformas fér perioden
2020-2021. Sverige och Storbritannien har sam-
arbetat nira inom den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken i EU. Regeringen ligger,
mot denna bakgrund, stor vikt vid ett nira
partnerskap mellan EU och Storbritannien pé det
utrikes- och sikerhetspolitiska omradet. Sveriges
goda samarbete med Storbritannien kommer att
fortsitta pa bilateral basis och 1 olika multilaterala
fora.

I linje med den bilaterala avsiktsforklaringen
som undertecknades 2016 kommer regeringen
fortsitta att utveckla och fordjupa samarbetet
med USA. Samarbetet ska stirkas inom fem
prioriterade omriden: interoperabilitet, Gvningar
och utbildning, materielsamarbete, forskning och
utveckling, samt multinationella operationer.

Implementeringen av det férdjupade trilaterala
forsvarssamarbetet mellan Finland, Sverige och
USA ska fortsitta 1 enlighet med den trilaterala
avsiktsfoérklaringen som signerades 1 maj 2018.

Multilaterala samarbeten
EU utgdr Sveriges viktigaste utrikespolitiska
plattform. Regeringens inriktning ir att under
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2020 fortsatt aktivt verka inom EU:s gemen-
samma sikerhets- och férsvarspolitik 1 enlighet
med EU:s globala strategi, och med stéd av
relevanta myndigheter fortsitta stirka samarbetet
for utvecklingen av EU:s civila och militira for-
miga inom hela uppgiftsspektrumet. Detta
innefattar aktivt deltagande 1 EU:s permanenta
strukturerade samarbete (Permanent Structured
Cooperation, Pesco) och koordinerade férsvars-
dversynen i EU (Coordinated Annual Review on
Defence, CARD). Regeringen avser ocks3 verka
for att aktivt nytyja det europeiska forsvars-
industriella utvecklingsprogrammet (EDIDP)
och den kommande europeiska forsvarsfonden
(EDF) fér att {8 utvixling fér svenska aktorer (se
dven avsnitt 3.3.10 om materielsamarbete inom
EU och internationellt). Regeringens uppfattning
r att arbetet inom Europeiska forsvarsbyrin
(European Defence Agency, EDA) iven fort-
sittningsvis ska utgd frin frivillighet och
mellanstatlighet.

Regeringen avser att fortsitta forstirka
partnerskapet med Nato med fokus pd politisk
och militir dialog, 6vnings- och utbildnings-
verksamhet, samt informationsutbyte.

Regeringens mal med Sveriges deltagande i den
brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint
Expeditionary Force (JEF) ir att bidra till utveck-
lingen av Forsvarsmaktens operativa férmaga,
inklusive férmdgan att agera tillsammans med
nira partnerlinder. JEF fortsitter att utvecklas
bl.a. genom kontinuerlig 6vningsverksamhet.

Den sikerhetspolitiska dialog som sker inom
Norra gruppen ir ett viktigt komplement till
ovriga bi- och multilaterala samarbeten. Rege-
ringens inriktning ir att under 2020 fortsatt verka
for att utveckla detta samarbete.

Sverige deltar sedan 2018 i det av Tyskland
ledda samarbetet Framework Nations Concept.

3.3.9 Personalforsérjning
Grundutbildning med virnplikt

For att mojliggéra en tillvixt av  krigs-
organisationen anser regeringen att antalet total-
forsvarspliktiga som grundutbildas bor 6ka under
2020. Personalférsorjningen ska si ldngt som
mojligt bygga pd den enskildes intresse,
motivation och vilja. Regeringen bedémer att en
utdkning av antalet totalférsvarspliktiga som
genomfér grundutbildning 4ven kommer att
utoka rekryteringsbasen till svil officersyrket



som till kategorin gruppbefil, soldater och
sj6bmin samt som frivillig inom Forsvarsmakten.
Under 2020 pabérjas dven forberedelser for att
kunna genomféra grundutbildning med virn-
pliktiga befil.

Monstring

Utokningen av antalet personer som genomfér
grundutbildning med virnplikt, innebir en 6kad
efterfrigan p8 Totalforsvarets rekryterings-
myndighets provningsverksamhet.

En 6versyn av befattningskraven pdgir i syfte
att &stadkomma relevanta krav for specifika
befattningar. Anstringningar gors dven for att
anpassa den personliga utrustningen fér olika
foérutsittningar.

Officerstorsorjning

Tillgingen tll officerare ir en av de stérsta
utmaningarna som Férsvarsmakten stdr infor. I
syfte att minimera effekterna av utflédet av offi-
cerare och dirmed klara av att personalférsorja
hela  krigsorganisationen har myndigheten
vidtagit ett antal dtgirder. Regeringen anser att
3tgirder for ett minskat utflode av officerare och
for att sikra personalférsorjningen boér vara
fortsatt prioriterade. Flera vigar in tll officers-
yrket dr en pdgdende process for att mojliggdra
okat infléde. En del 1 detta arbete r den sirskilda
officersutbildningen (SOFU) dir individer med
tidigare akademisk examen genomgir mulitir
utbildning fér att kunna ta anstillning som
officer. Ateranstillning av officerare, diribland
officerare som har gitt 1 pension, ir ytterligare en
dtgird som vidtagits av Forsvarsmakten. Arbetet
fortsitter kommande r och férvintas ge ett utfall
om ytterligare ca 50 individer under 2019 och
2020. Regeringen gér dven beddmningen att
inférandet av grundutbildning med virnplikt
kommer att bredda rekryteringsbasen.

Jamstilldhet och likabehandling

For att bidra till en storre rekryteringsbas och
dirmed bredda kompetensen inom Forsvars-
makten anser regeringen att det ir av sirskild vike
att fortsatta dtgirder vidtas for att 6ka andelen
kvinnor pd alla nivder inom myndigheten. Rege-
ringen kommer sirskilt att folja utvecklingen av
andelen kvinnor som genomfér grundutbildning
med virnplikt och Férsvarsmaktens dtgirder och
resultat f6r att 6ka antalet officerare som ir
kvinnor. Regeringen féljer dven myndigheternas
fortsatta arbete med jimstilldhetsintegrering
samt arbetet mot diskriminering, krinkningar
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och trakasserier. Ett fortsatt arbete med
jaimstilldhet och likabehandling ir viktigt for att
nd regeringens jimstilldhetspolitiska mal och
maélen for Agenda 2030.

3.3.10 Materiel- och logistikfoérsorjning

Materiel- och logistikforsérjningen  ir  en
forutsittning for att Forsvarsmakten ska kunna
uppritthélla en tllricklig operativ f6rmdga i fred
savil som vid hojd beredskap och 1 krig.

Regeringen limnar férslag tll investerings-
planer med utfall i perioden 2020-2025.

Vasentliga sakerhetsintressen

Stridsflygformédgan, undervattensférmdgan samt
integritetskritiska delar av ledningssystem-
omridet sdsom sensorer, telekrig och krypto,
utgdr visentliga sikerhetsintressen for Sverige.
Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten
Virnkraft — Inriktningen av sikerhetspolitiken
och utformningen av det militira férsvaret 2021-
2025(Ds 2019:8) bl.a. att det finns ett behov av
okad tydlighet kring statens roll och &tagande
kring de visentliga sikerhetsintressena. Bered-
ningen anser vidare att regeringen tillsammans
med myndigheter, industri och évriga berorda
aktorer bor utforma en materielforsérjnings-
strategi for det militira forsvaret. Regeringen
avser dterkomma i dessa frigor.

Materielsamarbete inom EU och internationellt

Under 2019 inleddes férhandlingarna om arbets-
programmet f6r den Europeiska férsvarsfonden
(EDF). EU:s kommande sjudrsbudget vintas
beslutas under 2020, dir dven den slutliga
budgeten fér EDF kommer att faststillas.
Forutsittningarna  fér 1 Sverige verksamma
forsvarsforetag och forskningsaktorer att soka
och tilldelas medel ur EDF beror pd flera faktorer.
Regeringen avser att verka for att arbets-
programmets utformning i méjligaste mén svarar
mot Sveriges behov och intressen. Det stiller bl.a.
krav pd en god dialog mellan staten, universitet
och hégskolor och niringslivet, dir hinsyn tas till
savil Forsvarsmaktens behov och ekonomiska
planering som utférarnas bedémning av
onskvirda forsknings- och utvecklingsomriden.
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Dirigenom kan EDF ocks bidra till férmége-
utvecklingen.

Forsvarets materielverk kommer att fi en
nationell, ssmordnande roll fér EDF.

Under 2019 ingick Sverige och Storbritannien
ett samférstdndsavtal syftande till att gemensamt
genomféra studier avseende utvecklingen av
framtida stridsflygsystem. Resultaten av dessa
studier ska kunna anvindas i respektive lands
vidareutvecklingen av befintliga system och for
framtida stillningstaganden om férdjupat sam-
arbete. Verksamheten bidrar tll att sikra
nationell tillgdng wll kritisk teknologi och
kunskap inom stridsflygomradet. Samférstinds-
avtalet oOkar forutsittningarna foér att den
kompetens och det kunnande som finns 1 Sverige
inom stridsflygomradet forvaltas och utvecklas
over tiden 1 samarbete med andra linder och med
en bredare kundbas.

Exportrelaterad verksamhet

Regeringen konstaterar att exporten av
forsvarsmateriel utgor en forutsittning for att
uppritthdlla och utveckla en forsvarsindustriell
och teknologisk bas som kan stédja utvecklingen
av Forsvarsmaktens operativa férmiga och bidra
till att uppritthilla nationell integritet och
sjilvstindighet 1 forhdllande tll andra stater.
Regeringen beddmer att en sddan bas ir sirskilt
betydelsefull ~ inom  undervattens-  och
stridsflygomradet. Statens exportstddjande verk-
samhet ska ocksd utgd frin en sikerhetspolitisk
helhetsbedémning som inbegriper konsekvens-
erna for Forsvarsmaktens operativa férmaga.

En grundliggande foérutsittning fér den
exportrelaterade verksamheten ir att ett positivt
forhandsbesked frin Inspektionen for strategiska
produkter foéreligger, i det fall den tlltinkta
exporten eller samarbetet faller under regleringen
1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Vid ISP:s
tillstdndsgivning gors en helhetsbedémning av
alla for drendet betydelsefulla omstindigheter dir
bland annat den mottagande statens demo-
kratiska status utgér ett centralt villkor, 1 enlighet
med det svenska exportkontrollregelverket.

3.3.11 Forskning och utveckling

Forskning och utveckling pa férsvarsomradet ska
bidra wll att anpassa och utveckla Forsvars-

52

maktens operativa férmdga och 6ka dess mojlig-
heter att méta framtida hot och utmaningar.

Regeringen anser att forskningen inom det
militira forsvaret ska utformas fér att sikra
Sveriges tillgdng till langsiktig och noédvindig
integritetskritisk  forskning och utveckling,
genom egen forsorg eller genom utbyte med
andra linder. Forsknings- och utvecklings-
verksamheten ska bidra till att sikra tillgdng till
nddvindig strategisk kompetens. Dessutom ska
forsknings- och utvecklingsverksamheten bidra
till att 6ka Sveriges handlingsfrihet.

Totalférsvarets forskningsinstitut har tilldelats
en grundfinansiering foér att ge myndigheten
mojlighet till egna forskningssatsningar. Rege-
ringens avsikt dr att myndigheten ska ges mojlig-
het att préva och utveckla nya forskningsidéer for
att pa sd sitt sikra framtida behov. Regeringen ser
fortsatt positivt pd samarbeten mellan civila och
militira aktorer for att frimja effektiviteten i
forskningsverksamheten, 1 synnerhet inom om-
rdden som exempelvis cyber och artificiell
intelligens.

Internationell forsknings- och utvecklings-
samverkan som utgdr frin en sikerhetspolitisk
helhetsbedémning ir av betydelse for att uppnd
hogre effektivitet.

Regeringen avser ocksd verka for ett aktivt
nyttjande av den kommande europeiska
forsvarsfonden (EDF). Under rubriken Materiel-
samarbete 1 EU och internationellt framkommer
regeringens nirmare inriktning fér EDF.

3.3.12 Organisatoriska forandringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
inritta organisationsenheter 1 form av Norra,
Mellersta, Vistra och Sédra militirregionstaben
samt att lokalisera dessa till Boden, Upplands-
Bro/Kungsingen, Skovde respektive
Lund/Revinge.

Skilen f6r regeringens forslag: I propo-
sitionen Forsvarspolitisk  inriktning, Sveriges
forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) angav
regeringen att den sikerhetspolitiska situationen
forsimrats, och att detta innebir férindrade krav
pd den svenska férsvarsférmigan. I propositionen
bedémde regeringen att det enskilt viktigaste
under férsvarsinriktningsperioden 2016-2020 ir



att 6ka den operativa formdgan i krigsférbanden
och att sikerstilla den samlade formégan 1
totalfrsvaret. Forsvarsutskottet delade
regeringens bedémning (bet. 2014/15:F6U11 s.
16, rskr. 2014/15:251). 1 propositionen anférde
regeringen vidare att utformningen av forsvaret i
forsta hand bor bygga pa férmigan att mota ett
vipnat angrepp, och att den méste medge politisk
och militir handlingsfrihet och ha en inneboende
flexibilitet fér att kunna hantera férinderligheten
1 utmaningar och hot.

Forsvarsmakten bedriver ett kontinuerligt
utvecklingsarbete 1 linje med den inriktning som
regeringen faststillt och har i budgetunderlag for
2020 framstillt om att de befintliga regionala
staberna ska utgéra grund fér skapandet av fyra
regionala militirregionstaber som egna orga-
nisationsenheter 1 myndigheten.

I propositionen Inrittande av férsvarsgrens-
staber (prop. 2018/19:18) foreslog regeringen
inrittandet av en arméstab, en marinstab och en
flygstab samt att dessa skulle lokaliseras till
Enképing, Haninge/Musko respektive Uppsala.
Inrittandet och lokaliseringen av férsvarsgrens-
staberna motiverades bla. av den férsimrade
omvirldsutvecklingen. Syftet med att inritta
staberna var att oka robustheten 1 lednings-
organisationen genom en Okad geografisk
spridning. Riksdagen godkinde regeringens
forslag (bet. 2018/19:F6U3, rskr. 2018/19:91).

Forsvarsmakten bedomer att inrittandet av
forsvarsgrensstaber  har  forbittrat  den
forsvarsgrensinterna  koordineringen  mellan
insats- och férbandsproduktionsverkssamheten.
Vidare bedoms inrittandet ha férenklat lednings-
och organisationsférhillandet f6r underlydande
organisationsenheter. Forsvarsmakten menar att
liknande forindringar vad avser ledningen och
styrningen av hemvirnsforbanden skulle ge
motsvarande effekt pd hemvirnet.

Forsvarsmakten anser dirfér att ansvar och
ridighet over vidmakthdllandet av hemvirns-
férbanden ska finnas hos militirregionerna. Detta
uppnds, enligt Forsvarsmakten, genom att utgd
fran befintlig struktur med fyra militirregioner
och fyra regionalstaber och utifrin dessa etablera
Norra, Mellersta, Vistra och  Sédra
militirregionstaberna som egna organisations-
enheter samt att lokalisera dessa till Boden,
Upplands-Bro/Kungsingen, Skdévde respektive
Lund/Revinge. Forindringen skulle  enligt
Forsvarsmakten innebira tydliga regionala chefer
f6r hemvirnstérbanden med ett samlat ansvar for
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utbildning, vidmakthillande och insatser inom
den egna regionen.

Inrittandet av militirregionsstaberna medfor
en begrinsad utdkning av antalet befattningar
jimfort med idag. Myndigheten bedémer vidare
att inrittandet och lokaliseringen av militir-
regionsstaberna  kan ske inom ramen for
befintliga och beriknade anslagsramar.

Regeringen delar Forsvarsmaktens bedémning
att dtgirden kommer att fortydliga och stirka
Hemvirnet och att nimnda organisationsenheter
bor inrittas.

Forsvarsberedningen beddémer att  dagens
indelning i fyra militirregioner inte motsvarar de
behov det civila och det militira férsvaret har av
territoriell indelning. Frigan om en geografisk
indelning fér civil ledning och samordning pa
regional nivd ir under utredning i utredningen
Ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar (dir. 2018:79). Mot bakgrund av utred-
ningens forslag kan den regionala indelningen
komma att behova justeras.
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34 Budgetforslag

3.4.1 1:1 Forbandsverksamhet och

beredskap

Tabell 3.3 Anslagsutveckling 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 34 458 607 sparande 138 659
Utgifts-
2019 Anslag 361378451  prognos 35767 040
2020 Forslag 38972457 ?
2021 Beraknat 41325131
2022 Beréaknat 45561172 ¢

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2105 469 tkr avser berdknad statlig alderpensionsavgift fér 2020.

3 Motsvarar 40 628 115 tkri 2020 ars prisniva.

* Motsvarar 44 043 520 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera
utbildnings-  och  Svningsverksamhet  for
utvecklingen av Forsvarsmaktsorganisationen,
planering, insatser samt férsvarsunderrittelse-
verksamhet. Anslaget fir vidare anvindas ll att
finansiera Atgirder med avsikt att bibehilla
materielens eller anliggningens tekniska formiga
eller prestanda samt &tgirder f6r att uppritthilla
minsta bestdnd av beredskapsvaror 1 lager.
Anslaget fr dven anvindas for stod till frivilliga
forsvarsorganisationer samt for stod till veteran-
och anhérigorganisationer. Aven fasta kostnader
for multinationella samarbeten fir finansieras
fran detta anslag. Anslaget fr vidare anvindas for
det sikerhetsfrimjande samarbetet med andra
linder samt till exportfrimjande tgirder inom
forsvarssektorn.

Kompletterande information

Regeringen anser att de insatser som anges 1
anslagsindamélet inkluderar det stéd som
Forsvarsmakten ger med helikoptrar till polisen
och den verksamhet som myndigheten bedriver
med statstlyget. For att fortydliga detta har
regeringen dven gjort vissa tilligg 1 ett
anslagspostvillkor under anslaget i reglerings-
brevet avseende Forsvarsmakten. Regeringen
anser darfor inte att anslagets indamal ska dndras
pd det sitt som utskottet har pétalat.
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Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kredit i Riksgildskontoret
for att tllgodose Forsvarsmaktens behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 1 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
makten behover tillging till ett rorelsekapital med
anledning av overgingen till en ny finansiell
styrmodell inom materielférsérjningen. For att
stodja inférandet sker dvergingen successivt.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
vidmakthillande av férsvarsmateriel fér 2020-
2025 godkinns som en riktlinje fér Forsvars-
maktens investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investerings-
planen ir regeringens férslag till inriktning for
vidmakth8llande av befintliga investeringar for
dren 2020-2025 och dess struktur bygger pd
investeringsplaneringsutredningens (SOU
2014:15) forslag. Forslaget ull inriktning utgdr
frin  den  forsvarspolitiska  inriktnings-
propositionen (prop. 2014/15:109). Beloppen per
omride dr regeringens bedémning av
investeringsplanens omfattning och inriktning
for perioden 2020-2025.

Den foreslagna  investeringsplanen  har
forindrats 1 forhdllande tll planen 1 budget-
propositionen fér 2019. Innehdllet 1 investerings-
planen har justerats till f6ljd av bland annat
forindrade behov och prioriteringar samt
beslutade tllskott. Pris- och l6neomrikningens
mojliga effekter har omhindertagits 1 hela planens
tidsperiod. Férindringar 1 foérhillande wll den
reviderade planen 1 propositionen Virindrings-
budget f6r 2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 6.6)
beror frimst pa justeringar till f6]jd av pris- och
l6neomrikningen.
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Tabell 3.4 Investeringsplan foér vidmakthallande av férsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Utfall  Prognos Berédknat Berdknat Berédknat Berédknat Berédknat  Berdknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vidmakthallande av
befintliga investeringar
anslaget 1:1
Arméstridskrafter 780 964 755 1043 1617 1463 2362 2284 1994
Marinstridskrafter 803 1381 1310 1248 1175 1292 1265 1227 1199
Flygstridskrafter 2326 1780 1934 2207 3241 2 820 2263 2 337 2912
Operativ ledning 1170 1020 1145 1081 1267 1772 1376 1396 1292
Logistik 680 724 1435 1727 1 807 1793 1880 1888 1718
Stodfunktioner 1524 1400 1015 1045 1206 1173 1167 1181 1198
Summa utgifter for
vidmakthallande 7284 7269 7594 8 351 10 313 10 313 10 313 10 313 10 313
Varav projektrelaterade
Forvaltningsutgifter 856 893 942 938 938 938 938
Varav investeringar i
anléggningstillgdngar 1297 1417 1436 1646 2040 2074 2074 2074 2074
Finansiering
Anslag 1:1 7284 7269 7594 8 351 10 313 10 313 10 313 10 313 10 313
Summa finansiering av
vidmakthallande 7284 7269 7594 8 351 10 313 10 313 10 313 10 313 10 313

sig till vidmakthéllande av tidigare investeringar 1
materiel och anliggningar. Bemyndigandet om-
fattar bl.a. underh8ll av Férsvarsmaktens materiel
och anliggningar som inte ir av I8pande eller

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens f6rslag: Regeringen bemyndigas att

under 2020 f6r anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap besluta om bestillningar av materiel
och anliggningar som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd

driftskaraktir. Verksamheten bidrar dirmed till
att uppfylla

milen fér det militira férsvaret och bibehilla
krigstorbandens krigsduglighet. Regeringen bor

hogst 18 500 000 000 kronor 2021-2025. mot denna bakgrund bemyndigas att under 2020

for anslaget 1:1  Forbandsverksamber  och
beredskap besluta om bestillningar av materiel
Skilen for regeringens forslag: I forslaget till  och  anliggningar som inklusive tidigare

bemyndigande for 2020 ingdr sedan tidigare
bestillda objekt som kommer att belasta anslaget
fr.o.m. 2021 (utestdende dtaganden) och objekt
som planeras bestillas under 2020 (nya
dtaganden). Anskaffningar inom anslaget hinfor

dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 18 500 000 000 kronor 2021-2025.

Tabell 3.5 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beréknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2025
Ingdende ataganden 15735799 13897 743 17 879 581
Nya ataganden 4398 000 9374322 6577 458
Infriade dtaganden -6 236 056 -5 392 484 -6 386 409 -9035 315 -5421 188 -3614 126
Utestaende ataganden 13897 743 17 879 581 18 070 629
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 17100 000 18 300 000 18500 000
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Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Forslaget till investeringsplan utgors visentligen
av storre vidmakthillande som Forsvarsmakten
har bestillt under 2019 eller tidigare, samt avser
att bestilla inom forsvarsperioden enligt den
nuvarande planeringen.

Tabell 3.6 Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Materielomrade Bestéllning

Arméstridskrafter f\teranskaffning av Grk.ammunition
Vidmakthallandes stridsfordonsystem
Rteranskaffning finkaliber ammunition

Vidmakthalla luftvarnssystem

Vidmakthallande sensorer

Vidmakthallande ubat och
ubétsraddningssystem

Marinstridskrafter

Vidmakthallande sjostridssystem

Flygstridskrafter Vidmakthéllande stridsflygsystem
Vidmakthallande helikoptersystem
Vidmakthallande transportflygsystem
Vidmakthallande flyghassystem
Vidmakthallande ledningssystem flyg
Vidmakthallande RBS 15

Vidmakthéllande SK60

Vidmakthallande gemensamt ledningsstod
Vidmakthallande fast nat
Vidmakthallande signalskydd och IT-sakerhet

Operativ ledning

Logistik Vidmakthallande personligt
utrustningssystem
Vidmakthallande logistikledningssystem
Stodfunktioner Kteranskaffning reservmateriel

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhdllande till 2019 beriknats
enligt foljande.

Anslaget foreslds 6ka med 40 miljoner kronor
fr.o.m. 2020 fér att finansiera delar av tidigare
verksamhetsévergdng frin Forsvarets materiel-
verk till Férsvarsmakten. Anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk foreslds minska med motsvarande
belopp.

Anslaget foreslds minska med 104 miljoner
kronor 2020 och beriknas minska med 172
miljoner kronor 2021 och 84 miljoner kronor
fr.o.m. 2022. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar foreslds 6ka med motsvarande
belopp i syfte att genomféra tgirder inom
cyberforsvar, informationssikerhet och sirskild
verksamhet.
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Anslaget f6reslds minska med 20 miljoner kronor
2020 och beriknas minska med 35 miljoner
kronor 2021 och 50 miljoner kronor fr.o.m. 2022.
Anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt foreslds oka
med motsvarande belopp 1 syfte att stirka
forsvarsunderrittelseférmigan.

I syfte att forstirka det militira forsvaret
beriknas forsvarsanslagen 6ka med 5 miljarder
kronor 2022. Medlen har wllfilligt fordelats
mellan anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar. Med grund 1 kommande f&rsvars-
politiska proposition kommer férdelningen att
justeras samt omfatta fler anslag.

Det beriknade anslaget fér 2022 minskas med
41 miljoner kronor till f6ljd av en budgetteknisk
justering.

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Forbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 36137845 36137845 36137845
Férandring till fdljd av:
Pris- och loneomrékning? 946 331 1582547 2224177
Beslut 1888281 3604739 7199150
Varav BP20° -84 000  -167000 3364700
Varav®
Verksamhetsovergang 40000 40000 40000
Stérkt
forsvarsunderrattelseformaga -20 000 -35000 -50 000
/°-\tgérder inom cyberforsvar,
m.m. -104 000  -172000 -84 000
Justering -41 300
Forsvar 3500 000

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 38972457 41325131 45561172

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 38 972 457 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 41325131000 kronor
respektive 45 561 172 000 kronor.



3.4.2 1:2 Forsvarsmaktens insatser

internationelit

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Forsvarsmaktens insatser

internationellt

Tusental kronor
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Regeringens 6vervaganden

Anslaget har 1 forhdllande till 2019 beriknats
enligt féljande.

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 1:2

Forsvarsmaktens insatser internationellt

Anslags-
2018 Utfall 1036819  sparande 144 326 Tusental kronor
Utgifts-
2019 Anslag 1162564 1  prognos 1011371 2020 2021 2022
2020 Forslag 1180488 Anvisat 2019' 1162564 1162564 1162564
2021 Beraknat 1200447 2 Férandring till foljd av:
2022 Berdknat 12205513 Pris- och loneomrakning? 17924 37761 57 863
UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition. Beslut 122 124
2 Motsvarar 1 180 608 tkr i 2020 ars prisniva. A e T
3 Motsvarar 1 180 608 tkr i 2020 &rs prisniva. Overfaring till/frén andra
anslag
Andamal Ourigt
Forslag/berdknat anslag 1180488 1200447 1220551

Anslaget fir anvindas for sirutgifter for den
verksamhet med férband utomlands som
Forsvarsmakten genomfér efter beslut av riksdag
och regering. Vidare fir anslaget anvindas for
Sveriges del av de gemensamma kostnader som
kan komma att uppstd i samband med EU-ledda
insatser internationellt, som finansieras via den
s.k. ATHENA-mekanismen. Vidare fir anslaget
anvindas for sirutgifter for Forsvarsmaktens
bidrag tll insatser internationellt som inte inne-
bir sindande av vipnad styrka till andra linder,
férutom militirobservatorer, samt sekondering
av personal till internationella stabsbefattningar
kopplade till pigdende insatser.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 1180488000 kronor
anvisas under anslaget 1:2  Férsvarsmaktens
insatser internationellt for 2020. Foér 2021 och
2022 beriknas anslaget till 1200 447 000 kronor
respektive 1 220 551 000 kronor.
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3.4.3 1:3 Anskaffning av materiel och

anlaggningar

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 10728 281 sparande -19929
Utgifts-
2019 Anslag 134113111 prognos 13565739
2020 Forslag 15202 092
2021 Berdknat 18559 508 2
2022 Berdknat 20 347 563 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 18 231 415 tkri 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 19 656 101 tkri 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera ut-
veckling, anskaffning, 3teranskaffning och av-
veckling av anslagsfinansierad materiel och
anliggningar. Anslaget finansierar dven &tgirder,
avseende  anslagsfinansierad  materiel  och
anliggningar, dir avsikten ir att forindra teknisk
formaga eller prestanda inklusive forlingning av
livstiden. Vidare fir anslaget anvindas for
finansiering av  forstagingsanskaffning  av
beredskapsvaror samt anskaffning med syfte att
oka minsta bestidnd av beredskapsvaror i lager.
Anslaget  finansierar  omstillnings-  och
avvecklingskostnader som kan komma att uppstd
inom ramen for pigiende omstrukturering av
logistik-  och  materielférsérjningen  samt
forskning och utveckling.
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Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
anskaffning av forsvarsmateriel fér 2020-2025
godkinns som en riktlinje fér Forsvarsmaktens
investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investerings-
planen ir regeringens forslag till inriktning for
anskaffning av materielinvesteringar 2020-2025
och dess struktur bygger pd investerings-
planeringsutredningens forslag (SOU 2014:15).
Forslaget till inriktning utgdr fr8n planerat
materielbehov i enlighet med den forsvars-

politiska  inriktningspropositionen  (prop.
2014/15:109). Beloppen per omrdde ir
regeringens bedémning av investeringarnas

omfattning och inriktning fér perioden 2020-
2025 med utgdngspunkt i nuvarande materiel-
behov.

Den foreslagna investeringsplanen  har
forindrats 1 forhdllande tll planen 1 budget-
propositionen f6ér 2019. Innehillet 1 investerings-
planen har justerats till f6ljd av bland annat
forindrade bestillnings- och leveranstidpunkter
samt beslutade tillskott, wvilket ocksi har
reducerat riskerna 1 genomférandet av
planeringen. Pris- och léneomrikningens mojliga
effekter har omhindertagits 1 hela planens
tidsperiod. Férindringar 1 férhdllande till den
reviderade planen 1 propositionen Virindrings-
budgeten for 2019 beror dels pi justeringar till
foljd av pris- och léneomrikningen, dels pd ckade
investeringar  kopplade wll 4tgirder inom
cyberférsvar, informationssikerhet och sirskild
verksambhet.

Regeringen svarar for att riksdagen delges
sddan information som ir nodvindig for att
riksdagen ska kunna utéva sin finansmake.
Atgirder for att minska osikerheterna i enskilda
materielanskaffningar har vidtagits, dock kvarstér
osikerheter. Forindringar av investeringsplanen,
inom ramen for beslutat anslag och bestillnings-
bemyndigande, ir dirfér inte osannolika.



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 3.11 Investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Berdknat  Berdknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Anskaffning och
utveckling av nya
investeringar
Arméstridskrafter 1207 1777 2751 3112 5465 5547 4490 4482 4601
Marinstridskrafter 1551 2111 4028 3296 3745 3098 2624 2194 2039
Flygstridskrafter 4725 4186 4684 6071 5791 6030 8217 8987 8805
Operativ ledning 1573 1271 1339 1324 1784 2256 1426 1 354 1577
Logistik 71 294 422 332 526 663 945 613 619
Stodfunktioner 1033 1151 1062 1843 1842 1876 1768 1840 1829
Summa utgifter for
anskaffning och
utveckling 10 160 10 790 14 286 15978 19153 19470 19470 19470 19470
Varav projektrelaterade
farvaltningsutgifter
(Anslag 1:11) 575 626 594 603 603 603 603
Varav investeringar i
anléggningstillgangar 7524 7909 10 264 11810 14572 14648 14648 14648 14648
Finansiering
Anslag 1:3 10 160 10729 13711 15 352 18 559 18 867 18 867 18 867 18 867
Anslag 1:11 575 626 594 603 603 603 603
Summa finansiering for
anskaffning och
utveckling 10 160 10729 14 286 15978 19153 19470 19470 19470 19470

Anm.: Utfallet 2018 finansieras dven med ovriga intakter om 61 miljoner kronor. Investeringsplanen inkluderar kostnader 2019 och 2020 som ar hénférliga till den del av
artillerisystemet Archer som finansieras med anslagskrediten.
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Redovisning av anskaffningar

Forslaget tll investeringsplan utgérs huvud-
sakligen av storre anskaffningar som Forsvars-
makten har bestillt under 2019 eller tidigare, samt
avser att bestilla inom férsvarsperioden enligt
den nuvarande planeringen.

Tabell 3.12 Redovisning av anskaffningar

Materielomrade Bestallning

Arméstridskrafter Anskaffning Archer

Renovering av stridsvagn 122
Fordonshuret granatkastarsystem
Renovering av stridsfordon 90
Anskaffning av lastbilar

Anskaffning av brobandvagn
Anskaffning medelrackviddigt luftvarn
Marinstridskrafter Modifiering av korvetter Gavle/Sundsvall
Rtgarder korvett typ Vishy

Anskaffning undervattenssensorer
Anskaffning av ubat A-26
Halvtidsmodifiering av ubat typ Gotland
Anskaffning av nytt latt torpedsystem
Halvtidsmodifiering av stridshat 90
Livstidsforlangning stridsbat 90
Anskaffning bojbat

Flygstridskrafter Utveckling och anskaffning av JAS 39E
Anskaffning system JAS 39C/D
Anskaffning sjomalsrobot

Anskaffning av helikopter 14

Operativ ledning Anskaffning gemensamt taktiskt radiosystem

Ledningsférmaga mark

Logistik Anskaffning taktiska talt

Stodfunktioner Systemledning gemensamt
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 fér anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar besluta om bestillningar
och avveckling av materiel och anliggningar som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 72 000 000 000 kronor
2021-2031.

Skilen for regeringens forslag: I forslaget ill
bemyndigande for 2020 ingdr sedan tidigare
bestillda objekt som kommer att belasta anslaget
fr.o.m. 2021 (utestiende dtaganden) och objekt
som planeras Dbestillas under 2020 (nya
dtaganden). Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk behéver besluta om anskaffning av
materiel och anslagsfinansierade anliggningar
som stricker sig over flera dr. Anskaffningarna
bidrar wll att uppfylla milen for det militira
forsvaret och sikerstilla krigsférbandens krigs-
duglighet. Verksamheten omfattar dven avveck-
ling av tidigare investeringar 1 materiel samt
utfasning av forbrukad eller utsliten materiel.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar och av-
veckling av materiel och anliggningar som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 72 000 000 000 kronor
2021-2031.
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Tabell 3.13 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berédknat Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2031
Ingdende dtaganden 70 252 590 75368 224 66 853 571
Nya ataganden 15406 510 5042 843 17 072 570
Infriade dtaganden 10 290 876 13411 067 12 464 156 16 072 335 15699 981 39836 098
Utestaende ataganden 75368 224 67 000 000 72000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 78 000 000 67 000 000 72000 000

Regeringens 6vervaganden

Anslaget har 1 foérhillande till 2019 beriknats
enligt foljande.

I syfte att genomféra dtgirder inom cyber-
forsvar, informationssikerhet och sirskild
verksamhet foreslis anslaget 6ka med 104
miljoner kronor 2020 och beriknas 6ka med 172
miljoner kronor 2021 och 84 miljoner kronor
fr.o.m. 2022. Anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap foreslds minska med motsvarande
belopp.

I syfte att forstirka det militira forsvaret
beriknas forsvarsanslagen 6ka med 5 miljarder
kronor 2022. Medlen har ullfilligt férdelats
mellan anslaget 1:1 Férbandsverksambet och
beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar. Med grund 1 kommande forsvars-
politiska proposition kommer férdelningen att
justeras samt omfatta fler anslag.

Det beriknade anslaget f6r 2022 minskas med
20,5 miljoner kronor till f6ljd av en budgetteknisk
justering.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:3

Anskaffning av materiel och anlaggningar

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 13411311 13411311 13411311
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning? 806 020 1061875 1306157
Beslut 984761 4086322 5630095
Varav BP20° 104 000 172000 1563484
Varav®
Rtgarder inom cyberforsvar,
m.m. 104 000 172 000 84 000
Forsvar 1500 000
Justering -20 516
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 15202092 18559508 20 347 563

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p3 anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir att 15202 092 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar t6r 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 18559 508 000 kronor
respektive 20 347 563 000 kronor.

61



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 6

3.4.4 1:4 Forskning och teknikutveckling

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Forskning och
teknikutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 634 532 sparande 7373
Utgifts-
2019 Anslag 691905  prognos 662 278
2020 Forslag 716 905
2021 Berdknat 716 905
2022 Berdknat 716 905

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera forskning
och teknikutveckling. Anslaget fir wvidare
finansiera det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP), verksamhet vid luftstrids-
simuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig flyg-
teknisk forskning. Anslaget fir ocksd finansiera
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
genomférs inom ramen for det svenska del-
tagandet 1 den europeiska férsvarsbyrdn (EDA).

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhdllande till 2019 beriknats
enligt foljande.

Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:4

Forskning och teknikutveckling

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 691 905 691 905 691 905
Féréandring till féljd av:
Beslut 25000 25000 25000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 716 905 716 905 716 905

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 716 905 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Forskning och
teknikurveckling for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget ull 716 905 000 kronor
respektive 716 905 000 kronor.
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3.4.5 1:5 Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 9 386 sparande 1721
Utgifts-
2019 Anslag 109951  prognos 10379
2020 Forslag 11191
2021 Berdknat 11368 ?
2022 Beraknat 115453

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 11 191 tkri 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 11 191 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera den
verksamhet som Statens inspektion fér férsvars-
underrittelseverksamheten bedriver med att
kontrollera  forsvarsunderrittelseverksamheten
hos de myndigheter som bedriver sddan verk-
samhet, samt for att verkstilla beslut om tillging
till signalbirare.

Kompletterande information

De myndigheter som bedriver sidan verk-
samhet framgdr av férordningen (2000:131) om
forsvarsunderrittelseverksamhet. Beslut om till-
ging till signalbirare fattas av Forsvarsunder-
rittelsedomstolen enligt lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksamhet.



Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 foérhillande till 2019 beriknats
enligt foljande.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 1:5

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 10995 10995 10995
Farandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 196 373 550
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 11191 11 368 11 545

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och l6neomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslar att 11 191 000 kronor anvisas
under anslaget 1:5 Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksambeten for 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget tll 11368 000 kronor
respektive 11 545 000 kronor.

3.4.6 1:6 Totalférsvarets

rekryteringsmyndighet

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:6 Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 172 469 sparande -3433
Utgifts-
2019 Anslag 206272 1 prognos 196 745
2020 Forslag 209 195
2021 Berédknat 212013 2
2022 Beréaknat 2153218

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 208 714 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 208 714 tkr i 2020 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fr anvindas for Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighets forvaltningsutgifter. Vidare
far anslaget anvindas for ersittningar for kost,
resor och logi till totalférsvarspliktiga.

Avgiftsbelagd verksamhet vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet

Tabell 3.20 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intékt — resultat
kostnad)

Utfall 2018 89928 81173 8755 20 389

(varav tjansteexport) - - - -

Prognos 2018 97 895 97 516 379 20768

(varav tjansteexport) - - - -

Budget 2019 104 000 103 500 500 21268

(varav tjansteexport) - - - -

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhéllande wll 2019 beriknats
enligt foljande.

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:6

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 206 272 206 272 206 272
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning? 3473 6788 10112
Beslut -550 -1047 -1 063
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 209 195 212 013 215 321

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p3 anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féresldr att 209 195 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6  Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet for 2020. For 2021 och
2022 beriknas anslaget till 212 013 000 kronor
respektive 215 321 000 kronor.
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3.4.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:6 Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 208 612 sparande 16 075
Utgifts-
2019 Anslag 220794 1 prognos 218 249
2020 Forslag 224 215
2021 Berdknat 227 820 ?
2022 Berdknat 2313573

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 224 293 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 224 294 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera det tre-
driga officersprogrammet och annan grund-
liggande  officersutbildning vid ~ Forsvars-
hogskolan.  Vidare fir anslaget finansiera
forskning och utveckling m.m. inom vissa av
hogskolans  kompetensomriden. Anslaget far
dven anvindas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss
forskning och analysstod for regeringens behov.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forh8llande till 2019 beriknats
enligt f6ljande.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:7

Officersutbildning m.m.

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 220 794 220 794 220 794
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning? 3477 7003 10 540
Beslut 4 23 23
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 224 275 2217 820 231 357

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [oneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och laneomrakning.
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Regeringen foéreslir att 224275000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till

227820000 kronor respektive 231357 000
kronor.
3.4.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1059122 sparande 24 666
Utgifts-
2019 Anslag 12340251  prognos 1244 184
2020 Forslag 1271189
2021 Beraknat 1304760 2
2022 Berédknat 13403653

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 284 263 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 1 298 798 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera
signalspaning och informationssikerhetsverk-
samhet som Forsvarets radioanstalt
bedriver och kapitalkostnaden for den teknik-
utveckling som behdvs for dessa verksamheter.
Anslaget fir dven anvindas foér Forsvarets
radioanstalts bidrag tll att ge férvarning om
forindrade forhdllanden i vir omvirld samt
myndighetens limnande av stod vid freds-
frimjande internationell verksamhet.

m.m.

Avgiftsbelagd verksamhet vid Foérsvarets
radioanstalt

Tabell 3.25 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat Ackumulerat
(intékt — resultat
kostnad)

Utfall 2018 2766 2766 0 11

(varav tjansteexport) - - -

Prognos 2019 1600 1600 0 11

(varav tjansteexport) - - -

Budget 2020 1600 1600 0 11

(varav tjansteexport) - - -




Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 foérhillande till 2019 beriknats
enligt foljande.

I syfte att stirka forsvarsunderrittelse-
formagan foreslds anslaget 6ka med 20 miljoner
kronor 2020 och beriknas 6ka med 35 miljoner
kronor 2021 och 50 miljoner kronor fr.o.m. 2022.
Anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
foreslis minska med motsvarande belopp.

Anslaget f6reslds minska med 1 miljon kronor
perioden 2020-2022. Anslaget 1:12 Forsvars-
underrittelsedomstolen ~ foreslds  6ka  med
motsvarande belopp 1 syfte att finansiera en
nédvindig ombyggnation.

Det beriknade anslaget fér 2022 6kas med 20,5
miljoner kronor tll f6ljd av en budgetteknisk
justering.

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:8

Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 1234025 1234025 1234025
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 19991 40005 60 125
Beslut 17173 30730 46 215
Varav BP20? 19000 34000 69516
Varav?
Férsvarsunderrattelsedomstolen -1 000 -1 000 -1 000
Justering 20516
Stérkt
forsvarsunderrattelseforméga 20000 35000 50000

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1271189 1304760

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrakning.

1340 365

Regeringen féresldr att 1271 189 000 kronor
anvisas anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1304 760 000 kronor respektive 1340 365 000
kronor.
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3.4.9 1:9 Totalforsvarets

forskningsinstitut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:9 Totalforsvarets

forskningsinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 184 601 sparande 527
Utgifts-
2019 Anslag 230638 1 prognos 226 617
2020 Forslag 233 501
2021 Berdknat 236218 ?
2022 Berdknat 239638 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 232 771 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 232 772 tkr i 2020 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera inter-
nationell verksamhet inom férsvarsmateriel- och
forskningsomridet samt dtgirder for att frimja

den  svenska  férsvarsindustrins  export-
verksamhet. Anslaget fir idven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska,

biologiska, radiologiska och nukleira stridsmedel
(CBRN) samt forskning och analysstod for
regeringens behov. Anslaget fir vidare finansiera

forskning med inriktning mot  Polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens
verksamhetsomriden.

Avgiftsbelagd verksamhet vid Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intékt — resultat
kostnad)

Utfall 2018 846 025 871 482 -25 457 81590

(varav tjansteexport) 22 889 20599 2290 5199

Prognos 2019 876 000 881 000 -5000 76 590

(varav tjansteexport) 30000 30000 0 5199

Budget 2020 921 562 911 562 10 000 86 590

(varav tjénsteexport) 30000 30000 0 5199
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Regeringens 6vervaganden

Anslaget har 1 férhillande till 2019 beriknats
enligt foljande.

Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:9

Regeringens overvaganden

Anslaget har 1 férhdllande till 2019 beriknats
enligt féljande.

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

Totalforsvarets forskningsinstitut

Tusental kronor

1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 230638 230 638 230 638 Anvisat 2019’ 6 301 6 301 6 301
Férandring till foljd av: Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 3656 7125 10 567 Beslut
Beslut -793 -1 545 -1 567 Overforing till/frén andra
Overforing till/fran andra ?nslag
anslag Ovrigt
Ovrigt Forslag/berdknat anslag 6 301 6 301 6 301
Forslag/beriknat anslag 233 501 236 218 239 638 1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslir att 233 501 000 kronor
anvisas anslaget 1:9 Totalférsvarets forsknings-
institut for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 236218 000 kronor  respektive
239 638 000 kronor.

3.4.10 1:10 Ndmnder m.m.

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 5999 sparande 302
Utgifts-
2019 Anslag 63011 prognos 6228
2020 Forslag 6 301
2021 Berdknat 6301
2022 Berdknat 6301

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera den
verksamhet som bedrivs av vissa mindre nimnder
samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset
och Centralférbundet Folk och Forsvar.
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2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslar att 6 301 000 kronor anvisas
under anslaget 1:10 Namnder m.m. t6r 2020. For

2021 och 2022 beriknas  anslaget
till 6 301 000 kronor ~ respektive 6301 000
kronor.

3.4.11 1:11 Forsvarets materielverk

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:11 Forsvarets materielverk

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 81796 sparande 11949
Utgifts-
2019 Anslag 17788731  prognos 1743978
2020 Forslag 17701787
2021 Beraknat 1798 546 2
2022 Beraknat 18263713

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 770 787 tkr i 2020 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 1 770 788 tkr i 2020 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Forsvarets materiel-
verks férvaltningsutgifter. Anslaget fr iven
anvindas tll utgifter for Sveriges certifierings-
organ  for  it-sikerhet  (CSEC)  samt
signatirskapet f6r Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).



Kompletterande information
Anslagsindamilet for anslag 1:11 idndrades i
budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 6 avsnitt 3.3.11) 1 samband med
inrittande av ett férvaltningsanslag fér Forsvarets
materielverk.  Anslagsindamalets utformning
foljde gingse principer for myndigheters
forvaltningsanslag. Nigon dndring 1 sak var inte
avsedd utan anslaget ska anvindas f6r utgifter for
de wuppgifter som ingdr 1 myndighetens
verksamhet, dvs. myndighetens férvaltnings-
utgifter. Forsvarsutskottet invinde emot denna
forindring och framférde att anslagsindamalet
bor beskriva den verksamhet som anslaget ir
avsett att finansiera (bet. 2018/19:F6Ul1, rskr.
2018/19:89). Myndighetens uppgifter anges i
myndighetetens instruktion. Att som utskottet
efterfrigar 1 anslagsindamdlet peka ut vissa
uppgifter skulle innebira att anslagsindamailet
motsvarar delar av instruktionen, samtidigt som
anslagsindamilet inte blir uttdémmande 1
forhdllande tll myndighetens uppgifter enligt
instruktionen. Det skulle medféra osikerhet
kring vilka delar av myndighetens verksamhet
som fir finansieras frn anslaget samtidigt som
det ocksd skulle innebira en avvikelse frin hur
anslagsindamilen ~ utformas  f6r  andra
forvaltningsanslag. Regeringen anser dirfér inte
att anslagets indamal ska dndras pa det sitt som
utskottet har pitalat.

Avgiftsbelagd verksamhet vid Foérsvarets
materielverk

Tabell 3.33 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat Ackumulerat
(intékt — resultat
kostnad)

Utfall 2018 22186 057 22177016 9041 242183

(varav tjansteexport) 204 291 194 209 10 082 0

Prognos 2019 9957300 9957 300 0 242183

(varav tjansteexport) 224000 224000 0 0

Budget 2020 4980000 4980000 0 242183

(varav tjansteexport) 200000 200000 0 0
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Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om en kredit i Riksgildskontoret
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 26 500 000 000 kronor fér att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital.

Skilen for regeringens forslag:  Forsvarets
materielverk behover tillgdng tll rorelsekapital
for att finansiera utestdende forskott till industrin
och for hantering av avtal inom férsvarsexport-
omridet.

Myndigheten behover ocksd tillgdng il
rorelsekapital for att hantera 6vergdngen till en ny
finansiell styrmodell inom materielférsérjningen.
For att stédja inforandet sker overgingen
successivt.

Behovet av tillgdng till rorelsekapital for 2020
ir berdknat utifrdn rérelsekapital for forskott till
industrin (5 miljarder kronor), exportrelaterat
kreditbehov (7 miljarder kronor) och rorelse-
kapital f6r 6vergdngen till ny finansiell styrmodell
(14,5 miljarder kronor).

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhéllande wll 2019 beriknats
enligt foljande.

Anslaget forslds minska med 40 miljoner
kronor fr.o.m. 2020 {ér att finansiera delar av
tidigare verksamhetsovergdng frdn Forsvarets
materielverk till Férsvarsmakten. Anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap foreslds oka
med motsvarande belopp.
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Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:11 Forsvarets materielverk

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 1778873 1778873 1778873
Fdréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 31914 60 300 88753
Beslut -40 000 -40 627  -41 256
Varav BP20° -40 000 -40 000  -40 000
Varav3
Verksamhetsovergang -40 000 -40 000  -40 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1770787 1798546 1826371

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
prelimindr.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 1770787000 kronor
anvisas anslaget 1:11 Forsvarets materielverk for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1798 546 000 kronor respektive 1826371 000
kronor.

Overlatelse och upplatelse av materiel

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2020 besluta om export av
JAS 39C/D genom upplételse eller dverlitelse av
viss materiel, under férutsittning att exporten
bidrar wll den operativa tillgingligheten inom
stridsflygssystemet, att det 1 dvrigt ir 1 linje med
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet  for
2016-2020 och att exporten under 2020 sker till
forman for den operativa tillgingligheten till JAS
39C/D.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
kan med stéd av 8 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203) dverldta l6s egendom som inte behovs
for statens verksamhet. Aven export (genom
overldtelse eller upplatelse) av sddan materiel som
behovs 1 statens verksamhet kan i vissa fall vara
motiverad. Mot bakgrund av det sikerhets-
politiska omvirldsliget och riksdagens stillnings-
tagande tll regeringens forslag 1 budget-
propositionen for 2019, foresldr regeringen att
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riksdagen enbart godkéinner sddan export av ]AS
39C/D som baseras pd flygplan som byggts 1
produktionsbevarande syfte och som inte ingdr i
Forsvarsmaktens bestind. Dessa flygplan behévs
inte for statens verksamhet och bedéms dirmed
omfattas av regeringens mandat enligt 8 kap 6 §
budgetlagen (2011:203). Firdigstillandet av dessa
flygplan understéds emellertid genom att staten
tillhandahdller viss materiel 1 form av s kallade
apparatsatser (utbytesenheter och komponenter
frdn demonterade JAS 39A/B). Mot denna
bakgrund foéreslds riksdagen bemyndiga rege-
ringen att under 2020 besluta om export av JAS
39C/D genom upplitelse eller dverldtelse av viss
materiel, 1 de fall exporten bidrar till den operativa
tlllganghgheten inom stridsflygssystemet, att det
1 6vrigt dr 1 linje med det férsvarspolitiska
inriktningsbeslutet  for  2016-2020 och  att
exporten under 2020 sker tll formén f6ér den
operativa tillgingligheten tll JAS 39C/D.
Mervirdet for staten utgdrs av kostnadsdelning,
en bibehdllen utvecklings- och produktions-
kapacitet samt finansieringen av en 6kad operativ
tillgiinglighet 1 systemet.

Aven om det finns ett bemyndigande enligt 8
kap. 6 § budgetlagen s3 forutsitter en upplitelse
eller 6verlatelse av materiel till utlandet som utgor
krigsmateriel dven att ett separat tillstind limnas
enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

3.4.12 1:12 Forsvarsunderrattelse-
domstolen

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:12
Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 8521 sparande 843
Utgifts-
2019 Anslag 9416 '  prognos 9581
2020 Forslag 10 584
2021 Beraknat 10752 2
2022 Beraknat 10920 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 10 585 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 10 585 tkr i 2020 ars prisniva.



Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera den verk-
samhet som Forsvarsunderrittelsedomstolen
bedriver med att prova frigor om tillstind till
signalspaning enligt lagen (2008:717) om signal-
spaning i1 férsvarsunderrittelseverksamhet.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget har 1 forhdllande till 2019 beriknats
enligt féljande.

I syfte att genomféra en nodvindig
ombyggnation foreslas anslaget 6ka med 1 miljon
kronor under perioden 2020-2022. Anslaget 1:8
Forsvarets radioanstalt foreslds minska med
motsvarande belopp.

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for

1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 9416 9416 9416
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 168 320 472
Beslut 1000 1016 1032
Varav BP20? 1 000 1 000 1 000
Varav?

Forsvarsunderrattelsedomstolen 1000 1000 1000

Overforing till/frdn andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 10 584 10 752

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [6neomrékningen for 2021-2022 &r
prelimindr.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

10 920

Regeringen féreslar att 10 584 000 kronor anvisas
under anslaget 1:12  Forsvarsunderrditelse-
domstolen f6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 10752000 kronor respektive
10 920 000 kronor.
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3.5 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 utnyttja en kredit 1 Riksgildskontoret 1
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomor-
dentliga forhillanden som uppgdr till hogst
40 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
fick nyttja en kredit 1 Riksgildskontoret pd hogst
40000 000000 kronor fér 2019. Regeringen
anser att motsvarande bemyndigande bor limnas
for 2020. Beredskapskrediten ska sikerstilla att
en nodvindig beredskapshojning inte férhindras
eller fordrojs dirfor att regeringen inte disponerar
nodvindiga betalningsmedel. Om  beredskaps-
krediten utnyttjas avser regeringen att 3ter-
komma till riksdagen med redovisning av behovet
av medel {6r den fortsatta verksamheten.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemynd-
igas att for 2020 utnyttja en kredit 1 Riksgilds-
kontoret som uppgar ull hogst
40 000 000 000 kronor 1 hindelse av krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga férhillanden.
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4 Samhallets krisberedskap

4.1 Mal for samhallets krisberedskap

Skydd mot olyckor

Riksdagens mél foér skydd mot olyckor ir enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att 1 hela
landet ge minniskors liv, hilsa, egendom och
milj6 ett —med hinsyn tll de lokala férhillandena
— tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot
olyckor.

Krisberedskap

De av regeringen angivna mélen f6r krisberedskap

indelas 1 ett forebyggande perspektiv och ett

hanterande perspektiv. Med dessa

utgdngspunkter ir milen for krisberedskapen att

— minska risken f6r olyckor och kriser som
hotar vér sikerhet

- virna minniskors liv och hilsa samt
grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter genom att uppritthilla
samhillsviktig verksamhet och hindra
eller begrinsa skador pi egendom och
miljo di olyckor och krissituationer
intriffar.

Arbetet med krisberedskapen bér dven bidra till
att minska lidande och konsekvenser av allvarliga
olyckor och katastrofer 1 andra linder.
Krisberedskapsarbetet utgor ocksd en utgings-
punkt for arbete med det civila frsvaret.

Civilt forsvar

Riksdagen har beslutat (prop. 2014/15:109, bet.

2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) att mélet for

verksamheten inom det civila férsvaret dr att

- virna civilbefolkningen

- sikerstilla de viktigaste
funktionerna

- bidra ull Férsvarsmaktens férmdga vid
ett vdpnat angrepp eller krig 1 vir
omvirld.

samhalls-

4.2 Resultatredovisning

Sveriges formaga att férebygga, hantera och lira
fran olyckor och kriser bygger pd den samlade
férmagan hos alla aktorer i samhillet.

Bedémningen av vilka resultat som har
uppndtts 1 foérhdllande till milen baseras pa de
aktiviteter och prestationer som har utférts inom
fraimst utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap, men dven inom  andra
utgiftsomriden. Aven privata verksamheter och
andra faktorer 1 omvirlden pdverkar utvecklingen
av samhillets krisberedskap.

Formdgan att hantera allvarliga olyckor och
kriser 1 sambhillet 1 fredstid skapar ocksi en
grundliggande férmiga att hantera héjd
beredskap och ytterst krig.
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4.2.1 Beddémningsgrunder och

resultatindikatorer

Redovisningen av resultaten inom sambhillets
krisberedskap utgdr frén foljande bedémnings-
grunder:

—  sambhillets férmiga att forebygga olyckor
och kriser samt vidta férberedande dtgirder

mot krig

—  sambhillets férmdga att hantera olyckor,
kriser och krig

— generell  utveckling  av  sambhillets

krisberedskap.

For att beskriva utvecklingen av sambhillets
krisberedskap anvinds (nir s ir mojligt)
nedanstiende resultatindikatorer, vilka kommer
att f6ljas over tid.

Antal omkomna i briinder

Ett maélinriktat och  samordnat  brandfore-
byggande arbete bor pd sikt leda till ett minskat
antal personer som omkommer eller skadas
allvarligt vid brinder.

Inrapporterade it-incidenter

Statliga myndigheters rapportering av allvarliga
it-incidenter ger information om hoten mot
samhillets informations- och cybersikerhet och
underlag for att stirka formégan att forebygga,
uppticka och hantera it-incidenter.

Medelsvarstid pa 112-samtal

Tidsfaktorn vid alarmering ir av avgorande
betydelse for att nddstillda personer snabbt och
effektivt ska kunna fa den hjilp som de behéver
av samhillets hjilporgan.

Antal Rakel-abonnemang

Rakelsystemet stodjer en skyddad och driftsiker
kommunikation mellan samhillsviktiga
organisationer vid en kris. Fler Rakel-
abonnemang ir en indikator pd att aktérernas
mojlighet att  kommunicera skyddat och
driftsikert har stirkts, vilket bidrar till en
effektivare hantering av en uppkommen kris.

Antal uthildade brandmiin

Utbildning av hel- och deltidsanstillda brandmin
ir en avgorande forutsittning for férmigan inom
omrddet skydd mot olyckor och syftar ull att
sikerstilla en likvirdig och grundliggande
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kompetens inom den kommunala

riddningstjinsten 1 hela landet.

Genomfirda évningar

Den frimsta dtgirden for att st vil rustad vid en
kris dr att berérda organisationer har genomfért
dvningar infér majliga hindelser. Dirmed ir det
av intresse att bl.a. studera antalet genomforda
ovningar  av  krishanteringsorganisationen
respektive ledningen vid myndigheter och
regioner.

Underlag till grund for resultatredovisningen
Sammantaget ger bedémningsgrunder och
resultatindikatorer en viss information om
samhillets krisberedskap, men
resultatredovisningen pdverkas dven av andra
faktorer sisom demografiska forindringar,
teknisk utveckling, sikerhetspolitiska liget,
indringar 1 befolkningens levnadsvanor och
hilsoutveckling samt ett férandrat klimat.

Forutsittningarna for att f6lja upp arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar som avser s.k.
sillanhindelser med stora samhillskonsekvenser
skiljer sig frin forutsittningarna att folja upp
arbetet med att forebygga och hantera olyckor
som drabbar enskilda individer.

Underlag  som ligger tll grund for
resultatredovisningen dr bla. &rsredovisningar
och andra rapporter frin Mpyndigheten for
samhillsskydd ~ och  beredskap ~ (MSB),
Kustbevakningen, Statens haverikommission och
SOS Alarm Sverige AB.

Ovriga underlag ir bla. utredningar och
uppfdljningar av intriffade hindelser, risk- och
sdrbarhetsanalyser, Riksrevisionens rapporter
samt linsstyrelsers &rsredovisningar.

4.2.2 Resultat

Férmaga att forebygga olyckor och kriser samt
vidta férberedande atgarder mot krig

Brand- och olycksférebyggande arbete

Sambhillets brandférebyggande verksamhet har
stor betydelse for minniskors sikerhet och
trygghet. MSB  arbetar tillsammans med
myndigheter, kommuner  och  andra
organisationer for att uppnd visionen 1 den
nationella strategin — ingen 1 Sverige ska
omkomma eller allvarligt skadas dll foljd av

brand.



Under 2018 omkom 75 personer i brand, varav 20
kvinnor, 53 min och 2 personer med innu okint
kén (se diagram 4.1). Det ir det ligsta antalet
omkomna pd mer in tio dr.

Diagram 4.1 Antal omkomna i brander 2007-2018
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Under 2008-2018 har i medeltal 109 personer per
4r omkommit 1 brand varav 39 kvinnor och 70
min. Av dessa har nirmare 80 procent
omkommit i bostaden. Aldre personer samt
personer med  funktionsnedsittning  ir
dverrepresenterade.

MSB stddjer samhillets brandférebyggande
verksamhet med bla. analyser och statistik om
omkomna 1 brinder s3 att kommuner och andra
aktorer kan fatta beslut om &tgirder inom
omradet.

For att ka samhillets kunskap om brinder 1
bostadsmiljé finansierar MSB olika
forskningsprojekt och sprider kunskap om
forskningsresultatet till berorda aktdrer 1
samhillet. Inom informationssatsningen Aktiv
mot brand (ett samarbete mellan 200
organisationer) har kampanjen “Skydda dig mot
brand” genomforts f6r att piverka minniskor att
ha ett bra brandskydd hemma. Kampanjen har
annonserats 1 sociala medier och radiokanaler. Se
dven avsnitt 6 Elsikerhet f6r mer information om
elbrinder 1 bostider.

Forebyggande arbete mot naturolyckor

MSB har i uppgift att pd olika sitt stédja aktdrer
att forbereda sig for sdvil dagens naturolyckor
som olyckor ett férindrat klimat kan féra med
sig. Utifrdn ett regeringsuppdrag om hur
myndigheten pdverkas av klimatets férindring,
har MSB beskrivit att verksamheten redan
pdverkas av  klimatforindringen och att
utvecklingen kommer att stilla okade krav pd
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myndighetens egen férméga liksom stodet till
berdrda aktdérer. MSB har dven pdbérjat arbetet
enligt den nya forordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete.

For att mojliggora forebyggande dtgirder mot
naturolyckor 1 wutsatta riskomriden  har
regeringen avsatt bidragsmedel, som MSB
hanterar. Under 2018 har drygt 72 miljoner
kronor fordelats wll elva kommuner for
forebyggande dtgirder mot Gversvimningar, ras
och skred. Utover det har drygt tvd miljoner
kronor limnats till linsstyrelser f6r deras arbete 1
enlighet med 6versvimningsférordningen.

Oversvimningskarteringarna innehller
information som ir viktig fér samhillsplanering
och for dtgirder som minskar konsekvenserna av
Sversvimningar. Inom omradet
vegetationsbrinder har ett arbete inletts med att
ta fram en ny nationell marktickedatabas. En
dialog har dven pibérjats med de nordiska
linderna kring att utveckla brandriskprognoserna
1 syfte att ge bittre prognosunderlag for
bedémningarna av brandrisk och slickinsatser.

MSB  har bidragit 1 det myndighets-
gemensamma arbetet med att forebygga och 6ka
férmagan att hantera naturolyckor.

Séker hantering av farliga imnen
Arbetet med att utveckla och stirka samhillets
férmdga att forebygga och hantera hindelser dir
farliga amnen ingdr har stirkts under dret. MSB
har fortsatt att samordna arbetet inom omridet,
vilket tll stor del sker med stéd av en
aktdrsgemensam grupp. Implementering av den
aktdrsgemensamma strategin har fortgtt.
Uufrin EU:s &tgirdsplan har det svenska
arbetet med att forbittra beredskapen avseende
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
sikerhetsrisker (CBRN) tagit fart under 2018.
Sverige har utsett tvd nationella koordinatorer for
CBRN-sikerhet som ska fungera som
kontaktpunkter gentemot 6vriga medlemsstater
(frén MSB och Polismyndigheten).
Koordinatorerna har under dret bl.a. initierat ett
nationellt arbete med berérda myndigheter inom
ramen fér EU:s dtgirdsplan.
Springimnesprekursorer ar kemiska
substanser som kan anvindas for att tillverka
springimnen. Under 2018 har en ny EU-
férordning om dessa imnen férhandlats fram och
Sverige har deltagit aktivt i forhandlingsarbetet.
Genom den nya forordningen begrinsas
tillgingen tll springimnesprekursorer, bla.
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genom att varken enskilda eller professionella
anvindare far ha tillgdng till dessa imnen om det
inte finns ett pavisbart behov.

Fokus pd dkad kunskap om informations- och
cybersikerhet samt utvecklat stéd
Det ir av grundliggande betydelse att statliga
myndigheter, kommuner, landsting, foretag och
andra organisationer har kinnedom om hot och
risker, tar ansvar for sin information och bedriver
ett systematiskt informationssikerhetsarbete.
Regeringen har tagit initiativ for att oka
kunskapen och férbittra stédet till sdvil privat
som offentlig sektor genom att bl.a. ge MSB i
uppdrag att 6ka allminhetens samt smi och

medelstora foretags kunskap om
informationssikerhet  inklusive  id-kapning.
Tillsammans med ett stort antal aktorer

utformade MSB kampanjen “Tink sikert —
skydda din viktigaste information!”. Kampanjens
rickvidd har varit omfattande och budskapen har
ndtt ut brett.

Regeringen har iven gett MSB i uppdrag att
forbittra kommunernas informationssikerhet 1
samarbete med linsstyrelserna. MSB  har
tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och linsstyrelserna utvecklat
samt genomfért utbildningar och utvecklat
stodmaterial fo6r kommuner, landsting och
linsstyrelser.

P3 uppdrag av regeringen har MSB, Forsvarets
radioanstalt, ~ Post-  och  telestyrelsen,
Forsvarsmakten,  Forsvarets  materielverk,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
redovisat den férsta samlade informations- och
cybersikerhetshandlingsplanen for &ren 2019-
2022. Myndigheterna redovisar 77 3tgirder som
tillsammans bidrar till att nd mélen 1 regeringens
nationella strategi for samhillets informations-
och cybersikerhet. Myndigheterna ska &rligen
redovisa till regeringen hur arbetet fortgir.

Kunskapen om it-incidenter behver oka

Statliga myndigheter ir sedan 2016 skyldiga att
rapportera allvarliga it-incidenter tll MSB. Ar
2018 inkom 297 it-incidentrapporter frin 87 av de
256 rapporteringsskyldiga myndigheterna (2017
inkom 281). Den vanligaste typen av incidenter ir
angrepp 6ljt av o6nskad eller oplanerad stérning
1 kritisk infrastruktur. Antalet rapporterade it-
incidenter har inte forindrats alltfor mycket
sedan rapporteringsskyldigheten inférdes 3ret
innan. I den 4rliga rapporten om statliga
myndigheters it-incidenter bedémer MSB att for
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f3 allvarliga it-incidenter rapporteras och kommer
dirfor att  vidta dtgirder for att  oka
rapporteringen.

En ny lag (2018:1174) om
informationssikerhet foér samhillsviktiga och
digitala tjinster (NIS-lagen) tridde i kraft den 1
augusti  2018.  Regeringen  har  utsett
tillsynsmyndigheter och gett MSB 1 uppdrag att
bla. utfirda vissa foreskrifter och etablera ett
samarbetsforum med tillsynsmyndigheterna och
Socialstyrelsen. Under &ret har MSB utarbetat
fem foreskrifter samt vigledningar och allminna
rid. Dirutéver har MSB inrittat en ny
deskfunktion fér att ta emot rapporteringen av it-
incidenter enligt den nya lagstiftningen.

Utvecklingen av civilt forsvar fortsitter

Under &ret har ytterligare steg tagits mot en 6kad
totalférsvarsférmdga  och  sammanhingande
planering f6r beredskap inom civilt foérsvar.
Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2018 att ullfora det civila forsvaret cirka 430
miljoner kronor per ir fr.o.m. 2018 fordelat pd
flera olika aktorer.

Tillsammans med Férsvarsmakten har MSB
fortsatt  att  utveckla  samarbetet  med
bevakningsansvariga myndigheter samt
prioriterade kommuner och landsting utifrin
regeringsuppdraget att frimja och utveckla en
sammanhingande planering f6r totalférsvaret
genom utbildningar, ¢vningar, metodstod och
andra férmégehojande insatser.

Myndigheter, kommuner och landsting har
bl.a. arbetat med krigsplacering av sin personal,
planering for att kunna stédja Forsvarsmakten
vid hojd beredskap, en forstirkt aktorsgemensam
samverkan f6r siker och robust kommunikation
samt planering f6r att kunna verka frén alternativa
och skyddade ledningsplatser.

Utifrén regeringsuppdraget om
dimensionerande  utgingspunkter f6r en
sammanhingande planering har MSB och
Forsvarsmakten  redovisat en  planerings-
inriktning som stod foér bevakningsansvariga
myndigheters planering. Information och stéd till
myndigheter, kommuner och landsting 1 deras

beredskapsplanering  har  bla.  getts vid
totalforsvarsplaneringskonferenser och
seminarier.

Flera myndigheter har utifrdn

regeringsuppdrag  genomfért  analyser  och
identifierat behov av indringar avseende de
forfattningar som styr myndigheternas arbete



under hojd beredskap. Linsstyrelserna, som ir
hogsta civila  totalforsvarsmyndighet  inom
respektive lin, har prioriterat frigan om civilt
forsvar 1 sin verksamhet. Linsstyrelsen 1 Uppsala
lin har redovisat regeringsuppdraget att ta fram
en vigledning f6r linsstyrelsernas utévande av det
geografiska  omridesansvaret.  Vigledningen
bidrar wll att linsstyrelsernas  utévande
underlittas inom hela hotskalan.

Avseende arbetet med civilt forsvar pd lokal
och regional nivi har MSB tecknat tvd
overenskommelser med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) som giller ersittning for arbete
med uppgifter inom omridet civilt forsvar.
Overenskommelserna ~ stricker ~ sig  under
perioden 2018-2020. Prioriterade uppgifter for
kommuner och landsting under perioden ir att
arbeta med  kompetenshojning  gillande
totalforsvar, stirka sikerhetsskyddet samt att
skapa en krigsorganisation och krigsplacering.

MSB har pdborjat ett arbete med olika
vigledningar, bl.a. om det robusta sjukhuset och
om stdéd fér kommunernas planering vid hojd
beredskap samt riddningstjinst under hgjd
beredskap. I samverkan med Férsvarsmakten och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har MSB
jven utarbetat en vigledning for myndigheternas
arbete med krigsorganisation och krigsplacering.

Arbete mot informationspdverkan

Regeringen har gett MSB 1 uppdrag att inom
myndighetens egna ansvarsomrdde ha en god
formdga  att  identifiera  och = mota
informationspdverkan och annan spridning av
vilseledande information riktat mot Sverige.
Myndigheten ska dven genom kunskapsspridning
och stéd tll samverkan bidra wll 6vriga
bevakningsansvariga myndigheters och berérda
aktorers beredskap inom omrédet.

Verksamheten har under &ret priglats av de
allminna valen som genomférdes i september
2018. Ett nationellt operativt forum bestdende av
MSB,  Valmyndigheten,  Sikerhetspolisen,
Polisen, Skatteverket och Linsstyrelsen Vistra
Gotaland etablerades 1 syfte att samordna
myndigheternas arbete.

I samband med arbetet med de allminna valen
har MSB genomfort utbildningsinsatser riktade
mot aktdrer pd lokal, regional och nationell niva.
MSB har under 4ret utbildat ca 3 600 tjinstemin,
journalister m.fl. (totalt 11300 tjdnstemin och
berérda aktorer under 2016-2018).
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MSB har idven publicerat en handbok i
informationspiverkan  riktad  frimst il
kommunikatérer samt beslutat om stoéd till
forskningsprojekt dir resultaten av projekten ska
bidra tll att stirka de bevakningsansvariga
myndigheternas f6rmdga att identifiera och méta
informationspdverkan.

Utvecklat samarbete inom Norden, EU och Nato
De nordiska lindernas samarbete avseende
krisberedskap och riddningstjinst fortsatte
under 2018. Det finska kommunikationssystemet
Virve kopplades under &ret thop med den svenska
motsvarigheten Rakel. Genom det nordiska
riddningstjinstsamarbetet Nordred och EU:s
civilskyddsmekanism fick Sverige virdefull hjilp
av minga linder 1 arbetet med att bekimpa
skogsbrinderna sommaren 2018, bla. frin
Danmark, Finland och Norge.

I december 2018 enades EU:s medlemslinder
om ett forslag till en revidering av beslutet om en
civilskyddsmekanism f6r unionen (den nya
civilskyddslagstiftningen tridde 1 kraft i mars
2019). Genom denna revidering ¢kar kraven pd
medlemslinderna vad giller det férebyggande
och férberedande arbetet pd nationell niva.
Mojligheterna att  ge operative  stod il
medlemsstaterna vid stérre allvarliga hindelser
utokas. En beredskapsresurs inom
civilskyddsmekanismen, det s.k. rescEU, har
etablerats som ett operativt stdd di nationella
resurser inte ricker till. T ett forsta skede kommer
rescEU att fokusera pd flygande resurser med
kapacitet att slicka skogsbrinder.

Under  dret  har  bevakningsansvariga
myndigheter deltagit vid olika planeringsméten
med Natos civila kommitté i arbetet med
implementeringen av nédvindiga civila f6rmdgor
for stirkt motstdndskraft inom beredskapen.

Analys och slutsatser av forebyggande och
forberedande formagor

I syfte att uppfylla mélen for skydd mot olyckor,
krisberedskapen och det civila férsvaret har en
omfattande férebyggande verksamhet bedrivits
under 2018.

Samhillets formaga att férebygga brinder har
utvecklats positive och antalet omkomna i
brinder 2018 ir de ligsta pd mycket linge, men
det finns fortfarande utvecklingsomridden. Den
forebyggande verksamheten behéver bla. i storre
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utstrickning samordnas, frimst pd kommunal
niva samt 1 storre utstrickning utgd frin enskilda
personers behov. Regeringen bedémer att MSB:s
stod ull samhillets aktdrer inom omrddet har
bidragit till att stirka formdgan att foérebygga
brinder och ytterst minskat antalet omkomna.

Vad avser det forebyggande arbetet med
naturolyckor bedémer regeringen att vidtagna
dtgirder och tillhandahillande av bl.a. finansiering
har stirkt ansvariga aktérers forutsittningar att
utfora sitt arbete, vilket dirmed bidrar till milet
for krisberedskapen att minska risken for olyckor
och kriser som hotar vir sikerhet.

Nir det giller farliga dmnen bedomer
regeringen att det fortsatta arbetet med EU:s
dtgirdsplan kommer att kriva ytterligare
samverkan mellan berérda myndigheter for
storsta mojliga nytta och effekt. Atgirdsplanen
bér ses som ett virdefullt verktyg som ger EU:s
medlemsstater stéd 1 arbetet med att forstirka
motstindskraften for att kunna hantera CBRIN-
hot och férhindra allvarliga olyckor. Regeringen
vilkomnar vidare den nya EU-férordningen nr
2019/1148 om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer, som begrinsar
allminhetens tillgdng wll potentiellt farliga
dmnen.

Medvetenheten om  informations-  och
cybersikerheten 1 samhillet har 6kat och stodet
till privat och offentlig sektor har utvecklats, men
regeringens bedémning dr att arbetet fortsatt
behover utvecklas. For att informations- och
cybersikerheten i samhillet ska 6ka krivs att fler
aktorer 1 bide offentlig och privat sektor 1 hogre
utstrickning prioriterar och avsitter resurser for
att hoja sikerheten 1 sina verksamheter.

Regeringen bedémer att myndigheterna som
presenterat den samlade informations- och
cybersikerhetshandlingsplanen  bedriver  ett
aktivt arbete med att bla. utveckla utbildningar
och vigledningar samt att skapa en okad
samverkan med privata aktorer 1 hela hotskalan,
frdn grundliggande informationssikerhet till
skyddet av de mest skyddsvirda verksamheterna.

Regeringen  anser  att  lagen  om
informationssikerhet fér sambhillsviktiga och
digitala  tjinster samt sikerhetsskyddslagen
(2018:585) ir viktiga for att tydliggora kraven pd
det systematiska informations- och
sikerhetsskyddsarbete som aktérer 1 privat och
offentlig sektor ska genomféra. Tillimpningen av
den nya lagstiftningen bor leda tll en positiv
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effekt pd informationssikerheten och skyddet av
de mest skyddsvirda verksamheterna i samhillet.
Rapporteringen av allvarliga it-incidenter ger en
bittre 6verblick 6ver hoten mot sambhillets
informationssikerhet. Regeringen delar MSB:s
bedémning att det ir f6r f& myndigheter som
rapporterar it-incidenter och ser dirfér positivt
pa att myndigheten arbetar med att revidera och
komplettera nuvarande foreskrifter for att skapa
nya och skirpta krav pid myndigheternas
redovisning.

Inom  omridet  civilt  forsvar  har
beredskapsplaneringen utvecklats 1 enlighet med
regeringsuppdragen. De medel som har tillforts
civilt  forsvar  har bidragit dll att  stirka
utvecklingen pd omridet. Regeringen anser att
arbetet med en sammanhingande planering samt
stdd till Forsvarsmakten och ovriga aktorer bor
fortsitta utvecklas genom konkreta
formagehojande tgirder samt kunskapshjande
utbildningsinsatser och évningar. For att nd mélet
for civilt forsvar dr det viktigt att bl.a. sikerstilla
att aktorerna dven har férméga att uppritthilla
sina egna samhillsviktiga verksamheter samtidigt
som de ger stdd till Férsvarsmakten.

Inom omradet informationspaverkan bedémer
regeringen att MSB:s utbildningsinsatser bidragit
till att berorda aktdrer har forbittrat sin kunskap
inom omrddet och att det 1 sin tur bidrar wll att
hoja  samhillets motstindskraft  gillande
informationspéverkan.

Det nordiska samarbetet ir angeliget och bor
vidareutvecklas. Vikten av att ha ett vil
fungerande samarbete inom Norden och EU blev
extra tydligt nir stédresurser behévdes vid
hanteringen av de omfattande skogsbrinderna
2018. Regeringen bedémer att den nyligen
reviderade civilskyddsmekanismen kommer att
stirka EU:s gemensamma férmiga att bekimpa
skogsbrinder och dirmed dven Sveriges férméiga.

Férmaga att hantera olyckor, kriser och krig

Stéirkt riddningstjinst genom dkad samverkan
Den statliga och kommunala verksamheten f6r
riddningstjinst har en grundliggande betydelse
for  minniskors  sikerhet och  trygghet.
Kommunernas riddningstjinster genomférde
nirmare 100 000 riddningsinsatser 2018 och den
statliga  riddningstjinsten  nirmare 2 000
riddningsinsatser.



Kommunernas riddningstjanster har vidtagit
flera tgirder for att stirka sin beredskap och
férmdga att effektivt kunna hantera olyckor och
allvarliga hindelser. Exempelvis har flera
riddningstjinster i samverkan stirkt sin férmiga
att overgripande leda och snabbt kraftsamla vid
omfattande riddningsinsatser.

MSB har pd olika sitt stirkt sin stddjande
férmaga avseende kommunernas
riddningstjinster genom bl.a. utvecklat st6d till
riddningstjansternas samordning och ledning vid
omfattande riddningsinsatser.

Myndigheten har vidare tillsammans med
berérda aktdrer utarbetat vigledningar inom bl.a.
omridena samverkan vid dédligt pdgdende vald,
forebygga och hantera vild mot blljuspersonal,
samt  drénaranvindning 1 kommunal
riddningstjinst.

Samverkan mellan aktérerna med ansvar for
kommunal och statlig riddningstjinst har
utvecklats. Flera méten inom ramen f6r MSB:s
riddningstjinstforum har anordnats for att
fraimja dialogen och samverkan inom omridet.

Utbildningar for kommunal riddningstjinst
Enligt férordningen om utbildning 1 skydd mot
olyckor tillhandahiller MSB utbildning inom
omrddet. Utbildningarna ska sikerstilla en
likvirdig och grundliggande kompetens hos
riddningstjanstpersonal 1 hela landet. De mest
omfattande utbildningarna ir grund- och
vidareutbildningar fér del- och heltidsanstillda
brandmin samt riddningsledarutbildningar.
Myndigheten har under dret tillhandahillit ca
530 platser for utbildning i skydd mot olyckor
(SMO) jimfért med ca 500 platser 2017. Nir det
giller utbildning for riddningstjinstpersonal 1
beredskap (deltidsanstillda brandmin) har
myndigheten foérindrat utbildningen sedan 2017
och delat upp den i tvd delar. Fér grundutbildning
for riddningstjinstpersonal i beredskap del 1 har
630 utbildningsplatser nyttjats och  for
grundutbildning del 2 har 317 utbildningsplatser
nyttjats. Grundutbildningen har erbjudits pd nio
platser 1 landet. Detta innebir att den nya
utbildningen ger fler utbildningsplatser jimfért
med den gamla utbildningen och leder till ett dkat
regionalt genomférande. Vidare har myndigheten
tillhandahdllit 344 (349  platser  2017)
utbildningsplatser foér riddningsledare. Antalet
utbildningsplatser visas i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Antal utbildningsplatser

Antal platser

2016 2017 2018
Utbildning i skydd mot olyckor 421 502 527
Utbildning for réddningsinsats 543 551
Utb raddningstjanst i beredskap 1 630
Utb raddningstjanst i beredskap 2 317
Raddningsledare 333 349 344

Kélla: MSB:s arsredovisning fér 2017 och 2018.

Hantering av skogsbrinder sommaren 2018
Skogsbrinderna sommaren 2018 blev de mest
omfattande 1 modern td i Sverige och
hanteringen gick 1 flera avseenden bra dven om
det finns utvecklingspotential i sambhillets
samlade formiga att foérebygga och slicka stora
skogsbrinder. P3 de flesta hill lyckades
riddningstjinsterna effektivt begrinsa och slicka
brinderna — ofta 1 samverkan och med st6d frin
myndigheter, frivilliga samt med resurser frin
andra linder. Kommunernas riddningstjinster
genomforde ca 7 000 insatser mot brand i terring.

EU:s civilskyddsmekanism aktiverades tidigt
for att 18 wllgdng tll flygande slickresurser och
riddningstjinstpersonal. MSB:s forstirknings-
resurser 1 form av bla. skogsbrandsdepder
anvindes pd flera platser under slickningsarbetet.
Andra myndigheter deltog ocksd med stod 1
insatserna, bl.a. Forsvarsmakten, Kustbevak-
ningen och Trafikverket.

Fler samtal till SOS Alarm och sinkta svarstider
Enligt alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm AB ska bolaget sikerstilla en effektiv 112-
tjinst sd att polis, riddningstjinst och ambulans
snabbt kan tillkallas. Avtalet foreskriver en
medelsvarstid pd 8 sekunder. Under 2018
besvarade 600 larmoperatorer i 14 SOS-centraler
ca 3,2 miljoner noédsamtal varav 75 procent
foranledde akut hjilpbehov.

Under de senaste tio dren har antalet 112-
samtal ©kat, liksom antalet samtal med
tolkbehov. Medelsvarstiden har dock kunnat
sinkas tvd 4r 1 rad wll 11,5 sekunder f6r 2018 (se
diagram 4.2) bl.a. tack vare fler anstillda.
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Diagram 4.2 SOS Alarms medelsvarstider pad 112-samtal
2008-2018

Antal sekunder

0 f f f f f f f f f f
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kalla: MSB:s tillsynsrapporter t.o.m. 2018

Under skogsbrinderna hade SOS Alarms
krisberedskapsavdelning en roll att samordna
yinsten Viktigt meddelande till allminheten
(VMA) och informationsnumret 113 13 samt ta
fram lagesbilder och larma tjinstemiin 1 beredskap
vid myndigheter. Férmedlingen av. VMA och
samtalen till informationsnumret 113 13 nidde
rekordnivéer. Inom ramen for
totalférsvarsplanering har bolaget dels vidtagit
dtgirder for att sikerstilla personalférsorjningen
vid hojd beredskap, dels héjt sin stabskompetens.

Robust och siker kommunikation vid insatser
Under &ret har robusthet, tillginglighet och
sikerhet 1 kommunikationssystemet Rakel
forstirkts, bla. genom en ny reservledningsplats
och ett projekt for att ta fram mindre mobila
basstationer 1 syfte att férbittra tickningen.
Anslutningen tll systemet har fortsatt att 6ka.
Vid utgingen av 2018 fanns omkring 74 000
abonnemang, en 6kning med drygt 2 000 jimfért
med féregdende 3r. Se diagram 4.3.

Diagram 4.3 Antal Rakelabonnemang 2012-2018
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Kalla: MSB:s arsredovisningar 20122018
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Rakel har en ekonomisk stabilitet, vilket
illustreras av tabell 4.2. Kostnaderna under 2018
uppgick till 528 miljoner kronor och intikterna
till 601 miljoner kronor.

Tabell 4.2 Kostnader och intakter for Rakel 2016-2018

Mnkr

2016 2017 2018
Kostnader 487 513 528
Intékter 539 574 601

Kalla: MSB:s arsredovisning for 2018.

Under dret har ulliggstyjansten Rakel sekretess
utvecklats, vilket mojliggoér fér anvindarna att
kommunicera information med en enligt
sikerhetsskyddslagen hoég  skyddsnivd.  En
vigledning for siker och robust samverkan for att
underlitta foér anvindarna har utarbetats. I
samarbete med Trafikverket har MSB inlett ett
arbete for att etablera en upphandlad 16sning for
mobila datatjinster som ska kunna komplettera
Rakel.

Under skogsbrinderna sommaren 2018
uppstod vissa problem med tickning och
kapacitet 1 Rakel, men mobila basstationer
placerades ut for att forbittra tickningen pd
utsatta platser. Atgirder vidtogs ocks3 for att
utoka kapaciteten i vissa basstationer. Aven
anvindarnas behov av fortsatt stéd och
utbildning avseende Rakel tydliggjordes.

Réddningstidnst till sjoss och sjodvervakning
Kustbevakningen har 1 uppgift att utfora
riddningstjanst  till sjéss och att bedriva
sjoovervakning. Myndigheten har genomfort 52
miljériddningsinsatser under 2018, jimfért med
27 insatser 2017. Okningen férklaras bland annat
av en intensivare bdttrafik tack vare det fina
sommarvidret.

Flera insatser under 2018 har varit mer
omfattande. Frimst mirks operation Makassar
Highway, som pagick i tvi veckor. Ett lastfartygs
grundstotning utanfér Oskarshamn kom att
innebira kraftiga skador p fartygsskrovet, vilket
resulterade i ett oljeutslipp som ocksa nidde land.

Under 2018 genomfoérdes ndgot fler
kontrollitgirder in féregiende r. Antalet ir
dock betydligt firre in under 2016, di den
sirskilda grinskontrollverksamheten for —att
stddja Polismyndigheten innebar en kraftig
okning (se tabell 4.3).

Nir det giller utfallet av kontrollitgirderna,
dvs. andelen som leder till anmilan, rapport,



ordningsbot eller annan 4tgird, ir resultatet for
2018 1 nivd med féregdende &r.

Tabell 4.3 Miljoraddningsoperationer samt kontroll- och

tillsynsatgirder 2014-2018
Antal

2014 2015 2016 2017 2018

Miljoraddnings- 55 40 34 27 52
operationer

Kontroll- och 55911 61480
tillsynséatgérder

263 878 91 438 93 202

Kélla: Kustbevakningens &rsredovisning for 2018.

Kustbevakningen har under 2018 arbetat med att
utveckla  arbetsmetodiken  inom  brotts-
utredningsverksamheten och 6kat kompetensen
inom myndigheten nir det giller brottsutredning.
Vidare har Kustbevakningen under &ret arbetat
med att férbereda myndigheten f6r de utokade
rittsliga befogenheterna som tridde i kraft den 1
april 2019. Forberedelserna har bland annat
bestdtt 1 utbildning och kompetensutveckling,
bide gillande de utokade befogenheterna som
sidana och i anvindning av Polismyndighetens
utredningssystem, som Kustbevakningen nu
anslutits tll.

Nir det giller sjoriddningsverksamhet
nationellt har Kustbevakningen deltagit 1 315
insatser, vilket innebir en liten 6kning jimfért
med foregdende ar.

Internationell insatsverksambet
Det svenska deltagandet i internationella
bistdndsinsatser sker bl.a. genom MSB som under
2018 bedrivit 122 (128 &r 2017) internationella
bistdndsinsatser 1 41 linder. Myndigheten har
bla. deltagit i insatser med anledning av
konflikterna 1 Nigeria, Centralafrikanska
republiken, Demokratiska republiken Kongo och
Sydsudan, som orsakat stora flyktingstrémmar.

Under dret genomfordes dven humanitira
minhanteringsinsatser kopplat till Syrienkrisen,
Somalia, Centralafrikanska republiken och Irak,
samt inom civil konflikthantering i Demokratiska
republiken Kongo, Tadjikistan och Colombia.

Arbetet inom civil krishantering
(fredsfrimjande,  sikerhetsfrimjande ~ och
konfliktférebyggande insatser) har under 2018
medfort insatser 1 14 linder, med totalt 71
avslutade kontrakt. Dessa insatser har innefattat
stdd till bl.a. EU, FN och OSSE.

Under 2018 har MSB tecknat ett kontrakt med
EU-kommissionen som berittigar Sverige och
MSB att ansvara f6r all lagerhantering kopplad till
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civila  krishanteringsmissioner inom  EU:s
Common Security and Defence Policy (CSDP),
genom det sk. CSDP-Warehouse 1
Kristinehamn.

Under maj ménad bidrog Kustbevakningen
med  ett  sjodvervakningsflygplan  Sver
Medelhavet pd uppdrag av EU:s gemensamma
grins- och kustbevakningsbyrd, Frontex. Syftet
var att bistd de italienska myndigheterna med
grinsévervakning till  sj6ss, hantering av
gransoverskridande brottslighet till sj6ss och att
stirka  samarbetet inom  kustbevaknings-
aktiviteter for att hantera migrationskrisen i
centrala Medelhavet.

Mot  bakgrund av = de  fortsatta
migrationsstrommarna  pd  Medelhavet har
regeringen  forlingt  bemyndigandet  for

Kustbevakningen att delta med fartyg, bétar,
flygplan och personal 1 Frontex-insatser pd
Medelhavet. Det aktuella bemyndigandet giller
t.o.m. den 31 december 2020
(Ju2018/05090/SSK).

Ovwningar stirker beredskapen

Nir det giller samhillets férmédga att hantera
olyckor, kriser och krig dr genomférande av olika
ovningar  betydelsefullt. I  oktober 2018
redovisade ett 60-tal myndigheter och landsting
sammanfattningar av = sina  risk-  och
sdrbarhetsanalyser till Regeringskansliet, MSB
och Socialstyrelsen. I redovisningarna ingdr
utvalda  férmdgeindikatorer, bla.  antalet
genomférda  Svningar av  ledningen och
krishanteringsorganisationen samt om det finns
utbildnings- och dvningsplaner. En
sammanstillning visar f6ljande.

Centrala myndigheter

— 19 av 38 myndigheter har en utbildnings-
och évningsplan

— 23 av 38 myndigheter har évat sin ledning
under det gingna dret

— 25 av 38 myndigheter har &vat sin
krishanteringsorganisation ~ under  det
gangna aret.

Landsting (siffran i parentes ir f6r 2017)

— 12 (15) av 21 landsting har en utbildnings-
och 6vningsplan fér mandatperioden som
efterfoljs

— 11 (12) av 21 landsting har &vat sin
krisledningsnimnd under det gingna 4ret
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— 17 (18) av 21 landsting har ovat sin
krishanteringsorganisation ~ under  det
gdngna aret.

Under &ret har dven ett antal stérre gemensamma

ovningar genomforts, bla. SAMO 2018 (tema

civilt frsvar) och NISO 2018 (om informations-
och cybersikerhet). Planering har dven pigitt
infér kommande stérre Gvningar som bl.a. KKO

2019 (kirnkraftsévning 1 Uppsala lin), Barents

Rescue 2019 (krishanterings6vning 1
Barentsregionen) samt TFO 2020 (en nationell
totalférsvarsévning).

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den bor se 6ver linsstyrelsernas krisberedskap nir
det giller krav pd& o6vningsverksamhet och
beredskap (bet. 2017/18:F6U7 p.9, rskr.
2017/18:218). I  det  indringsbrev  ill
linsstyrelserna som regeringen beslutade om den
14 mars 2019 far linsstyrelserna i uppdrag att i sitt
arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar sirskilt prioritera att planera och
genomféra  Ovningar.  Linsstyrelserna  ska
redovisa vilka dtgirder som har vidtagits och hur
dvningarna  bidragit tll uppnidda resultat.
Regeringen gor bedémningen att
tillkinnagivandet dirmed ir slutbehandlat.

Analys och slutsatser av hanterande férmagor

Enligt regeringen ir det av stor betydelse att
samhillet har god férmiga att genomféra sikra
och effektiva riddningsinsatser. Sambhillets
formaga att genomféra riddningsinsatser vid de
mest frekventa olyckorna bedéms vara god.
Samhillet bedéms ha svirare att hantera
omfattande och komplexa hindelser. Férmagan
bedéms dock variera dver landet.

Regeringen anser att MSB:is stod  ll
riddningstjinstaktorerna visentligt har bidragit
till att stirka samhillets samlade formiga att
hantera omfattande riddningsinsatser, sirskilt vid
skogsbrinderna  2018.  MSB:s  stéd il
kommunerna med bl.a. samordning av nationella
och internationella stodresurser hade stor
betydelse, vilket bekriftades av
Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7).

Erfarenheterna frén skogsbrinderna visar att
insatserna overlag genomfordes pd ett bra sitt,
men att Sveriges formdga att hantera stora och
komplicerade skogsbrinder kan férbittras.
Mojligheten att slicka skogsbrinderna frin luften
med helikoptrar och flygplan var av stor betydelse
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for snabba och effektiva resultat. Stodet frin EU
och vira grannlinder var betydelsefullt i
slickningsarbetet. Trots att det var ménga
brinder blev bara nigra {8 av dem mycket stora.

Under 2018 blev det tydligt att Sveriges
formaga att slicka stora skogsbrinder behover
utvecklas och att de nationella slicknings-
resurserna inte var tillrickliga. Aven om
hanteringen 1 flera avseenden gick bra finns det
mojlighet till forbittring 1 samhillets formaga att
forebygga och hantera stora skogsbrinder.
Skogsbrandsutredningens forslag tillsammans
med andra utredningar som genomférts av bl.a.
kommuner syftar till att stirka landets samlade
férmdga inom omridet.

SOS Alarm har kunnat sinka sin svarstid pd
112-samtal tv3 ir 1 rad bla. tack vare fler anstillda
som bolaget har kunnat rekrytera utifrin
medelsférstirkningen 2018-2020.

En robust och siker kommunikation ir central
for att n madlen f6r samhillets krisberedskap.
Regeringen vilkomnar den utveckling av
Rakelsystemet som genomférts av  MSB.
Erfarenheterna frin skogsbrinderna 2018 visade
att systemet behovde stirkas dels genom
forbittrad tickning och kapacitet, dels genom
okad mojlighet till utbildning och stéd for
anvindarna. Regeringen ser dirfér positivt pd att
MSB har képt in fler mobila basstationer samt
utbildat riddningstjinster i effektiv anvindning
av Rakel.

Flera storre miljoriddningsinsatser till sjoss,
deltagande 1 insatserna vid skogsbrinderna och en
omfattande bdttrafik tack vare det varma
sommarvidret innebar ett intensivt 2018.
Regeringen bedémer att detta har kunnat
hanteras med goda resultat. Vidare konstaterar
regeringen att Kustbevakningens kompetens-
forsorjning har stabiliserats.

Regeringen bedomer att Sverige genom bla.
MSB:s  deltagande 1 humanitira insatser
sammantaget bidragit till sikerstilld kapacitet hos
ansvariga aktorer 1 filt att ta emot och samordna
stdd 1 samband med kriser samt tll en stirkt
infrastruktur som mojliggdr bistdnd till drabbade
minniskor och samhillen. Vidare bedémer
regeringen att verksamheten inom humanitir
minhantering bidragit till att minska riskerna for
befolkningen vad giller explosiva kvarlimningar
fran krig. Likasd har insatserna inom omridet
civilkrishantering bidragit till férutsittningarna
att  bedriva verksamhet 1 konflikt och



postkonfliktomrdden,  liksom  tll  stirke
fredsuppbyggnad.

Vidare anser regeringen att MSB utifrin sitt
mandat pd ett framgangsrikt sitt férhandlat med
EU-kommissionen om att {8 EU:s lager for civila
krisinsatser till Sverige och Kristinehamn.

En god utbildnings- och évningsverksamhet
har bidragit tll att uppfylla milen fér samhillets
krisberedskap.

Regeringen konstaterar att sivil centrala
myndigheter som regioner 6var regelbundet, men
siffrorna visar att krishanteringsorganisationen
prioriteras framfor ledningsgrupper. Det ir dven
nédvindigt att ledningen 6vas. I mdnga fall saknas
det fortfarande en utbildnings- och évningsplan
att hdlla sig till. For att stirka landets samlade
formdga ir det idven centralt att storre
gemensamma beredskapsévningar genomfors,
vilket dven planerats fér under 2018.

Generell utveckling av samhallets krisberedskap

Okad jimstilldbet inom krisberedskapen
Kustbevakningen har fortsatt sitt arbete utifrn
den strategi och dtgirdsplan som utarbetats f6r en
jimnare  konsférdelning  av myndighetens
anstillda. Ar 2018 var andelen kvinnor bland
myndighetens anstillda 27 procent, en 6kning
med en procentenhet frin féregiende dr. Andelen
kvinnor inom kirnverksamheten lig pd8 samma
nivd som foregdende ar.

MSB har utvecklat arbetet med att skapa en
jimnare konsfoérdelning vid rekrytering och
bemanning av olika insatser. Andelen kontrakt
som har wutfirdats dll kvinnor inom
insatsverksamheten har 6kat, frin ca 24 procent
2017 il 30 procent 2018.

Tillsyn inom omrddet skydd mot olyckor
MSB har under aret genomfért fem tillsynsbesok
avseende linsstyrelsernas arbete i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Vidare har fyra dllsynsbesok avseende
linsstyrelsernas arbete med att planera for
riddningstjinst och sanering vid utslipp av
radioaktiva imnen samt {6r att éverta kommunal
riddningstjinst vid omfattande riddningsinsatser
genomforts. Tillsyn har dven genomforts vid
verksamheter utifrdn lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

I syfte att utbilda och stédja linsstyrelserna i
deras arbete, bl.a. avseende lagen (1999:381) om
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dtgirder for att férebygga och begrinsa foljderna

av  allvarliga  kemikalieolyckor ~ (den  s.k.
sevesolagen) har MSB genomfort
tillsynskonferenser.

Utredningar av olyckor minskar risker
Verksamheten vid Statens haverikommission
utgdr en viktig del 1 det statliga systematiska
sikerhetsarbetet. En haveriutredning ska bl.a.
besvara vad som kan goras for att dels undvika
framtida olyckor av samma karaktir, dels minska
konsekvenserna om en olycka dnd3 intriffar.
Verksamheten ir huvudsakligen hindelsestyrd
beroende pd antalet intriffade olyckor.
Myndighetens genomsnittliga utredningstid har
minskat frin ca 1 &r under de tvd féregdende dren
till 8,5 manader (se tabell 4.4) och alla utredningar
har kunnat firdigstillas inom 12 ménader.

Tabell 4.4 Genomsnittlig utredningstid 2014-2018

manader

2014 2015 2016 2017 2018

Utredningstid 16 11 13 11,5 8,5

Killa: Statens haverikommissions arsredovisningar for 2014-2018.

Insatser for okad beredskap genom sirskilda medel
Anslag 2:4 Krisberedskap som disponeras av MSB
har mojliggjort finansiering av bidragsmedel for
dtgirder som stirker samhillets samlade
beredskap och férmdga i bla. samhillsviktig
verksamhet.  Anslaget  har  anvints  for
tvirsektoriella projekt samt 3dtgirder inom
krisberedskapen och det civila férsvaret.

MSB férdelade sammanlagt 1233 miljoner
kronor till dels myndigheter f6r projekt, dels
kommuner och landsting for Atgirder utifrin
lagen om kommuners och landstings 3tgirder
infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap. Dirutéver har medel
tilldelats frivilliga férsvarsorganisationer. Medel
frin anslaget har iven finansierat forskning.
Nigra av resultaten fr@n projekten har redan
kommit till anvindning vid intriffade hindelser,
bl.a. vid skogsbrinderna under sommaren 2018.

For att sikerstilla att det bedrivs forskning
inom myndighetens ansvarsomriden har MSB
dven inriktat, bestillt och kvalitetssikrat
forskning om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar.

Fordelningen av medel framgir av diagram 4.4.
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Diagram 4.4 Férdelning av medel fran anslag 2:4 2018

Mnkr

Lansstyrelser 106
MSB 187
m Ovr myndigh 219
B Kommuner 470
M Landsting 69

54

128 106

69 187

B FOrsvarsorg 54
Forskning 128

Kélla: MSB:s arsredovisning for 2018.

Analys och slutsatser av generella formagor

Regeringen konstaterar att arbetet med att oka
jimstilldheten inom krisberedskapen gir framit
om in med smé steg och kommer fortsatt att f6lja
myndigheternas arbete med att skapa en jimnare
konstérdelning

Regeringen anser att tllsynsverksamheten
inom omrddet skydd mot olyckor inklusive
farliga amnen har bidragit till mluppfyllelsen att
sikerstilla ett likvirdigt skydd mot olyckor 1 hela
landet. Regeringen delar MSB:s bedémning att
linsstyrelserna behéver verka for att komma
tillritta med konstaterade brister vad avser det
forebyggande arbetet.

Regeringen bedémer att underséknings-
verksamheten vid Statens haverikommission har
utvecklats och blivit mer effektiv nir det t.ex.
giller utredningstider.

Nir det giller insatser for 6kad beredskap med
sirskilda medel ir regeringens bedémning att
genomférda dtgirder som finansierats genom
anslag 2:4 Krisberedskap har stirkt samhillets
samlade beredskap mot allvarliga olyckor, kriser
och krig.

4.3 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse
med modifiering vad avser MSB:s &rsredovisning
for 2018. Revisionen bedémer att myndigheten
har éverskridit bemyndiganderamens slutdr 1 en
dverenskommelse med ett universitet avseende
ett flerdrigt projekt. Bemyndigandet avser
anslaget 2:4 Krisberedskap. Med anledning av
detta har MSB informerat regeringen om att
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nédvindiga dtgirder kommer att vidtas for att
forhindra att ett 6verskridande av bemyndigandet

upprepas.

4.4 Politikens inriktning

Okad formaga att forebygga och forbereda
samhaéllet for olyckor, kriser och krig

Ett kontinuerligt arbete med att utveckla
samhillets ~ beredskap ~ dr  nodvindigt.
Forebyggande dtgirder behéver vidtas for att
forbereda samhillet och férhindra allvarliga
olyckor, kriser och ytterst krig.

Fler dtgirder for att stirka sambillets

informations- och cybersikerhet

Hoten mot vir information och vira
informationssystem 6kar stindigt och gapet
mellan hot och sikerhet vixer. Digitaliseringen av
samhillet ger nya mojligheter, men innebir
samtidigt nya risker. Dirfér ir det av sirskild vike
att informations- och cybersikerheten 1 hela
samhillet utvecklas for att uppritthilla och stirka
sdvil vart vilstind som vir sikerhet.

Regeringen ser fortsatt behov av flera dtgirder
for att 6ka informations- och cybersikerheten 1
Sverige 1 enlighet med de &vergripande
prioriteringar och mélsittningar som framgar av
den nationella  strategin  fér  sambhillets
informations-  och  cybersikerhet  (skr.
2016/17:213). En sddan 4tgird ir att uppritta ett
nationellt center for att 6ka informations- och
cybersikerheten.

Ett stéirke civilt forsvar

Regeringen vill betona vikten av att berorda
aktorer  fullfoljer ~ den  forsvarspolitiska
inriktningen for perioden 2016-2020. For att
stirka formdgan hos bevakningsansvariga
myndigheter och andra aktorer tillférde
regeringen 2018 permanenta medel, som for
dterstoden av forsvarsinriktningsperioden (2018—
2020) uppgér till 1,3 miljarder kronor.

For utvecklingen av civilt forsvar dr det av
sirskild betydelse att vidareutveckla och férdjupa
arbetet med att stirka robustheten 1
samhillsviktiga funktioner samt férmdgan att
stodja Forsvarsmakten vid ett vipnat angrepp
eller krig 1 vir omvirld.



Regeringen har genom indringar 1 MSB:s
instruktion bla. fortydligat att de uppgifter som
myndigheten har vid olyckor och kriser dven ska
gilla vid hojd beredskap. Regeringen ser ocksd att
myndighetens arbete med stod till ansvariga
aktorers beredskapsplanering samt utveckling av
ledningsplatser, forstirkningsresurser och siker
kommunikation behéver fortsitta.

Berorda aktorer som t.ex. bevakningsansvariga
myndigheter maste fortsitta att utveckla den egna
organisationens foérmdga att mota de krav som
hojd beredskap innebir genom att bla. utarbeta
rutiner for aktdrsgemensam samverkan samt
fortsitta planeringen for att verka frin en
alternativ eller skyddad ledningsplats.

Regeringen ~ vill  vidare  understryka
nddvindigheten av att det arbete med civilt
forsvar som paborjats inom kommuner och
landsting fortsitter att utvecklas.

Det ir viktigt att planeringen mellan det civila
och det militira fSrsvaret  samordnas.
Forberedelser for totalférsvarsdvning 2020 pagir
och regeringen betonar vikten av att alla berérda
aktorer deltar s8 att dvningen kan genomforas pd
ett framgdngsrike sitt.

Samarbetet mellan Sverige och Nato inom
omridet civil beredskap syftar bla. tll att stirka
Sveriges totalférsvarsférmiga. Genom att delta i
gemensamma Ovningar stirks formdgan att
motstd olika typer av kriser och hot.

Regeringen har beslutat om uppdrag till flera
bevakningsansvariga myndigheter att inkomma
med underlag f6r den fortsatta inriktningen av det
civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK). I fokus for
uppdraget stdr energiférsorjning, transporter,
livsmedelsforsérjning, — dricksvattenforsérjning,
ordning och sikerhet, finansiell beredskap samt
elektroniska kommunikationer och post.

Arbetet med att skapa en jimnare konsbalans
inom krisberedskapen och det civila forsvaret
behover fortsitta.

Utredning om ansvar, ledning och samordning
inom crvilt forsvar

Sverige behover en stirkt formdga att hantera
situationer med hojd beredskap och ytterst krig.
Det finns dirmed behov av en tydligare ansvars-
och ledningsstruktur samt en férbittrad
samordning av civilt férsvar inom ramen for
totalforsvaret. Regeringen har dirfor tillsatt en
utredning som ska analysera och foresld en
struktur f6r ansvar, ledning och samordning av
civilt férsvar pd central, regional och lokal niva.
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Strukturen ska dven stirka samhillets férmaga att
hantera fredstida kriser.

Utredning om en ny myndighet for psykologiskt
forsvar

Regeringen anser att Sverige, inom ramen for det
civila forsvaret, ska utveckla ett psykologiskt
forsvar anpassat efter dagens forhillanden.
Berorda aktorers samverkan for att stirka det
psykologiska forsvaret bor ocksd utvecklas. Mot
denna bakgrund har regeringen tillsatt en
utredning som ska analysera och limna f&rslag till
en ny myndighet med det évergripande ansvaret
att utveckla och samordna det psykologiska
forsvaret. Uppdraget ska redovisas senast den 31
maj 2020.

Ett forebyggande arbete mot naturolyckor

En av manga utmaningar som sambhillet str infér
ir konsekvenserna av ett férindrat klimat. Den
pigdende klimatférindringen innebir att olika
typer av anpassningsitgirder blir allt viktigare.
Méinga aktdrer méste vidta forebyggande dtgirder
for ett klimatsikert och hallbart samhille.
Regeringen har dirfér gjort sirskilda satsningar
pd drygt 250 miljoner kronor fér férebyggande
dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor
under  perioden  2017-2020.  Satsningarna
mojliggor for kommuner att kunna vidta fler
forebyggande klimatanpassningsdtgirder.

Okad formaga att hantera olyckor, kriser och krig

Sambhillet behover uppritthdlla en god beredskap
for att kunna hantera olyckor och andra liknande
oférutsedda hindelser, som ofta kriver att
riddningsinsatser genomfors.

En effektivare riddningstidnst

De kommunala riddningstjinsterna fungerar i
grunden vil, men 1 vissa avseenden bor det goras
forbittringar for att verksamheterna ska kunna
bedrivas pd ett mer likvirdigt, effektivt och sikert
sitt vid olyckor, kriser och hojd beredskap.

For att kunna genomfora sikra och effektiva
riddningsinsatser vid stora brinder och
omfattande olyckor behéver de kommunala
riddningstjansterna  samverka och  deras
gemensamma  resursutnyttjande  utvecklas.
Riddningstjinsterna bor dven 1 stort forbittra sin
férmaga att leda riddningstjinstverksamheten.

Det maste dven finnas riddningstjinstresurser
1 tillricklig omfattning som kan agera snabbt och
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sikert vid olyckor i hela landet. De kommunala
riddningstjinsterna bor dirfor ges s8 goda
forutsittningar som mojligt att organisera sin
riddningstjinst med hel- och deltidsbrandmin
samt brandbefil.

MSB och linsstyrelserna har viktiga uppgifter i
forhdllande till den kommunala riddnings-
yinsten. Férutom att utdva tillsyn pd omridet
ska dessa myndigheter vid behov kunna stodja
den kommunala riddningstjinsten, sirskile vid

omfattande riddningsinsatser. Det statliga
ansvaret pd omradet bor dirfér utvecklas.
Bide Riddningsginstutredningen  (SOU

2018:54) och Skogsbrandsutredningen (SOU
2019:7) har limnat flera forslag foér att den
kommunala riddningstjinsten ska  kunna
bedrivas pa ett mer likvirdigt, effektivt och sikert
sitt 1 hela landet. Beredning av utredningarnas
forslag pagdr 1 Regeringskansliet.

Sambiillets 112-tjdnst vidareutvecklas inom
nuvarande system

Sambhillets alarmeringsverksamhet har under de
senaste dren varit foremdl for tvd utredningar:
Alarmeringstjinstutredningen (SOU 2013:33)
och  112-utredningen ~ (SOU  2018:28).
Utgingspunkten  har  varit  att  utreda
forutsittningarna for en stirkt nationell funktion
inom alarmeringsomradet.

Sedan Alarmeringstjinstutredningen tillsattes
2011 har en utveckling dgt rum som péverkar
alarmeringsomrddet. Tre regioner har valt att
starta egna larmcentraler som pi egen hand
hanterar  prioritering och  dirigering  av
prehospitala virdresurser. Inom den kommunala
riddningstjinsten pdgdr utveckling avseende
overgripande riddningsledning som pd sikt kan
leda ull att riddningstjinsterna 1 storre

utstrickning  viljer egna  losningar  for
utalarmering.
Utvecklingen  inom  alarmeringsomridet

forindrar inte SOS Alarms centrala uppgift att ta
emot anrop till 112 och att férmedla information
frdn dessa anrop till berérda hjilporgan. SOS
Alarm skéter dven alarmeringsverksamheten helt
eller delvis f6r de regioner och kommuner som
har ett sidant behov, utifrdn separata avtal.
Genom SOS Alarms verksamhet sikerstills
didrmed att det finns en samhillelig funktion fér
mottagning av anrop till 112.

Regeringen anser att en vidareutveckling av
verksamheten bor ske inom det nuvarande
systemet for alarmering och att SOS Alarm
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saledes

dven  fortsittningsvis  ska  ha
samhillsuppdraget att besvara anrop il
nédnummer 112. SOS Alarms ansvar och

uppgifter pd alarmeringsomrddet  behéver
eventuellt fortydligas och anpassas till dagens
forhdllanden. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen i denna friga.

Stéirkt Gvervakning och riddningstidnst till sjoss
Kustbevakningen ir den centrala myndigheten till
sjoss med ansvar for ett stort antal uppgifter och
med  verksamhet bide nationellt  och
internationellt. Regeringen bedémer att de
primira utvecklingsomridena for
Kustbevakningen i dagsliget ir
brottsbekimpning och ordningshillning, samt
totalférsvarsplanering.

Den nya kustbevakningslagen som tridde 1
kraft den 1 april 2019 innebir utokade rittsliga
befogenheter fér  Kustbevakningen inom
brottsbekimpning ~ och  ordningshillning.
Myndigheten har arbetat {or att férbereda sig for
detta, men regeringen bedomer att det ocksd
kommer att krivas fortsatt anpassning hos
Kustbevakningen under de kommande &ren.

Vidare planerar regeringen for en reglering
gillande ett forstirkt operativt stod frin
Kustbevakningen tll Polismyndigheten vid
insatser mot terrorism och annan allvarlig
brottslighet. Aven detta kommer sannolikt att
kriva vissa organisatoriska anpassningar hos
Kustbevakningen.

Inom totalférsvarsomridet anser regeringen
att det dr angeliget att arbetet som
Kustbevakningen bedriver tillsammans med
Forsvarsmakten inom en snar framtid leder till en
reell f6rmaga att stédja det militira forsvaret.

Internationella insatser vid kriser och katastrofer
Sverige ska fortsatt ha en aktiv roll 1 det
internationella  samarbetet  inom  civil
krishantering. Detta giller frimst samarbete och
insatser till stod for framfor allt FN och EU, men
dven annat internationellt samarbete. Sverige ska
dven fortsatt delta 1 det forebyggande arbetet
inom omridet katastrofriskreducering.

Vidare ska  Sverige aktivt delta 1
implementeringen av den beslutade revideringen
av EU:s civilskyddsmekanism, som ir ett
samarbete dir EU-linder kan ge eller {3 stod vid
kriser di landets egna resurser inte ricker till (t.ex.
vid skogsbrinder eller 6versvimningar). MSB ska



fortsatt stodja framforalle FN med experter och
operativt stdd vid katastrof- och bistdndsinsatser.

Det starka svenska engagemanget i frigor som
ror  grinskontroll och riddningsinsatser ir
fortsatt angeliget eftersom det dels bidrar till att
ridda liv, dels 6kar méjligheterna for Sverige att
f3 gehor for viktiga frigor 1 EU-samarbetet.
Regeringen anser att Kustbevakningen bor
fortsitta sin samverkan med Polismyndigheten
och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
(Frontex) inom omridet.
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4.5 Budgetforslag

4.5.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1204 407 sparande 118 766
Utgifts-
2019 Anslag 1257931Y  prognos 1235525
2020 Forslag 1304152
2021 Beraknat 1354384 2
2022 Beraknat 1376260 3

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 332 687 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 1 332 686 tkri 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fr anvindas foér Kustbevakningens
forvaltningsutgifter.

Anslagsindamilet  f6r  Kustbevakningen
indrades 1 budgetpropositionen fér 2019 for att
folja  gingse principer fér myndigheters
forvaltningsanslag. Ndgon dndring i sak var inte
avsedd, utan anslaget skulle dven framgent
anvindas for utgifter fér de uppgifter som ingdr i
myndighetens verksamhet, d.v.s. myndighetens
forvaltningsutgifter. Forsvarsutskottet invinde
emot denna férindring och framférde att
anslagsindamailet bor beskriva den verksamhet
som anslaget dr avsett att finansiera (bet.
2018/19:F5U1).

Myndighetens uppgifter anges 1
myndighetetens instruktion. Att, som utskottet
efterfrigar, 1 anslagsindamailet peka ut vissa
uppgifter skulle innebira att anslagsindamilet
motsvarar delar av instruktionen, men inte
myndighetens instruktionsenliga uppgifter i sin
helhet. Det skulle medféra osikerhet kring vilka
delar av myndighetens verksamhet som fir
finansieras frin anslaget, samtidigt som det ocks3
skulle innebira en avvikelse frdn hur
anslagsindamilen ~ utformas  for  andra
forvaltningsanslag. Regeringen anser dirfor inte
att anslagets indamal ska dndras pd det sitt som
utskottet har pétalat.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2018 -438 - - -

Prognos 2019 2000 - - _

Budget 2020 2000 - - -

Intikterna avser krav pa ersittning enligt sjolagen
(1994:1009) for kostnader for riddningstjinst
och  vattenféroreningsavgift  enligt  lagen
(1980:424) om 4atgirder mot férorening frin
fartyg.

Tabell 4.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter  Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intakt- resultat
kostnad)

Utfall 2018 4818 4808 10 12

(varav tjansteexport)

Prognos 2019 6000 6000 0 12

(varav tjansteexport)

Budget 2020 6000 6000 0 12

(varav tjansteexport) - - - -

Kustbevakningen utfér uppdrags- och service-
verksamhet &t samverkande myndigheter samt
andra uppdragsgivare. Myndigheten fir disponera

intikterna.

Regeringens dvervaganden

From. 2020  o6kas  anslaget ~ med
14000000  kronor fér att  finansiera
Kustbevakningens ~ operativa  stéd il

Polismyndigheten vid insatser mot terrorism och
annan allvarlig brottslighet. Anslaget minskas
med 80000 kronor frdn och med 2020 for att
finansiera en kanslifunktion tll ridet for
digitalisering av rittsvisendet. Kanslifunktionen
placeras pd Brottsforebyggande ridet och
anslaget 1:7 Brottsforebyggande rddet under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet okas dirmed med
motsvarande belopp.



Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 2:1

Kustbevakningen

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 1257931 1257931 1257931
Fdréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 22 301 43 144 64 159
Beslut 23920 53309 54170
Varav BP20 3 13920 13920 13920
Varav3
Samordning av digitalisering
av rattskedjan -80 -80 -80
Operativt stod till
Polismyndigheten 14000 14000 14000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1304152 1354384 1376260

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 1304 152000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Kustbevakningen for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget tll
1354384000 kronor respektive 1376260 000
kronor.

4.5.2 2:2 Forebyggande atgarder mot

jordskred och andra naturolyckor

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 2:2 Férebyggande atgirder

mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 74 850 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 129850 ' prognos 128 353
2020 Forslag 74 850
2021 Berédknat 24 850
2022 Berdknat 24 850

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas fér att finansiera ersittning
till kommuner fér dtgirder som vidtas for att
forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget fir dven anvindas {6r finansiering av
vissa dtgirder for att stirka samhillets formaga att
bedéma och hantera dversvimningsrisker.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 {6r anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder
mot  jordskred och andra naturolyckor ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 55 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
avser flerdriga beslut om bidrag till kommunernas
verksamhet att férebygga jordskred och andra
naturolyckor som forvintas oka 1 ett forindrat
klimat och for att stimulera sddana férebyggande
dtgirder. Regeringen bor dirfor bemyndigas att
under 2019 {6r anslaget 2:2 Forebyggande dtgérder
mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 55 000 000 kronor 2021-2023.

87



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 4.10 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 2:2 Férebyggande atgiarder mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingaende dtaganden 35958 96 389 76 389
Nya ataganden 78 852 35000 28611
Infriade dtaganden -18 421 -55000 -50 000 -22 900 -20 000 -12 100
Utestdende ataganden 96 389 76 389 55000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 80 000 55000
Regeringens 6vervaganden Andamal

Regeringen foresldr att 74 850 000 kronor anvisas
under anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor fér 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 24 850 000
kronor respektive 24 850 000 kronor.

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:2

Férebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 74 850 74 850 74 850
Férandring till foljd av:
Beslut -50 000 -50 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 850 24 850 24 850

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

4.5.3 2:3 Ersattning for riddningstjanst

m.m.

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 2:3 Ersattning for

raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 353070 sparande -31 990
Utgifts-
2019 Anslag 191080 '  prognos 166 064
2020 Forslag 27 580
2021 Berédknat 27 580
2022 Berdknat 27 580

lnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.
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Anslaget fr anvindas for att, 1 enlighet med lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, finansiera
vissa ersittningar till f6ljld av uppkomna
kostnader vid genomforda riddningsinsatser och
finansiera insatser for att bekimpa olja m.m. il
sj0ss. Anslaget far dven anvindas for att finansiera
vissa kostnader for stéd frin andra linder ull

Sverige avseende riddningstjinst eller for
beredskapsdtgirder for sidant stdd. Anslaget fir
ocksd anvindas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

Regeringens dvervaganden

Utfallet pa anslaget varierar mellan ren eftersom
det varken gir att forutsiga antalet eller omfatt-
ningen av olyckor som kriver riddningsinsatser
samt konsekvenserna av dessa.

Fr.o.m. 2020 &kas anslaget med 6 500 000
kronor fér att finansiera flytt av indamal med
anslaget gillande bidrag for
skogsbrandsbevakning  som  tidigare  har
finansierats fr&n anslag 2:6 Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap.  Anslaget 2:6
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap

minskas dirfér med motsvarande belopp.



Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 2:3

Ersattning for raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 21080 21080 21080
Fdréndring till féljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag 6 500 6 500 6500
Varav BP20 6 500 6 500 6 500
Varav
Flytt av andamal 6 500 6500 6500
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 27 580 27 580 27 580

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslar att 27 580 000 kronor anvisas
under anslaget 2:3 Ersittning for riddningstidnst
m.m. fér 2020. For 2021 och 2022 beriknas

anslaget till 27580000 kronor respektive
27 580 000 kronor.
4.5.4 2:4 Krisberedskap

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 1251401 sparande 158 366
Utgifts-
2019 Anslag 13430141  prognos 1368 289
2020 Forslag 1311104
2021 Beraknat 1296 263 ?
2022 Berédknat 13233413

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 267 116 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 1267 117 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera dtgirder
som stirker samhillets samlade beredskap och
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formaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget fir ocks3 1 viss utstrick-
ning finansiera dtgirder for att kunna ge stod till
och ta emot stdd frin andra linder vid en allvarlig
kris eller infér en méjlig allvarlig kris. Anslaget far
dven 1 viss utstrickning finansiera 3tgirder som
syftar till att skapa eller vidmakthilla f6rmdgan till
hojd beredskap for det civila férsvaret. Anslaget
fir dven 1 viss utstrickning anvindas for att
finansiera offentliga aktoérers kostnader 1
samband med extraordinira hindelser.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 {6r anslaget 2:4 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning
och anliggningar fér beredskapsitgirder samt
dtgirder for att hantera allvarliga extraordinira
hindelser som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
2 000 000 000 kronor 2021-2026.

Skilen f6r regeringens forslag: Bemyndigandet
avser verksamhet som bedrivs inom sam-
verkansomrddena vilka framgir av férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters &tgirder vid hoyd
beredskap. Bemyndigandet avser ocksi de
forskningsmedel som Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap férdelar.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2020 f6r anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och
anliggningar for beredskapsitgirder samt dtgir-
der for att hantera allvarliga extraordinira hin-
delser som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
2 000 000 000 kronor 2021-2026.
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Tabell 4.15 Bestéallningsbemyndigande for anslaget 2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023-2026
Ingaende dtaganden 552 339 397 816 2000000
Nya ataganden 217 081 1833 397 845809
Infriade dtaganden -371 604 -231213 -845 809 -983 547 -730 678 -285775
Utestéende ataganden 397 816 2000 000 2000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1200000 2 000 000 2 000 000
Regeringens 6verviganden 4.5.5 2:5 Ersattning till SOS Alarm

Regeringen avser att under 2020 limna férslag om
att kommunerna kontinuerligt ska uppritthélla
en Overgripande ledning av riddningstjinsten.
Regeringen beriknar dirfor att kommunerna, i
enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, kommer att kompenseras
genom att anslaget beriknas minskas med
45000 000 kronor frdn och med 2021. Anslaget
1.1.  Kommunalekonomisk  utjimning under
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommunerna beriknas 6kas med motsvarande
belopp.

Tabell 4.16 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for

2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 1355514 1355514 1355514
Féréandring till féljd av:
Pris- och loneomréakning? 5695 37 007 66 095
Beslut -50 105 -96 258 -98 268
Varav BP20? -45 000 -45 000
Varav?
Kommunal raddningstjénst -45000 -45000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1311104 1296263 1323341

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar dérmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [oneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrakning.

Regeringen foreslir att 1311104 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Krisberedskap for 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
1296 263 000 kronor respektive 1323 341000
kronor.
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Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 2:5 Ersattning till SOS Alarm

Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 305171 sparande
Utgifts-
2019 Anslag 3814711  prognos 381471
2020 Forslag 381471
2021 Beraknat 312 671
2022 Berdknat 312 671

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera ersittning
frin staten till SOS Alarm Sverige AB enligt avtal.

Regeringens dvervaganden

Ersittningen till SOS Alarm Sverige AB 6kades
fr.o.m. budgetpropositionen fér 2018 med
111 000 000 kronor fér dren 2018-2020 1 syfte att
skapa forutsittningar fér forbittrade svarstider
och  utveckling av  verksamheten. I
budgetpropositionen for 2019 foreslogs att
anslaget ska beriknas inklusive mervirdesskatt
frin och med 2019. Regeringen bedémer att det
iven efter 2020 finns ett behov av en viss fortsatt
forstirkning av anslaget f6r att bolaget ska klara
sitt uppdrag. Regeringen beriknar dirfor att
anslaget bér 6ka med 70 000 000 kronor frin och
med 2021 jimfort med tidigare beriknad
anslagsnivd. Regeringen kommer vid behov att
foresld en ytterligare justering av anslagsnivén i
budgetpropositionen fér 2021.



Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivdn 2020-2022 for 2:5

Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 381471 381471 381471
Forandring till fljd av:
Beslut -68 800 -68 800
Varav BP20 70000 70000
Varav
SOS Alarm 70000 70000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 381471 312671 312671

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 381471000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Ersittning till SOS
Alarm Sverige AB for alarmeringstignst enligt avtal
f6r 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget tll

312671000 kronor respektive 312 671 000
kronor.
4.5.6 2:6 Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 2:6 Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor
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samt andra internationella insatser inom ramen
for EU-samarbetet och Nato/PFF.

Vidare fir anslaget finansiera verksamhet fér
att uppritthdlla beredskap samt indirekta kost-
nader betriffande Myndigheten f6r sambhalls-
skydd och beredskaps formiga att stoddja
utlandsmyndigheter och nédstillda i en situation
d& manga svenska medborgare eller personer med
hemvist 1 Sverige drabbas tll foljd av allvarlig
olycka eller katastrof 1 utlandet.

Anslaget fir dven anvindas for bidrag till
frimjande av den enskilda minniskans férmiga.
Anslaget far dven finansiera utbildningsverksam-
het inom omridet. Anslaget fir dven finansiera
verksamhet med anledning av lagen (1999:381)
om itgirder for att foérebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget fir dven finansiera den verksamhet
som Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap genomfér inom omrddena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information
om sikerhetspolitik, information om forsvar,
samhillets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersékningar. Anslaget fir dven finan-
siera drift och vidmakth8llande av vissa reserv-
funktioner inom etermedia.

Anslaget fir dven anvindas f6r stod till frivilliga
forsvarsorganisationer.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

2018 Utfall 1224 434 ég:lrg%(sj_e -19 926 Offentlig-rattslig | Intakter till Intakter Kostnader ~ Resultat Ackumulerat
g R ] Pl e

2019 Anslag 13721441 prognos 1316 864 tar

2020  Férslag 1383 330 disponeras)

2021 Beriknat 1402 802 2 Utfall 2018 - 4003 3850 153 -86

2022 Beriknat 1424 645 3 Prognos 2019 - 9500 9500 0 -86

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar Budget 2020 _ 9500 9500 0 -86

i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 380 946 tkr i 2020 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 380 945 tkr i 2020 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskaps férvalt-
ningsutgifter.

Anslaget fir finansiera verksamhet avseende
skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar
samt beredskap och indirekta kostnader foér
internationella riddnings- och katastrofinsatser

Enligt lagen om transport av farligt gods
(2006:263) far avgifter tas ut for prov och intyg.
Intikter som Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap fir disponera avser intyg f6r forare
och sikerhetsridgivare vad giller transport av
farligt gods pa vig.

Inkomster frin oljeskadeersittning enligt sjo-
lagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.
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Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Myndigheten f&r mot avgift tillhandah3lla lager,
logistik, varor och ¢vrigt stéd till EU:s strategiska
lager  for  civila  krishanteringsinsatser.
Myndigheten fir disponera intikterna.

Beredskapsinvesteringar

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat  Ackumulerat
(intakt - resultat
kostnad)

Utfall 2018 733093 662 337 70 756 212 949

(varav tjansteexport) 13716 14 139 -423 521

Prognos 2019 854 974 819 810 35164 248 113

(varav tjansteexport) 18 000 18 521 -521 0

Budget 2020 967 374 956 524 10 850 258 963

(varav tjansteexport) 6000 6000 0 0

Med uppdragsverksamhet avses i detta samman-
hang den avgiftsbelagda verksamhet som Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap ska
bedriva.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskap fir ta ut avgifter f6r finansiering av
drift och férvaltning av Rakelsystemet. Intik-
terna disponeras av myndigheten.

Myndigheten far &ta sig att mot avgift utveckla
och forvalta tekniskt stéd 3t andra myndigheter
samt &t kommuner och landsting.

Vidare ska myndigheten utféra uppdrags- och
serviceverksamhet 3t samverkande myndigheter
och andra uppdragsgivare. Med uppdragsverk-
samhet avses 1 detta sammanhang bl.a. tjinste-
export. Myndigheten far disponera intikterna.

Myndigheten fir delta i internationella ridd-
nings- och katastrofinsatser férutsatt att det finns
en extern finansiering. Vidare fir myndigheten,
om verksamheten har anknytning wll dess
uppgifter, mot avgift tillhandahélla fortbildning,
uppdragsutbildning samt tjinster kopplade till

konferenser och internat.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta att Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap far ta upp 1an 1 Riksgilds-
kontoret fér beredskapsinvesteringar  som
inklusive tidigare gjord upplining uppgir till
hégst 1 550 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Lineramen for
beredskapsinvesteringar behovs for att stirka
krisberedskapen.

Investeringsplan

Regeringens  forslag: Investeringsplanen for
krisberedskap for 2020-2022 godkinns som en
riktlinje f6r Myndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskaps beredskapsinvesteringar.

Skilen for regeringens forslag: Under perioden
2020-2022 kommer omfattande investeringar att
genomféras 1 Rakelverksamheten. Investe-
ringarna behévs bland annat med anledning av
okat antal anvindare och behov av ny teknik for
att kunna tillhandah3lla nya tjinster.
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Tabell 4.22 Investeringsplan for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2018 2019 2020 2021 2022
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Rakelverksamheten 193 190 211 164 98
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling 193 190 211 164 98
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Maskiner, inventarier och installationer 193 190 211 164 98
Summa varav investeringar i
anldggningstillgangar 193 190 211 164 98
Finansiering
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 193 190 211 164 98
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 193 190 211 164 98
Vidmakthallande av befintliga
investeringar
Beredskapstillgangar 22 26 30 30 30
Summa utgifter for vidmakthallande 22 26 30 30 30
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Beredskapstillgangar 22 26 30 30 30
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 22 2% 30 30 20
Finansiering
Anslag 2:4 Krisheredskap 8 16 7 7 7
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 14 10 23 23 23
Summa finansiering av vidmakthéllande 22 26 30 30 30
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar

216 216 241 194 128
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 216 216 241 194 128

Regeringens 6vervaganden

Fr.o.m. 2020 minskas anslaget med 6 500 000
kronor for att finansiera flytt av indamal med
anslaget gillande bidrag for
skogsbrandsbevakning till anslaget 2:3 Ersittning
for riddningstiinst m.m. Anslaget 2:3 Ersdttning
for riddningsganst m.m. okas dirfér med
motsvarande belopp.
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Tabell 4.23 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019’ 1372144 1372144 1372144
Férandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning? 19 905 41937 63 956
Beslut -2219 -4 676 -4749
Overforing till/fran andra
anslag -6 500 -6 603 -6 706
Varav BP20° -6 500 -6 500 -6 500
Varav3
Flytt av andamal -6 500 -6 500 -6 500
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1383330 1402802 1424645

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och éneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 1383330000 kronor
anvisas under anslaget 2:6 Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap tor 2020. For 2021
och 2022 beriknas anslaget ull 1402 802 000
kronor respektive 1 424 645 000 kronor.

4.5.7

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 2:7 Statens
haverikommission

Tusental kronor

2:7 Statens haverikommission

Anslags-
2018 Utfall 44 414 sparande 3097
Utgifts-
2019 Anslag 46568 ' prognos 47 400
2020 Forslag 47332
2021 Beraknat 48 052 2
2022 Beraknat 48769 3

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 47 332 tkr i 2020 &rs prisniva.

3 Motsvarar 47 332 tkr i 2020 érs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r att finansiera Statens
haverikommissions forvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for myndighetens
verksamhet med undersokningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och
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samverkan med berorda myndigheter i deras
olycksférebyggande verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.25 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 2:7

Statens haverikommission

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 46 568 46 568 46 568
Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning? 764 1484 2201
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 47 332 48 052 48 769

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och ldneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslar att 47 332 000 kronor anvisas
under anslaget 2:7 Statens haverikommission for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
48 052 000 kronor respektive 48 769 000 kronor.
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5  Stralsdkerhet

5.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om strilskydd och
kirnsikerhet. Verksamheten finansieras frimst

5.2 Utgiftsutveckling

frén anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten men
ocks3 frén bidrag och avgifter.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Stralsidkerhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Strélsékerhet
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 382 397 395 396 400 403
Summa Stralsikerhet 382 397 395 396 400 403

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

5.3 Resultatredovisning
Resultatredovisning av miljokvalitetsmalet Siker
strdlmiljé finns dven under utg.omr. 20 Allmin
miljé- och naturvird.

5.3.1 Resultat

Inga allvarliga tillbud eller haverier har intriffat
vid kirntekniska anliggningar i Sverige under
2018. Inga dosgrinser har o6verskridits vid de
svenska kirnkraftverken under de senaste dryga
tio dren. Halterna av radioaktiva imnen i miljén
fortsitter att vara l3ga.

Den 29 juni 2017 tillsattes en utredning (M
2017:05) om &versyn av lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet. Syftet med utredningen
var bl.a. att samordna ansvarstérhdllandena enligt
miljobalken och kirntekniklagen, utarbeta férslag
pd sistahandsansvaret for kirnavfall, samordna
definitionerna av kirnavfall och radioaktivt avfall
1 kirntekniklagen respektive strilskyddslagen

(2018:396) samt gora en allmin 6versyn av
kirntekniklagen. Uppdraget redovisades den 1
april 2019. Forslagen har remissbehandlats och
bereds nu 1 Regeringskansliet.

Arbetet med att se over
Strilsikerhetsmyndighetens  foreskrifter om
strilsikerhet 1 kirntekniska anliggningar har
fortsatt under dret. I detta arbete ingdr att
genomféra de delar av EU:s strdlskyddsdirektiv
(2013/59/Euratom) och det kompletterande
kirnsikerhetsdirektivet ~ ((2014/87/Euratom)
som inte har omhindertagits genom lagindringar.
Vidare ingdr att beakta de sikerhetskrav som har
overenskommits  mellan  de  europeiska
tillsynsmyndigheterna, inom ramen fér Western
European Nuclear Regulators Association
(WENRA), efter utvirdering av erfarenheter frin
olyckan vid den japanska kirnkraftsanliggningen
Fukushima  Dai-ichi 2011  samt nya
sikerhetsstandarder ~ framtagna  av  det
internationella atomenergiorganet IAEA. T juni
2018 tridde den forsta delen av den nya
forfattningssamlingen i kraft. Ovriga delar
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planeras firdigstillas s att de kan trida 1 kraft
succesivt frin 2021.

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) har
sokt  tllstdnd  tll  anliggningar 1 ett
sammanhingande system for slutforvaring av
anvint kdrnbrinsle och kirnavfall frin det
svenska kirnkraftsprogrammet i Osthammars
kommun och 1 Oskarshamns kommun. Ansékan
bereds nu 1 Regeringskansliet.

Under 2018 har regeringen limnat Sveriges
andra rapport enligt kirnavfallsdirektivet till EU-
kommissionen.

De finansiella frigorna som rér kirnkraftens
restprodukter flyttades fran
Stralsikerhetsmyndigheten tll
Riksgildskontoret den 1 september 2018. Det
betyder att Riksgilden har det &vergripande
ansvaret att sikerstilla kirnkraftsindustrins
betalningsansvar och att  félja  upp att
finansieringssystemet fungerar som det ska.
Regeringen har tidigare aviserat att redovisningen
till riksdagen om finansieringssystemet och
statens samlade risk ska utvecklas med anledning
av rekommendationer frin Riksrevisionen (RiR

2017:31). Regeringen avser att utveckla
redovisningen  ytterligare 1 kommande
budgetpropositioner.

Redovisning om kirnavfallsfonden finns under
utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
avsnitt Fonder.

Under 2018 genomforde
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ett
regeringsuppdrag  om  den  l3ngsiktiga
kompetensforsérjningen inom

strilsikerhetsomridet. Uppdraget redovisades
under 2019 och visade att det finns stora behov av
kompetens hos alla aktérer under ling ud
framéver och att kraftfulla tgirder miste vidtas
for att Sverige ska kunna fortsitta bedriva
verksamheter med joniserande strilning.

Under dret har arbetet fortsatt med att
forbereda inforandet av ytterligare oberoende
system for hirdnédkylning 1
kirnkraftsreaktorerna. Efter olyckan vid den
japanska  kirnkraftsanliggningen =~ Fukushima
Dai-ichi 2011, och efter péféljande EU-
stresstester beslutade Strilsikerhetsmyndigheten
om nya tillstdndsvillkor som bland annat innebar
att de reaktorer som ska drivas lingre in 2020 ska
ha infért ytterligare system for hirdnédkylning
som dr helt oberoende av de befintliga systemen
for hirdnddkylning. Genom dessa system
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forbittras sikerheten mot att inre eller yttre
hindelser ska ge allvarliga konsekvenser.

I det kompletterande kirnsikerhetsdirektivet
(2014/87/Euratom) finns bestimmelser om att
medlemslinderna frdn och med 2017 och direfter
vart sjitte &r samordnat ska genomféra nationella
bedémningar med sirskilda teman. Mot
bakgrund av att kirnkraftsreaktorerna inom EU
blir allt dldre bestimdes att temat for den forsta
samordnade bedémningen skulle vara de program
som tillimpas i medlemslinderna fér att hilla
kontroll 6ver aldringspdverkan och 1 tid vidta
tgirder for att forhindra att detta leder till
sikerhetspdverkan. Den samordnade
bedémningen med ©6msesidiga granskningar
slutférdes under dret. Resultaten f6r de svenska
kirnkraftsreaktorerna visade att programmen for
dldringshantering fungerar bra 1 vissa avseenden
men behover forbittras 1 andra avseenden.

Strélsikerhetsmyndigheten  finansierar och
bedriver forskning frimst inom kirnsikerhet och
strilskydd. Forskningen finansieras dels frdn
anslag 3:1 Swdlsikerbetsmyndigheten, dels av

avgifter fran kirnkraftsindustrin via
kirnavfallsfonden.
5.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen  bedémer  generellt att  den
sammantagna strilsikerheten i Sverige ir god.
Inga allvarliga tillbud eller haverier har intriffat
under dret och regelverket ir under stindig
utveckling i enlighet med sdvil regeringens
intentioner som med internationella dtaganden.

Under 2015 beslutade dgarna att stinga fyra
kirnkraftsreaktorer. Reaktorerna Oskarshamn 1
och 2 ir sedan 2017 permanent stingda, och
under 2018 har allt kirnbrinsle avligsnats.
Nedmonteringen och rivning planeras paborjas
under 2020. Vattenfall AB:s férberedelser for
nedmontering och rivning av Agestaverket
paborjades under 2019 och planeras inledas under
2020. Den paborjade avvecklingen av enskilda
kirntekniska anliggningar tillsammans med att
ytterligare omfattande sikerhetshojande dtgirder
genomfors vid flera kiirnkraftverk for att uppfylla
Strlsikerhetsmyndighetens krav innebir att
kirnkraftsindustrin ir inne i ett skede med stora
forindringar. Dessa férindringar stiller ocksd
okade krav pd myndighetens tllsyn av
kirnkraftverken, vad giller siker drift och
avveckling samt hantering av det radioaktiva



avfallet. Det ir viktigt att utslippen under drift
frén kirntekniska anliggningar till luft och till
vatten fortsitter att begrinsas genom att bista
mojliga  teknik tillimpas och genom att
strilskyddet optimeras. Detta giller sdvil under
den tid anliggningarna ir 1 drift som di de ir
under avveckling. Avvecklingen av flera reaktorer
kommer att piverka finansieringen av
Strélsikerhetsmyndighetens verksamhet. Stora
delar av verksamheten finansieras 1 dag av avgifter
fran kirnkraftsindustrin.

5.3.3 Den arliga revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat en revisionsrapport
med reservation nir det giller
Strdlsikerhetsmyndighetens &rsredovisning. En
reservation innebir att Riksrevisionen bedémer
att drsredovisningen, utéver de brister som
beskrivs nedan, ger en 1 alla visentliga avseenden
rittvisande bild.

—  Strélsikerhetsmyndigheten har inte gjort
l6pande korrigeringar mellan
betalningsfléden vilket resulterat 1 att
myndigheten redovisat f6r hogt saldo.

—  Strélsikerhetsmyndigheten redovisar ett for
hogt 6verskott 1 kirnteknisk verksamhet i
redovisningen over avgiftsbelagd
verksamhet.

—  Strdlsikerhetsmyndigheten har &verskridit
ett finansiellt villkor 1 regleringsbrevet.

Med anledning av Riksrevisionens uttalande har
Strilsikerhetsmyndigheten ~ vidtagit ~ flera
dtgirder. Regeringskansliet har haft dialog med
myndigheten om  dessa  iakttagelser.
Strlsikerhetsmyndigheten har bla. bérjat med
korrigeringar enligt Ekonomistyrningsverkets
allminna rdd och arbetar dirtill med att skirpa
sina rutiner for kvalitetskontroll. Myndigheten
har informerat b3de Regeringskansliet och
tillstdndshavarna om det felaktigt redovisade
overskottet. Virt att belysa dr att bakomliggande
redovisning och fakturering varit korrekt.

5.4 Politikens inriktning

Strdlsikerhetsmyndighetens  oberoende  frin
industrin ir central f6r att uppritthilla fortroende

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 6

for branschen. Det 4r av stor vikt att
myndighetens oberoende frn industrin férblir
intakt 1 en situation med bide ytterligare
avveckling av  reaktorer och  fortsatta
sikerhetsforbittringar av reaktorer som planeras
att behdllas 1 drift framéver.

Statens ansvar for ett slutforoar for anvint
karnbrinsle

Den som bedriver eller har bedrivit en
kirnteknisk ~ verksamhet har  ekonomiskt.
tekniskt och kunskapsmissigt ansvar for att
radioaktivt avfall tas om hand pd ett sikert sitt
och placeras 1 ett slutférvar. Detta primira ansvar
(verksamhetsutdvaransvaret) foljer av
internationellt accepterade och tillimpade
principer om ansvar for skydd, sikerhet och
kirnimneskontroll. Om det inte finns nigon som
kan fullgéra skyldigheterna, har staten ett
sekundirt ansvar (subsidiirt ansvar) for att de
fullgors. Riksdagen har vid flera tillfillen slagit
fast att staten har ett 6vergripande och lingsiktigt
ansvar for anvint kirnbrinsle och kirnavfall
(prop. 1980/81:90, bilaga 1 s. 319, prop. 1983/84:
60 s. 38, prop. 1997/98:145 s. 381, prop.
2005/2006:183 s. 27). Detta ansvar finns dock
inte uttryckligen faststillt 1 lagstiftningen 1 dag.
Kirnteknikutredningen féresldr 1 sitt betinkande
(SOU 2019:16) bl.a. bestimmelser som tydliggor
att staten ansvarar for ett geologiskt slutforvar
efter att det slutligt har férslutits. I forslaget till
ny kirntekniklag samlas bestimmelser som giller
statens subsididra ansvar for sikerheten 1
kirnteknisk verksamhet samt for att avveckling
av stingda kirntekniska anliggningar och
omhindertagande och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall kommer till stind. I
forslaget  samlas  ocks3 de  nirmare
forutsittningarna for statens ansvar for ett slutligt
forslutet  geologiskt slutférvar. Utredningen
foresldr dven att staten efter forslutning ska ha
efterbehandlingsansvaret  enligt 10 kap.
miljobalken genom att en bestimmelse med
denna innebord inférs 1 miljobalken. Regeringen
avser att tydliggdra statens sistahandsansvar
genom en kommande proposition.
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5.5 Budgetforslag

5.5.1 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1

Stralsdkerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 382023 sparande 4203
Utgifts-
2019 Anslag 397048 1 prognos 394 953
2020 Forslag 395 666
2021 Berdknat 399752 ?
2022 Berdknat 402 532 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 393 800 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 390 727 tkr i 2020 ars prisnivé.

Andamal

Anslaget far anvindas for
Stralsikerhetsmyndighetens férvaltningsutgifter.
Anslaget fir anvindas for utgifter for
grundliggande och tillimpad forskning fér att
utveckla nationell kompetens inom
myndighetens verksamhetsomride och for att
stodja  och utveckla myndighetens tillsyn.
Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag till
Internationella strilskyddskommissionen
(ICRP) samt till ideella miljéorganisationer

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader
Utfall 2018 1670 -
(varav tjansteexport)

Prognos 2019 1700 -
(varav tjansteexport)

Budget 2020 2500 -
(varav tjansteexport)

Stralsikerhetsmyndigheten bedriver

uppdragsverksamhet {or t.ex. utbildning och
mitningar ~ vilket  inte  kriver  full
kostnadstickning. Dirfér framgar inget resultat.
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Tabell 5.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter  Kostnader Resultat  Ackumu-

rattslig inkomsttitel som far (intékt - lerat

verksamhet | (som inte far | disponera kostnad) resultat
disponeras) S

Utfall 2018 279000 15000 352000 -58000 37000

Prognos -4 000

2019 269 000 40000 350000 -41000

Budget -

2020 308 000 30000 362000 -24000 28000

Stralsikerhetsmyndighetens verksamhet

finansieras delvis via avgifter enligt férordningen
(2008:463) om  vissa  avgifter  ll
Strélsikerhetsmyndigheten. Endast en mindre del
av avgifterna disponerades av myndigheten 2018
och rér frimst ansokningsavgifter  for
kirnteknisk verksamhet. Fr&n och med 2019
disponerar ~ myndigheten  avgifter  for
anmilningsplikt vilket gor att prognos 2019 och
budget 2020 ir hogre in utfallet for 2018.
Resterande avgiftsintikter fir inte disponeras av
myndigheten utan redovisas mot inkomsttitel.

Av de avgifter som tas ut med stéd av
forordningen  anvinds en  del  for
beredskapsverksamhet vid linsstyrelser och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Regeringen och myndigheten har under en tud
arbetat for att komma 1 en bittre balans vad giller
avgifterna i den offentligrittsliga verksamheten.
Resultatet f6r den avgiftsbelagda verksamheten
visar ett negativt resultat eftersom avgiftsnivierna
for tllsyn over kirnteknisk verksamhet har
justerats for att hantera udigare ackumulerat
overskott.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 3:1
Strdlsikerhetsmyndigheten  ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor 2021-2023.
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Skilen for regeringens forslag: Det behovs
ett  bemyndigande  for  myndighetens
forskningsverksamhet och fér att kunna hantera
de utmaningar som strilsikerhetsbranschen stir
inféor  ndr det giller den ldngsiktiga
kompetensférsorjningen. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2020 f6r anslaget 3:1
Strdlsikerhetsmyndigheten  ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd8 hogst
70 000 000 kronor 2021-2023.

Tabell 5.5 Bestiéllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Strdlsikerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingdende ataganden 58 561 59305 70000
Nya &taganden 31822 42 695 39000
Infriade dtaganden -31078 -32 000 -39000 -39 000 -23 000 -8 000
Utestaende ataganden 59 305 70 000 70 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 70 000 70 000 70 000

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 férhillandet tll 2019 beriknats
enligt f6ljande.

Regeringen  foresldr att  anslaget  3:1
Strdlsikerbetsmyndigheten  minskas  med 7
miljoner kronor 2020 med anledning av att
myndigheten beriknar disponerar motsvarande
belopp 1 avgiftsintikter enligt férordning om
vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten
(2008:463) efter att vissa verksamheter som
tidigare varit tillstdndspliktiga  har  blivit
anmilningspliktiga  enligt  strilskyddslagen
(2018:396). Anslaget beriknas fr.om. 2021 att
minska med 9 miljoner kronor per &r enligt
prognoser dver avgiftsintikter.

Foreslagen anslagsnivd 2020 och berikningar
for 2021-2022 anges 1 det foljande.

Tabell 5.6 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 3:1

Stralsdkerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 397 048 397 048 397 048
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ? 5618 11704 17784
Beslut -7 000 -9.000 -12 300
Varav BP20 3 -7 000 -9.000 -9.000
Varav ®
Férandringar i avgiftshelagd
verksamhet -7 000 -9 000 -9000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 395 666 399 752 402 532

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féresldr att 395666 000 kronor
anvisas anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
399752000 kronor respektive 402 532 000
kronor.
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6 Elsadkerhet

6.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om elsikerhet och
elektromagnetisk kompabilitet och inkluderar
verksamhet vid Elsikerhetsverket.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom omrade Elsikerhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
Elsékerhet
4.1 Elsakerhetsverket 59 58 58 65 67 69
Summa Elsékerhet 59 58 58 65 67 69

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat

Arbetet med elsikerhet har enligt Elsikerhets-
verkets instruktion som mal att forebygga skador
pa person och egendom orsakade av elektricitet
samt storningar pd radiokommunikation och
niringsverksamhet inom omriddet elektro-
magnetisk kompabilitet (EMC). Elsikerhet och
elektromagnetisk kompabilitet bidrar dven till att
minska stérningar och ¢ka {orsérjnings-
tryggheten 1 elsystemet, se utgiftsomride 21
Energi. Den 6kande elektrifieringen med allt fler
elektriska varor kan vid bristande elsikerhet och
elektrisk kompabilitet ge upphov till stérningar i
elnit och pd radiokommunikation.

Tillsyn av anliggningar, installationsforetag och
elinstallatorer

Elsikerhetsverkets ~ resursmissigt  storsta
verksamhetsgren dr tillsyn av anliggningar,
elinstallationsféretag och elinstallatérer.

Kostnaderna uppgick under 2018 ull 25,6
miljoner kronor, vilket motsvarar 43 procent av
myndighetens anslag.

Under 2018 avslutades drygt 600 tillsyns-
irenden vilket dr ca 30 procent fler in under 2017.
Tillsynen av anliggningar minskade under 2018,
frén ca 400 avslutade drenden 2017, till drygt 200
avslutade drenden. Den kraftiga minskningen av
anliggningstillsynen ir en f6ljd av omprioritering
av verksamheten for att hantera elbehorighets-
reformen samt nya utmaningar som foljer av
samhillsutvecklingen. Under 2018 har stora
resurser anvints for att folja elinstallations-
foretagen och hur de uppfyller den nya
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elsikerhetslagstiftningens krav. Antalet avslutade
tillsynsirenden gillande elféretag ckade tiofalt
frin ca 40 drenden 2017 till ca 400 drenden 2018.

Vid  drsskiftet  2018/19  hade 11500
elinstallationsforetag registrerat sig i Elsikerhets-
verkets foretagsregister, vilket dr en 6kning med
1000 foretag sedan 2017. Antalet beslut om
auktorisation av elinstallatérer uppgick 2018 till
drygt 1 200, vilket ir en minskning med ungefir
20 procent jimfért med 2017. Den frimsta
orsaken till det minskade antalet ansékningar och
beslut dr att allt fler elinstallatdrsféretag nu har en
auktoriserad elinstallatér knuten till foretaget.
Under 2017 var antalet ans6kningar extra stort till
foljd av den nya elsikerhetslagen (2016:732).
Totalt finns det drygt 44 000 aktiva elinstallatdrer
registrerade.

Marknadskontroll av elektriska varor
Tillsyn och marknadskontroll av elektrisk
materiel dr ett vixande verksamhetsomride, dir
myndighetens insatser foljer av bla. produkt-
sikerhetslagen (2004:451). Kostnaderna uppgick
tll ca 9,4 miljoner kronor under 2018, vilket
motsvarar 16 procent av myndighetens anslag.
Som framgdr av tabell 6.2 nedan genomférdes
under 2018 tillsyn och marknadskontroll av
nirmare 400 varor, vilket var 1 nivd med
foregiende 4r, men ndgot ligre in dren
dessforinnan.  Nya  kontrollmetoder  har
utvecklats, vilket okar effektiviteten 1 tillsynen.

Tabell 6.2 Antal avslutande drende fér marknadskontroll av

elektrisk materiel 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018

Kontroll genom provning 373 380 357 217 163

Kontroll genom dokumentation 17 12 9 144 193

Uppfdljning av anmalningar
om farlig produkt enl. 23 §
produktsakerhetslagen! 53 29 55 36 41

Totalt 443 421 421 391 397

I Produktsékerhetslag (2004:451)
Kalla: Elsékerhetsverkets arsredovisning for 2018.

Under 2018 stoppades 193 varor frin marknaden
1 samband med myndighetens marknadskontroll.
Detta motsvarar 49  procent av alla
tillsynsirenden. Motsvarande siffra f6r 2017 var
159 (40 procent). Nistan 70 procent av tillsyns-
irendena under 2018 resulterade 1 nigon form av
anmirkning eller dtgird. Motsvarande siffra for
2017 var 67 procent. Nigra produktomriden som
sticker ut 1 marknadskontrollen och behéver
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forbittras dr elsikerhet hos belysningsprodukter
och hemelektronik.

Detta bekriftas av savil Rapex (EU:s och EES
system for snabb varning om farliga produkter)
som OECD:s globala 4terkallelseportal dir
elektriska konsumentprodukter ir ett av de
omrdden som ir vanligast férekommande nir det
giller dterkallelse av farliga varor.

Under de senaste dren har Elsikerhetsverket
tillsammans med andra myndigheter inlett arbete
med analys och utveckling av metoder for
marknadskontroll av direktimporterade varor via
en vixande e-handel via direktimport och
handelsplattformslésningar frin linder utanfér
EU/EES. Myndighetens analyser visar att inga
provade varor uppfyllde produktsikerhetskraven
och dirmed utgor en stor risk for liv och hilsa.

Komplexiteteten hos elektrifierade  och
uppkopplade varor, dir flera myndigheter berérs,
medfér att samarbetet inom Marknadskontroll-
radet blir allt viktigare.

Standardisering

Nationella, europeiska och internationella
standarder dr av stor betydelse pd det
elektrotekniska omridet di lagstiftningen ofta
hinvisar till gillande standarder. Elsikerhets-
verket  har  under 2018  deltagit 1
standardiseringsarbetet inom 15  tekniska
kommittéer som har faststillt ca 115 nya
standarder. Arbetet har bla. resulterat 1 nya
nationella handbocker for att underlitta f6r de
som anvinder standarder fér elbilsladdning och
solcellsinstallationer ~ samt  utveckling  av
standarder som kan méta framtida krav gillande
flexibilitet och lokal produktion, t.ex. elsikerhet
vid anslutning av mikroproduktion samt drift nir
elnit inte fungerar.

Kommunikationsinsatser

Elsikerhetsverket har under flera &r okat sina
informationsinsatser och 1 allt hogre grad
prioriterat kommunikativa insatser som ett
strategiskt verktyg for tillsyn och marknads-
kontroll av elektrisk materiel. Detta for att
tillsynen ska bli mer effektiv. Kommunikations-
insatser har ocksd okat i relation till normgivning
genom forordningar och myndighetstoreskrifter.
Informationsinsatser gors dven kring nya
elektrotekniska anliggningar kopplade wll den
pigdende energiomstillningen 1 sambhillet, t.ex.
belysningsinstallationer, smaskalig  solel-
produktion, smé- och storskalig energilagring av

el samt elbilsladdning. Myndigheten arbetar



forebyggande for att f3 foretag och hushéll att
gora ritt frin bérjan.

Elsikerhetsverkets informationsinsatser har
inneburit en utveckling av myndighetens webb-
plats utifrdn malgruppers behov. Exempelvis har
sirskilda sidor om solceller och elbilsladdning
skapats. E-tjinsten Kolla elféretaget som riktar
sig till bestillare av elinstallationstjinster, sirskilt
hushill, har fitt stort genomslag. Under 2018
gjordes 6ver 132000 specifika sokningar 1
databasen. Sammantaget hade Elsikerhetsverket
478000 wunika besdkare pid myndighetens
webbplats under ar 2018. Detta ir i nivd med
resultatet f6r 2017, men en kraftig 6kning jaimfort
med 2016, di antalet unika bestkare var nirmare
300 000 stycken.

Elsiikerhet i bostiider

Under 2017 redovisade Elsikerhetsverket en
rapport om informationskrav vid férsiljning av
varor for elinstallation. Rapporten visar att det 1
tre av tio hushdll utfors olagliga elinstallations-
arbeten. Dirtill visar statistiken att tre av tio av
brinder i bostider orsakas av elfel. Med anledning
av detta fick Elsikerhetsverket i uppdrag att,
tillsammans med branschen, ta fram en
handlingsplan fér hur konsumenter ska kunna fi
bittre information om hur varor {ér elinstallation
ska hanteras. Myndigheten redovisade handlings-
planen den 30 januari 2019 (12019/00937/E).
Malet med handlingsplanen ir att minska det
olagliga elinstallationsarbetet genom
informationsinsatser ~ vid  forsiljning  av
elinstallationsmaterial och 6ka privatpersoners
kunskap om villkor fér, samt krav p3,
elinstallationsarbete. Atgirderna i handlings-
planen bedéms leda till en 6kad elsikerhet i
bostider. Genomforande av handlingsplanen
kommer att ske under 2019 och 2020.

6.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen anser att ett systematiskt arbete med
elsikerhet och EMC ir av mycket stor vikt for att
forebygga skador pd person och egendom
orsakade av elektricitet samt stoérningar pd
radiokommunikation och niringsverksamhet
inom EMC. Regeringen bedomer att
Elsikerhetsverket bedriver ett mycket gott arbete
inom dessa omriden, 1 samverkan med bransch-
och intresseorganisationer, fackliga organisa-
tioner, utbildare, myndigheter m.fl.
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Regeringen menar att den tillsyn av elektriska
anliggningar, elinstallationsféretag och
elinstallatérer som Elsikerhetsverket bedriver
utgdr en viktig grund for okad elsikerhet och
EMC. Regeringen noterar Elsikerhetsverkets
omprioriteringar  av  tillsynsverksamheten.
Tillsynen av anliggningar ger en god inblick 1 den
elsikerhetsmissiga statusen 1 samhillet. Den
pigdende energiomstillningen 1 samhillet,
utbyggnaden av elnit, elektrifieringen av
transportsektorn och industrier, en 6kande andel
smiskalig férnybar elproduktion, energilagring av
el m.m. innebir stora utmaningar for elsikerhet
och EMC.

Ett annat omrdde med stora utmaningar
framover ir elsikerhet 1 bostider, inte minst
kopplat till bristfilliga elinstallationer eftersom
det befintliga bostadsbestindet blir allt dldre och
antalet nya bostidder 6kar. Dirtill att en sd stor
andel av elinstallationsarbeten i bostider utfors
olagligt.

Regeringen ser positive pd tillsynen pd
elmaterielomrddet genom marknadskontroll av
varor, vilken har resulterat 1 att flera varor med
allvarliga elsikerhetsbrister eller brister 1 EMC
har fitt forsiljningsforbud. Nistan 49 procent av
tillsynsirendena resulterade 1 forsiljningstérbud
eller motsvarande atgird, vilket ir en markant
okning jimfort med 2017 trots att antalet
tillsynsirenden  inte ©kat. Den  okade
digitaliseringen leder tll férindrat beteende hos
hushdll och féretag pd marknader for elektrisk
materiel, vilket pd ett pdtagligt sitt paverkar
forutsittningarna for  marknadskontroll.
Myndighetens analyser visar att en mycket stor
andel av direktimporterade produkter, dir
tillverkarens identitet ir okind eller osiker, inte
uppfyller produktsikerhetskrav och dirmed
utgdr en stor risk for liv och hilsa. Nya metoder
for marknadskontroll kopplad till direktimport
av farliga varor behover utvecklas och tillimpas
for att komma all ritta med problematiken och
minska riskerna f6r liv och hilsa. Detta minskar
dven risken for forsimrade konkurrens-
forhdllanden for svenska foretag. En sirskild
utmaning dr att de aktiva aktorerna inte har
hemvist 1 Sverige vilket medfor att det inte finns
ndgon aktor att bedriva tillsyn Gver samt att varor
inte kan stoppas.

Ettarbete med detta har inletts inom ramen for
uppféljningen av den nya EU-férordningen om
marknadskontroll ~ (Europaparlamentets  och
ridets forordning [EU] 2019/1020 av den 20 juni
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2019 om marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om indring av
direktiv 2004/42/EG och férordningarna [EG]
nr 765/2008 och [EU] nr 305/2011).

For att stirka det forebyggande arbetet med
elsikerhet och EMC har Elsikerhetsverket de
senaste dren Okat arbetet med information och
kommunikation som strategiskt verktyg som
komplement till tillsyn och marknadskontroll.
Informationen bidrar till att férindra beteende s3
att foretag och hushill gor ritt frin borjan.
Regeringen ser positivt pi denna utveckling och
bedémer 1 likhet med Elsikerhetsverket att

behovet av strategiska informations- och
kommunikationsinsatser riktade mot olika
mélgrupper bor oka.

Elsikerhetsverket deltar aktivt 1

standardiseringsarbetet pd det elektrotekniska
omrédet. Regeringen ser positivt pd insatserna d3
det skapar en grund fér att energiomstillningen
kan ske p3 ett sitt som inte dventyrar elsikerhet
och elektromagnetisk kompabilitet.

6.4 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har 1 revisionsberittelsen for
Elsikerhetsverket limnat en upplysning av
sirskild betydelse. Upplysningen avser att det
finns ett stort Overskott for elberedskaps-
avgiften och att Elsikerhetsverket inte har getts
mojlighet att efterleva de ekonomiska mélen pd
grund av den ekonomiska styrningen for
elberedskapsavgiften. For att nd en god balans
mellan intikter och kostnader 6ver tid har
regeringen dirfér den 25 juli 2019 beslutat att
sinka nivin pd elberedskapsavgiften genom
indring  (2019:566)  av  férordningen
(2017:1040) om elberedskapsavgift,
nitévervakningsavgift och elsikerhetsavgift.

6.5 Politikens inriktning

Elsikerheten och den elektromagnetiska

kompabiliteten (EMC) i Sverige ir i grunden god,

men  omvirldsférindringar  skapar  nya

utmaningar och behov av utékade insatser.
Marknaden for elektriska produkter har de

senaste dren blivit mer komplex och allt fler
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aktorer befinner sig utanfor regelverket for
marknadskontroll. Digitaliseringen har bidragit
till 6kad direktimport till hushdll och foretag via
e-handel och grizonshandel dir siljaren inte finns
inom EU/EES och dirfér kan délja sin identitet
och hemvist. For att inte dventyra elsikerhet och
EMC till f6]jd av direktimport och grizonshandel
behover nya metoder och arbetssitt for
marknadskontroll av varor med potentiell risk for
liv och hilsa samt negativ inverkan pd EMC
utvecklas  och  tllimpas. Kunskapshéjande
insatser riktade mot konsumenter ir centralt.

Den energiomstillning som behéver ske 1
landet tll foljd av riksdagens beslut om
lingsiktiga energi- och klimatmal innebir att en
stor miangd nya elektriska varor, aktérer och
elanliggningar kan innebira problem och risker
nir det giller elsikerhet och EMC.
Omstillningen  av  elsystemet medfér nya
utmaningar ur sdvil ett elsikerhetsperspektiv som
ett EMC-perspektiv. Det kan t.ex. handla om
smarta elnit, lokala energisystem, effektreglering,
smiskalig  produktion av  férnybar  el,
batterilagring av el, smarta hus, niranollenergihus
och plusenergihus, byte av ljuskillor och
armaturer samt en 6kande andel elfordon, elvigar
och elektrifiering av processindustrin, m.m. Det
faktum att mer avancerad elektronik integreras 1
elsystemet skapar en ¢kad risk for problem med
bristande EMC. Bostadsbestindet 1 Sverige blir
allt dldre och det finns ett samband mellan
bostiders alder och risken for elbrand. Dirtill
utfors en stor andel av elinstallationerna 1
bostider olagligt. Effektiva metoder for tillsyn,
marknadskontroll och strategisk kommunikation
behéver utvecklas och tillimpas s att storningar
och energiférluster 1 elnit och elektriska
installationer samt elolyckor och brinder kan
undvikas s3 lingt som mojligt.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund en
okning av Elsikerhetsverkets anslag for att
mojliggéra en forstirkning av myndighetens
arbete for att forebygga elrelaterade risker for liv,
hilsa och egendom.



6.6 Budgetforslag

6.6.1
Tabell 6.3 Anslagsutveckling 4:1 Elsdkerhetsverket

Tusental kronor

4:1 Elsakerhetsverket

Anslags-
2018 Utfall 58 945 sparande 997
Utgifts-
2019 Anslag 58259 1  prognos 57 816
2020 Forslag 65 303
2021 Beraknat 67283 2
2022 Beréknat 692763

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 66 286 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 67 257 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas foér Elsikerhetsverkets

forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 6

som administrerar dessa avgifter.
Elsikerhetsverket tar dven ut en avgift for
auktorisation som elinstallatér samt ersittning
for vissa kostnader 1 samband med Elsikerhets-
verkets marknadskontroll.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhdllande till 2019 beriknats
enligt foljande.

Marknaden fér elektriska produkter blir mer
komplex och ger upphov till stora utmaningar fér
marknadskontrollen. Regeringen féreslir dirfor
en  forstirkning av  Elsikerhetsverkets
forvaltningsanslag for att utveckla och tillimpa
nya metoder och arbetssitt for att foérebygga
elsikerhetsrelaterade risker for liv, hilsa och
egendom. Kostnaderna fér myndighetens
verksamhet motsvarar 1 huvudsak avgifts-
intikterna frin elsikerhetsavgiften &ver td.
Anslaget foreslds 6ka med 5 miljoner kronor
2020. For 2021 beriknas anslaget oka med 6
miljoner kronor och fér 2022 beriknas anslaget
okas med 7 miljoner kronor.

Tabell 6.5 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 4:1

Elsdkerhetsverket

Offentlig-rattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat T tal k
verksamhet inkomsttitel som far (intékt - usental kronor

(som inte far disponeras kostnad)?

disponeras)! 2020 2021 2022
Utfall 2018 348 169 232 849 - Anvisat 2019 ' 59159 59159 59159
Prognos 2019 326 400 272 042 - Féréndring till féljd av:
Budget 2020 332 600 316 841 - Pris- och loneomrékning ? 1149 2 056 2959
: — -
3(\)18?:(‘: glosza(;(.erhetsavgm motsvarande 58 596 tkr 2018, 59 400 tkr 2019 och 60 Beslut 4995 6068 7158
2 Resultat kan ej redovisas eftersom Natévervakningsavgiften saknar bestamt 3
ckonomiskt mal. Varav BP20 5000 6 000 7000

Varay 3
Elsikerhetsverkets verksamhet finansieras 1  Firvaltningsanslag 5000 6 000 7000
huvudsak med elsikerhetsavgiften. Overforing till/frin andra
Forordningen (2017:1040) om  anslag
elberedskapsavgift, nitovervakningsavgift och  Owigt
elséi'kerhetsavgﬂt innehiller ‘ best%immelser OM  Frsjag/beraknat anslag 65303 67283 69276
anlfter for att finansiera stathg 1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet. 2018/19:FiU10).
elsikerhetsverksamhet Verksamhet Vld Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
bl

nitmyndigheten samt 3tgirder och verksamhet
enligt elberedskapslagen (1997:288).

Av forordningen om elberedskap (1997:294)
respektive elférordningen (2013:208) framgdr att
Affirsverket svenska kraftnit ir elberedskaps-
myndighet och Energimarknadsinspektionen
nitmyndighet (utg.omr. 21 Energi). Dessa tre
avgifter redovisas 1 tabellen ovan som intikter till
inkomsttitel, eftersom det ir Elsikerhetsverket

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2021-2022 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 65 303 000 kronor anvisas
under anslaget 4:1 Elsikerbetsverket f6r 2020. For
2021 och 2022 beriknas anslaget till 67 283 000
kronor respektive 69 276 000 kronor.
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