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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen anvisar  ramanslagen  for
budgetiret 2020 under utgiftsomride 8
Migration enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ingd ekonomiska 4taganden som

inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hégst de belopp och
inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 4 443762
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 4936 000
1:3 Migrationspolitiska atgérder 127 915
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 781903
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal 249 831
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsarenden 402 150
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 349 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 155450
Summa 11446 213

Tabell 1.2 Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 265700 2021-2023
Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet 265700
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2  Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som ror
utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frigor som rér mottagandet av asylsékande.

Inom utgiftsomrddet finansieras Migrations-
verkets  forvaltningsutgifter, utgifter  for
ersittningar och bostadskostnader, utgifter for
offentliga bitriden samt EU-fonder inom

omridet. Vidare finansieras verksamheten vid
migrationsdomstolarna, ~ Migrationséverdom-
stolen och Kriminalvirdens utgifter f6r utresor
for avvisade och utvisade.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande 1
EU-samarbete  och  annat internationellt
samarbete.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2018 20191 2019 2020 2021 2022
1:1 Migrationsverket 5190 4384 4524 4444 4 456 4522
1:2 Ersattningar och
bostadskostnader 11724 5567 5300 4936 4170 3970
1:3 Migrationspolitiska atgarder 89 118 118 128 88 54
1:4 Domstolsprovning i
utlanningsmal 958 890 993 182 567 552
1:5 Réttsliga bitraden m.m. vid
domstolsprévning i
utlanningsmal 299 338 338 250 227 227
1:6 Offentligt bitrade i
utldnningsarenden 570 422 286 402 385 335
1:7 Utresor for avvisade och
utvisade 269 349 308 349 324 329
1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 131 155 154 155 155 155
1:9 Tillfalligt stod till kommuner
for ensamkommande unga
asylsokande m fl. 396 195 195
Totalt for utgiftsomrade
08 Migration 19624 12418 12175 11 446 10372 10145
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2020-2022.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 12112 12112 12112
Férandring till fljd av:
Pris- och ldneomrakning 2 101 178 255
Beslut -693 -1279 -1812
Varav BP20 * -496 -1119 -1647
(Ovriga makroekonomiska
férutsattningar 14 14 -20
Volymer -20 -588 -328
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 132 134 137
Varav BP20 ° 166 166 166
Ovrigt -200 -200 -200
Ny ramniva 11 446 10372 10145

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2019. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2021-2022 ar
prelimindr.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Tabell 2.3 Ramniva 2020 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2020
Transfereringar ! 5031
Verksamhetsutgifter ? 6394
Investeringar ® 21
Summa ramniva 11 446

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2018 samt kinda forédndringar
av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag frén
staten till exempelvis hushéll, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.2 Malet for utgiftsomradet

Malet som riksdagen har fastslagit for utgifts-
omridet ir att sikerstilla en lingsiktigt héllbar
migrationspolitik som virnar asylritten och som
inom ramen foér den reglerade invandringen
underlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvara-
tar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet (prop. 2009/10:1 utg.omr. 08, bet.
2009/10: SfU2, rskr. 2009/10:132).

10

2.3 Resultatredovisning
Flera myndigheter delar tillsammans med
regeringen ansvaret for att verksamheten inom
migrationsomrddet ska leda wll att det
migrationspolitiska milet uppnis.

Migrationsverket ir forvaltningsmyndighet for
frigor som ror bla. uppehdllstillstind, arbets-
tillstdnd, mottagande av asylsdkande och ater-
vindande. Myndigheten ska uppritthilla en
effektiv verksamhet med god rittslig kvalitet som
sikerstiller god service till de sokande och andra
intressenter samt bidra till att mélet att vistelse-
tiden 1 mottagandet ska vara s3 kort som méjligt
uppfylls.

Polismyndigheten ~ och ~ Kriminalvirden
ansvarar for att verkstilla beslut om avvisning
eller utvisning med tvdng. Migrationsdom-
stolarna och Migrationséverdomstolen  &ver-
provar beslut 1 de fall den sékande 6verklagar.
Utlandsmyndigheterna  handligger viserings-
irenden och bitrider Migrationsverket och
Polismyndigheten 1 irenden enligt utlinnings-
lagstiftningen. For verksamhet som syftar till att
tillvarata och beakta migrationens utvecklings-
effekter ansvarar 1 huvudsak Regeringskansliet.

2.3.1 Resultatindikatorer och andra

beddmningsgrunder

Malet for utgiftsomradet delas upp 1 fyra delar.
Malet ir att sikerstilla en lingsiktigt haillbar
migrationspolitik som

1.  virnar asylritten

2. inom ramen for den reglerade invandringen
underlittar rorlighet 6ver grinser och

frimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring
3. ullvaratar och beaktar migrationens

utvecklingseffekter

4. fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet.

For att uppnd de férsta tvd delarna behover
relevanta regelverk vara utformade si att de
frimjar god maluppfyllelse. Bedémningen av
méluppfyllelsen 1 del 1 och 2 baseras frimst pd
Migrationsverkets tillimpning av regelverket med
fokus pad effektivitet 1 verksamheten, rittslig
kvalitet och service. Indikatorerna ir 1 vissa fall
desamma i del 1 och del 2, 1 andra fall specifika for
en av delarna enligt f6ljande:



Indikatorer avseende effektivitet i verksambeten

— antal avgjorda drenden per &rsarbetskraft
inom olika drendekategorier (del 1 och 2),

—  genomsnittskostnad per avgjort irende,
inom olika drendekategorier (del 1 och 2),

—  vistelsetid 1 mottagandet inom olika
irendekategorier (del 1),

—  antal utresor (del 1),
—  dygnskostnad i asylboende (del 1),

—  genomsnittlig handliggningstid f6r drenden
om uppehdlls- och arbetstillstdind och
medborgarskap (del 2).

Indikatorer avseende réttslig kvalitet

—  andel ml i migrationsdomstol som lett till

indrad utgdng (del 1 och 2),

—  andel formellt och materiellt riktiga beslut
hos Migrationsverket (del 1 och 2),

—  andel drenden dir Migrationsverkets hand-
liggning gjorts utifrin gillande lag och den
sokandes individuella férutsittningar (del 1
och 2).

Indikator avseende service

— andel néjda personer efter kontakt med
Migrationsverket (del 1 och 2).

Migrationsdomstolarna  och  Migrationséver-
domstolen omfattas av de 6vergripande milen for
den démande verksamheten som redovisas under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 8
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Tabell 2.4a Oversikt utfall asyl 2012-2018*

Antal

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nya asylsSkande 43887 54259 81301 162877 28939 25666 21502
varav flickor/kvinnor 16142 19496 26484 48149 11587 10031 8573
varav pojkar/man 27745 34763 54817 114728 17352 15635 12929
varav ensamkommande barn 3578 3852 7049 35369 2199 1336 944
varav flickor/kvinnor 581 668 1363 2847 435 293 249
varav pojkar/man 2997 3184 5686 32522 1764 1043 695

Avgjorda asylirenden**
Velorda asylarenden 36526 56 723 55 288 58842 112019 78 925 46 957

varav flickor/kvinnor 13120 21433 18267 18537 38281 22752 16 897
varav pojkar/man 23406 35290 37021 40305 73738 56173 30060
varav ensamkommande barn 2915 2982 4349 4660 9491 7588 2069
varav flickor/kvinnor 459 570 885 807 1387 680 382
varav pojkar/mén 2456 2412 3464 3853 8104 6908 1687
varav forlangningsansékningar 7 6853 1785 40 40 12 624 11 445
varav flickor/kvinnor 2 2989 701 10 8 3769 4227
varav pojkar/mén 5 3864 1084 30 32 8855 7218
Oppna asyldrenden vid arets slut 18011 22350 50162 154108 71576 31160 17 389
varav kvinnor/flickor 6761 7801 16737 46322 19912 11095 7149
varav man/pojkar 11 250 14549 33425 107786 51664 20 065 10 240
Varav ensamkommande barn 1388 1892 4000 33334 19957 3151 522
varav kvinnor/flickor 246 319 726 2636 1235 411 146
varav man/pojkar 1142 1573 3274 30698 18722 2740 376
Genomsnittligt antal inskrivna i

mottagandet 38009 43434 62205 99964 157376 95576 63211
varav flickor/kvinnor 33183 49727 29810 20755
varav pojkar/man 66781 107649 65766 42456
varav ensamkommande barn 3526 11413 30015 16 367 2168
varav flickor/kvinnor 1350 2254 1088 358
varav pojkar/man 10063 27761 15 279 1810
varav anlaggningsboende*** 56 808 81 609 45953 27 749
varav flickor/kvinnor 20 205 30014 17 565 10573
varav pojkar/mén 36 603 51596 28 388 17176
varav eget boende*** 31082 45 076 32454 31768
varav flickor/kvinnor 11413 17 248 10 964 9621
varav pojkar/mdn 19 668 27 828 21490 22 146

* For de ar dar konsuppdelad statistik inte redovisas ar dessa uppgifter inte tillgangliga,

** Avser uppehallstillstand exklusive bifall enligt lagen [2018:755] om 4ndring i lagen [2017:353] om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial nivd. Inklusive
dessa bifall uppgar antalet avgjorda arenden 2018 till 52 939, i tabell 2.5 ingar denna grupp.

*** Exklusive ensamkommande barn.

Kalla: Migrationsverket.
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Tabell 2.4b Oversikt utfall tillstand 2012-2018

Antal
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomna tillstandsarenden*
nkomna tifistandsarenden 190180 191275 183773 173224 174695 170677 179485

varav flickor/kvinnor 87548 89048 91238 86707 87902 84611 87207
varav pojkar/mén 102632 102227 92535 86517 86793 86066 92278
varav arbete 49327 50 940 81584 58 721 53343 58 734 72828
varav flickor/kvinnor 18017 19461 45992 23668 21358 23982 29166
varav pojkar/mén 31310 31479 35592 35053 31985 34752 43662
varav anknytning 64834 68547 81584 76145 79789 66711 57517
varav flickor/kvinnor 35912 38121 45992 43542 45554 37965 33285
varav pojkar/mdn 28922 30426 35592 32603 34235 28 746 24232
varav studier 21437 17 750 20 689 20372 21418 22186 23138
varav flickor/kvinnor 8756 7547 9250 9298 9599 10018 10 261
varav pojkar/man 12 681 10203 11439 11074 11819 12 168 12877

Avei illstandsa ¥
vejorda tillstandsdrenden 191 094 184 927 174770 153411 158 714 199 445 203 751

varav kvinnor/flickor 87 741 85279 84945 75 631 79735 99033 100106
varav man/pojkar 103353 99648 89825 77 780 78979 100412 103645
varav arbete

49257 53022 51813 54322 47184 67983 78 656
varav kvinnor/flickor 17758 19734 20586 21663 18 814 27627 31726

——

varav mdn/pojkar 31499 33288 31227 32659 28370 40356 46930
varav anknytning 62 842 64 044 67 206 62 962 69 768 84757 76 890
varav kvinnor/flickor 35119 35667 37464 35395 39822 48055 44182
varav mén/pojkar 27723 28377 29 742 27567 29946 36 702 32708
varav studier

24142 18 881 20847 19370 20411 24634 22784
varav kvinnor/flickor 9744 8243 9142 8887 9093 11051 10119
varav mdn/pojkar

14 398 10638 11 705 10483 11318 13 583 12 665

Oppna tillstdndsidrenden vid arets

slut** 46271 61992 69512 92285 111676 84299 61397
varav kvinnor/flickor 21778 29576 34 771 47634 57529 43 803 31588
varav médn/pojkar

24493 32416 34741 44651 54147 40496 29809

varav arbete 14 688 18 243 19632 23999 30456 2179 16 304
varav kvinnor/flickor

5716 7542 8108 10080 12717 9337 6 889

varav man/pojkar 8972 10701 11524 13919 17739 12457 9415

varav anknytning 22986 29563 41447 57 687 70318 52716 16 304
varav kvinnor/flickor

12230 15750 22766 32753 39931 30114 6 889

varav man/pojkar 10756 13813 18681 24934 30387 22602 9415

varav studier 1588 2116 2059 3018 4004 1522 1929
varav kvinnor/flickor

554 729 888 1277 1771 696 862

varav man/pojkar 1034 1387 1171 1741 2233 826 1067

* | inkomna och avgjorda tillstdndsarenden ingér utéver arbetsmarknads-, anknytnings- och studerandearenden dven EES/SCHWEIZ, besdk och visering.
** | 6ppna tillstdndsarenden ingar utover arbetsmarknad, anknytning och studerande dven EES/SCHWEIZ och besik.
Kalla: Migrationsverket.
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2.3.2 Del 1 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som varnar

asylratten

Sammanfattning

Antalet avgjorda asylirenden per arsarbetare har
okat och kostnaden per avgjort asylirende har
minskat ndgot sedan 2017. Det bedéms till viss
del bero pa forindrad drendesammansittning av
avgjorda drenden under 2018. Handliggnings-
tiderna fortsatte att 6ka, vilket fick stora effekter
pd vistelsetiderna som o©kade for i stort sett
samtliga kategorier inom asylprévningen. Den
rittsliga kvaliteten 1 asylprévningen ligger pd en
fortsatt hog och stabil niva.

Forutsattningar for god maluppfyllelse

For att migrationspolitiken ska vara lingsiktigt
hillbar och virna asylritten behéver de asyl-
sokande som har skyddsskil beviljas uppe-
hallstillstind, medan de som fir ett lagakraft-
vunnet avligsnandebeslut ska limna landet.
Vidare maste Migrationsverket och andra
ansvariga myndigheter bedriva en effektiv
verksamhet dir de sékande fir en snabb prévning
som hiller en hog rittslig kvalitet. Linga
handliggningstider =~ och  vistelsetider i
mottagandet leder till kostnader fér staten och
motverkar sivil etablering som 3tervindande.
Det ir dirfor av vikt att handliggningsprocessen
frin ansokan till beslut hills s3 kort som méjligt,
att beslutsfattandet dr férutsebart och enhetligt
samt att myndigheten tillhandahdller en
indamilsenlig service och tllginglighet for
sokande och andra intressenter. De asylboenden
som erbjuds under asylprocessen ska vara
kostnadseffektiva. Regeringens bedémning av
méiluppfyllelsen bygger dirfor huvudsakligen pa
hur vil Migrationsverkets asylprévnings- och
mottagandeverksamhet uppfyller dessa krav.

Effektivitet i asylprocessen

Effektiviteten i asylprocessen paverkas av en rad
faktorer utom Migrationsverkets kontroll. Bland
annat antalet nya asylsokande och irende-
sammansittningen som t.ex. piverkas av hur stor
andel av de sokande som kommer frin respektive

14

land och hur stor andel av irendena som ir
utredningskrivande.  Dessa  férutsittningar
forindras 6ver tid vilket forsvirar jimforelser
mellan dren. Under senare &r har antalet asyl-
sokande wvarit relativt stabilt, medan irende-
sammansittningen fortsatt att variera. Under
2018 har personalomsittningen varit hog bl.a. till
foljd av omstillningen av verksamheten till ett
ligre antal asylsokande, vilket ocksd péaverkat
effektiviteten.

Antal avgiorda asylirenden per drsarbetskraft
okade ndagot

Cirka 47 000 asylirenden avgjordes under 2018,
varav ca 35500 var forstagdngsirenden och ca
11 500 forlingningsansékningar (se tabell 2.4a).
Dirutdver avgjordes ca 6000 idrenden dir en
ansokan gjorts enligt den nya méjligheten till
uppehillstillstind  fér vissa ensamkommande
unga, som inférdes den 1 juli 2018 i lagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att £ uppehillstillstdnd i Sverige (den
tillfilliga lagen).

Sammantaget avgjordes ca 18 000 eller nirmare
30 procent firre asylirenden in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2018
(2017/18:1). I férsta hand beviljades visentligt
firre uppehillstillstdnd 1 forstagingsirenden in
beriknat (11800 eller 66 procent), men det
fattades dven firre beslut om overféring enligt
Dublinférordningen (1 800 eller 48 procent) och
avslag 1 normalprocess (5412 eller 24 procent).
Aven antalet avgjorda forlingningsansokningar
blev firre in beriknat (6 000 eller 34 procent).

Trots att firre asylirenden in forvintat
avgjordes var antalet dppna forstagdngsirenden
vid slutet av dret det ligsta sedan 2011. Aven
3ldern pd 6ppna drenden har minskat. Det giller
inte minst irenden avseende ensamkommande
barn (se diagram 2.1.)

Produktiviteten mitt som genomsnittligt antal
drenden per arsarbetskraft blev ca 30 procent
ligre dn beridknat. Jimfort med 2017 har det skett
en 6kning med 10 procent, men sett dver en
lingre tidsperiod har produktiviteten sjunkit (se
tabell 2.5).



Diagram 2.1 Oppna asylirenden vid arets slut 2012-2018
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Kalla: Migrationsverket.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vissa kategorier av asylansékningar ir mer
resurskrivande 4n andra. Forstagdngsansok-
ningar 1 normalprocess! ir t.ex. mer utrednings-
krivande idn férlingningsirenden. S& linge
produktiviteten inte redovisas per irendekategori
ir det svdrt att bedéma hur stor del av
forindringen i antalet avgjorda drenden per
drsarbetskraft som beror pd forindrad drende-
sammansittning och hur stor del som beror pd
forindrad effektivitet 1 handliggningen.
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Andelen avgjorda irenden som var mindre
utredningskrivande var hogre 2018 jimfért med
2017. Det ir en av de faktorer som har bidragit till
den 6kade produktiviteten.

Till foljd av 1inga handliggningstider har det
uppstdtt nya omstindigheter 1 ménga av de
drenden som 3terforvisats frdn domstol. Dessa
riknas inte in bland avgjorda irenden men tar
resurser 1 ansprik, vilket ocksd har bidragit till en
ligre produktivitet in férvintat. Inférandet av en
ny mojlighet till uppehillstillstind for vissa
ensamkommande unga 1 den ullfilliga lagen
under 2018 kan ocksi ha  piverkat
produktiviteten 2018.

Kostnaden per avgjort asylirende minskade ndgot

Genomsnittskostnaden per avgjort asylirende
uppgick till 23 074 kronor pd Migrationsverkets
forvaltningsanslag, vilket var en minskning med
ca 1200 kronor eller ca fem procent jimfért med
2017 (se tabell 2.5). Kostnadsutvecklingen foljer
utvecklingen av antalet avgjorda irenden per
rsarbetare. D3 denna indikator  saknar
redovisning per drendekategori kan regeringen
inte bedéma om minskningen kan férklaras av
okad produktivitet i handliggningen, pd drende-
sammansittningen eller en kombination av dessa.

Tabell 2.5 Kostnad, arsarbetskrafter och avgjorda asyldrenden 2012-2018
Antal, kr, tkr

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avgjorda &renden* 36 526 56 723 55 288 58 842 112 019 78 925 52 939*
Rrsarbetskrafter 603 836 1068 1 456 2032 2043 1217
Avgjorda drenden per arsarbetskraft 61 60 50 40 55 39 43
Kostnad per avgjort drende (kr) 16 555 14 545 19075 24 626 16 774 24 275 23074
Total kostnad for asylprévning (tkr) 604 700 825013 1054 611 1449034 1879039 1915926 1221538

*Avser bade forstagangs- och forlangningsansdkningar och for 2018 &ven uppehéllstillstand for gymnasiestudier lagen (2018:755 om andring i lagen [2017:353] om
uppehallstillstand for studerande p& gymnasial nivé), antalet exklusive dessa arenden redovisas i tabell 2.4a.

Kalla: Migrationsverket

1 Ansdkningar som ir uppenbart ogrundade, drenden som handliggs enligt
Dublinférordningen och ansékningar om ny méjlighet till uppehdllstillstdnd for

vissa ensamkommande enligt den tillfilliga lagen ingdr inte i normalprocess.

15



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 8

Vistelsetid som indikator for effektivitet

Den sammanlagda vistelsetiden 1 mottagandet,
dvs. tiden frdn att ansdékan limnas in tlls den
sokande skrivs ut ur mottagningssystemet har
direkt pdverkan pd statens utgifter di den
inskrivne har ritt till boende, dagersittning, skola
och hilsovird under hela vistelsetiden. Personer
som ir inskrivna 1 mottagandet har dven ritt till
tidiga insatser, se vidare under utgiftsomride 13.

Vistelsetidens lingd paverkas, férutom av
Migrationsverkets handliggning, av flera andra
aktorer som t.ex. domstolarnas arbete med att
avgdra mail, kommunernas mottagande av
nyanlinda fér bosittning och individens vilja att
3tervinda sjilvmant eller mottagarlinders vilja att
dterta sina egna medborgare som 4tervinder.
Vistelsetiden ir en bra indikator for att bedoma
effektiviteten 1 asylprocessen som helhet, medan
handliggningstider ~ hos ~ Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och  Migrations-
dverdomstolen siger mer om effektiviteten hos
respektive instans.

Vistelsetiden f6r en given drendekategori ir en
mer relevant indikator fér att bedéma
effektiviteten 1 asylprocessen, in att beddma
genomsnittet fér samtliga personer som limnat
mottagandet under ett visst 4r. Dirfér ir
redovisningen av vistelsetider uppdelad 1 olika
kategorier. Vistelsetiderna fér personer som
limnat mottagandet under respektive 3r visas 1
diagram 2.2. Eftersom de som limnat mot-
tagandet ett visst ir kan ha fitt sitt drende provat
tidigare ir ir vistelsetiden inte ett mitt for
effektiviteten ett givet ir utan ett métt pd hur
asylsystemet fungerar i stort.
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Diagram 2.2 Genomsnittlig vistelsetid for personer som

laimnat mottagandet 2012-2018, utifran utgéng i drendet
Dagar
1200

e Beviljade asylansokningar
1000 b "0ttt Avslag enligt Dublin
e )medelbar verkstallighet

Ovriga avslag/avslag normalprocess
800 - —— Ensamkommande barn alla beslut
600 -
400 -

200

0 } } } } } }

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fér 2018 ingér dven uppehallstillstand for gymnasiestudier lagen [2018:755] om
andring i lagen [2017:353] om uppehalistillstand for studerande p& gymnasial niva.
Ensamkommande barn avser de som fatt beslut om uppehélistillstind som
ensamkommande barn, statistik saknas for beslut om ensamkommande barn under
period 2012-2014.
Uppgifter t.o.m. 2015 4r ej jamférbara med efterkommande ar.
Kalla: Migrationsverket.

Diagram 2.3 Bifallsandel for avgjorda asylarenden 2012-
2018

Procent
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Kélla: Migrationsverket.

Vistelsetiderna fortsatte att ka for personer vars
asylansckan beviljades

Vistelsetiden  for  personer som  beviljats
uppehillstillstind bestdr huvudsakligen av tiden
fér prévning av asylansékan och av tiden frin
beslut om uppehillstillstdnd till mottagande 1
kommun. Vistelsetiden fér dessa personer
fortsatte att 6ka och uppgick till i genomsnitt 701
dagar, vilket kan jimfoéras med 534 dagar 2017 (se
diagram 2.2). Okningen bestir i férsta hand pd
lingre genomsnittlig handliggningstid for bifalls-
irenden 1 forstagdngsansokningar, som har okat
tll 573 dagar jimfoért med 499 dagar 2017.
Handliggningstiden for dessa drenden var
kortare for flickor/kvinnor dn f6r min/pojkar (se
tabell 2.6). Den genomsnittliga vistelsetiden



okade dven ull f6ljd av inférandet av den nya
mojligheten tll uppehillstllstind  f6r vissa
ensamkommande unga i den tillfilliga lagen.
Personer som bor i1 eget boende nir uppehills-
tillstdnd beviljas limnar mottagningssystemet en
manad efter beslut om uppehillstillstind. De som
bor 1 anliggningsboende bositts 1 regel genom
anvisning. Kommunerna har som lingst tvd
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ménader pd sig att ta emot den nyanlinda som
anvisas enligt (lag [2016:38] om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for bosittning). For
personer som anvisats minskade tiden mellan
beslut om uppehillstillstdind och bosittning 1
kommun ndgot jimfért med 2017 (18 dagar). Se
vidare under utgiftsomride 13.

Tabell 2.6 Genomsnittlig handlaggningstid per drendekategori 2012-2018

Dagar
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Migrationsverket:
Avgjorda asyldrenden i férsta instans* 108 122 142 229 328 496 507
varav flickor/kvinnor 106 121 147 238 328 444 466
varav pojkar/mén 109 122 139 224 328 517 530
Varav bifall (férstagangsansokningar) 108 118 145 292 363 499 573
varav flickor/kvinnor 104 116 149 292 357 465 523
varav pojkar/mén 110 118 143 292 367 517 613
Varav ensamkommande barn** 98 120 143 195 353 578 513
varav flickor/kvinnor 110 122 142 216 356 520 416
varav pojkar/mén 95 120 144 190 352 583 538
Varav avslag/éverforing enligt 929 68 71 87 143 75 78
Dublinférordningen
varav flickor/kvinnor 100 71 76 95 148 83 87
varav pojkar/mdn 98 68 69 84 140 71 74
Varav avvisning med omedelbar 47 39 32 32 31 30 31
verkstallighet
varav flickor/kvinnor 48 38 31 34 32 32 31
varav pojkar/mdn 47 39 33 31 30 29 31
Varav 6vriga avslag*** 147 197 225 264 376 581 597
varav flickor/kvinnor 142 188 228 269 383 519 527
varav pojkar/mén 150 202 224 261 379 604 630

Migrationsdomstolarna**** 141 99 108 81 15 132 195

Migrationsdverdomstolen™*** 45 42 39 33 30 21 21

* Avser forstagangsansokningar.
** Vid ansokningstillfallet.

*** Avser av- och utvisningsarenden med avslagsbeslut exklusive Dublin och omedelbar verkstallighet.

**%% Inom den domande verksamheten anvands begreppet omloppstider for den tid det tar fran att mal kommit in till domstol till dess att de avgjorts. For att
redovisningen inom utgiftsomrade 8 Migration ska vara konsekvent anvands begreppet handlaggningstid aven for domstolarna. Handlaggningstiden i domstol avser mal,
inte individer, och eftersom ett mal kan omfatta fler individer finns det inte underlag for konsuppdelad statistik.

Kallor: Migrationsverket och Domstolsverket.
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Vistelsetiderna varierar for personer vars
asylansokningar avslds

Den genomsnittliga vistelsetiden fér personer i
normalprocess, d.v.s. exklusive Dublin och
omedelbar verkstillighet, vars asylansékan av-
slogs och som limnade mottagandet fortsatte att
oka och uppgick till 894 dagar jimfért med 723
dagar 2017 (se diagram 2.2). Okningen beror bl.a.
pa okad handliggningstid, sivil hos Migrations-
verket som migrationsdomstolarna. Migrations-
verkets handliggningstid for avslag 1 normal-
process uppgick till 597 dagar, vilket kan jimféras
med 581 dagar 2017 (se tabell 2.6).

For personer vars ansékningar dr uppenbart
ogrundade och foér personer vars irenden
hanteras enligt Dublinférordningen ir vistelse-
tiderna 1 regel relativt korta jimfért med asyl-
sokande 1 normalprocess. For bida irende-
kategorier var sdvil vistelsetiden som hand-
liggningstiden under 2018 pd motsvarande nivd
som 2017.

Andelen beslut om 6verféring  enligt
Dublinférordningen och andelen beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet minskade
medan andelen som skulle &tervinda efter
verkstillbart avslag 1 domstol ckade. Att det
fattades firre beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet 4r en effekt av en dom frin EU-
domstolen frdn den 25 juli 2018 (C-404/17).
Domen innebir en begrinsning av 1 vilka
situationer som dessa beslut fir fattas. Det
innebir att fler idrenden handlades inom
normalprocessen vilket fir viss pdverkan pd
handliggningstiden.

Merparten av de som fir avslag pd sin
asylansokan 6verklagar sitt beslut. D3 avslags-
besluten var firre under 2018 in under de
foregdende aren, minskade antalet inkomna
asylml vid migrationsdomstolarna. Samtidigt
avgjordes fler asylmil in ndgot tidigare &r.
Sammantaget medférde det att antalet balan-
serade (6ppna) mal vid slutet av 2018 var firre
jimfort med utfallet vid slutet av 2017 och att
trenden med 6kande antal balanserade mal brots
(se diagram 2.4).
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Diagram 2.4 Inkomna, avgjorda och balanserade

avldgsnandemal asyl vid migrationsdomstolarna 2012-2018
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Kélla: Domstolsverket.

Den genomsnittliga handliggningstiden 1 migra-
tionsdomstolarna dkade frin 132 dagar 2017 till
195 dagar 2018. En av anledningarna till det 4r att
domstolarna under &ret avgjorde fler dldre mil.
Under 2017 kunde domstolarna inte utéka sin
organisation 1 tillrickligt stor utstrickning for att
mota maltillseromningen, vilket medforde att
balanserna dkade. Nir domstolarna avgdr dessa
mal 6kar den genomsnittliga handliggningstiden.
Vidare har det stora antalet inkomna mal medfért
en mycket hog arbetsbelastning, vilket har lett till
hég personalomsittning och o6kade sjuktal.
Dirutdver var minga nya mal mer arbetskrivande
bla. for att det tillkommer nya omstindigheter,
dd det gitt ling tid sedan asylansékan limnades
in. Det dr dock stora skillnader mellan de fyra
migrationsdomstolarna avseende handliggnings-
tider och antal balanserade mal.

Andelen avligsnandemdl avseende asyl som
overklagas till Migrationséverdomstolen  har
minskat successivt sedan 2015 till 63 procent
2018. Handliggningstiden uppgick till 27 dagar
vilket var oférindrat jimfort med 2017.

Tiden frn att avligsnandebeslutet blir
verkstillbart till dess att personen 3tervinder
sjalvmant har successivt dkat och uppgick till 185
dagar. Det kan jimfoéras med 132 dagar 2017 och
115 dagar 2016.

Fortsatt okade vistelsetider for ensamkommande
barn

Under 2018 avgjordes ca 4800 forstagings-
ansdkningar dir de soékande vid anséknings-
ullfillet registrerats som ensamkommande barn.
Antalet som ocksd fick beslut som ensam-
kommande barn var drygt 1 600. Mer in hilften
av de sokande som fick beslut som ensam-



kommande barn under 2018 beviljades uppehlls-
tillstdnd av Migrationsverket, vilket gér att den
totala vistelsetiden for ensamkommande barn till
stor del bestdr av Migrationsverkets handligg-
ningstid. Dessa personer blir kommunmottagna
efter en minad 1 den kommun de vistas 1.

Den genomsnittliga vistelsetiden 6kade frin
717 dagar 2017 ull 941 dagar, trots att den
genomsnittliga handliggningstiden fér ensam-
kommande barn minskade frin 578 dagar 2017 till
513 dagar (se diagram 2.1). Det beror frimst pd
att minga av de ensamkommande barn som
limnade mottagandet under 2018 fick beslut
under slutet av 2017 d& handliggningstiderna var
lingre. Handliggningstiden i férstagingsirenden
under 2018 blev ca 120 dagar lingre for
ensamkommande pojkar (538 dagar) in for
ensamkommande flickor (416 dagar). Skillnaden
kan férklaras av att fler gamla drenden avseende
ensamkommande pojkar avslutades under dret.
Avarbetningen av irenden fér personer som sokt
asyl som ensamkommande barn fére 2017 var i
princip avslutad under férsta halviret 2018 och av
dessa s6kande var en klar majoritet pojkar. Okad
handliggningstid fér ensamkommande barn i
migrationsdomstolarna, frin 72 dagar 2017 wll 96
dagar, ir en ytterligare forklaring ll att
vistelsetiden 6kat.

Atervindandet

De som har skyddsskil ska snabbt bli en del av
samhillet och de som saknar sidana skil ska
snabbt tervinda. Mélet r att det 1 forsta hand ska
ske sjalvmant och det ingdr i Migrationsverkets
uppdrag att motivera de berdrda att limna
Sverige.

Under 2018 &tervinde ca 11100 personer,
ndgot firre in foregdende &r och mindre in
hilften av férvintat antal. I forsta hand beror det
pd forindrad irendesammansittning med en
hégre andel medborgare 1 Afghanistan och Irak.
Detta ir linder som det generellt har varit svirare
att dtervinda personer till. Dessutom har firre
beslut fattats om 6verforing till annat Dublinland
och avvisning med omedelbar verkstillighet in
vad som férvintades.

Av de som dtervinde gjorde 7000 det
sjalvmant och 4 100 med tving. Det ir fler min in
kvinnor som &tervint. Skillnaden i férdelning
mellan kénen beror pd att fler min dn kvinnor
soker asyl.
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Diagram 2.5 Utresor totalt 2012-2018
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Kallor: Migrationsverket och Polismyndigheten.

Cirka 6 100 beslut om avvisning eller utvisning
dverlimnades till polis for verkstillighet pd grund
av att personen avvikit, vilket var ungefir lika
ménga som de senaste &ren. Majoriteten, 78
procent, var min/pojkar och knappt fem procent
var ensamkommande barn vid ansoknings-
tillfillet.

Placering 1 forvar anvinds efter beslut av
Migrationsverket, Polismyndigheten eller dom-
stol for att sikerstilla att en person ir tillginglig
sd att ett beslut om av- eller utvisning kan
verkstillas, eller for att utreda identitet eller ritt
att vistas 1 landet. Regeringen har under de senaste
dren tillfort medel for att antalet forvarsplatser
ska 6ka. Vid utgdngen av 2018 fanns 417 forvars-
platser vid fem orter, det ir en 60 procentig
okning av forvarsplatserna sedan utbyggnaden
paborjades 2016. Beliggningsgraden i férvaren
har varit hog under hela 2018 och var vid slutet av
dret ndrmare 100 procent.

Kostnaderna per dygn for boendet minskar
Under 2018 bodde i genomsnitt ca 27 000
asylsokande 1 tillhandahillet asylboende (exkl.
ensamkommande barn) vilket var férvintat och
ca 19000 firre dn under 2017. Drygt 20 000
boendeplatser har kunnat avvecklas om dn 1 ndgot
laingsammare takt dn forvintat. Inga tillfilliga
boenden finns kvar vid utgingen av 2018.
Avvecklingen av de ullfilliga boendena har
resulterat i att genomsnittskostnaden fér boendet
for en asylsdkande (exkl. ensamkommande barn)
har minskat till 148 kronor per dygn och plats
jimfért med 162 kronor 2017.
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Raéttslig kvalitet i asylprovningen

For att bedéma den rittsliga kvaliteten i
asylprévningen anvinds andelen mal i migra-
tionsdomstolarna som lett till dndrad utging.
Detta indikerar 1 vilken utstrickning Migrations-
verket genomfért en formellt och materiellt riktig
utredning. En 6kad andel mal med dndrad utgéng
och dterforvisade mal kan emellertid inte alltid
forklaras av brister 1 handliggningen. Dom-
stolarna kan t.ex. indra eller dterférvisa mél nir
det uppstatt ny praxis eller nir nya yrkanden eller
ny bevisning tillkommit i drendet. Mojligheten att
dra slutsatser av denna indikator begrinsas ocksd
av att den enbart omfattar beslut som &verklagats
till domstol.

Som kompletterande indikatorer anvinds
andelen formellt och materiellt riktiga beslut i
asylirenden samt andelen asylirenden dir hand-
liggningen utgdr frén gillande lag och den
sokandes individuella férutsittningar. Uppgift-
erna himtas frin Migrationsverkets kvalitets-
uppfdljning av rittslig kvalitet 1 asylprévningen
under 2018 och omfattar bdde avslags- och
bifallsbeslut.

Fad dndringar i hogre instans

Trenden med ¢kande andel asylmal med indrad
utgdng fortsatte och uppgick till ca 14 procent (se
diagram 2.6). Andrad praxis och hég férekomst
av nya 3beropade omstindigheter vid dom-
stolarnas prévning férklarar 6kningen. Dessutom
medférde den nya méjligheten till uppehalls-
tillstdnd f6r vissa ensamkommande unga, som
inférdes den 1 juli 2018 (den tillfilliga lagen), att
ménga mal indrades eller dterforvisades. Nir det
giller ensamkommande barn har andelen 3tergdtt
till ungefir motsvarande nivi som tidigare under
jimforelseperioden, efter att ha 6kat kraftigt 2017
till f6ljd av praxisférindring (se diagram 2.6).
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Diagram 2.6 Avlidgsnandemal asyl med &ndrad utgéng

2012-2018
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Kélla: Domstolsverket.

Overlag forbiittrade resultat i kvalitetsuppfolining
Migrationsverket har sedan 2016 rligen
genomfort nationella uppféljningar av den
rittsliga  kvaliteten 1 asylprévningen. Av
granskade beslut var 90 procent formellt och
materiellt riktiga. Det dr en okning jimfért med
bidde 2016 och 2017. I frigan om drendena utretts
1 ritt utstrickning utifrdn gillande lag och
sokandes individuella férutsittningar”  har
andelen minskat till 77 procent frdn 81 procent
2017. Indikatorn visar om myndigheten vidtagit
tillrickliga utredningsdtgirder 1 asylirenden 1
forhdllande till omstindigheterna i respektive
irende. Den 6vergripande bilden ir att kvaliteten
i asylprévningen ir likvirdig fér min och
kvinnor. Uppféljningen visar att barns egna
asylskil inte utreddes, bedémdes och redovisades
i1 tllricklig utstrickning 2018, idven om
forbittringar  skett  jimfort med  2017.
Migrationsverket ingdr i kunskapslyftet for
barnets rittigheter.

I en uppfdljning som gjordes 2017 konsta-
terade Migrationsverket att det fanns vissa brister
1 handliggningen av hbtg-personers ansékningar.
Migrationsverket ir sedan 2018 en hbtqg-
strategisk myndighet.

I en kartliggning som gjordes 2017
konstaterade Myndigheten f6r delaktighet att det
finns behov av utveckling och att det krivs ett
antal insatser fér att oOka funktions-
hinderperspektivet 1 asyl- och etablerings-
processerna.



Service och tillganglighet

For att det riksdagsbundna maélet att virna
asylritten och inom ramen fér den reglerade
invandringen underlitta rorlighet éver grinser,
och frimja en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring, férutsitts att Migrationsverkets
service och tllginglighet ir god. Andelen
personer som var ndjda efter sin kontakt med
Migrationsverket var 75 procent under 2018, att
jimféra med 74 procent 2017.

Migrationsverket beslutade 2017 om en
lingsiktig servicestrategi for perioden 2017-2021,
nedbruten i mitbara mél. Under 2018 har &tta mél
kunnat f6ljas upp. Maluppfyllelsen har 6kat nigot
sedan 2017 nir det giller fysiska, bokade besok
och medarbetarnas férutsittningar att ge god
service.

Maluppfyllelsen fér svarstiden pd e-post har
diremot sjunkit frdn 88 procent 2017 ull 27
procent. For telefoni har den sjunkit frin 28
procent till 17 procent och myndigheten lyckades
endast besvara en fjirdedel av alla samtalsforsok
som gjordes. Orsaken till férsimringarna
berodde pd att det kontaktcenter som startades
upp 2018 inte var tillrickligt bemannat. I
december 2018 antog Migrationsverket en
kanalplan som har syftet att beskriva hur en
effektiv forflyttning till digitala kanaler ska kunna
ske med hog kvalitet och hillbar utveckling.
Planen ersitter dirmed servicestrategin.

Efterfrigan som myndigheten sjilv skapar hos
sokanden och andra mélgrupper genom att inte
lyckas med att ge korrekt, relevant och tydlig
information vid ritt tillfille och som dirmed
genererar upprepade kontakter, ir fortsatt hog.
Under 2018 har myndigheten arbetat vidare med
att utveckla digitala tjinster f6r att minska den
onddiga efterfrigan och anvindningen av 6vriga
servicekanaler. Min sida har vidareutvecklats och
det har genomférts tester av en digital tolktjinst
och s.k. sjilvserviceterminaler pd servicecenter.
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2.3.3 Del 2 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som inom ramen
for den reglerade invandringen
underlattar rérlighet dver granser
och framjar en behovsstyrd

arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Den genomsnittliga handliggningstiden har
minskat for alla kategorier inom irenden om
uppehills-  och arbetstillstdnd och antalet
avgjorda drenden per &rsarbetskraft har okat.
Kostnaden per avgjort drende har diremot blivit
hogre. Den rittsliga kvaliteten i Migrations-
verkets  provning om  uppehdlls-  och
arbetstillstdnd samt medborgarskap ir fortsatt
god.

Forutsattningar fér god maluppfyllelse

For att nd maélet om att inom ramen fér den
reglerade invandringen underlitta rérlighet och
frimja  den  behovsstyrda  arbetskrafts-
invandringen krivs att det finns en vil fungerande
provning av drenden om uppehdlls- och arbets-
tillstdnd som priglas av en hog effektivitet,
transparent drendehantering och hég rittslig
kvalitet.

En vilfungerande prévning av irenden om
uppehills- och arbetstillstdnd ir en férutsittning
for att minniskor som uppfyller lagens krav ska
kunna komma till Sverige f6r att arbeta, studera
eller leva med en anhorig, vilket stiller krav pd
savil regelverket som pd tllimpningen. Att
minimera missbruk av regelverket ir ocksd
centralt for att uppnd ldngsiktig hillbarhet.

Effektivitet i provningen om uppehalls- och
arbetstillstand

Ldigre antal avgjorda drenden inom prévningen av
uppehdlls- och arbetstillstind dn forvintat

I den prognos som ldg till grund for regeringens
budgettilldelning fér 2018 bedémdes att drygt
275000 beslut i1 drenden om uppehdlls- och
arbetstillstind skulle fattas 2018, dvs. ca 70 000
fler 4n 4ret innan. Migrationsverket avgjorde
under 2018 knappt 204000 irenden om
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uppehdlls- och arbetstillstdind (se tabell 2.7),
vilket var under férvintan.

Det finns skillnader i irendesammansittningen
jimfért med prognosen, t.ex. avgjordes knappt
25000 fler drenden om uppehdllstillstdind pd
grund av arbete och drygt 19 000 firre drenden
om uppehéllstillstind p& grund av anknytning.

Antalet inkomna ansékningar 1 irenden om
uppehdlls- och arbetstillstind var sammantaget
drygt 19000 fler in férvintat. Antalet dppna
drenden har minskat for alla kategorier de senaste
tvd dren och dr nu pd nivier jimférbara med 2013
(se diagram 2.8).

Diagram 2.7 Avgjorda drenden uppehalls- och
arbetstillstand uppdelat pa anknytning, studier och arbete
2012-2018

Antal
110000
100000 F Arbete

90000 [
80000 [
70000 |-
60000 |-
50000 [
40000
30000
20000 |-
10000
0 } } } } } }

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Migrationsverket.

------- Studerade

Anknytning

-------------
____________________

Vissa skillnader finns mellan min och kvinnor (se
tabell 2.4b), t.ex. beviljades fler min in kvinnor
uppehdllstdnd pd grund av arbete medan fler
kvinnor dn min beviljades uppehillstillstind pa
grund av anknytning.

Diagram 2.8 Oppna drenden uppehélls- och arbetstillstand

uppdelat pa anknytning, studier och arbete 2012-2018
Antal
110 000
100000 r Arbete
90000 r
80000
70000
60000
50000
40000 -
30000 F
20000
10000 |-

0 EELT L dededdunted meeeeocs==="" P Tt p——-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kalla: Migrationsverket.

Anknytning  =====-- Studerade

Antal avgjorda drenden per drsarbetskraft inom
provningen av drenden om uppehdlls- och
arbetstillstind kade

Infor 2018 sattes ett mal 1 Migrationsverkets
regleringsbrev om effektivare handliggnings-
processer och myndigheten fick i uppdrag att
folja upp och analysera handliggningsprocesserna
1 drenden om uppehills- och arbetstillstind med
bla. en redovisning av produktionsplaner fér
respektive handliggningsprocess.

Sammantaget 6kade produktiviteten, mitt som
avgjorda drenden per &rsarbetskraft, under 2018
jimfoért med 2017, men inte 1 nivd med vad som
prognostiserats och produktiviteten ir fort-
farande lig jimfort med tidigare 4r.

Hur stor del av skillnaden mellan prognos och
utfall i produktivitet som ir en konsekvens av en
felprognostisering eller som beror pi andra
faktorer ir svirt att bedéma innan Migrations-
verket utvecklat denna del av redovisningen.

Tabell 2.7 Kostnad, arsarbetskrafter och avgjorda tillstandsidrenden* 2012-2018
Antal, kr, tkr

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avgjorda &renden 191 094 184 927 169 909 153 411 158 714 199 445 203 751
Rrsarbetskrafter 474 469 517 646 849 1185 1102
Avgjorda drenden per arsarbetskraft 403 384 337 237 187 168 185
Kostnad per avgjort &rende (kr) 2745 3026 3318 4413 5163 5376 5468
Total kostnad for tillstandsprovning (tkr) 524 536 544 533 563 734 677 051 819 506 1072234 1114 207

* | tillstandsarenden ingar utover arbetsmarknads-, anknytnings- och studerandeérenden aven EES/SCHWEIZ, besok och visering.

Kalla: Migrationsverket.
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En fortsatt 6kning av andelen dterforvisade mal
om anknytning frin migrationsdomstolarna
har skett under 2018. Aterforvisade mal riknas
inte som ett avgjort irende vid berikning av
produktiviteten, men tar &rsarbetskrafter i
ansprdk. Vid Migrationsverkets uppféljning
visade det sig att 75 procent dterforvisades pd
grund av att nya omstindigheter framkommit i
domstol. Aterforvisade mal frin migrations-
domstolarna om studier och arbete minskade
2018 jimfoért med 2017. Regeringen kan inte
med nuvarande uppféljning bedéma hur
mycket produktiviteten paverkats negativt av
det 6kade antalet dterférvisade drenden.

Genomsnittskostnad per avgjort drende om
uppehdlls- och arbetstillstind har fortsatt att 6ka
Genomsnittskostnaden per avgjort drende har
ull foljd av forsimrad genomsnittlig pro-
duktivitet fortsatt att 6ka for drenden om
uppehdlls- och arbetstillstdind, med undantag
for arbetsmarknadsirenden (se tabell 2.7).
Regeringen kan inte bedéma om kostnads-
okningen i huvudsak beror pd en forsimrad
effektivitet 1 handliggningen, p3 irende-
sammansittningen inom avgjorda drenden eller
om det dr en kombination av dessa tvi.

Forbittrade processer inom
arbetskraftsinvandring

Riksdagen tllkinnagav i november 2017 att
regeringen skyndsamt ska &terkomma till
riksdagen med ett lagforslag som kan trida i
kraft s3 snart som mojligt, dock senast den 1 juli
2018, som stirker proportionaliteten och
sikerstiller att en arbetskraftsinvandrare inte
ska utvisas pd grund av att arbetsgivaren utan
uppsit begitt mindre eller obetydliga fel 1 friga
om villkoren for arbetstillstind, dven om felet
uppticks efter det att tillstdndstiden 16pt ut
eller om Migrationsverket uppmirksammat det
(bet. 2017/18: SfU7 punkt 2, rskr. 2017/18:41).
Frigan i tillkinnagivandet omfattades av ett
uppdrag som limnades redan 1 juni 2017 (Ju
2017:1) och som redovisades 1 promemorian
Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren
for arbetstillstdnd (Ds 2017:64). Av rittsfallen
MIG 2017:24 och MIG 2017:25, som inte
beaktas 1 promemorian, féljer bla. att en
helhetsbedémning av anstillningsvillkoren ska
goras. Om en sddan bedémning utmynnar i att
forutsittningarna for arbetstillstdndet, trots
vissa brister, varit uppfyllda innebir det att
arbetskraftsinvandraren inte utvisas.
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Regeringen avser att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att bla. analysera rittsliget efter
Migrationséverdomstolens avgoranden frdn
2017 och 6verviga om ytterligare dtgirder bor
vidtas och vid behov limna f6rfattningsférslag.
Mot bakgrund av Migrationséverdomstolens
avgoranden frin 2017, de synpunkter som
inkommit 1 samband med remissférfarandet av
Ds 2017:64 och den kommande utredningen
beddmer regeringen att det inte finns behov av
att skyndsamt ligga fram lagférslag.

Den genomsnittliga handliggningstiden minskar
inom alla kategorier

Det skedde ett trendbrott under 2018 vad giller
de genomsnittliga handliggningstiderna i
irenden om uppehillstillstdind pd grund av
arbete, anknytning och studier. For foérsta
gingen pd flera &r minskade de foér samtliga
kategorier jimfort med &ret innan (se tabell
2.8). Handliggningstiderna for kvinnor och
min redovisas 1 tabell 2.8 nedan.

Tabell 2.8 Genomsnittlig handlaggningstid

tillstandsidrenden 2014-2018
Dagar

2014 2015 2016 2017 2018

Arbete 115 146 159 197 122

varav flickor/kvinnor 117 151 167 201 127

varav pojkar/mdn 113 143 154 194 119

varav forstagangs- 103 126 139 141 98
ansokningar

varav flickor/kvinnor 110 138 153 151 105

varav pojkar/mén 99 119 131 134 94

varav forlangnings- 135 183 202 285 168
ansokningar

varav flickor/kvinnor 129 175 194 274 164

varav pojkar/mdn 139 189 208 294 172

Anknytning 189 250 290 336 320

varav flickor/kvinnor 182 245 288 334 318

varav pojkar/mdn 197 258 294 339 323

Studier a7 52 70 64 48

varav flickor/kvinnor 41 49 66 63 47

varav pojkar/mdn 52 54 73 66 48

Kalla: Migrationsverket.

De férkortade handliggningstiderna inom
arbetsmarknadsirenden kan tll wviss del
forklaras av certifieringsprocessen. Ungefir en
tredjedel av alla avgjorda férstagingsirenden
och knappt hilften av alla avgjorda for-
lingningsirenden ir en del av denna process.
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Inférandet av ett indikationsbaserat kontroll-
system som presenterades 1 handlingsplanen till
regeringen 2017 har ocksd borjat fi effekt.
Arenden som hanteras i certifieringsprocessen
har ocksd en hogre beviljandegrad in ovriga
kategorier (se tabell 2.9).

Tabell 2.9 Andel beviljade arbetstillstand,

forstagangsansékningar och forlangningsans6kningar
2016-2018

Procent

2016 2017 2018
Forstagangsiarenden 82 16 82
varav certifierade foretag 98 97 97
varav sérskilda beviskrav 42 50 61
varav béarplockare 100 100 100
varav Ovriga arbetstagare 77 61 68
Forlangningsarenden 88 14 93
varav certifierade foretag 99 86 99
varav sérskilda beviskrav 56 57 84
varav Ovriga arbetstagare 90 71 90

Kélla: Migrationsverket.

Knappt en fjirdedel av alla férstagingsirenden
(ca 12000) avgjordes inom tio arbetsdagar.
Variationen mellan olika typer av drenden ir
diremot stor, framférallt mellan de som hand-
liggs inom certifieringsprocessen och de som
avser yrken med sirskilda beviskrav.

Variationer kan dven noteras inom respek-
tive kategori. I kategorin 6vriga arbetstagare
dterfinns bla. it-arkitekter, systemutvecklare,
testledare m.fl. med en genomsnittlig hand-
liggningstid pd 24 dagar for forstagdngs-
ansokningar (70 fér forlingningsansékningar).
Motsvarande siffror f6r 2017 var 32 dagar for
forstagdngsansdkningar och 147 dagar for
forlingningsirenden (se tabell 2.9 och 2.10).

De senaste tre dren har handliggningstiden 1
forstagdngsansdkningar varit kortare fér min,
medan handliggningstiden 1 foérlingnings-
ansokningar har varit kortare for kvinnor (se
tabell 2.8).

24

Tabell 2.10 Genomsnittliga handlaggningstider for

arbetstillstand, foérstagdngsansékningar och
forlangningsansokningar 2016-2018

Dagar

2016 2017 2018
Forstagéangsansokningar 120 19 84
varav certifierade foretag 29 22 19
varav sérskilda beviskrav 269 227 166
varav bérplockare 44 23 29
varav Ovriga arbetstagare 173 191 132
Forlangningsansdkningar 223 309 1m
varav certifierade foretag 74 116 42
varav sérskilda beviskrav 495 500 332
varav dvriga arbetstagare 249 339 250

Kélla: Migrationsverket.

De genomsnittliga handliggningstiderna i
irenden om uppehillstillstdind pd grund av
anknytning minskade till 320 dagar frin 336
dagar 2017 (se tabell 2.8). Satsningen pd att
avgora de dldsta drendena har gett resultat och
en hogre andel drenden avgjordes inom den
forordningsstyrda handliggningstiden om 9
ménader.

Vidare har antalet 6ppna irenden minskat
och vintetiderna for att genomféra muntliga
utredningar férkortats vid flertalet utlands-
myndigheter, vilket forbittrat méjligheten att
korta handliggningstiderna.

Det ir vissa skillnader 1 handliggningstider
mellan kvinnor och min i drenden om uppe-
hillstillstdind p& grund av anknytning, men
skillnaderna ir sma.

Utvecklingen av de genomsnittliga hand-
liggningstiderna  fér beviljade uppehills-
tillstdnd pd grund av studier ir fortsatt stabil
och har sedan foregiende &r minskat
ytterligare, frdn 57 till 43 dagar for forsta-
gdngsansokningar och frédn 80 till 61 dagar for
forlingningsansékningar. Kvinnor hade for tva
dr sedan en genomsnittligt kortare total
handliggningstid in min, men detta har i
princip jimnats ut.

I huvudsak har Migrationsverket uppnitt
milet om att beslut ska fattas 1 alla
studerandeirenden innan den aktuella terminen
startar. Effekterna kan bland annat bero pd att
myndigheten genom ny tillimpning lyckats
halvera antalet kompletteringar avseende
forsorjningskravet under studietiden.



Lingre handliggningstider i
migrationsdomstolarna for migrationsmdl
avseende bl.a. uppehdlls- och arbetstillstind
Under 2018 okade handliggningstiderna for
merparten av Ovriga migrationsmal (dvs. alla
mél férutom avligsnande- och verkstillighets-
mél) tll drygt 8 manader jimfért med drygt 6
ménader 2017.

Raéttslig kvalitet i provningen av arenden om
uppehalls- och arbetstillstand

Fa dndringar i hogre instans

Totalt foér drenden om uppehdlls- och
arbetstillstdind har andelen mal med indrad
utgdng minskat successivt de senaste sex dren,
frin 14 procent 2012 ull 9 procent 2018.
Andelen mdl 1 migrationsdomstolarna om
anknytning eller studier med indrad utging
fortsatte att minska under 2018, medan den
okade nigot f6r mal om arbete. Okningen kan
hirledas till praxis-indringar.

Goda resultat i kvalitetsuppfolining
Migrationsverket har under 2018 genomfért en
storre nationell uppfoljning avseende den
rittsliga kvaliteten 1 irenden om uppehdlls-
tillstdind pd grund av anknytning. Av de
granskade besluten var 93 procent formellt och
materiellt riktiga, vilket ir en forbittring
jamfort med 2017. Vidare hade 82 procent av de
granskade utredningarna gjorts utifrin gillande
lag och sékandes individuella férutsittningar
vilket dven det ir en forbittring jimfért med
2017.

Den rittsliga kvaliteten har féljts upp 1 ett
mindre antal drenden om uppehillstillstdnd pad
grund av arbete och studier. Utgingen i
drendena beddmdes vara formellt och materiellt
riktig 1 92 procent av drenden om arbete och i
90 procent av irenden om studier, medan
utredningen hade skett enligt gillande lag och
sokandes individuella férutsittningar 1 88
procent fér bide arbete och studier.

Service och tillganglighet i provningen av
drenden om uppehalls- och arbetstillstand

Se redogorelse av resultatet i tidigare avsnitt
2.3.1 Service och tillginglighet.
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Effektivitet och rattslig kvalitet i
medborgarskapsarenden

Farre avgorda drenden dn forvintat

I den prognos som l3g till grund {or regeringens
budgettilldelning fér 2018 bedémdes att drygt
100000 medborgarskapsirenden skulle av-
goras. Migrationsverket avgjorde drygt 61 000,
vilket dr 1dngt under férvintat och nistan 4 500
drenden firre dn 2017. Att antalet inkomna
anskningar var visentligt hogre in antalet
avgjorda drenden innebar att balansen av 6ppna
drenden 6kade. Vid utgingen av 2018 uppgick
antalet 6ppna drenden till ca 80 000.

Den genomsnittliga handliggningstiden ckar
For provning av ansdkan om svenskt
medborgarskap (s.k. naturalisation) har den
genomsnittliga handliggningstiden okat frin
252 dagar 2017 ull 295 dagar. Fér anmilnings-
jrenden, som innebir ett férenklat forfarande
dir medborgarskap beviljas om de formella
kraven permanent uppehillstillstind och
hemvist 1 Sverige under viss tid var uppfyllda
vid  tidpunkten  f6r  anmilan,  har
handliggningstiden nistan dubblerats, frin 49
dagar 2017 ll 96 dagar 2018. Totalt for alla
kategorier inom medborgarskapsprévningen
har handliggningstiden ¢kat med 24 procent
sedan forra dret.

Antal avgjorda drenden per drsarbetskraft
minskar

Produktiviteten fér medborgarskapsirenden
minskade under 2018 med 16 procent jimfort
med 2017. Minskningen kan hirledas till ett
okat antal 6ppna drenden och det stora antalet
begiran om avgorande enligt 12 §
forvaltningslagen (2017:900).

Genomsnittskostnad per avgjort drende dkar
Kostnaderna for ett avgjort drende har inom
medborgarskapsprévningen varit stabil under
de senaste &ren, men okade med 27 procent
jimfort med 2017 som en foljd av att
effektiviteten 1 prévningen minskade.

Fad dndringar i hogre instans och goda resultat 1
kvalitetsuppfoliningen

Andelen mil i migrationsdomstolarna avseende
medborgarskap med indrad utgdng har varit
relativt jimn under de senaste tre ren, mellan 8
och 10 procent. Aven den mindre kvalitets-
uppfoljning som Migrationsverket har gjort
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avseende medborgarskapsirenden har visat pd
goda resultat dir samtliga drenden bedémdes ha
formellt och materiellt riktig utgdng och 90
procent hade utretts enligt gillande lag och
sokandes individuella férutsittningar.

2.3.4 Del 3 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som tillvaratar
och beaktar migrationens
utvecklingseffekter

Sverige har genom stdd till internationella
organisationer och processer samt samarbete
med myndigheter 1 andra linder, bidragit till att
frimja en lingsiktigt hdllbar migrationspolitik
som beaktar dess utvecklingseffekter. Det finns
inga indikatorer som miter migrationens
utvecklingseffekter. Bedémningen av madl-
uppfyllelsen begrinsas till en kvalitativ
bedémning av i vilken riktning Sveriges insatser
forvintas leda.

Sverige har gett ekonomiskt bidrag till FN:s
migrationsorganisation (IOM, International
Organization for Migration) och internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO). Stddet har
bidragit till att stirka FN-systemets férmiga
att gemensamt bistd medlemsstater 1 att
tillvarata migrationens  utvecklingseffekter
genom arbetskraftsmigration. Sverige bidrar
ocksd 1 IOM:s arbete med att ta fram ett
verktyg for att mita hur vil stater tillvaratar
migrationens utvecklingseffekter.

Genom deltagande 1 Globala forumet fér
migration och utveckling (GFMD) har
regeringen bidragit tll en rapport om
genomforandet av Agenda 2030 1 High Level
Political Forum. Dirutéver har regeringen
stott GFMD med en miljon kronor foér att
bidra till en diversifierad och inkluderande
plattform for diskussion om migration och
utveckling.

Ett bilateralt samarbete mellan Migrations-
verket och den turkiska migrations-
myndigheten (DGMM) pigdr som syftar till
att stirka DGMM:s arbete med internationellt
skydd och managementfrdgor. Samarbetet har
resulterat 1 en okad riteslig kvalitet 1
asylprévningen 1 Turkiet. Migrationsverket
deltar ocksd i ett projekt i Kosovo for att stodja
Kosovos  myndigheters  utveckling  pd
migrations- och asylomradet samt har deltagit i
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ett liknande projekt 1 Serbien vilket resulterade
1 en ny migrationslagstiftning 1 landet.

Insatser gors dven for att frimja
iterintegrering av &tervindande migranter.
Sverige ingdr i det europeiska samarbets-
programmet ERRIN (European Return and
Reintegration Network) som bla. erbjuder
stod till dterintegrering for dem som har fitt
avslag pa sin asylansdkan och ska &tervinda.

2.3.5 Del 4 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som férdjupar
det europeiska och internationella
samarbetet

Regeringen har prioriterat ett storre globalt
ansvarstagande 1 hanteringen av flykting-
strtommar och en mer siker rorlighet av
personer 1 det internationella samarbetet.

En viktig del av arbetet har varit de tvd
globala FN-ramverk {ér migration och
flyktingar som antogs i december 2018. Sverige
har genom sina insatser verkat for att f3 ill
stdnd ett reformerat europeiskt asylsystem som
ir effektivt, rittssikert, langsiktigt héllbart,
humant och medger beslut av hég kvalitet som
virnar asylritten och en solidarisk ansvars-
fordelning av  asylsokande. Regeringens
prioriteringar 1 det internationella arbetet med
migrationsfrigor utgjordes under 2018 av en
storre global ansvarsfordelning och  6kat
samarbete, att foérebygga grundorsakerna till
ofrivillig migration, stirkt arbete for att skydda
utsatta migranter, itervindande samt att frimja
migrationens utvecklingseffekter.

Kommissionen presenterade 2016 ett antal
forslag till EU-rittsakter 1 syfte att reformera
det gemensamma europeiska asylsystemet.
Under 2018 har férhandlingar pigdtt i ridet och
1 vissa rittsakter dven med Europaparlamentet.
Sverige har verkat for att EU:s framtida
asylsystem ska vara effektive, rittssikert,
langsiktigt héllbart, humant och medge beslut
av hog kvalitet som virnar asylritten. Sverige
driver stindpunkten att alla medlemsstater
solidariskt miste dela pd ansvaret att ta emot
minniskor 1 behov av skydd.

Sverige har under 2018 medverkat till de
gemensamma &tgirder som vidtagits pd EU-
nivd i enlighet med den s.k. Migrationsagendan
fran 2015 genom att bl.a. bidra med experter till
EU:s asylmyndighet EASO fér insatser i Italien



och Grekland. Sverige har dven prioriterat och
medverkat till EU-samarbete om lagliga vigar i
form av 6kad vidarebosittning fér personer i
behov av internationellt skydd. Antalet
personer som vidarebositts till Sverige har ¢kat
fran 1 900 under 2016 till 3 400 under 2017 och
till 5 000 frdn och med 2018.

Sverige har ocksi gett stod till utdkade
anstringningar i samarbetet mellan EU, den
afrikanska unionen, UNHCR och FN:s
migrationsorganisation (IOM) lings den
centrala Medelhavsrutten. Sveriges arbete pd
den internationella arenan sker dven genom
EU:s migrationssamarbeten med tredjelinder.
Sverige har bl.a. stdtt som vird fér ett tematiskt
mote om skydd av kvinnor och flickor pd flykt
fran Afrikas horn.

I arbetet 1 de tvd globala FN-ramverken har
Sverige deltagit aktivt och stillt sig bakom de
slutférhandlade texterna. Férhandlingarna bi-
drog till att flera svenska prioriteringar
inforlivades 1 dokumentet. Sverige har iven
givit FN:s migrationsorganisation (IOM) ett
kirnstéd om 65 miljoner kronor. Bidraget har
bla. anvints foér att stirka organisationens
interna processer och férutsittningar att bistd
medlemsstaterna med policyrekommendatio-
ner pd migrationsomridet. Det svenska stodet
har ocksd stirkt IOM:s foérmdga att bistd
utsatta migranter i grinsomraden lings centrala
medelhavsrutten med hilso- och psykosocial
assistans.

2.3.6  Utgiftsutveckling per anslag

Utgifterna under utgiftsomride 8 Migration
styrs till stor del av antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagande, vilket i sin tur
paverkas av vistelsetiderna (se diagram 2.2) och
dygnskostnaden 1 mottagandet. Utgifterna
uppgick till ca 19,6 miljarder kronor, mer in en
halvering jimfort med 2017. Det genom-
snittliga antalet inskrivna har samtidigt fortsatt
att sjunka och uppgick till en tredjedel av
antalet inskrivna 2016, di det var som hogst.
Att utgifterna sedan dess inte sjunkit lika
snabbt som genomsnittligt antal inskrivna
beror pd flera faktorer. Tidsférskjutningar i
utbetalningar till kommuner och landsting fér
mottagandekostnader och inférandet av ett
nytt ersittningssystem for kostnader for
mottagandet av ensamkommande barn som
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tidigarelade  vissa  utbetalningar ir v
forklaringar.  Minskningen av  inkomna
ansdkningar om uppehillstind pd grund av
anknytning, arbete eller studier har inte heller
minskat lika mycket som antalet asylsékande.
Samtidigt okar antalet ansékningar om med-
borgarskap och férvarsverksamheten har
byggts ut.

Dirmed  minskar de  asylrelaterade
kostnaderna som andel av de totala kost-
naderna pd utgiftsomridet.

Diagram 2.9 Utgiftsutveckling utgiftsomrade 8 Migration

2010-2018, prognos 2019-2022
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Kélla: Migrationsverket.

Anslag 1:1 Migrationsverket

Utgifterna pd anslaget bestdr till storsta del av
kostnader for personal och piverkas av
uppdragets storlek. Utgifterna var ca 825
miljoner kronor (nirmare 14 procent) ligre in
2017. Samtidigt var antalet genomsnittligt
inskrivna ca 34 procent firre och antalet
avgjorda asylirenden 40 procent firre.
Kostnaden for personal utgjorde ca 71 procent
av de totala kostnaderna, vilket ir en minskning
med 13 procent jimfort med 2017.

I genomsnitt var 7 352 personer anstillda pd
myndigheten 2018. Genomsnittligt antal ars-
arbetare 2018 var 5842, en minskning med
drygt 18 procent jimfért med 2017.
Minskningen kan framfér allt forklaras av den
omstillning och anpassning av Migrations-
verkets verksamhet som skett mot bakgrund av
ett succesivt minskat antal asylsékande och
firre  inskrivna 1  mottagningssystemet.
Kostnaden for lokaler, exklusive férvarslokaler,
foljde samma trend och minskade med ca 5
procent och uppgick till 420 miljoner kronor.
Forvarslokalernas kostnader ¢kade 1 och med
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utdkning av forvarsplatser under &ret (60
stycken).

Totalt uppgick utgifterna till ca 5190
miljoner kronor, varav 3 722 miljoner kronor
utgjordes av personalkostnader. Utgifterna
blev ca 6 procent ligre dn beridknat vilket 1 férsta
hand beror pd att antal 3rsarbetare minskade
mer dn forvintat.

Anslag 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader
Utgifterna pdverkas frimst av antalet inskrivna
1 Migrationsverkets mottagande och samman-
sittningen av de inskrivna. Utgifterna uppgick
till 11 724 miljoner kronor, mindre dn hilften
jimfort med 2017.

Minskningen beror frimst pi att ersitt-
ningarna till kommunerna blev ligre och att
antalet inskrivna ensamkommande barn och
unga minskade med 87 procent, frin 14 990
ensamkommande 2017 ll 2 023 under 2018.
Dessutom skedde en minskning av &vriga
genomsnittligt antal inskrivna med 19 procent
till 61 200. Det ligre antalet inskrivna medforde
ocksd att utgifterna for asylsdkandes boende
minskade med 1 232 miljoner kronor, nirmare
en halvering. Utgifterna 6versteg trots detta
tilldelade medel i budgetpropositionen f6r 2018
med 3623 miljoner kronor (45 procent).
Frimst blev ersittningar till kommunerna foér
mottagandet av ensamkommande barn och
unga enligt det tidigare ersittningssystemet
hégre dn beriknat. Detta dd kommunerna hade
mojlighet att 1 efterhand anséka om ersittning
enligt det tidigare systemet t.o.m. den
31 december 2017. I propositionen
Vérindringsbudget for 2018 (2017/18:99)
respektive propositionen Héstindringsbudget
for 2018 (2018/19:1) anvisades sammanlagt
ytterligare 5 708 miljoner kronor.

Anslag 1:3 Migrationspolitiska dtgirder
Anslaget anvinds frimst for utbetalning av
statsbidrag till internationella organisationer
inom  migrationsomridet. Under 2018
utbetalades tll IOM ett kirnstod om 65
miljoner kronor. Knappt 14 miljoner kronor
utbetalades f6r anhorigresor och dtervandrings-
forberedelser. De totala utgifterna uppgick till
ca 89 miljoner kronor.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlinningsmdl

Utgifterna pd anslaget finansierar migrations-
domstolarnas forvaltningskostnader. Behovet
av medel pdverkas frimst av antalet anstillda.
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Utgifterna uppgick till 958 miljoner kronor, en
okning 1 forhdllande till 2017 med 119 miljoner
kronor. Utgiftsdkningen berodde framfor allt
pa att antalet drsarbetskrafter fortsatte att 6ka
under 2018, med 100 Arsarbetskrafter (65
procent) for att mota det dkade antalet asylmal.

Anslag 1:5 Rattsliga bitriden m.m. vid
domstolsprévning i utlinningsmal

Utgifterna ir kopplade till hur mdnga mél som
provas 1 domstol och hur minga muntliga
forhandlingar som genomférs. Utgifterna upp-
gick till ca 299 miljoner kronor, en 6kning med
53 miljoner kronor jimfért med 2017 och 9
miljoner kronor mer in beriknat. Den hogre
anslagsférbrukningen berodde 1 huvudsak pd
att migrationsdomstolarna avgjorde nigot fler
mil dn prognostiserat.

Anslag 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden

Utgifterna pdverkas av antalet avgjorda
asylirenden dir offentligt bitride férordnats
och kostnaden per foérordnat bitride.
Utgifterna uppgick 2018 tll 570 miljoner
kronor vilket var 265 miljoner kronor (87
procent) mer dn anvisade medel 1
budgetpropositionen fér 2018. Utgifterna
okade d3 andelen drenden som krivde
offentligt bitride blev hoégre in beriknat.
Anslaget belastades dven av ett icke medgivet
overskridande frin 2017 om 145 miljoner
kronor.  Anslaget  tillfordes  dirfor 1
propositionen Varindringsbudget for 2018
respektive propositionen Hostindringsbudget
for 2018 totalt 553 miljoner kronor under 2018.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Utgifterna pd anslaget paverkas frimst av hur
ménga personer som dtervinder och av
kostnaden per utresa. Utgifterna uppgick till
269 miljoner kronor, 16 miljoner kronor hégre
in 2017 och ca 80 miljoner kronor ligre in
tilldelade medel. Okningen jimfért med 2017
har uteslutande skett p& Kriminalvirdens
anslagspost. Kostnaderna for Migrationsverket
har istillet minskat med 9 procent jimfért med
ar 2017, frin totalt 43 miljoner till 39 miljoner
kronor. Antalet utresor med hjilp av
Migrationsverket var 22 procent firre 2018 in
dret innan.



Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar

Anslaget anvinds for utgifter for projekt som
beviljas inom ramen fér Asyl-, migrations och
integrationsfonden (AMIF) samt for statlig
medfinansiering av projekt och fér admini-
stration av fonden. Utgifterna uppgick tll ca
130 miljoner kronor, 15 miljoner kronor
mindre in tilldelade medel. Den frimsta
anledningen till det ligre utfallet var att ett fler-
tal projekt anvinde mindre projektmedel in vad
som initialt budgeterats.

Anslag 1:9 Tillfilligt stod till kommuner for
ensamkommande unga asylsékande m.fL.

I budgetpropositionen f6r 2018 tilldelades 195
miljoner kronor for detta indamil. Ytterligare
200 miljoner kronor tillférdes 1 proposition
Virindringsbudget fér 2018. Samtliga medel
betalades ut till kommunerna enligt f6rdelning
1 Migrationsverkets regleringsbrev.

2.4 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det 6vergripande
malet f6r migrationspolitiken att sikerstilla en
lingsiktigt hillbar migrationspolitik som virnar
asylritten och som inom ramen foér den
reglerade invandringen underlittar rorlighet
over grinser, och frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar
migrationens utvecklingseffekter, samt for-
djupar det europeiska och internationella
samarbetet delvis har uppnitts.

Nir det giller att ta tillvara och beakta
migrationens  utvecklingseffekter och att
fordjupa det europeiska och internationella
samarbetet dr mélet uppnitt.

Bilden ir inte lika entydig sett till en
lingsiktigt hallbar migrationspolitik som virnar
asylritten och som inom ramen fér den
reglerade invandringen underlittar rorlighet
dver grinser och frimjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring  Rittssikerheten  bedéms
fortsatt generellt som god, men ir fortsatt
viktig att folja upp framéver. Det omvinda
giller servicen och tillgingligheten som i stora
delar fortfarande inte ir tillrickligt utvecklad.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018
Migrationsverket i uppdrag att vidta ytterligare
dtgirder for att oka produktiviteten och
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forkorta handliggningstiderna bland annat
genom Okad digitalisering.  Effektiviteten
forbittrades inom prévningen av ansékningar
av arbetstillstdnd, efter att Migrationsverket
infort ett nytt arbetssitt. Det dr en positiv
utveckling dven om handliggstiderna fort-
farande varierar mycket inom denna kategori
och fortsatta insatser dr angeligna. Arbetet med
att anvisning till kommun av personer som
beviljats uppehillstillstind fungerar tillfreds-
stillande. T 6vrigt skedde inte den effektivi-
tetsutveckling inom verksamheten som hade
forvintats, mitt 1 avgjorda irenden per &rs-
arbetskraft och kostnaden per avgjort drende.
Det har tagit ldng tid att avgora ildre
asylirenden vilket ocksd medfért att den om-
arbetade och effektivare handliggningspro-
cessen inte har kunnat genomféras lika tidigt
som planerat.

Handliggningstiderna f6ér ansokningar om
uppehillstillstdnd f6r anknytning kom inte ned
till den férordningsstyrda tiden p& nio méana-
der. Effektiviteten 1 provningen av med-
borgarskapsirenden har ocksd haft en negativ
utveckling dir handliggningstiderna nistan
dubblerats, produktiviteten har minskat och
kostnaden per avgjort idrende har okat.
Sammantaget bidrog detta till att utgifterna
totalt blev fyra miljarder kronor hégre in
anvisade medel i budgetpropositionen for 2018.

Migrationsverket overskattade hur minga
irenden som kunde avgoras och effektiviteten
okade inte 1 den utstrickning som forvintades.
Sammantaget bidrog detta till ett simre resultat
in forvintat. Regeringens tgirder for att oka
dtervindandet for de personer som saknar
tillstdnd att vistas 1 Sverige har dnnu inte heller
fatt avsedd effekt.

For Migrationsverket innebar 2018 ett
fortsatt arbete med att prova ett stort antal asyl-
ansokningar. Trenden med ett relativt stabilt
antal nya asylsokande och sjunkande antal
inskrivna 1 mottagandet fortsatte. Det stillde 1
sin tur krav pd myndigheten att fortsitta
arbetet med anpassningen av verksamheten och
dimensioneringen av organisationen. Av-
vecklingen av boendena fortsatte liksom
fortsatta minskningar av personalstyrkan.
Myndigheten genomférde ocksd forindringar i
sin ledning och styrning och av organisationen
som tridde 1 kraft den 1 april 2018. Syftet var
framfor allt  att  stirka den strategiska
styrningen och att fi tll stdnd en o©kad
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enhetlighet och effektivitet. En lingsiktig
strategi f6r verksamheten har dven tagits fram
av myndigheten.

Samtidigt som omstillningsarbetet har tagit
kraft frin organisationen bland annat genom
forlorad kompetens och svirigheter att upp-
ritthilla bemanningsnivin, var 2018 samman-
taget ett &r di forutsittningarna for myndig-
heten pd allvar stabiliserades.

Antalet 6ppna asylirenden (forstagdngs-
drenden) fortsatte minska och var det ligsta
antalet sedan 2011. Aven antalet 6ppna drenden
om uppehillstllstind for anknytning, arbete
och studier fortsatte minska. Trenden med
okande handliggningstider fér anknytnings-
drenden brots. Dirmed kunde mer kraft bérja
liggas p& att utveckla verksamheten. Det
innebir sammantaget att férutsittningarna for
2019 och 2020 mirkbart har forbittrats
samtidigt som de faktiska resultaten, med nigra
fd undantag, innu inte har fitt genomslag.

2.5 Politikens inriktning

Antalet migranter i virlden 4r ca 260 miljoner.
Det samlade antalet minniskor pid flyke i
virlden dr ca 70 miljoner. Ungefir tvd
tredjedelar av dessa ir internflyktingar. Antalet
asylsokande i Europa har minskat pd senare &r
men ligger alltjimt pd en historiskt relativt hog
nivd och idr fortsatt ojimnt foérdelat mellan
EU:s medlemsstater. Sverige ir fortfarande ett
av de EU-linder som tar emot flest asylsékande
1 forhdllande till dess folkmingd. Frigan om
ansvar och solidaritet ir en av de stdrsta
utmaningar som EU har att hantera. Minniskor
kommer fortsatt att behdva soka skydd frén
forfoljelse, krig och konflikter, och oférut-
sedda hindelser kan intriffa som gor att
utvecklingen snabbt kan komma att férindras,
inte minst 1 EU:s ndromride.

Mailet som riksdagen har fastslagit for
utgiftsomridet ir att sikerstilla en l8ngsiktigt
hillbar migrationspolitik som vérnar asylritten
och som inom ramen fér den reglerade in-
vandringen underlittar rorlighet 6ver grinser,
frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring
och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt foérdjupar det euro-
peiska och internationella samarbetet.
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Ett hillbart regelverk for asyl och
anhériginvandring

Den 14 juni 2019 beslutade regeringen att ge en
parlamentariskt  sammansatt  kommitté 1
uppdrag att utreda den framtida svenska
migrationspolitiken (dir. 2019:32). Kommittén
ska ta stillning till utformningen av politiken i
syfte att faststilla en ordning som ir l3ngsiktigt
hillbar. Betinkandet ska limnas senast den 15
augusti 2020.

I avvaktan pid resultatet av den parla-
mentariskt sammansatta kommitténs arbete
har regeringen bedémt att de svenska reglerna 1
huvudsak bér vara fortsatt restriktiva inom
ramen for EU-ritten och internationella
konventioner. Regeringen har mot den
bakgrunden foreslagit att giltighetstiden for
den ullfilliga lagen ska forlingas till och med
den 19 juli 2021, dock med justeringen att
alternativt  skyddsbehoévande ges ritt il
familjedterforening under samma forutsitt-
ningar som flyktingar (prop. 2018/19:128).
Riksdagen har beslutat 1 enlighet med
regeringens forslag (bet. 2018/19:SfU26, rskr.
2018/19:295).

Ett ordnat mottagande

Asylsdkandes mojlighet att fritt vilja eget
boende under asyltiden riskerar att leda till
negativa sociala konsekvenser och regelverket
behoéver  dirfér reformeras.  Regeringen
beslutade den 5 juni 2019 lagridsremissen Ett
socialt hillbart eget boende for asylsokande
med forslag som innebir att asylsdkandes
mojligheter att bo 1 eget boende begrinsas i de
omrddena med de storsta socioekonomiska
utmaningarna. Regeringen avser att inom kort
dverlimna en proposition i frigan till riksdagen.
Regeringen foresldr att tidiga insatser 1 svenska
spriket for asylsokande fortsitter att genom-
foras genom finansiering via Folkbildnings-
ridet. Se vidare under utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Ytterligare insatser for okat dtervindande

Det ir viktigt att det rdder rittssikerhet i
asylprocessen. Regeringen arbetar for ett vil
fungerande och rittssikert dtervindande for de
personer som inte har ritt att stanna 1 Sverige.
De som fatt ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut ska atervinda s& snart
som mojligt. Merparten av de som 3tervinder
gor det sjalvmant och det dr hir tyngdpunkten
bor ligga dven framéver. Under de senaste dren



har regeringen genomfort dtgirder for att utoka
antalet forvarsplatser. Medel foreslas tillforas
for att bibehilla nuvarande kapacitet.

Ett fungerande samarbete med mottagar-
linder nir det giller &tertagande ir en
forutsittning  f6r att  kunna  verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut. Det ir dirfér
viktigt att den bilaterala dialogen med
mottagarlinderna fortsitter och att den
utvecklas.

Ansvaret for migrationsverksambeten flyttas till
Migrationsverket

En viktig del av migrationshanteringen sker pd
svenska ambassader och konsulat runt om 1
virlden. Dessa utlandsmyndigheter bistar
Migrationsverket i handliggningen  av
uppehdlls- och arbetstillstind och wutlands-
myndigheterna stir dven fér den absoluta
majoriteten av de ca 250 000 viseringsbeslut
som Sverige drligen fattar. I syfte att skapa
bittre forutsittningar for effektivisering av
migrationsverksamheten som  bedrivs  vid
utlandsmyndigheterna anser regeringen att
Migrationsverket dven bor ansvara f6r den del
av migrationsverksamheten som bedrivs vid
utlandsmyndigheterna.

Okad effektivitet med hog kvalitet i
handliggningen

For att uppnd mélet fér migrationspolitiken
stills bl.a. krav pd en effektiv och rittssiker
handliggning samt god service och ll-
ginglichet. Migrationsverket genomgir en
fortsatt anpassning av antalet anstillda och en
6versyn av  huvudkontoret och stédfunk-
tionerna genomfors i syfte att sikerstilla ett s&
effektivt utnyttjande av resurserna som mojligt.

Migrationsverkets arbete med att effek-
tivisera verksamheten genom digitalisering
antas leda till kortare handliggningstider inom
flera drendeslag. Det ir positivt att arbetet har
intensifierats och blivit mer strukturerat. Nir
det giller service och tillginglighet samt
provningen av medborgarskap krivs fortsatt
omfattande insatser av myndigheten i syfte att
nd upp till de krav som stills.

Det ir viktigt att det utvecklingsarbete som
pibérjats nir det giller myndighetens
prognoser leder till okad tllférlitlighet och
triffsikerhet. En 6kad kostnadsmedvetenhet
behéver dven genomsyra verksamheten
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framover. Vidare dr det viktigt att myndigheten
har en hog rittslig kvalitet 1 handliggningen.

Ett stort antal mal 8terstdr fortfarande att
avgdéras av migrationsdomstolarna. Medel
tillfors for att ge migrationsdomstolarna bittre
forutsittningar att arbeta av drendebalansen
och korta handliggningstiderna som uppstatt
till f6]jd av de senaste &rens kraftiga 6kning.

Okad internationell samverkan

For att virna Schengenomridets framtid och
uppnd héllbara och lingsiktiga losningar pa
asyl- och migrationsomridet behover sam-
arbeten mellan linder och internationella
organisationer utvecklas.

Regeringen vill se ett okat gemensamt
ansvarstagande for asylsokande 1 EU och
medlemsstaterna méste fullt ut genomfora det
gemensamma regelverket. Det behovs en
jimnare férdelning av  asylsékande. Ett
fungerande asylsystem ir nodvindigt for att
bevara det ©msesidiga fortroendet som
Schengensamarbetet bygger pd. Vidare anser
regeringen att ekonomiska incitament ska
kunna anvindas foér att uppnd ett okat
solidariskt  ansvarstagande 1  migrations-
politiken. Vidare miste kontrollen &ver vilka
som reser in 6ver de yttre grinserna forbittras
samtidigt som ritten att s6ka asyl uppritthills.

Sverige ska utgdra en stark rost 1 det arbetet
1 EU sdvil som globalt. Sverige har varit
drivande 1 att 6ka antalet vidarebosatta 1 virlden
och ska fortsitta verka for att fler medlems-
stater okar vidarebosittningen av minniskor i
behov av skydd. Sverige kommer dven fortsatt
att lyfta fram vikten av att internationell ritt
och EU-ritt efterlevs, att minskliga rittigheter
respekteras och att ritten att soka asyl
uppritthdlls. Regeringen ska genom langsiktiga
migrationsdialoger med prioriterade tredje-
linder och regioner stddja EU:s samarbeten for
att motverka grundorsaker till ofrivillig
migration samt stirka ursprungs- och transit-
linders egen kapacitet att hantera alla aspekter
av migration.

Sverige kan genom ett Skat kirnstod till
FN:s migrationsorganisation IOM bidra till att
stirka migrationens positiva utvecklings-
effekter och till att géra migrationen mer siker,
ordnad och reglerad i linje med det globala
migrationsramverkets mélsittningar.
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2.6 Budgetforslag

2.6.1
Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

1:1 Migrationsverket

Anslags-
2018 Utfall 5189 634 sparande 254 228
Utgifts-
2019 Anslag 4383896 ' prognos 4523953
2020 Forslag 4 443 762
2021 Beraknat 4 455601 ?
2022 Berdknat 4521728 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 4 389 180 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 4 389 179 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Migrationsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for forvarslokaler samt resor som
mojliggdér asylsdkandes deltagande 1 tidiga
Insatser.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 2.12 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2018 272 598 0 748 469  -475871

Prognos 2019 264 000 0 1060000 -792 000

Budget 2020 337 000 0 1059000 -722000

Intikterna frén den avgiftsbelagda

verksamheten bestr av ansdkningsavgifter som
betalas av sokande foér handliggning av
uppehills- och arbetstillstdnd. De
offentligrittsliga  avgiftsintikterna fdr inte
disponeras av myndigheten.

Regeringens dvervagande

Regeringen anser, i enlighet med vad som anférs
1 avsnitt 2.5 om ett ordnat mottagande, att
mojligheten for asylsdkande att ordna eget
boende under asyltiden, s.k. EBO, ska refor-
meras. Forslaget om idndrade regler for eget
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boende beriknas medféra okade kostnader for
Migrationsverket, bla. fér en utvidgad
administrativ hantering. Regeringen foreslir att
2 miljoner kronor tillférs anslaget 2020 och
3 miljoner kronor fr.o.m. 2021.

Efter forslag 1 2019 &rs ekonomiska var-
proposition har riksdagen beslutat att de indamal
och verksamheter som avser migrations-
verksamhet vid utlandsmyndigheterna ska flyttas
frin utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse till
utgiftsomride 8 Migration (prop. 2018/19:100,
bet. 2018/19:KU33, rskr. 2018/19:256). Flytten
innebir att Migrationsverket fir ansvara for den
del av migrationsverksamheten som bedrivs vid
utlandsmyndigheterna. Migrationsverket évertar
dirmed de indama3l och verksamheter som avser
migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna. Regeringen féresldr dirfor att anslaget
Okar med 165,5 miljoner kronor fr.o.m. 2020. For
att finansiera forslaget minskar anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrdde 1
med motsvarande belopp.

For att bibehilla nuvarande férvarskapacitet
foresldr regeringen att 125 miljoner kronor
tillfors anslaget 2020 och 200 miljoner kronor
fr.o.m. 2021.

Den svenska férvaltningen och kontrollen av
EU-stéd bor effektiviseras. Kostnaden per
stodkrona, dvs. myndigheternas kostnader per
utbetalde EU-st6d, ska minska genom effektivare
arbetssitt  och  minskad  administration.
Migrationsverkets kostnad for forvaltning och
kontroll av EU-st6d foreslds dirfér minska med
1 miljon kronor frén och med 2020.



Tabell 2.13 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:1

Migrationsverket
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 4326896 4326896 4326896
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 93 383 160 276 226 871
Beslut -142017  -199575  -202 537
Varav BP20 3 126 000 202 000 202 000
Varav
Férvarsverksamhet 125000 200 000 200 000

Ett socialt hallbart eget
boende for asylsékande 2000 3000 3000

Effektivisera forvaltning och

kontroll av EU-stod -1 000 -1 000 -1 000
Overforing till/fran andra

anslag 165 500 168 005 170 498
Varav BP20 3 165 500 165 500 165 500
Varay °

Migrationsverksamhet vid

utlandsmyndigheterna 165 500 165 500 165 500
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 4443762 4455601 4521728

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2019. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20212022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foreslir att 4443 762 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket for
2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
4 455 601 000 kronor respektive 4521 728 000
kronor.
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2.6.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 11723 883 sparande 683 880
Utgifts-
2019 Anslag 5567000 '  prognos 5300000
2020 Forslag 4936 000
2021 Berdknat 4170 000
2022 Berdknat 3970000

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for stod till
asylsokande och 6vriga kategorier som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., statsbidrag till kommuner
och landsting samt boende f6r asylsékande.

Regeringens dverviagande

Regeringen anser, 1 enlighet med vad som anférs
1avsnitt 2.5 om ett ordnat mottagande och avsnitt
2.6.1, att mojligheten for asylsdkande att ordna
eget boende under asyltiden, s.k. EBO, behéver
reformeras. Forslaget bedoms innebira att fler
asylsokande kommer att bo 1 Migrationsverkets
boenden 1 stillet f6r 1 ett eget ordnat boende och
att kostnaderna for boendebestindet dirmed
okar. Regeringen foresldr att 36 miljoner kronor
tillfors anslaget 2020 och 70 miljoner kronor
froom. 2021 for att finansiera de okade
kostnaderna for asylsokandes boende som féljer
av forslaget.
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Tabell 2.15 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:2

Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 5567000 5567000 5567000
Féréndring till féljd av:
Beslut -411000  -609 000 -1 069 000
Varav BP20 -824 000 -1470000 -1930000
Varav

Forlangning av tillfalliga

lagen -860 000 -1540000 -2000000
Ett socialt hallbart eget

boende for asylsékande 36 000 70 000 70 000
(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer -20000 -588 000  -328 000
QOverféring till/frén andra

anslag

Ovrigt -200 000  -200 000  -200 000
Forslag/berédknat anslag 4936000 4170000 3970000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 4 936 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Ersdttningar och
bostadskostnader fér 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget tll 4170000000 kronor
respektive 3 970 000 000 kronor.

2.6.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska

atgirder
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 88 538 sparande -2 116
Utgifts-
2019 Anslag 1179151 prognos 117915
2020 Forslag 127915
2021 Berdknat 87915
2022 Berdknat 54 014

!Inklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
— migrationspolitiska projekt och analyser,
— statsbidrag till internationella organisationer
inom migrationsomradet,

— statsbidrag till Svenska Roda Korset for
efterforskning och familjedterférening under
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fredstid,

— forberedelser for dtervandring eller tillfilligt
dtervindande for deltagande 1 &teruppbyggnad
och  utveckling  av  ursprungslandet,
— &tervandringsprojekt och bidrag i samband
med &tervandring samt

—anhérigresor.

Regeringens dvervagande

Till f6ljd av de principer som tillimpades vid
utformningen av budgetpropositionen fér 2019
(Prop.  2018:19:1)  prolongerades  tidigare
beslutade justeringar av anslaget f6r kommande
ar. Regeringen foresldr att 40 miljoner kronor
tillfors anslaget under 2020 f6r att &terstilla
tidigare minskning och mgjliggora att medlems-
avgifter och kirnstod kan utbetalas i enlighet med
de ekonomiska &taganden som Sverige har
férbundit sig till. Finansiering sker genom att
anslaget 1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden
minskas med motsvarande belopp.

Frin och med 2020 avser Sverige att ge ett
utodkat kirnstdd om 50 miljoner kronor till IOM.
Finansiering sker genom att anslaget 1:1
Bistindsverksambet under utgiftsomrdde 7
Internationellt bistind minskas med motsvarande
belopp.

Tabell 2.17 Héarledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:3

Migrationspolitiska atgéirder
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 57915 57915 57915
Féréndring till féljd av:
Beslut 90 000 50 000 50 000
Varav BP20 90 000 50 000 50 000
Varav
Okat kdrnstod 10M 50 000 50 000 50 000
Tillskott for bibehéllen
verksamhet 40000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 14 000 14 000 -20 218
Volymer
Overféring till/fran andra
anslag -34 000 -34 000 -33 683
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 127 915 87915 54014

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.



Regeringen foresldr att 127915000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
drgdrder tor 2020. For 2021 och 2022 beriknas
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Tabell 2.19 Hérledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:4

Domstolsprévning i utlinningsmal
Tusental kronor

anslaget tll 87915000 kronor respektive 2020 2021 2022
54 014 000 kronor. Anvisat 2019 ! 691291 691291 691291
Féréndring till fdljd av:
I . Pris- och lneomrékning ? 7808 18 092 28273
2.6.4 1:4 Domstolsprévning i
. o Beslut 82804  -142222  -167 263
utldnningsmal
Varav BP20 ® 122 000 104 000 81 000
Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprdovning i Varay °
utlanningsmal Tillskott til
Tusental kronor Migrationsdomstolarna 122000 104 000 81000
Anslags- Overféring till/fran andra
2018 Utfall 957 617 sparande 32 555 anslag
Utgifts- .
2019 Anslag 890291 '  prognos 993 417 Ovrigt
2020 Forslag 781903 Fﬁrslag/heriknat anslag 781903 567 161 552 301
_. 5 1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2021 Beraknat 567 161 2018/19:FiU10). Beloppet 4r séledes exklusive beslut om dndringar i statens
2022 Beraknat 552 301 ° pudget.

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 558 939 tkr i 2020 ars prisniva.

3 Motsvarar 536 593 tkr i 2020 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for
— migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens  forvaltningsutgifter  for
provning av utlinnings- och medborgarskaps-
mal,

— utgifter for Hogsta forvaltningsdomstolens
handliggning av  resningsansdkningar av
utlinnings- och medborgarskapsmdl samt
— Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de
aktuella ~ domstolarnas ~ verksamhet  med
utlinnings- och medborgarskapsmal.

Regeringens dvervagande

For att forbittra forutsittningarna  for
migrationsdomstolarna att avgora fler asylmal
foresldr regeringen att 122 miljoner kronor
tillfors anslaget 2020. For 2021 beriknas anslaget
6kas med 104 miljoner kronor och 2022 med 81
miljoner kronor.

2 Pris- och [éneomrakningen baseras pé anvisade medel 2019. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och [6neomrékningen for 2021-2022 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foreslir att 781903 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsmdl for 2020. For 2021 och 2022
beriknas anslaget till 567161000 kronor
respektive 552 301 000 kronor.

2.6.5 1:5 Rittsliga bitraden m.m. vid

domstolsprévning i utlanningsmal

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:5 Rattsliga bitraden m.m.

vid domstolsprovning i utlinningsmal
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 298 535 sparande -8 337
Utgifts-
2019 Anslag 337649 ' prognos 296 542
2020 Forslag 249 831
2021 Beraknat 226 800
2022 Beraknat 226 800

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for
— migrationsdomstolarnas och Migrationséver-
domstolens direkta utgifter fé6r nimndemin,
sakkunniga och vittnen 1 utlinnings- och
medborgarskapsmal,

—utgifter for ersittning till offentligt bitride och
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tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620) om
offentligt bitride 1 mél enligt utlinningslagen
(2005:716),

— utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 §
forvaltningsprocesslagen  (1971:291) och er-
sittning till part och parts stillféretridare enligt
15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) 1 mal
enligt utlinningslagen (2005:716) och lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. I
kostnaderna for tolkar fir dven kostnader for
tolkférmedlings administrativa avgifter ing3.

Regeringens dvervagande

Anslaget har f6r perioden 2020-2022 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.21 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:5
Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i

utldnningsmal

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 337649 337 649 337649
Féréndring till foljd av:
Beslut -87818  -110849  -110849
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 249 831 226 800 226 800

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 249 831000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Rittsliga bitriden m.m.
vid domstolsprovning 1 utlinningsmdl fér 2020.
For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
226 800 000 kronor per ar.
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2.6.6 1:6 Offentligt bitrade i

utldnningsdrenden

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 570129 sparande 172 293
Utgifts-
2019 Anslag 422027 ' prognos 286 337
2020 Forslag 402 150
2021 Berdknat 385150
2022 Berdknat 335150

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér offentligt
bitride och tolk i drenden enligt utlinningslagen
(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

Regeringens dvervagande

Anslaget har f6r perioden 2020-2022 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 2.23 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:6

Offentligt bitrade i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ! 432027 432027 432027
Férédndring till fljd av:
Beslut -29 871 -46 877 -96 877
Varav BP20 -10 000 -2 000 -52 000
Varav
Forlangning av tillfélliga
lagen 30 000 -2 000 -52 000
Tillskott for bibehéllen
verksamhet -40 000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 402 150 385150 335150

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 402 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride 1
utlinningsirenden for 2020. For 2021 och 2022



beriknas anslaget till

respektive 335 150 000 kronor.

385150000 kronor
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Tabell 2.25 Hirledning av anslagsnivan 2020-2022 fér 1:7

Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2020 2021 2022
2.6.7 1:7 Utresor for avvisade och Anvisat 2019 349 202 349 202 349 202
utvisade Férandring till f8ljd av:
Besl -2 2
Tabell 2.24 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och esiut 5 000 0000
utvisade Varav BP20 -3 000 2000
Tusental kronor Varav
Anslags- Forlangning av tillfalliga
2018 Utfall 269116 sparande 80 086 lagen -3000 2000
Utgifts- A e Lo
2019 Anslag 349202 prognos 308 404 gxi{;‘g'“g tilifrdn andra
2020 Forslag 349 202 .
QOvrigt
2021 Beraknat 324 202
Forslag/berdknat anslag 349 202 324 202 329 202
2022 Berdknat 329 202

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for resor ut ur
landet och andra dtgirder for utlinningar som
avvisats eller utvisats med stéd av utlinnings-
lagen (2005:716) eller lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll. Anslaget fir vidare
anvindas for kostnader fér resor ut ur Sverige
for de asylsokande som 3terkallat sin ansokan,
samt for kostnader for Migrationsverkets
personal vid vervakning av tvingsvisa resor.

Regeringens dvervagande

Anslaget har f6r perioden 2020-2022 beriknats
enligt féljande:

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslr att 349202000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade for 2020. For 2021 och 2022 beriknas
anslaget till 324202000 kronor respektive
329 202 000 kronor.

2.6.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar

Tabell 2.26 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
Tusental kronor

Anslags-
2018 Utfall 130617 sparande 24 833
Utgifts-
2019 Anslag 155450 ' prognos 153 658
2020 Forslag 155 450
2021 Berdknat 155450
2022 Beraknat 155450

!Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2019 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter {6r projekt
som beviljas medel inom ramen fér den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska
dtervindandefonden och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, motsvarande EU:s finansie-
ring av dessa program. Vidare fir anslaget
anvindas for statlig medfinansiering f6r projekt
inom dessa fonders omrdden och administration
av fonderna.

37



PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 8

Bemyndigande och ekonomiska atagande

Regeringens f6rslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 for anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 131 000 000 kronor 2021 och 132 000 000
kronor 2022 och 2 700 000 kronor 2023.

Skélen for regeringens forslag: Migrationsverket ir
ansvarig myndighet 1 Sverige fér Asyl-,
migrations- och integrationsfonden. Sverige har
tilldelats ca 1,3 miljarder kronor fér projektstéd
under hela programperioden. Mot bakgrund av
det stora ansvar Sverige har tagit inom EU {or att
mota flyktingsituationen ir det av stor vikt att
Sverige 1 s3 hog utstrickning som mojligt
utnyttjar de fondmedel som tilldelats.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020
for anslaget 1:8 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 265 700 000
kronor 2021-2023.

Tabell 2.27 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och

flyktingar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingaende ataganden 184 635 73 599 356 400
Nya dtaganden 356 400 3300
Infriade ataganden -104 256 -73 599 -94 000 -131 000 -132 000 -2700
Utestaende ataganden 80 379 356 400 265700
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 356 400 265 700
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Regeringens dvervagande

Anslaget har f6r perioden 2020-2022 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.28 Harledning av anslagsnivan 2020-2022 for 1:8

Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsdokande och
flyktingar

Tusental kronor

2020 2021 2022
Anvisat 2019 ' 155 450 155 450 155 450
Féréndring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 155450 155450 155450

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2018 (bet.
2018/19:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 155450000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
for 2020. For 2021 och 2022 beriknas anslaget till
155450 000 kronor respektive 155 450 000
kronor.

PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 8
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