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Yttrande over Ett starkt straffrattsligt skydd mot upprepad
trafikbrottslighet och en utvardering av den nedre promillegransen
for sjofylleri” (Ds 2019:22)

Aklagarmyndigheten ser positivt pa de foreslagna forindringarna som leder till
att straffnivierna for trafikbrott hojs och som ger mdjligheter att ingripa mer
kraftfullt mot de mest brottsaktiva personerna. Det dr angelédget att sa mycket
som mojligt gors for att hoja trafiksidkerheten och att den av regeringen
beslutade nollvisionen realiseras.

Straffmaximum f0r rattfylleri och olovlig kérning, avsnitt 6.3.2
Aklagarmyndigheten tillstyrker den forindring av straffskalor som foreslas for
rattfylleri och grov olovlig korning. Forslaget &r vil 1 linje med vad myndig-

heten tidigare framfort i remissyttrande dver promemorian ”Snabbare
lagforing”, Ds 2018:9. Om forslaget genomfors kommer det att leda till att
mojligheterna att anviinda personella tvdngsmedel kraftigt utvidgas. Detta
skapar mojligheter for att genom frihetsberovande forhindra brottsaktiva
personer att upprepat kora paverkade och utan behorighet.

Aklagarmyndigheten tillstyrker att 3 § TBL omarbetas redaktionellt.

Straffmaximum fOr grovt rattfylleri, avsnitt 6.3.3

Kopplat till forslaget om fordndrade straffskalor for rattfylleri och olovlig
korning finns ocksé ett forslag att straffskalan for grovt rattfylleri justeras sé att
straffmaximum blir tre ars fangelse. Nagon mer ingdende analys av skilen for
detta forslag har inte redovisats. Det enda motiv som anfors ar att overlapp-
ningen i straffskalor mellan rattfylleri av normalgraden och grovt rattfylleri ska
hallas pa en lamplig niva. Det anges ocksa, mycket kortfattat, att ndgon
fordandring av straffvirdet inte dr avsedd. En fordndring av straffskalan bor

emellertid inte goras endast for att uppritthalla en ldmplig 6verlappning. Ett
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syfte bakom att fordndra straffskalan bor dven vara att forsoka paverka synen
pa brottets straffvirde. En forandrad straffskala med en skdrpt syn pa
normalstraffet for grovt rattfylleri dr onskvird. I de fall av grovt rattfylleri som
leder till frihetsber6vande pafoljd stannar straffet i de flesta fall vid en ménads
fangelse. Om straffet istillet var tvd manaders fangelse skulle reglerna om
villkorlig frigivning aktualiseras och ddrmed ocksa Kriminalvardens olika
mojligheter att exempelvis stélla den domde under 6vervakning. Detta skulle
kunna vara till nytta for personer som befinner sig 1 ett alkoholmissbruk.

Grov trafikbrottslighet, avsnitt 6.3.4

Vad giller forslaget om ett nytt brott ”grov trafikbrottslighet” instéller sig en
rad fragor. En av dessa ar hur detta nya brott forhéller sig till kravet pd en
snabb lagforing. Konstruktionen av brottet uppmuntrar inte en snabb lagforing
utan utgér ndrmast ett incitament for att utredningar tviartom “samlas pd hog”
for att kunna leda till ett nytt brott med en striingare straffskala. Aven om inte
utredningar medvetet ’samlas pa hog” kommer det att uppsta skillnader 1
landet beroende pa domstolars, aklagares och polisers effektivitet. Pa platser 1
landet med ldngre genomstromningstider i rattskedjan kommer den missténkte
att missgynnas i forhallande till dér réttskedjan arbetar mer effektivt.

Utredaren drar paralleller till bl.a. brottet grov fridskrankning. Den stora
skillnaden 1 sammanhanget, som dven utredaren pekar pa, ar att vid fridskrank-
ningsbrotten kommer ofta en malsédgande till polisen och berittar om ett antal
brottstillfallen. Trafikbrotten &r oftast egeninitierade av polisen. En person
stoppas for en olovlig kdrning och en utredning genomfors och delges ofta
direkt pé plats. Denna utredning lottas in till 4klagare som vécker atal. Vid
aterkommande korningar uppkommer dé frdgan hur delgivning av misstanken
grov trafikbrottslighet ska gé till. De redan atalade gdrningarna blir, om inte en
huvudférhandling redan héllits, en del av det nya brottet. Den atalade maste
delges om misstanken med en ny rubricering. Det dr dock mojligt att det inte
blir ndgot stort problem, eftersom de foreslagna fordndringarna av straft-
skalorna for grov olovlig kérning och rattfylleri gor att dessa brott blir
hiktningsgrundande. I de fall grov trafikbrottslighet kan komma att bli aktuellt
kan ocksé antas att det foreligger haktningsskil. En person kan d4 delges om
misstankarna i samband med ett frihetsberovande.

Aven om det kommer att finnas praktiska problem ger forslaget naturligtvis
ytterligare mojligheter att ingripa mot de mest notoriska aterfallspersonerna.
Det kan antas att domstolarna kommer att inta en betydligt stringare syn pa de



Yttrande Sida 3 (5)

Datum Dnr

2020-03-17 AM2020-2178

mer kvalificerade trafikbrotten. Denna strdngare syn kan komma att bidra till
mer adekvata pafoljder och ddrmed ocksé en 6kad trafiksékerhet. Fragan ar
dock hur utredarens resonemang kring tidigare brottslighet kommer att
tillimpas. Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning skulle det vara rimligt att
en ny “’serie” brott efter en tidigare dom kravs for att ater doma till ansvar for
grov trafikbrottslighet och inte som utredaren pekar pa att tidigare belastning
ska kunna beaktas i1 dessa fall. Att en ny serie” av brott krévs skulle stimma
mer dverens med det synsitt som tillimpas betrdffande forebilden fridskrank-
ningsbrotten. Hur det ska forhélla sig bor ndrmare utvecklas under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

For det fall forslaget gar till lagstiftning bor det dvervéigas om inte ytterligare
brott ska omfattas. Exempelvis kan allvarligare hastighetsovertradelser,
stoppliktsforseelser, rodljuskdrningar och andra brott mot trafikférordningen
vara nog sa allvarliga och en del av ett upprepat hdnsynslost beteende dgnat att
vara en allvarlig fara for trafiksdkerheten. Det dr en ofta svar bedomningsfréga
om dessa brott ndr upp till vardsloshet i trafik eller inte.

Sammantaget dr Aklagarmyndigheten positiv till forslaget.

Straffskalorna vid sjofylleri, avsnitt 10.3

Om forslagen med skérpta straffskalor for rattfylleribrotten leder till lagstift-
ning anser Aklagarmyndigheten att motsvarande forindringar bér goras i andra
bestimmelser som reglerar trafik under alkoholpaverkan. Det finns en stor
vinst 1 att samtliga dessa paragrafer har samma straffskalor. Nar det géller

sjofylleri kan sérskilt pekas pa vad regeringen tidigare framhallit kring att
straffskalorna for sjofylleri och rattfylleri bor vara dverensstimmande (se prop.
2009/10:76 s. 14ff). Det dr forvisso en positiv trend vad géller sjofylleri som
redovisas av utredaren. Det finns dock anledning att nyansera de uttalanden
som gjorts i NJA 2012 s. 369 kring att sjofylleri inte far lika omfattande konse-
kvenser som rattfylleri. Sjotrafiken priaglas forvisso av andra forhéllanden adn
vagtrafiken men konsekvenserna kan bli av en annan dignitet i synnerhet
avseende handelssjofarten. Exempelvis skulle en grundstdtning kunna leda till
omfattande miljoméssiga konsekvenser genom ett utsliapp eller att ett stort antal
passagerare pd en storre farja kommer att utsittas for fara.
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Andra angeldgna fragor

En inom Aklagarmyndigheten mycket aktuell frga ir uppsatskravet vid
olovlig kérning. Genom Hogsta domstolens avgorande den 12 september 2019
1 mél nr B 2413-18 har forutsittningarna for bifall till atal for olovlig korning
avseende utldndska medborgare kraftigt forsdmrats. En 1ang rad underrétts-
domar har meddelats i vilka de atalade frikdnts frin ansvar da de uppgett att de
forhort sig om sina utlindska korkorts giltighet hos kamrater, grannar el. dyl.
De atalade har da inte ansetts ha uppsat till gdarningen, varken insiktsuppsat
eller likgiltighetsuppsat. Det ir enligt Aklagarmyndigheten ytterst angeliget att
en fordndring av lagstiftningen kommer till stdnd snarast mojligt genom att en
oaktsam variant av olovlig kérning infors.

Ytterligare en fraga som tangerar utredarens uppdrag dr de ndrmare formerna
for grovt drograttfylleri. Statistik visar enligt utredaren att andelen utredningar
avseende drograttfylleri okar till skillnad fran alkoholrelaterat rattfylleri.
Aklagare kommer i bevissvarigheter da atal viicks for grovt drograttfylleri
eftersom den trafikfarliga korningen da maste bevisas, exempelvis genom
vittnesforhdr med poliser som stoppat en vadlig fard, men ocksa da sambandet
mellan den védliga farden och narkotikapdverkan méste bevisas. Den presum-
tion for att ett brott &r grovt vid en viss storre mangd berusningsmedel som
finns betrdffande alkohol finns inte betrdffande droger. I Norge finns sedan
2012 fasta granser for olika narkotiska preparat: ”Forskrift om faste grenser for
pavirkning av andre berusende eller bedevende middel enn alkohol m.m.”.
Fasta granser for narkotiska preparat 1 Sverige har tidigare overvigts, se prop.
2007/08:53. Det vore av virde att ater dvervédga, inom ramen for en utredning,
om en lagstiftning motsvarande den norska kan inforas i Sverige. Fasta grianser
leder till en rad tilldmpningsproblem - hur hanteras en situation med flera olika
sorters narkotika? hur hanteras en situation med narkotika och alkohol? hur
hanteras nya preparat? - men skulle ocksa kunna leda till mer relevanta
pafdljder och darigenom mdojligheter till en 6kad missbruksvard. Darmed skulle
trafiksdkerheten kunna gynnas.

Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av det nya brottet grov trafikbrottslighet och férdndringarna av
straffskalorna for rattfylleri och grov olovlig kérning kan forvantas leda till ett
oOkat antal drenden med frihetsberdvade personer. Detta kommer att kridva
ytterligare resurser inom réttskedjan.
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Detta beslut har fattats av rikséklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammardklagaren Johan Biilow. I den slutliga handlaggningen av drendet har
ocksé réttschefen Marie-Louise Ollén och 6veraklagaren Mats Svensson
deltagit.
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