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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa grundlagsandringar for att mojliggéra

genomférandet av riksdagens principbeslut om &andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. | frdga om regeringsformen innebar
forslagen att det infors sarskilda regler for lagstiftning om Svenska

kyrkan och andra trossamfund. Vidare f6éreslas andringar i tryck-

frinetsforordningen som i huvudsak innebar att allméanna handlingar

kan forvaras hos Svenska kyrkan &ven efter relationsdndringen, utan
att handlingarna darigenom upphor att vara allmanna. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:49

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i regeringsformen,
2. lag om andring i tryckfrihetsférordningen.



2 Lagtext Prop. 1997/98:49

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i fraga om regeringsformen

dels att punkterna 9—-13 Overgangsbestammelserna skall upphdra att
galla,

dels att punkt 3 i dvergangsbestammelserna till lagen (1976:871) om
andring i namnda lag skall upphoéra att galla,

dels att punkterna 2 och 3 i 6vergangsbestammelserna till lagen
(1982:937) om andring i namnda lag skall upphéra att galla,

dels att 11 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
68

Foreskrifter om trossamfund
meddelas i lag. I lag skall ocksa
meddelas foreskrifter om grun-
derna for Svenska kyrkan som
trossamfund.

Vid stiftande, dndring eller
upphdvande av sadan lag gdller
vad som sdgs i 16 § om stiftande
av riksdagsordningen.

11 kap.
68
Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksaklagaren, de centrala am-
betsverken och lansstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet
lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna regeringsform
eller annan lag ar myndighet under riksdagen.

! Regeringsformen omtryckt 1994:1483.



Forvaltningsuppgift kan anfortros at kommun. Prop. 1997/98:49
Forvaltningsuppgift kan over-  Forvaltningsuppgift kan oOver-
lamnas till bolag, foérening, sam- lamnas till bolag, férening, sam-
fallighet, stiftelse eller enskild in- fallighet, stiftelse  registrerat
divid. Innefattar uppgiften myn- trossamfund eller enskild individ.
dighetsutbvning, skall det ske Innefattar uppgiften myndighets-
med stdd av lag. utévning, skall det ske med stod
av lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.



2.2 Forslag till lag om andring i tryckfrihetsférordningen  Prop. 1997/98:49

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5, 7 och 17 §§ tryckfrinetsférordningen
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58
Med myndighet likstdillas | Med myndighefikstdlls i detta

detta kapitel riksdagenkyrko-  kapitel riksdagen och beslutande
motet och beslutande kommunal kommunal férsamling.
forsamling.

78

Handling anses upprattad hos myndighet, ndr den har expedierats.
Handling som e har expedierats anses upprattad nar det arende till
vilket den hanfér sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen ej hanfor sig till visst arende, nér den har justerats av
myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

| stallet for vad som foreskrives i forsta stycket galler att handling
anses upprattad,

1. diarium, journal samt sadant register eller annan férteckning som
fores fortlbpande, nar handlingen har fardigstallts for anteckning eller
inforing,

2. dom och annat beslut, som enligt vad darom ar foreskrivet skall
avkunnas eller expedieras, samt protokoll och annan handling i vad
den hanfor sig till sddant beslut, nar beslutet har avkunnats eller
expedierats,

3. annat myndighets protokoll 3. annat myndighets protokoll
och darmed jamforliga anteck- och darmed jamforliga anteck-
ningar, nar handlingen har ningar, nar handlingen har
justerats av myndigheten eller pa justerats av myndigheten eller pa
annat satt fardigstallts, dock ej annat satt fardigstallts, dock ej
protokoll hos riksdagensl/ler  protokoll hos riksdagens utskott,
kyrkomdotets utskott, riksdagens riksdagens eller kommuns revi-
eller kommuns revisorer eller sorer eller statliga kommittéer
statiga kommittéer eller hos eller hos kommunal myndighet i
kommunal myndighet i arende &rende som denna endast bereder
som denna endast bereder till av-till avgérande.
gOrande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

! Tryckfrihetsférordningen omtryckt 1994:1476.



Prop. 1997/98:49
17 §
| lag far féreskrivas att regeringen eller beslutande kommunal for-
samling far besluta att allméanna handlingar som hanfor sig till
myndighets verksamhet, vilken skall 6vertas av enskilt organ, far
Overlamnas till det organet for forvaring, om detta behdver hand-
lingarna i verksamheten, utan att handlingarna darigenom upphor att
vara allmanna. Ett saddant organ skall i friga om o6verlamnade
handlingar jamstallas med myndighet vid tillampningen av 12—-16 §8.
I lag far dven foreskrivas att
regeringen far besluta att all-
mdnna handlingar far over-
ldmnas till Svenska kyrkan eller
ndagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, utan att
handlingarna ddrigenom upphor
att vara allmdnna. Detta gdller
handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in
till eller upprdittats hos
1. myndigheter som  har
upphort och som har haft upp-
gifter som hdnfor sig till Svenska
kyrkans verksamhet, eller
2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.
Vid tillimpningen av 12—16 §§
skall Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jamstdllas
med myndighet 1 fraga om
overldmnade handlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:49

Under ar 1995 fattade riksdagen med stor majoritet ett principbeslut om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80,
bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Reformen &r forutsatt att trada |
kraft den 1 januari 2000. Med anledning av beslutet bemyndigade
regeringen den 21 december 1995 chefen fér davarande Civil-
departementet att tillkalla tva kommittéer och tva utredare samt ge
Riksskatteverket och Kammarkollegiet i uppdrag att utreda vissa fragor
betraffande relationsandringen. Vidare har genom regeringsbeslutet ett
bemyndigande lamnats att tillkalla ett beredningsorgan fér samordning av
och insyn i utredningsarbetet.

Med stdd av bemyndigandet har foljande utredningar tillsatts och
uppdrag givits:

— Utredningen om trossamfundens rattsliga reglering med riksdagsman
Par-Axel Sahlberg (s) som sarskild utredare,

— Begravningsverksamhetskommittén med riksdagsman Anders Svérd
(c) som ordférande,

— Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet med f. forbunds-
direktéren Carl-Eric Lundgren som ordférande,

— Utredningen om kyrkans personal och om samfundsstéd med f.d.
landshovdingen Gorel Bohlin som sarskild utredare,

— Riksskatteverket med uppdrag att 6vervaga formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift samt

— Kammarkollegiet med uppdrag att utreda den kyrkliga egendomen
vid en relationséandring.

Bemyndigandet har vidare resulterat i tillsattandet av Stat—
kyrkadelegationen som beredningsorganet for samordning och insyn.
Delegationen leds av numera chefen foér Kulturdepartementet med
arkebiskopen som ersattare. | delegationen ar samtliga riksdagspartier
representerade och dar finns ocksa en bred representation fran Svenska
kyrkan. Aven andra trossamfund an Svenska kyrkan och de berérda
fackliga organisationerna finns representerade i delegationen.

Resultaten av utredningarna och uppdragen har redovisats i bérjan av
april 1997 i féljande betdnkanden:

— Staten och trossamfunden, Rattslig reglering (SOU 1997:41),

— Staten och trossamfunden, Begravningsverksamheten
(SOU 1997:42),

— Staten och trossamfunden, Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga
egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43),

— Staten och trossamfunden, Svenska kyrkans personal
(SOU 1997:44),

— Staten och trossamfunden, Stéd, skatter och finansiering
(SOU 1997:45),

— Staten och trossamfunden, Statlig medverkan vid avgiftsbetalning
(SOU 1997:46) samt

— Staten och trossamfunden, Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47).

Sammanfattningar av forslagen fran utredningarna samt fran
Riksskatteverket och Kammarkollegiet har publicerats i SOU 1997:55.



Betankandena har varit foremal for en mycket bred remissbehandfngp. 1997/98:49
Remissen har delats upp i tva delar med olika remisBtiaiss I och
Remiss II. Forslagen i den forsta delen har till stor del sadan karaktar att
de som huvudregel fordrar tva beslut av riksdagen med val emellan. En
forteckning over remissinstanserna finbaga 1.

For att underlatta besvarandet av remissen och hanteringen av
remissvaren, har det utarbetats tva frageformular med olika
svarsalternativ. Bilagor for eventuella kommentarer har ocksa tagits fram.
Formularen har utarbetats av en referensgrupp som tillsattes av
regeringen den 24 oktober 1996 och som har hatft till uppgift att bitradda
med vissa forslag till atgarder for att underlatta det fortsatta stat—
kyrkaarbetet. | gruppen har ingatt representanter for Kulturdepartementet,
Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsférbund samt Statistiska centralbyran (SCB). Frageformularen
har understallts Stat—kyrkadelegationen for synpunkter.

Remissvar i form av ifyllda frageformular har éverlamnats till SCB for
databehandling. SCB har i september och november 1997 publicerat tva
rapporter med analyser av remissutfallet fran Remisshl Remiss II.
Remissyttrandena och en remissammanstallning avseende Remiss | samt
SCB:s rapporter finns tillgdngliga i Kulturdepartementet (dnr
Ku97/903/Ky).

| denna proposition behandlas de férslag i betankandena som avser
regeringsformen och tryckfrinetsforordningen, dvs. grundlagsfragorna.
Forslagen har om inte annat anges lamnats av Utredningen om
trossamfundens réattsliga reglering. Betréaffande férslagen till lag om
trossamfund och lag om Svenska kyrkan avser regeringen att aterkomma
till riksdagen under varen 1998 i sa god tid att de kan beaktas vid
riksdagens behandling av detta arende.

Under de olika avsnitten i den fortsatta framstallningen hanvisas till
fragor som har stallts i det forsta frageformuléaret till remissinstanserna.
For att underlatta l&sningen har detta formular fogats till denna
proposition sonbilaga 2.

Genom skrivelsen Staten och trossamfunden — grundlaggande fragor
(RegSkr 1997:2), har regeringen inhadmtat kyrkomotets yttrande over de
forslag som aktualiseras i Remiss |. Kyrkomotet har vid ett extra
sammantrade tillstyrkt de férslag som behandlas i denna proposition.

Lagradet

Reformen om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan ar
forutsatt att trdda i kraft den 1 januari 2000. Med hansyn till de regler

som galler for stiftande av grundlag har det pa grund av tidsbrist inte

varit mojligt for regeringen att inhamta Lagradets yttrande Over de

lagforslag som nu laggs fram.



4  Riksdagens principbesiut Prop. 1997/98:49

Det historiska beslut om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan som riksdagen fattade ar 1995 innebar i fraiga om konstitutionella
fragor foljande.

Det fors in sarskilda regler i regeringsformen om lagstiftning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Sadana foreskrifter far beslutas i
samma ordning som galler for riksdagsordningens huvudbestdmmelser.
Svenska kyrkan far sjalv reglera sina angelagenheter inom ramen fér en
lag men utan statsrattsligt grundad normgivningskompetens, dvs. utan en
pa regeringsformen grundad ratt att meddela generellt bindande
foreskrifter.

Forsamlingarnas kommunstatus upphor.

Fragan om handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utreds ytterligare
med inriktning pa att offentlighetsprincipen skall tillampas &ven i
fortsattningen.

5 Konstitutionell reglering

5.1 Nyanormgivningsregler

Regeringens forslag: | regeringsformen inférs en ny bestdmmelse,
enligt vilken foreskrifter om trossamfund samt foreskrifter pom
grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund meddelas 1 lag.
Sadana foreskrifter skall beslutas pa samma satt som riksdags-
ordningens huvudbestammelser. Nuvarande normgivningsforeskrifter
avseende Svenska kyrkan i regeringsformens évergangsbestammelser
upphavs.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl tva enkatfragor i avsnittet
Rattslig reglering som beror den konstitutionella regleringen. Fraga 1
rorde kravet pa lagform for all normgivning om Svenska kyrkan och
andra trossamfund samt normgivning om grunderna for Svenska kyrkan
som trossamfund. | frdga 2 behandlades det sarskilda grundlagsskyddet
for sadan normgivning. En 6vervaldigande majoritet av remissinstanserna
har stallt sig positiva till férslagen.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 1 98 % 1% 1%
Fraga 2 98 % 1% 1%

Samtliga domkapitel, stiftssamfalligheter och flerpastoratssamfallig-
heter anser att forslagen bor genomféras. De pastorat och férsamlingar
som ar negativa till forslagen ar i manga fall ocksa negativa till reformen
som helhet. Andra instanser som stéller sig positiva till forslagen &ar t.ex.
Svea hovrdtt, Hovrditten for Vistra Sverige, Kammarrdtterna i Stockholm



och Jonkoping, Svenska kyrkans centralstyrelse och Samarbetsnimnden Prop. 1997/98:49
for statsbidrag till trossamfund/Sveriges frikyrkosamrad.

Kammarkollegiet anser att det inte finns nagot behov av att i regerings-
formen ange att det skall finnas en sarskild lag om Svenska kyrkan.
Vidare ifrAgasatter kollegiet om forslaget ar férenligt med kravet att
normgivningen skall vara generellt giltiidnsstyrelsen i Jonkopings Iin
anser att det finns skal att évervdga om en definition av begreppet
trossamfund bor finnas i regeringsformémidiska fakulteten i Uppsala
menar att det inte finns barande skal att hoja upp foreskrifter om
trossamfund till en kategori ovanfor all annan lag. Fakulteten anser
vidare att endast grundlaggande foreskrifter bor krava lagtemdiska
fakulteten i Lund anser att forslaget bor kompletteras med ett undantag i 8
kap. 13 8§ regeringsformen motsvarande det som galler den kommunala
beskattningenTeologiska fakulteten i Uppsala framhaller att Svenska
kyrkans grunder utgdr en inomkyrklig angeldgenhet och darmed &ar en
fraga for Svenska kyrkan att besluta ofaologiska fakulteten i Lund
anser att Svenska kyrkans egna organ aven i fortsattningen maste fa
nagon form av medinflytande Over lagstiftningen om Svenska kyrkan,
eftersom den foreslagna lagen innehaller bestammelser som reglerar
kyrkans  bekannelse. Samarbetsniimnden  for  statsbidrag  till
trossamfund/Sveriges fiikyrkosamrad framhaller att det ur likstéllig-
hetssynpunkt ar viktigast att den lag som omfattar alla trossamfund
erhaller det sarskilda konstitutionella skyddétrenade islamiska
forsamlingar i Sverige, Judiska forsamlingarna i Sverige, Stockholms
katolska stift och Svenska missionsforbundet anser att det inte bor finnas
nagon sarlagstiftning om Svenska kyrkan.

1997 ars kyrkomote: Kyrkomotet, som staller sig bakom forslaget,
framhaller sarskilt det varde som ligger i att en gemensam konstitutionell
reglering for alla trossamfund skapas.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande normgivningsregler upphdvs

En utgangspunkt for riksdagens principbeslut om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan var att de nuvarande normgivnings-
reglerna avseende Svenska kyrkan, som finns i regeringsformens
dvergangsbestammelser, skall upphéavas. | stallet skall det enligt beslutet
inforas sarskilda regler om normgivning angaende Svenska kyrkan och
andra trossamfund i regeringsformens kapitel om lagar och andra
foreskrifter.

De nuvarande foreskrifterna om normgivning avseende Svenska
kyrkan finns i regeringsformens 6vergangsbestammelser. Foreskrifterna i
punkterna 9-13 har direkt eller indirekt att géra med normgivning
avseende Svenska kyrkan. De bor darfor upphavas i samband med
relationséandringen. Detsamma galler punkt 3 i dvergangsbestammelserna
till 1976 ars andringar i regeringsformen och punkterna 2 och 3 i
dvergangsbestammelserna till 1982 ars andringar i regeringsformen.

| frdAga om andra trossamfund an Svenska kyrkan finns inte nagra
sarskilda regler for normgivningen. Foreskrifter om sadana trossamfund



far meddelas i enlighet med regeringsformens allmanna bestammelsétrom1997/98:49
normgivning. Sadana foreskrifter ar narmast att hanfora till féreskrifter

om enskildas personliga stéllning samt om deras personliga och
ekonomiska forhallanden inbdrdes. De skall d& enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen meddelas genom lag.

Normgivning rorande trossamfund

Den réttsliga regleringen av trossamfundens férhallanden bor enligt
riksdagens principbeslut vara féremal for ett konstitutionellt skydd, som
syftar till att sakerstalla stabila forutsattningar for den sarskilda verk-
samhet som trossamfund bedriver utan att bereda samfunden en rattslig
sarstallning i andra h&nseenden.

For att tillférsakra Svenska kyrkan och andra trossamfund langsiktigt
tryggade rattsliga villkor, bor all normgivning om trossamfund ske i form
av lag. Detta bor anges i en sarskild bestdimmelse i regeringsformens
kapitel om lagar och andra foreskrifter. En sadan bestammelse, som alltsa
blir en specialregel i forhallande till den generella regleringen i
8 kap. 2 8§ regeringsformen, innebar ett konstitutionellt skydd fér alla
trossamfunds rattsliga stallning. Harigenom skapas stabilitet i fraga om
de réttsliga forutsattningarna for trossamfundens verksamhet utan att
samfunden ges en rattslig sarstdllning i andra hdnseenden. Svenska
kyrkan och andra trossamfund kommer liksom hittills att omfattas av
generellt verkande civilrattslig och offentligrattslig lagstiftning, t.ex.
arbetsrattslig lagstiftning.

Eftersom all normgivning om trossamfund skall ske i form av lag,
kommer det inte att finnas nagot utrymme for regeringen att genom
forordningar meddela foreskrifter som ror Svenska kyrkans eller andra
trossamfunds inre liv.

Det kan komma att behdva utfardas foreskrifter om registrerings-
forfarandet for den nya associationsform som regeringen avser att foresla
for trossamfund (se avsnitt 5.2). Omfattningen av dessa bor vara av
sadant slag att de kan meddelas med stéd av 8 kap. 13 § forsta stycket
punkt 1 regeringsformen.

Sdrskilt om Svenska kyrkan

Riksdagens principbeslut innebér att det skall stiftas en sarskild lag om
Svenska kyrkan som innehaller det som ar principiellt viktigt och av
grundlaggande karaktar for Svenska kyrkan samtidigt som Svenska
kyrkan sjalv skall fa reglera sina angelagenheter i storsta mojliga utstrack-
ning. Detta betyder att lagen skall innehdlla vissa grundlaggande be-
stammelser om Svenska kyrkans identitet och om kyrkans organisation.
Den skall ocksa innehalla bestammelser om grunderna for Svenska kyrkans
verksamhet och vissa grundlaggande regler om den kyrkliga egendomen. |
regeringsformen bor anges att det skall finnas sarskilda regler om Svenska
kyrkan. Regeringen delar inte Kammarkollegiets uppfattning att en lag om
Svenska kyrkan skulle kunna utgdra lagstiftning for sarskilt fall och
darmed vara otillaten.

12



Utredningen har foreslagit att ett enhetligt begrepp — grundernaPfip. 1997/98:49
Svenska kyrkan som trossamfund — skall anvéndas for att beskriva de olika
omraden som kommer att inga i den begransade reglering som skall finnas
avseende Svenska kyrkans forhallanden efter relationsandringen. Forslaget
har fatt ett starkt stod av remissinstanserna. Inte heller kyrkométet har
nagon erinran mot att ett enhetligt begrepp anvands. Ocksa regeringen
staller sig bakom forslaget. | regeringsformen bor det sdledes anges att det
skall finnas foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som tros-
samfund, dvs. foreskrifter av grundlaggande karaktdr om Svenska kyrkans
religidsa identitet, organisation, verksamhet och egendom.

Den begransade lagstiftning om Svenska kyrkans forhallanden som den
nu diskuterade normgivningsforeskriften skall ligga till grund for ar i forsta
hand resultatet av Svenska kyrkans egna onskemal. Alltsedan reforma-
tionen har Svenska kyrkan varit en kyrka med statlig reglering. | dag ar
dess identitet som ett evangelisk-lutherskt trossamfund reglerad i lag. Det
finns saledes ocksa historiska skal som talar for en fortsatt lagreglering av
Svenska kyrkans forhallanden. Vasentligt i detta sammanhang ar aven att
den forutsatta lagstiftningen bara skall utgéra en beskrivning av Svenska
kyrkans syn pa sig sjalv. Mot denna bakgrund kan den rattsliga regleringen
av forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan inte anses kranka
religionsfrineten.

Det &r emellertid av stor betydelse att den konstitutionella regleringen
inte lamnar nagot utrymme foér en detaljerad reglering av larofragor och
annat som kan sagas hora till troslivet och Svenska kyrkans egna
angelagenheter.

Den reglering av Svenska kyrkans forhallanden som regeringen har for
avsikt att foresla ar inte avsedd att dndras under 6verskadlig tid. Om
andringar trots detta skulle bli aktuella, foljer det av bestammelsen om
beredningen av regeringsarenden i 7 kap. 2 8§ regeringsformen att Svenska
kyrkan kommer att beredas tillfélle att yttra sig. Det finns darfor inte skal
att sarskilt ange att Svenska kyrkan skall ha ett medinflytande i fraga om
sadan lagstiftning.

Samma beslutsordning som for riksdagsordningens huvudbestimmelser

Det nu gallande grundlagsskyddet avseende Svenska kyrkan innebar for
det forsta att regler som ar av grundlaggande betydelse for Svenska
kyrkan och kyrkans verksamhet bara far beslutas i form av lag och for det
andra att de viktigaste av reglerna bara far beslutas i den ordning som ar
foreskriven for andringar av huvudbestammelserna i riksdagsordningen.
Detta innebar att det som huvudregel kravs tva likalydande
riksdagsbeslut med mellanliggande val (8 kap. 16 8§ regeringsformen).
Argumenten fér denna reglering angavs vid inférandet vara bl.a. att de
grundlaggande bestdmmelserna om Svenska kyrkan borde ges ett sarskilt
skydd mot forhastade beslut och att avgérande &ndringar bara borde fa
genomfdéras om en stabil majoritet bland valjarna godtog dem (prop.
1981/82:77 s. 21).

Den nuvarande ordningen rymmer i sig en garanti for att de
grundlaggande bestammelserna om Svenska kyrkan inte skall utsattas for
aterkommande andringar. Svenska kyrkan skall aven efter relations-



andringen ha ett starkt konstitutionellt skydd. Detta skydd bor i prinerpp. 1997/98:49
vara utformat pa motsvarande satt som det nuvarande konstitutionella

skyddet. Det framstar som lampligt att den garanti som ett sadant sarskilt

skydd innebar gors tillamplig dven pa andra trossamfund &n Svenska

kyrkan. De foreskrifter som avses i den nya grundlagsbestammelsen bor

darfor bara fa beslutas i den ordning som galler for riksdagsordningens
huvudbestammelser. En saddan bestammelse innebar att alla trossamfund
behandlas likvardigt i fraga om skyddet for verksamhetens rattsliga

villkor.

Det sarskilda skydd for trossamfunden som forslagen innebar, ger
uttryck for att fragan om trossamfunden och deras forhallanden &r av stor
betydelse ur allméan synvinkel. Enligt regeringens uppfattning maste
darfor innehallet i de lagar som stiftas med stdd av dessa normgivnings-
bestammelser anses tillkommet for att tillgodose viktiga allménna
intressen.

Det bor papekas att det som skyddas av den foreslagna bestammelsen i
regeringsformen ar det som ur det allmannas synvinkel avses med
begreppet trossamfund. Detta begrepp forekommer i 2 kap. 2 §
regeringsformen utan att det narmare definieras. Pa liknande séatt
forekommer andra begrepp, t.ex. begreppet kommun, i regeringsformen
utan att vara narmare definierade (se 1 kap. 7 8 och 8 kap. 5 8). En
definition av begreppet trossamfund kommer att ingd i den lag om
trossamfund som regeringen avser att foresla.

Nar det géller de 6vriga lagforslag som aktualiserats i det statliga
utredningsarbetet, exempelvis Riksskatteverkets forslag till sarskild
lagstiftning om forfarandet vid den uppbdérdshjalp som Svenska kyrkan
och andra trossamfund skall fa eller kunna fa, kommer saddana foreskrifter
att utfardas med stdéd av nu gallande normgivningsregler och kraver
saledes inte ett sarskilt beslutsforfarande i riksdagen. Denna typ av
reglering kan inte anses falla under tillampningsomradet for den nya
normgivningsregel avseende trossamfund som foreslas. Sadana
bestammelser kommer saledes att kunna &ndras utan kvalificerat
beslutsférfarande.

5.2 Overlamnande av forvaltningsuppgifter

Regeringens forslag: | 11 kap. 6 8 regeringsformen gors ett tillagg
som innebar att forvaltningsuppgifter skall kunna overlamnag till
registrerade trossamfund.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Det stalldes ingen sarskild frdga i Remiss | om
detta forslag. Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig om forslaget

och dessa har i allménhet varit positivaridiska fakulteten i Uppsala
anser dock att det inte behdvs nagot tillagg till 11 kap. 6 §
regeringsformen. Om forslaget genomfors bor det enligt fakulteten
framga att forvaltningsuppgifter kan utféras av en organisatorisk del av
trossamfundet.

14



1997 ars kyrkométe: Kyrkomotet tillstyrker regeringens forslag. Prop. 1997/98:49

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har for avsikt att foresla
att det infors en ny associationsform for trossamfund i den svenska
rattsordningen, registrerat trossamfund. Ett registrerat trossamfunds
organisatoriska delar — férsamlingar, distrikt, stift, etc. — skall enligt det
kommande forslaget ocksa kunna registreras. Avsikten ar att skapa en
mojlighet for trossamfunden att fa rattskapacitet pa ett satt som star i
overensstammelse med deras syn pa sig sjalva. De trossamfund som véljer
att bedriva sin verksamhet i den nya associationsformen, bor liksom i dag
kunna fa forvaltningsuppgifter éverlamnade till sig. | forsta hand torde det
vara fraiga om myndighetsutévning i form av att forratta vigsel. For att
astadkomma detta bor registrerade trossamfund foras in i upprékningen av
rattssubjekt i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen till vilka forvalt-
ningsuppgifter kan dverlamnas. Detta innebar att om forvaltningsuppgifter
overlamnas till ett registrerat trossamfund, kan dessa uppgifter utféras av
trossamfundet eller av dess registrerade organisatoriska delar. Vidare
innebar det att forvaltningsuppgifter kan oOverlamnas direkt till
trossamfundets registrerade organisatoriska delar, vilket torde bli aktuellt i
fraga om den framtida begravningsverksamheten dar det ar forutsatt att
Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfalligheter skall skéta verk-
samheten. Att bestammelsen har den diskuterade innebtrden framstar
narmast som sjalvklart. Det finns darfér inte anledning att tynga
bestammelsen med uttryckliga féreskrifter om detta.

5.3 Statlig medverkan vid avgiftsbetalning

Regeringen kommer under varen 1998 att i enlighet med riksdagens
principbeslut (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84)
foresla att Svenska kyrkan skall ha ratt till statlig hjalp med uppbérd av
avgift fran dem som tillhér kyrkan. Aven andra trossamfund skall enligt
det kommande forslaget ha mojlighet att fa uppbdrdshjalp.
Riksskatteverket (RSV) har i betankandet Statlig medverkan vid
avgiftsbetalning (SOU 1997:46) lamnat forslag till ndrmare utformning
av denna uppbdrdshjalp. Bland annat har RSV féreslagit en andring av
regeringsformen. Det ar endast det forslaget som behandlas i denna
proposition. Regeringen har for avsikt att aterkomma med forslag till
narmare utformning av den statliga uppbordshjalpen under ar 1998.
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Prop. 1997/98:49

Regeringens bedomning: Riksskatteverkets férslag till andring| i
regeringsformen bor inte genomféras.

Riksskatteverkets forslag: Riksskatteverket har foreslagit att det infors

en bestammelse i regeringsformen om att det allmanna skall arbeta for att

underlatta olika trossamfunds mdjligheter att verka i Sverige.
Remissinstanserna: Remissl inneholl en enkatfraga i avsnittet Statlig

medverkan vid avgiftsbetalning, fraga 1, som behandlade RSV:s férslag.

Positiva Negativa Tar inte stallning

Fraga 1 89 % 6 % 5%

Justitiekanslern menar att foreskriften om uppbérdshjdlp i den
forslagna lagen om trossamfund borde anses tillrackligt tydliggora att
uppbordshjalpen ar ett viktigt allmant intresSeea hovritt, Hovritten
for Vistra Sverige, Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten i Uppsala och
Juridiska fakulteten i Lund avstyrker forslaget, eftersom de anser att
bestammelsen ar obehovli§yenska kyrkans centralstyrelse anfor att det
ar nodvandigt att den foéreslagna ordningen betraffande kyrkoavgiften
inte kan ifrdgasattas utifran gallande regler inom Bkénska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund har inget att erinra mot forslaget.

1997 ars kyrkométe: Kyrkomotet framhaller att det ar av avgorande
betydelse att skattemyndigheterna ocksa fortsattningsvis och utan
medgivande frAn varje berérd person kan dataregistrera uppgifter om
personens tillhérighet till Svenska kyrkan som grundval for uppbérd av
kyrkoavgift. Vidare accepterar kyrkomoétet regeringens bedémning att
redan det sarskilda konstitutionella skyddet for trossamfunden maste
anses utgbra en markering av trossamfundens samhalleligt viktiga
stallning och att nagon ytterligare grundlagsbestammelse i denna fraga
darfér inte ar nodvandig. Kyrkométet har darfor ingen erinran mot
regeringens bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 8 i direktivet om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (95/46/EG)
skall medlemsstaterna forbjuda behandling av personuppgifter som
avsldjar bl.a. religios 6vertygelse. Detta forbud galler dock inte t.ex. néar
den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen
eller nar behandlingen ror uppgifter som ar ndédvandiga for att kunna
foresla, gora gallande eller forsvara rattsliga ansprak (artikel 8.2e). Av
artikel 8.4 framgar att medlemsstaterna dessutom har méjlighet att gora
andra undantag i nationell lag eller genom beslut av tillsynsmyndigheten
"under forutsattning av lampliga skyddsatgarder och av hansyn till ett
viktigt allmant intresse”. Direktivet skall vara genomfért i svensk
lagstiftning senast den 24 oktober 1998. En proposition om en ny
personuppgiftslag dar direktivet genomférs beslutades av regeringen den
8 december 1997 (prop. 1997/98:44). Personuppgiftslagen foreslas trada i
kraft den 24 oktober 1998.
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For att skattemyndigheterna skall kunna lamna trossamfunden Riep. 1997/98:49
foreslagna uppbordshjalpen maste nddvandiga uppgifter, t.ex. om religios
tillhdrighet, registreras i skatteregistret. RSV har foreslagit att en sarskild
lag skall stiftas med forfaranderegler for uppbérdshjalpen samt att vissa
andringar skall goras i skatteregisterlagen (1980:343). Harigenom ar
enligt RSV kravet pa lagstod uppfyllt. Dessa forslag ar for narvarande
foremal for beredning inom Regeringskansliet. For att betona att
bearbetningen av personuppgifter sker med hansyn till ett viktigt allmant
intresse och darfor inte kraver medgivande fran alla tillhériga har RSV
aven foreslagit ett tillagg i regeringsformen. Flera remissinstanser har
uttalat att denna bestammelse ar obehdvlig och att forslaget om tillagg i
regeringsformen darfor inte bor genomforas.

EG-direktivet medfor att forutsattningen for att skatteférvaltningen
skall fa behandla uppgifter om religios tillhdrighet utan samtycke fran de
enskilda ar — foérutom lagstdéd — att behandlingen tillgodoser ett viktigt
allmant intresse.

Det maste anses utgora ett viktigt samhallsintresse att Svenska kyrkan
och andra trossamfund ges goda forutsattningar att bedriva sin verk-
samhet i Sverige. Den betydelse som trossamfunden och deras for-
hallanden har ur det allmannas synvinkel kommer till uttryck bl.a. genom
att trossamfunden enligt regeringens férslag skall ha ett sarskilt
konstitutionellt skydd (se avsnitt 5.1). Aven statens hjalp med
avgiftsuppbord maste ses som ett uttryck for den betydelse som
trossamfunden har ur samhallelig synvinkel. Mot denna bakgrund maste
den statliga uppbdrdshjélpen anses tillgodose ett viktigt allmant intresse
och den foreslagna andringen i regeringsformen ar saledes obehovlig.
Forslaget bor darfor inte genomforas.

5.4 Statschefenstro

Regeringens bedomning: Reglerna om statschefens bekannelse|bor
for narvarande inte andras.

Kyrkoberedningens forslag: | sitt slutbetdnkande, Staten och
trossamfunden (SOU 1994:42), foreslog Kyrkoberedningen att de
bestammelser om statschefens sarskilda forpliktelser i fraga om be-
kannelse, som finns i punkt 14 6vergangsbestammelserna till regerings-
formen och — i frdiga om prinsar och prinsessor — i 4 § successions-
ordningen, skulle upphavas. Kyrkoberedningen ansag att fragan om de
sarskilda bekannelsekrav som stélls p4 Konungen som statschef borde ses
mot bakgrund av att beredningen ocksa foreslog att bestammelser rérande
kyrkotillhtrighet skulle bli en helt inomkyrklig frdga. Med hansyn till
denna forandring menade Kyrkoberedningen att tidpunkten var nadd att
andra reglerna om statschefens bekannelse.

Remissinstanserna: Endast sju instanser bertrde fragan. Av dessa var
sex | huvudsak positivaluridiska fakulteten i Lund stallde sig dock i
huvudsak negativ till forslaget och underkénde beredningens argument.



Utredningen: Enligt utredningen ter det sig fran statsrattsligrop. 1997/98:49

utgdngspunkt inte naturligt att gora statschefens trosbekannelse eller
trossamfundsanknytning till en privat samvets- eller religionsfrihetsfraga.
Utredningen anfor ocksa att beslutet om andrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan i princip inte &r beroende av vilka krav som stélls pa
statschefen. Utredningens slutsats ar att stat—kyrkareformen i sig inte
utgdr nagot hinder mot att det nuvarande bekannelsekravet for
statschefen kvarstar.

Remissinstanserna: Remiss | inneholl inte nagon sarskild enkatfraga
angaende statschefens tro. Utredningens resonemang har emellertid
behandlats av ett antal instanser och fatt stod franSvex.hovrdtt och
Kammarkollegiet. Aven Riksmarskalksimbetet har uttalat sitt stod och
foreslagit att nuvarande rattsliga reglering av frdgan om bekannelsekrav
for statschefen skall bibehallaSvenska kyrkans centralstyrelse delar
utredningens uppfattning att frdgan om vilka behdrighetskrav som staten
staller pa statschefen kan avgoras oberoende av forslagen om andrade
kyrka—statrelationer. Inte heller for kyrkotillhérighetsbestdmmelserna
eller for relationerna mellan Konungen och Svenska kyrkan har, enligt
centralstyrelsen, fraigan om bekannelsekravet ndgon avgorande betydelse.
Samtidigt poangterar centralstyrelsen att fragan om bekannelsekrav pa
statschefen behtver bedomas ocksa utifran religionsfrihetsaspekter.
Negativt installda till utredningens resonemang ar framst andra
trossamfund an Svenska kyrkafamarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund/Sveriges frikyrkosamrdd foreslar att det bekannelsekrav som
I dag finns gallande statschefen samt prinsar och prinsessor tas bort.
Samma uppfattning framfors ocksa &wckholms katolska stifi och
Svenska missionsforbundet.

1997 ars kyrkomdte: Kyrkomotet framhaller att det for Svenska
kyrkan som nadessamfund inte ar forenligt med dess grunder att ndgon
person tillnor detta av tvang. Om det fran statlig utgangspunkt befinns att
krav bor stéllas pa statschefen och andra kungliga personer nar det galler
bekannelse eller tillhdrighet till visst trossamfund &r detta, enligt
kyrkomotet, primart inte en fraga for Svenska kyrkan.

Skilen for regeringens bedomning: | 1 kap. 5 8§ regeringsformen
foreskrivs att konungen eller drottning, som enligt successionsordningen
innehar Sveriges tron, ar rikets statschef. Fragan om statschefens tro
behandlas i punkt 14 6vergangsbestammelserna till regeringsformen. Av
bestammelsen framgar att 1974 ars regeringsform inte gor andring i vad
som tidigare har gallt enligt 2 § i 1809 ars regeringsform. | den
bestammelsen foreskrevs att konungen alltid skall vara "av den rena
evangeliska laran sadan som den uti den oforandrade Augsburgiska
bekannelsen samt Uppsala motes beslut av ar 1593 antagen och forklarad
ar’.

| 4 § successionsordningen foreskrivs att prinsar och prinsessor skall
uppfostras enligt nAmnda lara och att prins eller prinsessa som inte
bekanner sig till denna lara ar utesluten fran all successionsratt.

Fragan om det bekannelsekrav som stélls pa statschefen &r inte i sig
beroende av de forslag om andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan som regeringen nu lagger fram. Aven om det finns ett nara
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samband med reformen kan denna fraga ocksa ses i ett vigia@ 1997/98:49
statsrattsligt perspektiv.

Det kan konstateras att det foreligger delade meningar om hur fragan
om statschefens tro skall betraktas. Nagon entydig remissopinion finns
inte. Andra trossamfund &n Svenska kyrkan ser frdgan narmast fran
religionsfrinetssynpunkt pa det satt som Kyrkoberedningen gjorde.
Ovriga remissinstanser som tar upp denna fréga i sina svar, bl.a. Riks-
marskalksambetet och Svea hovratt, synes anldgga ett mer statsrattsligt
betraktelsesatt. Den kan da ses som en fraga om grunderna for det
svenska statsskicket, vilket bor medféra att bedémningen skall goras fran
konstitutionella utgangspunkter.

Med hansyn till det splittrade remisslaget och till att denna fraga inte
bor I0sas utan att vara brett forankrad i det svenska samhallet, &r
regeringen for narvarande inte beredd att féresla att Kyrkoberedningens
forslag genomfors. Nagon &ndring i fraga om bekannelsekravet for
statschefen foreslas darfor inte.

6 Offentlighet och insyn

6.1 Handlingsoffentlighet efter ar 1999

Svenska kyrkan &r i dag en del av det allmé&nna, vilket bl.a. innebar att
handlingsoffentlighet galler for den dvervagande delen av verksamheten.
Tryckfrihetsférordningens bestdmmelser om allmdnna handlingars
offentlighet galler saval de kyrkliga myndigheterna som Svenska kyrkans
beslutande férsamlingar. En utgadngspunkt for stat—kyrkareformen &ar att
forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas kommunstatus upphor
och att kyrkan aven i ovrigt lamnar det allméanna. Detta medfor bl.a. att
den offentligrattsliga regleringen avseende handlingsoffentlighet inte
langre kommer att vara tillamplig pa den verksamhet som bedrivs inom
Svenska kyrkan.

Fragan om handlingsoffentlighet inom Svenska kyrkan efter relations-
andringen ar av stor principiell betydelse. Det ar viktigt att kyrkans
verksamhet ocksa i fortsattningen bedrivs under oppenhet och att
allmanheten har tillgang till handlingar i samma utstrackning som i dag.
Offentlighet och madjlighet till ett fritt meningsutbyte utgor forutsatt-
ningar for att Svenska kyrkans karaktar av oppen folkkyrka skall behallas
och for att demokratins grundlaggande idéer skall forbli vagledande inom
kyrkan.

Nar det galler omraden dar Svenska kyrkan anfortros allmanna
samhaélleliga uppgifter har utredningen foreslagit att en offentligrattsligt
reglerad handlingsoffentlighet skall galla. Denna |6sning stdmmer i
princip 6verens med den ordning som tillampas nar samhallsuppgifter
l&mnas till organ utanfor myndighetssfaren och som regleras i 1 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen (1980:100). En 6vervaldigande majoritet av
remissinstanserna har stéllt sig bakom forslaget. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det ar motiverat med en offentligrattslig
handlingsoffentlighet inom de omraden dar intresset av insyn fran statlig

19



utgadngspunkt ar stoérst, namligen i de fall kyrkan skall utféra viktiBaop. 1997/98:49
samhallsuppgifter.

Aven nar det galler 6vrig verksamhet finns det ett beréttigat behov av
att skapa insyn. Offentlighet inom alla omraden ar en foérutsattning for att
Svenska kyrkan ocksa fortsattningsvis skall vara en Oppen och
demokratisk folkkyrka. Utredningen har i denna del foreslagit en
inomkyrkligt reglerad handlingsoffentlighet.

Ett alternativ till utredningens forslag ar att lata en offentligrattslig
handlingsoffentlighet omfatta all verksamhet inom kyrkan efter relations-
andringen, dvs. att ha samma bestammelser om offentlighet och sekretess
inom alla omrdden. A ena sidan skulle hadrigenom sékerstéllas att
nuvarande Oppenhet och mojlighet till insyn uppratthdlls aven i
framtiden. A andra sidan skulle en I8sning som innebér att en offent-
ligrattsligt reglerad handlingsoffentlighet galler fullt ut i kyrkans
verksamhet, inte vara férenlig med de malsattningar som bar upp stat—
kyrkareformen, namligen att Svenska kyrkan i storsta mojliga ut-
strackning sjalv skall fa reglera sina angelagenheter och att det skall
skapas okad likstallighet mellan olika trossamfund.

Av stor vikt i detta sammanhang ar den férankring som principen om
offentlighet har inom Svenska kyrkan. Beskrivningen av Svenska kyrkan
som en 6ppen och demokratisk folkkyrka ar en del av kyrkans bild av sig
sjalv. Betydelsen av 6ppenhet och mgjlighet till insyn har betonats vid
upprepade tillfallen frdn kyrkans sida. Bland annat gjorde 1995 ars
kyrkomote (2KL 1995:1 s. 33) en tydlig markering genom att framhalla
offentlighetsprincipen som en av de grundlaggande principer som aven
fortsattningsvis bor gélla inom Svenska kyrkan. Saval Svenska kyrkans
centralstyrelse som Arkebiskopen uttalar i sina remissyttranden att
utredningens forslag tillgodoser kyrkomotets onskemal. Remissutfallet
visar vidare att det finns en mycket bred uppslutning kring forslaget pa
alla nivaer inom kyrkan.

Regeringen finner vid en samlad beddémning att utredningens forslag
om en inomkyrkligt reglerad handlingsoffentlighet val tillgodoser
intresset av insyn och dppenhet i den kyrkliga verksamheten.

1997 érs kyrkomote ser positivt pa regeringens stallningstaganden och
understryker vikten av att Svenska kyrkan, som en ©6ppen och
demokratisk folkkyrka, ocksa fortsattningsvis i storsta utstrackning haller
sina handlingar tillgangliga fér var och en som 6nskar ta del av dem.
Enligt kyrkomotet skulle en tillampning av den statliga offentlighets-
principen pa alla handlingar hos Svenska kyrkan pa ett avgorande séatt
forandra den balans mellan i viss man skilda synsatt pa kyrkans framtida
stallning i offentligrattsligt hanseende som 1995 ars kyrkomotes beslut ar
ett uttryck for.

Regeringen avser att under ar 1998 aterkomma med forslag till
narmare reglering av handlingsoffentligheten efter relationsandringen.

Den principiella 16sning av offentlighetsfragan som regeringen
forordar medfor att det krévs en sarskild reglering betraffande de kyrkliga
arkiven.
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6.2 Dekyrkligaarkiven Prop. 1997/98:49

| detta avsnitt behandlas fragan om de kyrkliga arkiv som bestar av
allméanna handlingar, dvs. handlingar som omfattas av bestammelserna i
2 kap. tryckfrihetsférordningen om allmanna handlingars offentlighet.
Det ror sig om handlingar som har kommit in till eller upprattats hos
kyrkliga myndigheter och Svenska kyrkans beslutande férsamlingar fore
utgdngen av ar 1999. Forslagen har lamnats av Kommittén angaende det
kyrkliga kulturarvet i betdnkandet Den kulturhistoriskt vardefulla kyrk-
liga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43). | denna
proposition tas bara upp den principiella fragan hur de allmanna
handlingarna skall behandlas efter relationséandringen. Nar det géaller den
narmare utformningen av regleringen avser regeringen att aterkomma
med forslag under ar 1998.

De forslag som lamnas galler inte de organ inom Svenska kyrkan som
bedriver sin verksamhet i privatrattsliga former, t.ex. stiftelser och
foreningar, och som i dag inte omfattas av bestdmmelserna om allménna
handlingars offentlighet. Dessa organ regleras inte heller i kyrkolagen
(1992:300).

Regeringens forslag: De allmanna handlingar som foére ar 2000 har
kommit in till eller upprattats hos myndigheter med uppgifter $som
hanfor sig till Svenska kyrkans verksamhet eller Svenska kyrkans
beslutande férsamlingar skall kunna forvaras hos Svenska kyrkan aven
efter relationséndringen utan att darigenom upphdra att vara allmgnna.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissl inneholl fyra enkatfragor i avsnittet Den
kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven
som ar aktuella i detta sammanhang. Fragorna 1 och 6 handlade om
huruvida allmanna handlingar fran kyrkliga myndigheter respektive
Svenska kyrkans beslutande forsamlingar skall kunna férvaras hos
Svenska kyrkan efter relationséndringen, utan att upphéra att vara
allmanna. | fragorna 2 (kyrkliga myndigheter) och 7 (beslutande for-
samlingar) var fragestallningen bl.a. om lagstiftningen om handlings-
offentlighet och sekretess skall galla sddana handlingar i fortsattningen.
Alla frAgorna besvarades med en Overvaldigande majoritet for att
forslagen bor genomforas.

Positiva Negativa Tar inte stallning
Fraga 1 97 % 2% 1%
Fraga 2 98 % 1% 1%
Fraga 6 98 % 1% 1%
Fraga 7 99 % 0% 1%

Endast ett mindre antal remissinstanser har lamnat synpunkter pa
kommitténs forslag till principiell 16sning, dvs. att allmanna handlingar
skall kunna férvaras hos Svenska kyrkan efter relationséndringen utan att
upphora att vara allmanna.



Svenska kyrkans centralstyrelse tillstyrker forslaget att allménnaProp. 1997/98:49
handlingar hos kyrkliga myndigheter skall kunna éverlamnas till Svenska
kyrkan. Centralstyrelsen menar dock att den ordning som féreslas kan
innebéra att regeringens foreskrifter om forvaring i praktiken styr t.ex.
forsamlingsindelningen, vilket inte kan accepteras. Centralstyrelsen
framhaller vidare att de kyrkliga organens tillgang till handlingarna &r en
viktig foérutsattning for den fortsatta kyrkliga verksamheten. Denna
sistnamnda synpunkt framfors dven av ett antal kyrkokommuner, t.ex.
Bjornekulla och Lilla Malma kyrkliga samfdlligheter samt Funbo
forsamling.

1997 ars kyrkométe: Kyrkomotet anser att det ar vasentligt att saker-
stalla att de handlingar som behdvs for den kyrkliga verksamheten ocksa
fortsattningsvis finns latt tillgdngliga for de kyrkliga organen.
Regeringens forslag uppfyller enligt kyrkomotet detta krav. Kyrkomotet
utgar fran att staten och dess myndigheter generdst kommer att ge
Svenska kyrkan majlighet att &ven i framtiden disponera sina arkiv.

Skiilen for regeringens forslag
Kyrkliga myndigheter

Om en statlig myndighet upphdr och verksamheten inte férs over till en
annan statlig myndighet, skall myndighetsarkivet enligt 11 § arkivlagen
(1990:782) overlamnas till en arkivmyndighet inom tre manader. De
bestammelser som galler for statliga myndigheters arkiv skall tillampas
ocksa betraffande arkiv hos kyrkokommunala myndigheter (2 § punkt 1
arkiviagen).

Allmanna handlingar finns hos kyrkliga myndigheter, statliga och
kyrkokommunala. Dessa organs myndighetskaraktar upphér i och med
relationsé&ndringen. Enligt gallande bestammelser skall féljaktligen de
allmanna handlingar som finns hos dessa organ levereras till arkiv-
myndigheterna fore den 1 april 2000.

Det ar emellertid inte praktiskt genomférbart vare sig att leverera eller
att ta emot myndighetsarkiven inom en sa kort tidsperiod. De kyrkliga
arkiven ar omfattande; antalet aktuella myndigheter ar stort och det
material som finns hos dessa myndigheter ar manga ganger omfangsrikt.
Dartill kommer att kyrkan behéver i varje fall delar av arkivhandlingarna
I sin verksamhet aven efter relationsandringen. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Svenska kyrkans centralstyrelse, framhaller att de kyrkliga organens
tilgang till handlingarna &r en viktig forutsattning for den fortsatta
kyrkliga verksamheten. Aven 1997 ars kyrkomote framfor denna
synpunkt. Over huvud taget ar det i detta sammanhang viktigt att beakta
det varde som de kyrkliga arkiven har for kyrkan, som ett minne av dess
historia och utveckling och som en symbol for tradition och kontinuitet.
Vidare skall hansyn tas till den tid det kan ta for kyrkan att fardigstalla
arkiven for leverans. Det &r darfor nédvandigt att finna en 16sning som
innebar att de allménna handlingarna kan vara kvar hos Svenska kyrkan
aven efter relationséndringen.

Kommitténs forslag innebar att allmanna handlingar fran kyrkliga
myndigheter — statliga och kyrkokommunala — skall kunna férvaras hos
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Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar efter relatitvop- 1997/98:49
andringen, utan att darigenom upphora att vara allménna. Tryckfrihets-
forordningens bestammelser om handlingsoffentlighet skall gélla aven
fortsattningsvis. Den foreslagna I6sningen éverensstammer i princip med

den reglering som anvands nar en myndighet upphor och verksamheten

fors Over till ett enskilt organ, jfr 2 kap. 17 8 tryckfrihetsforordningen och

lagen (1994:1383) om 6verlamnande av allmé&nna handlingar till andra

organ an myndigheter for forvaring. En ©vervdgande majoritet av
remissinstanserna ar positiva till kommitténs férslag. Aven regeringen

anser att forslaget bor genomforas.

Genom ett tillagg i tryckfrinetsforordningen bor det skapas en
mojlighet att i lag foreskriva att allm&nna handlingar som har kommit in
till eller uppréttats hos myndigheter med uppgifter som hanfor sig till
Svenska kyrkans verksamhet skall kunna éverlamnas till Svenska kyrkan
for forvaring, utan att darigenom férlora sin karaktar av att vara
allmanna. Det kyrkliga organet dvertar i sa fall den tidigare myndighetens
uppgifter i frdga om prévning av utlamnande- och sekretessfragor.

| det kommande forslaget till lag om Svenska kyrkan avser regeringen
att i enlighet med riksdagens principbeslut foresla att Svenska kyrkan och
dess forsamlingar, sammanslutningar av foérsamlingar (kyrkliga
samfalligheter) och stift var for sig skall ha rattskapacitet. Det ar darfor
naturligt att det ar till dessa sjalvstandiga rattssubjekt som allmanna
handlingar skall kunna 6verlamnas.

Regeringen bor i lag bemyndigas att besluta att allmanna handlingar
fran kyrkliga myndigheter far forvaras hos Svenska kyrkan. Det forslag
till reglering som regeringen avser att lamna betraffande Svenska kyrkan
innebar att fragan om indelningséandringar blir en inomkyrklig ange-
lagenhet efter relationsandringen. Den foreslagna regleringen om
forvaring av allmanna handlingar &r inte avsedd att innebara nagra
begransningar i detta hanseende. Fragan om var allmanna handlingar
skall forvaras bor inte paverka Svenska kyrkans mojlighet att besluta om
andringar 1 indelningen. En annan sak ar att det ar motiverat att
arkivmyndigheterna far kannedom om f6randringar i den kyrkliga
indelningen.

Beslutande forsamlingar

Betraffande beslutand@®rsamlingarfinns det inte nagon motsvarighet

till bestammelsen i 11 § arkivlagen, angaende éverlamnande av arkiv till
arkivmyndighet. Utgangspunkten maste dock vara att handlingar som en
gang har varit allmanna inte far forlora denna status och att den mojlighet
till insyn som tidigare har funnits skall uppratthallas. Kommittén har
foreslagit att ocksa allmanna handlingar som har kommit in till eller
upprattats hos Svenska kyrkans beslutande forsamlingar fore relations-
andringen skall kunna forvaras hos Svenska kyrkan eller nagon av dess
férsamlingar, sammanslutningar av forsamlingar eller stift utan att
upphoéra att vara allmdnna. En Overvaldigande majoritet av remiss-
instanserna &r positiva till kommitténs forslag. Aven regeringen staller
sig bakom forslaget. Det bor genomféras pa i princip samma satt som
betraffande de kyrkliga myndigheterna.



7  Forfattningskommentarer Prop. 1997/98:49

7.1 Forslaget till lag om &ndring i regeringsformen

Forslaget innebar att de 6vergadngsbestammelser till regeringsformen som
direkt eller indirekt har att géra med normgivning avseende Svenska
kyrkan upphéavs.

8 kap.
6§
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.

| forsta stycket anges att det kravs lagform for all normgivning om
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Vidare framgar av andra
meningen att foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som
trossamfund meddelas i lag. Avfattningen av andra meningen &ar avsedd
att inte lamna nagot utrymme for en vidare reglering av larofragor och
annat som kan sagas hora till troslivet och Svenska kyrkans egna
angelagenheter.

Enligt andra stycket kréavs kvalificerat beslutsforfarande vid all
lagstiftning om Svenska kyrkan och andra trossamfund.

11 kap.
68§
Bestammelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

| tredje stycket har bland de uppréaknade rattssubjekten, till vilka for-
valtningsuppgifter kan anfértros, lagts till registrerat trossamfund. Det
kommande forslaget till lag om trossamfund innebar att ett trossamfund
kan fa stallning som sarskilt rattssubjekt genom registrering. Bland de
registrerade trossamfunden kommer dven Svenska kyrkan att inga. Detta
innebar att myndighetsuppgifter kommer att kunna 6éverlamnas till alla
registrerade trossamfund med stod av lag.
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7.2 Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsférordningen Prop. 1997/98:49

2 kap.

Soch 7 §§

Andringarna innebar att kyrkomoétet utgdr ur bestammelserna och &r
betingade av att Svenska kyrkan inte skall utgora en del av det allmanna
efter relationsandringen.

17 §
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.

Andra stycket ar nytt. De nya bestammelserna avser endast sadana
myndigheter som helt upphor senast den 31 december 1999. Detta
innebar att bestdmmelserna inte omfattar de allmanna handlingar som
finns hos sadana myndigheter som har till uppgift att bl.a. behandla
arenden med anknytning till Svenska kyrkan och vars verksamhet i den
delen upphor till foljd av relationséndringen, t.ex. Kammarkollegiet.

Myndigheter med uppgifter som hanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet finns inom saval den kyrkokommunala som den statliga
organisationen. Som exempel pa kyrkokommunala myndigheter kan
namnas stiftsstyrelse och kyrkordd och péa statliga myndigheter
Kyrkofondens styrelse och domkapitlen. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar ar bl.a. kyrkomotet, stiftsfullmaktige och kyrkofullmaktige.

Med organisatoriska delar avses Svenska kyrkans férsamlingar,
sammanslutningar av forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift.
Detta kommer att framga av regeringens forslag till lag om trossamfund.
Bestamningen av var allmanna handlingar skall kunna férvaras anknyter
till den lag om Svenska kyrkan som regeringen avser att foresla, enligt
vilken Svenska kyrkan samt forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
stift kommer att vara sjalvstandiga juridiska personer.
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Remissinstanserna

Prop. 1997/98:49
Bilaga 1

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig:

Riksmarskalksambetet

. Justitiekanslern

. Justitieombudsmannen

. Svea hovrétt

. Hovréatten for Vastra Sverige

. Kammarratten i Stockholm

. Kammarratten i J6nkdping

. Datainspektionen

. Overstyrelsen for civil beredskap

. Statskontoret

. Statistiska centralbyran

. Riksrevisionsverket

. Riksskatteverket

. Arbetsgivarverket

. Statens l6ne- och pensionsverk

. Arbetsdomstolen

. Riksarkivet

. Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer
. Kammarkollegiet

. Lansstyrelsen i J6nkopings lan

. Lansstyrelsen i Hallands lan

. Lansstyrelsen i Dalarnas lan

. Lansstyrelsen i Stockholms lan

. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

. Juridiska fakulteten i Uppsala

. Juridiska fakulteten i Lund

. Teologiska fakulteten i Uppsala

. Teologiska fakulteten i Lund

. Kyrkofondens styrelse

. Svenska kyrkans centralstyrelse

. Svenska kyrkans forsamlingsnamnd
. Svenska kyrkans utbildningsnamnd
. Namnden for Svenska kyrkans mission
. Namnden for Svenska kyrkan i utlandet
. Namnden for Lutherhjdlpen

. Arkebiskopen efter hérande av 6évriga biskopar
. Domkapitlet i Uppsala

. Domkapitlet i Link6ping

. Domkapitlet i Skara

. Domkapitlet i Strdngnas

. Domkapitlet i Vasteras

. Domkapitlet i Vaxjo

. Domkapitlet i Lund

. Domkapitlet i Géteborg

. Domkapitlet i Karlstad

. Domkapitlet i Harnésand
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47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

Domkapitlet i Luled

Domkapitlet i Visby

Domkapitlet i Stockholm
Ansvarsnamnden for biskopar
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund
Svenska kommunforbundet

Solna kommun

Stockholms kommun

Tranas kommun

Sveriges akademikers centralorganisation
Svenska kyrkans personalférbund
Tjanstemannens centralorganisation
Kyrkomusikernas riksférbund
Landsorganisationen i Sverige

Sveriges kristna rad

Sveriges frikyrkosamrad

Anglikanska kyrkan

Bibeltrogna vanner

Estniska evangelisk-lutherska kyrkan
Evangeliska fosterlands-stiftelsen
Fralsningsarmén

Forenade islamiska férsamlingar i Sverige
Islamiska kulturcenterunionen i Sverige
Sveriges muslimska férbund

Judiska férsamlingarna i Sverige
Metodistkyrkan i Sverige

Nybygget - Kristen samverkan
Armenisk-apostoliska kyrkan
Bulgarisk-ortodoxa kyrkan
Estnisk-ortodoxa kyrkan
Etiopisk-ortodoxa kyrkan

Finska ortodoxa forsamlingen i Sverige
Grekisk-ortodoxa metropolitdomet
Koptisk-ortodoxa kyrkan
Makedonsk-ortodoxa kyrkan
Rumansk-ortodoxa kyrkan

Kristi forklarings ortodoxa kyrka (Ryska kyrkan)
Serbisk-ortodoxa kyrkan

Svenska ortodoxa prosteriet

Syrisk-ortodoxa arkestiftet i Sverige och 6évriga Skandinavien

Syrisk-ortodoxa stéllféretradarskapet i Sverige
Osterns apostoliska katolska assyriska kyrka
Pingstrorelsen

Sjundedags adventistsamfundet

Stockholms katolska stift

Svenska alliansmissionen

Svenska baptistsamfundet

Svenska missionsférbundet

Ungerska protestantiska forsamlingen i Sverige

Prop. 1997/98:49
Bilaga 1



97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.

Av dessa har foljande remissinstanser avstatt fran att yttra

Sig:

Svenska kyrkans pastoralinstitut i Lund

Svenska kyrkans pastoralinstitut i Uppsala

Ersta diakonisallskap

Stiftelsen Stora Skondal

Kristna studentrorelsen i Sverige

Svenska kyrkans lekmannaférbund

Kvinnor i Svenska kyrkan

Svenska kyrkans unga

Sveriges kyrkogardschefers férening
Sveriges kyrkogards- och krematorieférobund
Sveriges kyrkokamerala forening

Sveriges kyrkosangsforbund
Stiftsjuristernas férening

Svenska kyrkans diakon- och diakonissférbund
Sveriges hembygdsforbund

Forbundet for kristen enhet
Egendomsndmndernas samarbetsorgan

16. Arbetsdomstolen

23.

24,
32.
35.
53.
56.
61.
62.

65.
66.
70.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
81.
82.
83.
84.
85.
87.
88.
89.
91.
93.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Svenska kyrkans utbildningsnamnd

Namnden for Lutherhjalpen

Svenska kommunférbundet

Trands kommun

Landsorganisationen i Sverige

Sveriges kristna rad

Bibeltrogna vanner

Estniska evangelisk-lutherska kyrkan
Islamiska kulturcenterunionen i Sverige
Nybygget - Kristen samverkan
Armenisk-apostoliska kyrkan
Bulgarisk-ortodoxa kyrkan

Estnisk-ortodoxa kyrkan

Etiopisk-ortodoxa kyrkan

Finska ortodoxa forsamlingen i Sverige
Koptisk-ortodoxa kyrkan

Makedonsk-ortodoxa kyrkan
Rumaéansk-ortodoxa kyrkan

Kristi forklarings ortodoxa kyrka (Ryska kyrkan)
Serbisk-ortodoxa kyrkan

Syrisk-ortodoxa arkestiftet i Sverige och dvriga Skandinavien
Syrisk-ortodoxa stallféretradarskapet i Sverige
Osterns apostoliska katolska assyriska kyrka
Sjundedags adventistsamfundet

Svenska alliansmissionen

Prop. 1997/98:49
Bilaga 1
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96. Ungerska protestantiska forsamlingen i Sverige Prop. 1997/98:49
99. Ersta diakonisallskap Bilaga 1

100. Stiftelsen Stora Skoéndal

101. Kristna studentrorelsen i Sverige

105. Sveriges kyrkogardschefers férening

106. Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund

108. Sveriges kyrkosangsforbund

110. Svenska kyrkans diakon- och diakonissférbund

Vidare har samtliga kyrkokommuner beretts tillfalle att yttra sig.
Bortemot 2 300 svar har kommit in frAn denna remisskategori, mot-
svarande 70 % av kyrkokommunerna. En analys av dessa och 6vriga
remissvar har lamnats i en sarskild rapport fran Statistiska central-
byran i september 1997.

Pa eget initiativ har foljande yttrat sig:

Samtliga stiftsforbund av Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
forbund

Samtliga egendomsnamnder utom egendomsnamnden i Visby stift

Svenska Missionsforbundet, uttalande vid forbundets generalkonferens
1997

Domkyrkoradet i Lund

Kyrkofullméktige i Varnhems kyrkliga samfallighet

Svenska Kommunalarbetareférbundet

Akademikerforbundet SSR

Centerns kyrkopolitiska sektion i Bohuslan

Stiftsjagmastarféreningen

Kyrkogardsnamnden i Gavle kyrkliga samfallighet

Sveriges Kristna Socialdemokraters Férbund

Skanes arrendatorforening

Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund

Svenska vice-provinsen av Den Heliga Dominikus Romerska
Kongregation

Human-Etiska forbundet

Kristdemokraterna i Kista forsamling

Jamtlands lans museum

Dessutom har ett antal skrivelser fran enskilda personer kommit in.
Samtliga yttranden finns tillgangliga i Kulturdepartementet (dnr
Ku97/903/Ky).
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Frageformular

Finns endast i den tryckta versionen

Prop. 1997/98:49
Bilaga 2
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Kulturdepartementet Prop. 1997/98:49

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 december 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1997/98:49 Staten och trossamfunden
— grundlagsfragor
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