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Miljo- och energidepartementet

Remiss av kommissionens forslag till
ansvarsfordelningsforordning och
forslag till férordning om inbegripande
av utslapp och upptag av vaxthusgaser
fran markanvandning och skogsbruk

Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel.
Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av forslagen som berdr kollegiets
ansvarsomraden.

Bakgrund

Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 faststiller att utslappen av
vixthusgaser ska minska med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort
med ar 1990. Utslappsmalet ska nas genom att utsldppen inom EU:s system for
handel med utslappsratter minskas med 43 procent fram till 2030 jamfort med
2005 och genom att utsldippen i de sektorer som inte omfattas av
utslappshandelssystemet minskas med 30 procent under samma period. Forslaget
till forordning om ansvarsfordelning och forslaget till férordning som inkluderar
vixthusgaser for markanviandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk
(LULUCEF) utgor, tillsammans med EU:s system for handel med utslappsritter,
genomforandet av EU:s Overgripande klimatmal till 2030 och &tagande under
Parisavtalet.

Overgripande principiell standpunkt fran
Kommerskollegium

Kommerskollegium anser att det skulle det vara en fordel om alla sektorer
inkluderades i utsldppshandelssystemet eller om man hade en koldioxidskatt.
Det skulle ge storre utrymme for marknadens egna mekanismer att styra i ritt
riktning och spara mycket av den administration och bokforing som nu krévs
med olika system for olika sektorer. En samordning behover goras med den
Oversyn av utsldppshandelssystemet som nu pagar inom EU.
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Det &r ocksa visentligt att de system som nu foreslas inom EU kommer att
harmoniera med internationella system som kan komma efter Kyoto. En global
“stock-taking” ska enligt Paris-avtalet dga rum 2018, d& bl.a. mekanismer for
krediter kan behandlas.

Bedomning av anmalningsplikt

Enligt 20 § 6 p. i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap i unionen
eller av andra internationella Sverenskommelser.' Tekniska foreskrifter ér bl.a.
krav pé varors egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,
bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-tjansteleverantorer
eller leverans av e-tjénster. >

Kommerskollegium bedomer att forslagen inte dr anmélningspliktiga enligt
nagon av dessa procedurer.

Ansvarsfordelningsférordningen

Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
ansvarsfordelning mellan medlemslédnderna for utsldppsminskningar i de
sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter for
perioden 2021-2030. De sektorer som ligger utanfor EU:s handelssystem &r
framst uppvarmning av bostdder och byggnader, jordbruk, avfallshantering,
transporter samt smaskalig industri. Forslaget till forordning omfattar utslapp av
véxthusgaserna koldioxid (CO.), metan (CHs), dikvdveoxid (N2O),
fluorkolviten (HFC), perfluorkolviten (PFC), kvavetrifluorid (NF3) och
svavelhexafluorid (SFs). Ansvarsférdelningsforordningen (ESR) omfattar dock
inte sddana verksamheter som foreslas regleras av en sérskild forordning
(LULUCF) om inbegripande av utsldapp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk inom ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030.

Enligt Europeiska radets slutsatser ska malet om -30 procent for de sektorer som
inte omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter fordelas genom att
varje medlemsstat far ett mal mellan 0 procent och -40 procent och férdelningen
ska grundas pa BNP per capita. For medlemsstater som har en BNP per capita
over genomsnittet inom EU ska denna fordelning justeras med hznsyn till
kostnadseffektivitet. I forslaget till forordning far Sverige ett mal pa -40 procent.
Till skillnad fran ETS finns inga konkreta f6rslag till atgarder utan enbart hur
ansvaret skall férdelas. Det blir dirmed inte samma styrmedel for atgéarder som
ETS kan sédgas vara.

! Procedurerna avser framst anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ([EU]
2015/1535), tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt Vérldshandelsorganisationens
(WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade).

2 Artikel 1.1(f) anmélningsdirektivet.
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Forslaget omfattar ockséa dndringar av EU:s nu géllande forordning om en
overvakningsmekanism som reglerar hur medlemsldndernas utslapp av
vixthusgaser ska kontrolleras och rapporteras. Man foreslar en foréndring sa att
avrikning bara sker vart femte ar till skillnad fran varje ar enligt nuvarande
system. Enbart en inrapportering ska goras varje ar. Denna fordandring innebar
forenklingar och kostnadsminskningar enligt forslaget.

Forutom sjdlva ansvarsfordelningen innehaller det nu presenterade forslaget
flexibilitetsinstrument som ger medlemsstaterna viss valfrihet for hur de vill na
sina mal, t ex genom att spara utsldppsutrymme till kommande ar eller handla
med utslappsutrymme mellan medlemslanderna. Man ska kunna fora Gver en del
av utrymmet inom handelssystemet (ETS) till den icke handlande sektorn (ESR).
Man ska ocksa kunna lana utsldappsutrymme och dven fa krediter. Ddremot ska
man inte kunna skaffa internationella krediter genom atgiarder i t ex
utvecklingslander.

Kommerskollegiums synpunkter

Kommerskollegium ser en otydlighet i forslaget hur man bedomt ldnders
potential och kostnadseffektivitet vid férdelningen av ansvaret for
utsldppsminskningar. En analys behover goras for att inte landers olika
ambitionsniva i olika sektorer ska inverka menligt pa konkurrenskraften.
Exempelvis finns i Sverige hoga ambitioner nir det géller transportsektorns
omstéllning vilket kan paverka var konkurrenskraft om inte samma ambitioner
giller for andra lander. Kollegiet anser det vara positivt att man kan lana
utsldppsutrymme och dven fa krediter fran utslappshandelssystemet (ETS).
Forslagets system for bokforing av flexibiliteterna kan dock goras tydligare.
Kollegiet anser att man ska kunna anvénda internationella krediter t ex atgérder
i utvecklingslander for att klara malet. Detta kan ge stora klimateffekter och ar
ofta ett mer kostnadseffektivt sétt for utslappsminskningar.

Forslag om inbegripande av utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran férandrad
markanvandning och skogsbruk

Som tidigare ndmnts omfattar inte Ansvarsfordelningsférordningen
verksamheter som foreslas regleras av en sdrskild férordning om inbegripande
av utslapp och upptag av vixthusgaser fran markanvéndning, fordandrad
markanvindning och skogsbruk inom ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030. * Denna sektor kallas i forordningen for LULUCF-sektorn®. Nar
det giller denna sektor fanns en skrivning i EU:s klimat- och energipaket att den
skulle integreras och att en policy for hur markanviandning, forandrad
markanvindning och skogsbruk ska faststillas sa snart de tekniska
forhallandena medger och senast 2020. Den 20 juli 2016 presenterade
kommissionen darfor ett forslag till forordning som inkluderar vaxthusgaser
fran markanvandning, forandrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF)
som en separat del i EU:s ramverk for klimat och energi till 2030.

3 COM (2016) 479 final, 2016/0230(COD)
* LULUCF: Land Use, Land Use Change and Forestry - markanvéndning,

fordndrad markanvéndning och skogsbruk.
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Det nu framlagda forslaget ska faststilla hur sektorn fr o m 2021 (alltsa da
Kyotoprotokollet upphért att gélla) ska integreras i EU:s klimatpolitik.
Kommissionens bedémning #r att styrningen av denna sektor dd maste
vidareutvecklas inom EU. S4 linge Kyotoprotokollet géller finns krav pa
medlemsstaterna att se till att sektorn inte genererar nagra ytterligare utslapp.

Man foreslar gemensamma rapporterings- och bokforingsregler for att inte
negativa effekter ska uppsté pa den inre marknadens optimala funktion. Man far
dirigenom en gemensam ram for hur denna sektor kan bidra till EU:s
gemensamma mal for utslippsminskning. Varje medlemsstat ska sjélv kunna
vilja atgirder for att uppna de olika malen for sektorn.

Utgangspunkten i forordningsforslaget ér att varje medlemsstat forbinder sig till
att sikra att nettoupptagen i LULUCF-sektorn inte ska minska, eller i de fall
nettoutslipp for sektorn redovisas, att nettoutsldppen inte ska dka. Fordndrade
utsldpp och upptag bokfors enligt de regler som forordningen innehéaller och
som #r olika for olika marktyper, som exempelvis dkermark eller skogsmark.

Kommerskollegiums synpunkter

Kommerskollegium anser att fortydliganden behovs nir det géller hur bokfdring
och 6versyn skall ga till. Det #r viktigt att det nationella sjédlvbestimmandet i
skogsbruksfragor bibehélls. Varje medlemsstat ska sjélv kunna faststélla
referensvirden och vilja atgirder for att uppna de olika malen for sektorn.
Regelverket maste ge utrymme for de olika klimatfSrutsittningar som finns
inom olika delar av EU. Ett hallbart skogsbruk och tid for atervixten i skogen
sker under andra forhallanden i linder med ett kallt klimat. En viktig faktor att
beakta #r att det i nuliget inte dr klart vilken modell for inrapportering av skog
som arbetet med den internationella klimatkonventionen kan leda till.
Skogsréavarans roll for produktion av biomassa for att ersitta fossila brénslen
och dirmed uppna utslappsminskningar finns inte med i forslaget.

~Oscar Waglund Séderstrom 4 i o
e
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