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SAMMANFATTNING AV KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

Kommissionen har lagt ett forslag till regelverk for forvaltningen av medlemslindernas
kolinlaggring inom den s.k. LULUCE-sektorn. Forslaget innehaller lindervisa referens-
nivaer for olika markkategorier, flexibilitetsmekanismer och en modell for f6rsta ord-
ningens nedbrytning och standardhalveringstid for avverkade triprodukter. Konjunk-
turinstitutet (KKI) har inga synpunkter pa de foreslagna referensnivierna eller berik-
ningsmodellen for tridprodukter. KI:s kommentarer sammanfattas i f6ljande punkter.

e KT anser att ett genomférande av kommissionens forslag skulle bidra till en
mer heltickande klimatpolitik. Férslaget kan potentiellt sikerstilla att de ut-
slippsminskningar som bokfors inom EU ETS och den svenska dvrigsektorn
(den ”icke-handlande” sektorn) nir biobrinslen anvinds dir inte motverkas av
minskad kolinlagring 1 skog och mark.

e Kl anser det bra att forslaget definierar mekanismer for kop/salj av utslappsut-
rymme (flexibilitet) savil mellan olika delar av ett lands LULUCF-sektor som
mellan olika linders LULUCE-sektorer. Dessa mekanismer har kapacitet att
generera en kostnadseffektiv fordelning av EU:s samlade kolinlagring.

e Mojligheten att anvinda 6verskott i kolinlagringen for att ticka utslipp inom
ovrigsektorn dr begrinsad, 1 Sveriges fall till 4,9 Mton f6r perioden 2021-2030.
Hirmed hindras en utjimning av évrigsektorns och LULUCF-sektorns margi-
nalkostnader. Begrinsningen motiveras av bristande precision i 6vervakningen

Konjunkturinstitutet, Box 3116, 103 62 Stockholm, Kungsgatan 12-14
Tel: 08-453 59 00, Fax: 08-453 59 80, ki@konj.se, www.konj.se



av kolinlagringen i skog och mark. KI noterar att det diirmed finns skil att se
over denna begrinsning i takt med att 6vervakningsprecisionen Skar.

e Enligt forlaget ska eventuella underskott i LULUCF-sektorn (ligre lagerhall-
ning in referensbanan) tickas genom att kvotenheter 6verfors frin landets 6v-
rigsektor till LULUCF-sektorn. KI noterar hirvidlag att om Sverige skulle félja
Miljomalsberedningens forslag att 16pande annullera skillnaden mellan vart dta-
gande under kommande bérdeférdelningsavtal och vart mer ambitiésa nation-
ella mal och samtidigt avsti fran mojligheten att képa kvotenheter fran andra
linder, kan Sverige behéva pressa ned dvrigsektorns utslapp betydligt under
den av Miljomalsberedningen féreslagna malnivin. Att pa detta sitt frigora
kvotenheter for att ticka eventuella LULUCF-underskott kan visa sig bli
mycket kostsamt.

e KI menar att Sverige dirfor bor avsta fran lopande annullering av utslippskvo-
tenheter och ha en beredvillighet att handla kvotenheter med andra linders &v-
rigsektorer. KI menar 4ven att Sverige bor verka for att det 1 regelverket infors
en mojlighet for linder att kopa EU ETS-utslappsritter i syfte att ticka eventu-
ella underskott 1 LULUCF-sektorn.

e Innan en nationell politik formulerats f&r att uppfylla Sveriges LULUCE-
atagande ar det svart att siga nagot precist om forslagets ekonomiska konse-
kvenser. Klart stir dock att en nationell politik krivs for att dstadkomma en ef-
fektiv resursallokering. I frinvaro av en sadan riskerar nollbokforingen av kol-
dioxidutslippen vid forbrinning av biomassa inom EU ETS eller évrigsektorn
leda till att fér mycket biomassa forbrinns och for lite anvinds till andra 4n-
damal, exempelvis till langlivade tridprodukter.

FORSLAGET

Enligt forslaget ska medlemsstaterna hallas ansvariga f6r hur deras kolinlagring 1 skog

och mark utvecklas. Forslaget ger medlemslinderna frihet att sjalva utforma sin politik
pa omradet. Forslaget definierar flera flexibilitetsmekanismer vilka innebir att den en-

skilda medlemsstaten kan

@) rakna av underskott i kolinlagringen inom en markkategori mot &verskott 1
andra markkategorier,

(11) spara upparbetat éverskott,

(iii) silja 6verskott till andra linders LULUCF-sektorer,

(iv) 1 begrinsad omfattning 6verfora Gverskott till sin Svrigsektor.

Forslaget definierar inte nagon sarskild efterlevnadsmekanism fér LULUCF-sektorn. I
stallet anges att eventuella underskott i ett lands LULUCF-sektor ska tickas genom
overforing av kvotenheter fran landets 6vrigsektor. Forslaget medger dven att koldiox-
idutslapp frin forbrinning av biobrinslen nollbokférs inom EU ETS respektive 6vrig-
sektorn under forutsattning att dessa utslipp bokfors inom LULUCF-sektorn.

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

KI menar att kommissionens forslag gor klimatpolitiken mer heltickande. Under ra-
dande regler har utslappen inom 6vrigsektorn och EU ETS bokforingsmissigt kunnat
minskas utan att det samtidigt sakerstillts att detta inte motverkats genom en minskad
kolinlagring i skog och mark.

KI anser att det ir bra att forslaget definierar flexibilitetsmekanismer. Dessa har kapa-
citet att generera en kostnadseffektiv férdelning av EU:s samlade kolinlagring samt

2(3)



3(3)

erbjuder sitt att hantera den osiakerhet som rader kring de framtida kostnaderna for att
oka lagerhiéllningen 1 olika markkategorier. KI haller med kommissionen att bristande
overvakningsprecision motiverar en begrinsning i maojligheten att dverféra sa kallade
sinkkrediter fran LULUCF-sektorn till évrigsektorn. Diremot kan KI inte bedéma om
den foreslagna grinsen for Sverige ar vilavvagd. KI noterar dock att det finns skil att
justera dessa begrinsningar 1 takt med att mitprecisionen forbittras.

Forslaget definierar inte nigon sirskild efterlevnadsmekanism fér LULUCE-sektorn. 1
stillet stills krav pa att eventuellt underskott ska tickas genom éverforing av kvoten-
heter fran ovrigsektorn. Att 6vrigsektorn gors ansvarig for eventuellt underskott i
LULUCF-sektorn sikerstiller milj6integriteten men kan samtidigt innebdra kostsamma
utfall. Sirskilt giller detta om Sverige foljer Miljomalsberedningens forslag och lopande
annullerar det éverskott av kvotenheter som uppstar genom att Sverige anlidgger ett mer
nationellt utslippsmal dn framtida bordeférdelningsavtal anger och samtidigt avstar frin
att kbpa kvotenheter fran andra medlemslinder. Di aterstir bara mojligheten att frigora
kvotenheter for att ticka LULUCF-underskott genom att pressa ned utslippen i den
svenska Ovrigsektorn under dess, enligt Miljémalsberedningens forslag, redan ambitiGsa
malnivi. Detta kan visa sig bli mycket kostsamt.

KI menar dirfoér att Sverige inte bor 16pande annullera svenskt éverskott av ut-
slippskvotenheter samt ha en beredvillighet handla kvotenheter med andra linder. KI
menar dven att Sverige bor verka for att en méjlighet skapas for medlemslinder att
dven kopa och limna in EU ETS utsldppsritter 1 syfte att ticka LULUCF-underskott.

Kommissionens forslag ger medlemslinderna frihet att efter eget tycke formulera den
politik som klarar landets dtagande. Innan en sadan politik har formulerats édr det svért
att sdga nagot precist om konsekvenserna for den svenska ekonomin och olika niringar.
Att Sverige gors ansvarig for den klimatpolitiska kostnaden férknippad med bio-
massauttag fran den svenska skogen och marken kan dock vintas leda till forskjutning-
ar av relativkostnader med potentiellt betydande konsekvenser inte bara for energian-
vindare och -foretag utan dven andra aktorer, sasom markigare och andra néringar som
anvinder biomassa som insatsvaror.

Nationella styrmedel behovs {or att sdkerstilla en effektiv resursallokering, Det fore-
slagna regelverket medger att koldioxidutslappen vid forbrinning av biomassa noll-
bokfors inom EU ETS och 6vrigsektorn givet att dessa utslipp bokfors inom
LULUCF-sektorn. I franvaro av ett nationellt system som premierar markégarnas la-
gerhallning av kol innebir detta att den klimatpolitiska kostnaden fér biomassauttag for
forbrinning inte nédvindigtvis bérs av den markigare som siljer biomassan. Kostna-
den skulle 1 stillet biras av staten, annan markigare och 1 hindelse av aggregerat
LULUCF-underskott av aktorer inom 6vrigsektorn. Hirigenom skulle det bli {6r 16n-
samt att forbrinna biomassa, relativt att anviinda biomassa pa sitt dir den fortsatter att
lagra kol (exempelvis till langlivade tridprodukter).

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Urban Hansson Brusewitz . Foredra-
gande har varit Bjorn Carlén.
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