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CENTRUM FOR KLIMATPOLITISK FORSKNING MILG- OCH ENERGIDEPARTEMENTET
TEMA MILJOFORANDRING KLIMATENHETEN
103 33 STOCKHOLM

Yttrande

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning COM(2016) 479

Centrum for klimatpolitisk forskning (CSPR) har fatt méjlighet att limna
synpunkter pa Europaparlamentets och ridets férordning om inbegripande av
utsldpp och upptag av vaxthusgaser frdn markanvindning, forandrad
markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030,

Centrum f6r klimatpolitisk forsknings uppdrag 4r att #r att ta fram kunskap,
underlag och metoder f6r klimatarbetet i Sverige och internationellt. Arbetet
organiseras inom fyra forskningsomréden: klimatpolitik och hallbar utveckling,
kunskap och kommunikation, markanvindning och energi samt sdrbarhet och
anpassning.

Som helhet &r Centrum for klimatpolitisk forskning positivt till det foreliggande
forslaget. CSPR vill sérskilt framhélla vinsten med att de tv& nuvarande parallella
rapporteringssystemen gors till ett efter 2020 och Kyoto-protokollets (KP) slut.
Detta for att effektivisera administration, minska kostnaderna och likstilla
rapporteringen och jamférelser for alla parter. Att anvinda sig av ett UNFCCC-likt
s.k. Land Based Accounting system #r en férenkling som vi tror bidrar till stérre
tillforlitlighet och transparens. Centrums fér klimatpolitisk forskning uppfattning
avviker pa féljande punkter:

1) Som vidare beslutats i Europaparlamentets och rédets beslut nr 529/2013/EG,
dvs. i) integrera LULUCF-sektorn i EU:s utslippsminskning, ii) vidareutveckla
bokforingsreglerna under perioden 2021-2030, och iii) att LULUCF-sektorn totalt
sett inte skall generera nettoutslapp, vill CSPR belysa foljande tre punkter:

For det forsta, LULUCF bor integreras i hela ekonomin och energipolitiken d& den
har en stor roll i) inom ekonomin, ii) fér energipolitiken, och iii) for
vaxthusgasflédena. Vi anser dock att detta maste goras med respekt kring
skillnaden mellan kolfloden i mark och skog fran de i andra energisystem. I de
biofysiska systemen &r kolflédet cirkulédrt i grunden medan de flesta dvriga system
ar linjdra. Om man dock viljer att méta systemet under en kortare period kan det
forefalla linjirt men pa langre tidsskalor ér det inte si. Det betyder att det finns
inneboende begransningar eller tak for kol i skog och mark.

For det andra, forbittra och vidareutveckla metoder och system for att méta,
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rapportera och verifiera (granska) LULUCF-bokféringen under den foreslagna
perioden &r positiv.

a) Att arbeta utifran nationella kontoplaner 4r rimligt.

b) Att folja riktlinjer och utvecklingen fran IPCC anser vi nédvandig.

c) Vilka vaxthusgaser, vilka tiers som finns tillgingliga och vilka
marktyper som dessa ska anvindas pd bor ocksa ses 6ver och
forenklas.

d) Hdr ingdr dven utvecklandet av rapporteringsméjligheter for

avverkade traprodukter (se punkt 2 nedan).
For det tredje, baserat pa resonemanget kring cirkulira kontra linjéra kolfloden i

forsta punkten ovan, kan det finnas anledning att LULUCF-sektorn stér fér ett
nettoutsldpp under en period for att vara en sinka vid ett senare tillfalle, men vi
anser det rimligt att totalt sétt och 6ver tid skall LULUCF-sektorn inte generera
nettoutslapp. Vidare anser vi att det flexibilitetsforslaget som 6ppnar for
mdjligheten att kompensera utslapp frin en markkategori till en annan,
sammanrakning av nettoupptaget under en langre period, samt handel mellan
medlemsstater ar bra.

3) Vi instimmer i att inkludera bokforing av avverkade triprodukter i
bokforingssystemet. Vi staller oss dock frigande till processen p# tvé plan. 1) Istillet
for att utveckla produktlistor av det slag som nu redan pabérjats (papper, tréskivor
och sigade trivaror) bor kategorin héllas ppen for andra produkter 4n de som
angivits. Att inkludera avverkade traprodukter ger méjlighet att utnyttja
traprodukter i hogre grad och skapar incitament till innovation vilket 4r en
nodvandighet i utvecklandet av en bioekonomi. 2) En méjlig vig framit skulle vara
att definiera livslingd som parameter for att tillgodogora en produkt. Har bor det
finnas en golvnivé for effektiviteten i att ange en produkt som avverkad traprodukt.
Med det sagt stiller vi oss fragande till hur rimligt det ér att ha papper som en
avverkad traprodukt.

I tjdnsten,

Mattias Hjerpe (forestandare)
Madelene Ostwald (lektor)



